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Apresentacao

Elaine Harzheim Macedo *

O Grupo de Pesquisa Jurisdicio, Efetividade e
Instrumentalidade do Processo, constituido no ambito do PPGD da
PUCRS e vinculado ao CNPq, por mim coordenado desde o ano de
2011, vem sendo um espago de investigacao, debate e construgao
de ideias sobre processo e jurisdi¢ao, dando ensejo a descoberta de
novos e jovens valores das letras juridicas.

Em ambiente sério, formalmente organizado, com
procedimentos previamente estabelecidos e, o que mais revela,
extremamente cordial, humano e inclusivo, muitos jovens, alguns
alunos da graduagao, outros recém egressos do curso universitario,
e muitos vinculados aos cursos de pods-graduacdo, encontraram
nos regulares encontros das sextas-feiras o ponto de partida para
novos voos, mais ousados, buscando horizontes alvissareiros,
palmilhando um futuro caminho voltado para a pesquisa juridica.

Muitos dos esforcos levados a efeito durante os encontros de
estudo e pesquisa resultaram em trabalhos publicados, como
coletaneas, comentarios a lei processual ou artigos em peri6dicos
juridicos, a exemplo do que ora tenho a honra e a alegria de
apresentar ao grande publico, uma coletanea de textos publicados
pela via eletronica, cujo fio condutor diz com o processo civil e o
processo eletronico, sob o titulo de Processo e Tecnologia.

Temas como a virtualizagdo do processo judicial; os
principios informadores do direito processual e a modernizagao

! Profa. Dra. Coordenadora do Grupo de Pesquisas Jurisdicdo, Instrumentalidade e Efetividade do
Processo.
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tecnolégica; os fundamentos constitucionais do e-processo; o
didlogo entre o e-processo e a sustentabilidade como facetas da
virtualizacaio do processo; o enfrentamento das regras de
competéncia frente ao e-processo; o contraditorio substancial
nessa nova tecnologia; a questdao da prova no processo eletronico;
os impactos da publicidade exacerbada que o e-processo provoca; a
execucao e os instrumentos eletronicos como forma de uma maior
efetividade jurisdicional; a inser¢do do poder judiciario na
sociedade em rede; a inteligéncia artificial e a garantia
constitucional das motivacdes judiciais sao enfrentados com rigor
técnico, consciéncia critica e muita disposicdo de participar e
contribuir com esse novo e admiravel mundo que representa o e-
processo.

Aos leitores, os nossos cumprimentos e homenagens,
almejando que Processo e Tecnologia lhes ofereca uma boa e ttil
leitura!



A virtualizacao do processo judicial

Lenine Munari Mariano da Rocha*

Introducao

Com a organizacaio das sociedades em Estados
independentes e soberanos, a pacificacdo dos conflitos sociais foi
transferida ao Poder Judicidrio - pilar fundamental nos estados
democraticos de direito da atualidade - que passou a cumprir a
funcao de solucionar os conflitos existentes entre os cidadaos, com
base nas leis estabelecidas por estas mesmas sociedades, pondo fim
na autotutela dos direitos (justica privada) e instituindo
definitivamente a heterocomposigdo estatal como meio adequado
para obtencao da justica.

Neste contexto, surge o processo como o meio pelo qual o
Estado presta a fungao jurisdicional, com o intuito de solucionar os
conflitos de interesses, garantindo a funcao pacificadora social.

Desde suas origens, a ciéncia do direito passa por constantes
adaptacoes as novas realidades sociais, as modificagdes valorativas
ocorridas nas sociedades e as novas necessidades que surgem em
decorréncia, inclusive, do desenvolvimento tecnologico. Tais
modificagdes sdo fundamentais, sob pena de o direito nao mais
servir as sociedades adequadamente, desvirtuando-se de sua

" Mestre em Business Strategy pela Maastricht University Business School - Holanda. Bacharela em
Informatica e e em Direito pela PUCRS. Advogada-sécia do escritério Mariano da Rocha e Camardelli
Advogados.
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funcdo primordial. E ndo poderia ser diferente com o processo que
o instrumentaliza.

Em decorréncia desta evolucao, os principios e valores da
sociedade passaram a exigir que a justica nao seja apenas aplicada,
mas que seja entregue em tempo habil, com agilidade e eficiéncia,
evitando a perpetuacdo no tempo de injusticas ou restricio de
direitos, bem como, com a maxima transparéncia e acesso
universal e igualitario.

Neste contexto, textos legislativos sdo desenvolvidos,
impulsionados por transformagoes constitucionais que refletem os
anseios sociais. Dentre estes, destaca-se a necessidade de promover
a eficacia processual, que, embasada em diversos principios que
abordaremos adiante, introduziu no direito brasileiro o processo
judicial eletronico (PJE), com vistas a concretizar as novas
exigéncias sociais, refletidas em nossa constituicao.

Estamos apenas iniciando nossa trajetéria neste caminho
irreversivel de aplicagdo da tecnologia em prol da efetivacdo da
justica. Assim, é de primordial relevancia entender, desde logo, as
motivagdes que levaram a chamada “virtualizacdo do processo”,
esclarecendo como se deu este fendmeno, mencionando os
principios norteadores destas transformagoes.

Efetuaremos, inicialmente, consideracoes acerca da evolucao
do processo judicial, abordando suas principais alteracoes
conceituais ao longo do tempo. A seguir, analisaremos a
abrangéncia das transformacbes constitucionais ocorridas,
especialmente com a EC 45/2004, que introduziu novos principios
que acabaram por influenciar de modo definitivo na criagdao do
processo eletronico. Passamos entao a discorrer sobre a evolugao
legislativa que levou a virtualizacdo do processo, enumerando as
modificacdbes  evidenciadas.  Finalmente, abordaremos a
virtualizacao do processo brasileiro, tracando breves comentarios
acerca da legislacdo pertinente, bem como, dos problemas ja
identificados, abordando os novos desafios da ciéncia processual
moderna nesta busca incessante de adequacao e eficiéncia.
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1 O processo judicial

De acordo com Greco Filho', o processo surge, efetivamente,
no momento em que o Estado passa a proibir a ultimagao da
justica privada, avocando para si o direito de sua aplicagao, a qual
torna-se matéria de interesse publico. Como consequéncia, houve
necessaria estruturacdo do sistema de direitos e garantias
individuais, que paulatinamente resultou na formagao dos 6rgaos
jurisdicionais - o Poder Judiciario - com status de poder publico,
indispensavel ao equilibrio social e democratico.

Deste modo, 0 processo passa a ser um instrumento dotado de
garantias para assegurar a democracia e a harmonia da sociedade.
Contudo, sua evolucdo dentro da propria ciéncia do direito ocorreu
em diversas e sucessivas etapas de desenvolvimento.

Incialmente, o processo era entendido apenas enquanto
processo sincrético, nao possuindo existéncia no plano cientifico,
mas constituindo-se em mera decorréncia do direito material.
Acreditava-se que: “a todo direito corresponde uma acdo”,
tornando o processo uma consequéncia natural do direito, mas que
por si s6, como matéria autbnoma, ndo sobreviveria.

Com o passar do tempo, a evolucao doutrinéria o estruturou
cientificamente, transmudando-o para a era do processo cientifico:
0 processo passa a ser ciéncia e como tal deve ser abordado. Nesta
etapa, desenvolveram-se conceitos importantes como os de acdo,
jurisdicao e coisa julgada.

Mais além, no periodo poés-guerra, possivelmente
propulsionada pela situacao social singular daquele momento, a
comunidade cientifica necessitou repensar a cientificidade pura do
processo, compreendendo que este precisa ser mais do que pura
ciéncia: precisa ser util a sociedade, servir ao direito. Surge assim a
instrumentalidade e o formalismo processual.

' GRECO FILHO, Vicente. Direito processual civil brasileiro.122 ed. Sao Paulo: Saraiva,1996.
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Finalmente, o advento do neoconstitucionalismo inaugura
uma nova fase processual, passando a incluir em sua esfera
conceitual os principios e valores, que, até entdo, nao encontravam
abrigo suficiente no mero instrumento do processo. Assim, o
formalismo e a instrumentalidade ulteriores passaram a ser
valorativos.

O processo da nova era, além de ser instrumental precisa
concretizar valores estabelecidos pela sociedade como importantes
e exigiveis. E o chamado formalismo ou instrumentalismo
valorativo, decorrente dos valores sociais definidos na constituicao
federal.

Em nossa constituicdo, merecem destaque os direitos
fundamentais elencados no art. 5°, em especial o da inafastabilidade
da apreciacdo judicial (inciso XXXV) que se relaciona sobremaneira a
ameaca de lesao a direito.

O inciso LIV do mesmo artigo nos apresenta o direito ao
devido processo legal, que representa muito mais do que a simples
aplicagao direta do texto da lei, constituindo-se na busca teleolégica
do fim maior para o qual se disponibiliza o processo: a pacificacdo
social, concedendo as pretensoes tempestivamente a quem lhe é de
direito.

Neste sentido, a EC 45/2004 incluiu explicitamente no inciso
LXXVIII, a garantia de razoavel duragdo do processo e os meios
adequados para a sua realizagdo, ratificando as justificativas
constitucionais para introdugdo de meios que pudessem garantir a
agilidade processual, dentre os quais, surgiu o instrumento do
processo judicial eletronico, que passaremos a referir como PJE.

Esta transformacdo referida como “virtualizacio do
processo” surge como tentativa de utilizar os recursos
disponibilizados pela tecnologia da informacao, em favor da
celeridade e eficiéncia processuais, exigidas pelos valores
constitucionais, sem desrespeitar quaisquer outros direitos e
garantias fundamentais.
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2 Os principios propulsores do processo judicial eletronico

A inclusdo de valores e principios na ciéncia processual
desafiou diversos conceitos defendidos pelo processo civil cléssico,
o qual se viu ameagado, segundo DINAMARCO, de “ser menos util
e tornar-se socialmente ilegitimo”?.

O direito fundamental a efetividade do processo, bastante
referido genericamente como direito de acesso a justica,
compreende nado apenas o direito de provocar a atuagao do Estado,
mas também - e principalmente - o de obter, em prazo adequado,
uma decisdo justa e com potencial de atuar eficazmente no plano
dos fatos, devendo empreender os meios necessarios para obtencao
destes objetivos.

Segundo Teori Albino Zavaski3, ndo é suficiente ao estado uma
prestacdo jurisdicional eficaz. “Impde-se seja também expedita, pois é
inerente ao principio da efetividade da jurisdicao que o julgamento da
demanda se dé em prazo razoavel, sem dilagdes indevidas”.

E é neste contexto valorativo que ocorre a introdugao de um
processo eletronico na legislacdo brasileira, a qual avangou com o
objetivo de adequar a ciéncia processual ao estagio atual de
desenvolvimento social e tecnolégico, com vistas a atender, entre
outros, ao principio da celeridade, da publicidade e da transparéncia,
incorporados definitivamente em nossa Carta Constitucional.

Tal tarefa ndao é simples, especialmente em um pais de
dimensoes continentais, com diferencas sociais e culturais
marcantes, especialmente com base na premissa de que qualquer
tentativa de virtualizagdo processual nao pode privar a sociedade
dos diversos direitos fundamentais estabelecidos, os quais devem
conviver harmonicamente com os principios aplicaveis.

* DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 102 ed. Sao Paulo: Malheiros,
2002. p. 365.

3 ZAVASCKI, Teori Albino. Antecipagao da tutela. 32 edigdo. Sao Paulo: Saraiva, 2000, pag. 64.



16 | Processo e tecnologia

O principio da celeridade processual revela a postura
teleolégica do processo, que deve ser assumido como um meio
para cumprimento de seus objetivos precipuos, os quais o
legitimam diante da sociedade?. Sem duavida podemos facilmente
perceber que a introducao de meios eletronicos para realizagao dos
ditos “procedimentos do processo” tem potencial para impulsionar
a velocidade dos atos processuais.

Contudo, a celeridade precisa ser inclusiva, garantindo o
amplo acesso a justica, precisando qualquer tentativa de
virtualizagdo do processo cuidar das diferengas econdmicas e
sociais, que poderiam desprivilegiar certos setores da populagao,
sem acesso aos meios eletronicos aplicaveis, sob pena de instituir-
se restricao de garantias fundamentais.

Do mesmo modo, vao agregar-se ao debate da virtualizacdo
do processo, os principios da publicidade e transparéncia, os quais
precisam igualmente ser aplicados, mas sem deixar de observar o
direito ao esquecimento e o direito a privacidade dos individuos.

Por fim, é preciso que as garantias processuais do
contraditério e da ampla defesa sejam respeitadas qualquer que
seja a roupagem adotada pelo processo judicial.

Enfim, a virtualizagdo do processo precisa abranger a todos
os principios constitucionais, harmonizando-os para que convivam
entre si de modo razoavel e proporcional, de modo que as
garantias e direitos fundamentais dos cidadaos possam ser
preservados e efetivados adequadamente.

3 Histdrico da virtualizacao do processo

A evolugao do direito processual para a era virtual (ou ao
menos para o estagio de virtualizagao em que hoje se encontra)
nao surgiu em uma reforma legislativa tnica e radical, mas
ocorreu - e continua ocorrendo - de modo gradual, adaptando-se

+ ALARCON, Pietro de Jesus Lora. Ciéncia Politica, Estado e Direito Pablico. Sao Paulo: Verbatim, 2011.
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lentamente as mudancas tecnoldgicas e a adaptagdo necessaria da
comunidade dos operadores do direito em todos os niveis.

A primeira Lei brasileira a contemplar, ainda que de modo
muito incipiente, o uso de meios telematicos para pratica de atos
processuais, foi a Lei 8.245/91, popularmente conhecida como Lei
do Inquilinato. Nesta legislacdo, o art. 48, IV ainda prevé a
possibilidade de citacdo, intimacdo ou notificagio de pessoas
juridicas ou firmas individuais através de telex ou fac-simile. A
época de sua edigao, os aparelhos de fax passavam a ser utilizados
de modo amplo pela sociedade e a mudanga foi recebida como uma
real inovagao, embora bastante restrita.

Em subsequente desenvolvimento, no ano de 1999 foi
promulgada a “Lei do Fax” (Lei 9.800/99), que passou a permitir,
de modo geral a todas as partes do processo, a transmissao de
dados para pratica de atos processuais dependentes de peticdo
escrita, por meio de fac-simile ou outro similar. A referida
legislacao também previa que os documentos assim transmitidos
deveriam ter seus originais entregues aos respectivos cartorios no
prazo de até cinco dias, ou seja, ndo supriam a entrega dos
documentos originais aos autos do processo, mas sem duavida
resolveram-se diversos problemas ocasionados por vencimento de
prazos e dificuldades de deslocamento.

A existéncia de previsdo expressa na lei para transmissao por
“meio similar” ao fac-simile, fez com que diversos operadores do
direito intentassem a utilizagio do correio eletronico para
transmissdao de documentos, especialmente apds a evidente
diminui¢do na utilizagdo do fac-simile. Contudo, a jurisprudéncia
predominante no STJ entende ndo haver equivaléncia entre este e
aquele meio de transmissao, por auséncia de previsdo expressa em
lei de tal equiparacao, sendo os motivos repetidos em seus julgados
até os dias atuais, como podemos ver no julgado abaixo, publicado
em junho de 2015:
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[...]. RECURSO ESPECIAL INTERPOSTO VIA E-MAIL.
INADMISSIBILIDADE. NAO EQUIPARACAO AO FAC-SIMILE. [...].
Na forma da jurisprudéncia do STJ, “nao se admite a interposicao
de recurso por e-mail, modalidade de comunicacdo nao prevista
na Lei n.° 9.800, de 1999”. [...]: “A jurisprudéncia desta Corte
firmou-se no sentido de que nao é admitida a interposicdo de
recurso por e-mail e que esse nao tem o condao de dilatar o prazo
para entrega da peticdo original, pois ndo configura meio
eletrénico equiparado ao fax, para fins da aplicacdo do disposto
no art. 1° da Lei 9.800/99.” [...].5

7

Em alguns julgados, ainda é mencionada a auséncia de
assinatura certificada para justificar a rejeicdo de e-mails. Contudo,
esta argumentagao se perde em seu proprio contetido, uma vez que o
mesmo ocorre com o fac-simile, sendo tal deficiéncia naturalmente
suprida pela entrega posterior do documento original.

Mesmo com posicao firmada na corte superior, ainda
encontramos dissidéncia jurisprudencial decidindo em sentido
diverso®, o que oferece subsidios para compreendermos que o
fendmeno da virtualizagdo processual ird introduzir um complexo
de novos conceitos técnicos ligados a tecnologia da informagao,
com novéis entendimentos a serem adotados, os quais irdo
requerer adaptacdo, estudo e compreensao das cortes de todo o
pais para garantir-lhe real aplicacdo e efetividade.

Prosseguindo no caminho do desenvolvimento no uso dos
meios informatizados aplicados ao processo, surge em 2001 a Lei
10.259, que regula os Juizados Especiais Federais, a qual se constituiu
em importante marco no desenvolvimento do PJE. Esta legislacao

5 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Segunda Turma. Agravo Regimental no Agravo no
Recurso Especial n. 699371 MG 2015/0073298-9. Relator: Mina. Assusete Magalhaes. Julgado em:
16 jun. 2015. Publicado em: 25 jun. 2015.

5 Apenas a titulo de exemplificacio: “[...]. A interposicdo de recurso via e-mail é medida que se
coaduna com as disposi¢oes da Lei 9.800/1999. Pratica cotidiana que denota a tendéncia da
substitui¢do do uso do fac-simile pelo da correspondéncia eletronica, notadamente em tempos nos
quais se almeja a substituicao do processo fisico pelo eletronico. [...].” (RIO GRANDE DO SUL.
Tribunal de Justica. Décima Segunda Camara Civel. Agravo de Instrumento n. 70053370359.
Relator: Des. José Aquino Flores de Camargo. Julgado em: 11 abr. 2013).
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previu a intimagdo e a protocolizacdo de peticdes através de meios
eletronicos (art. 8°, §2°), além de permitir videoconferéncia para
reunidao de juizes domiciliados em diferentes municipios (Art. 14,
§3°), bem como, a autorizagdo para criacao pelos Centros de Estudos
Judiciarios e FEscolas de Magistratura dos Tribunais Regionais
Federais de “programas de informatica necessarios para subsidiar a
instrucao das causas submetidas aos Juizados” (Art. 24).

Com o permissivo legal, os JEFs da 42 e 32 Regides da Justica
Federal passaram a adotar os chamados “autos virtuais”, bem
como, passaram a intimar o INSS por meios eletronicos, gerando
polémica quanto as politicas de seguranga adotadas, especialmente
referentes ao cadastramento e registro de senhas dos usuarios.

Como desdobramento dos debates acerca dos aspectos de
seguranga, foi editada pelo governo Fernando Henrique Cardoso a
MP 2.200/2001, a qual, ap6s reedicao, passou a vigorar de modo
permanente através da EC n° 32, de setembro de 2001, que
determinou em seu artigo 2°, que “As medidas provisorias editadas
em data anterior a da publicagdo desta emenda continuam em vigor
até que medida proviséria ulterior as revogue explicitamente ou até
deliberagao definitiva do Congresso Nacional.”

A referida medida proviséria instituiu a Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil), que nada mais é do que
uma cadeia hierarquica e de confianca que viabiliza a emissao de
certificados digitais para identificagdo virtual segura do cidadao,
disciplinando os requisitos de seguranga e autenticidade para os
usuarios do sistema judicial virtual.

Contudo, vale mencionar que permanece discussao
doutrinaria acerca da validade da perpetuacdao em vigéncia desta
medida provisoria. Isto se da, especialmente, porque o art. 62, §1°,
I, b da CRFB/88, o qual foi alterado pela mesma EC32/2001 que
lhe garante vigéncia, expressamente veda a edicdo de medida
provisoria versando sobre direito processual, exatamente o que
ocorre com a MP 2.200/2001.
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Passados alguns anos, em 2006, ocorreram profundas e
fundamentais mudancas no sentido de implantagdo de um
Processo Judicial eletr6nico.

Neste ano, o artigo 154 do antigo CPC de 1973, o qual
regulamentava os principios da liberdade e instrumentalidade das
formas, foi acrescido em dois paragrafos referentes ao regramento
da utilizagdo dos meios eletronicos no processo. O paragrafo
primeiro - introduzido inicialmente como paragrafo tnico pela Lei
11.280/2006 - concedeu aos tribunais, no Ambito de sua
jurisdicdo, o poder de disciplinar as comunica¢des dos atos
processuais as partes e seus procuradores através de meio
eletronico, desde que respeitados os requisitos de autenticidade e
validade juridica estabelecidos pelo ICP-Brasil. O paragrafo
segundo, introduzido pouco depois, com o advento da Lei
11.419/2006, estabelece em definitivo o processo eletronico,
passando a admitir a utilizagdo extensiva dos meios eletronicos
pelo judiciario, conforme comentaremos adiante.

Finalmente, ndo poderiamos deixar de abordar as
modificagdes geradas pela Lei 11.382/2006, que alterou o CPC
entao vigente (1973) em relacdo ao procedimento de execugao
judicial, introduzindo a popularmente conhecida “Penhora on-line”
(Art. 655-A do CPC de 1973) e o “Leildo on-line” (Art. 689-A do
CPC de 1973), institutos que aprimoraram sobremaneira a
agilidade destes atos processuais.

4 O processo virtual

Inicialmente, importante ressaltar que o que chamamos
processo judicial eletronico, ou PJE, refere-se, de fato, ao
“procedimento” processual, ou seja, a virtualizacdo do processo,
ndo altera o que entendemos como processo em si, mas apenas lhe
fornece nova roupagem instrumental, com vistas a dinamizar seu
desenvolvimento regular, sem alterar ou afrontar aspectos
principiologicos e legais.
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Em outras palavras, a adocao do Processo Eletronico
constitui um novo meio de tramita¢do ao processo judicial, o qual
continua sujeito as mesmas formalidades essenciais do processo
tradicional, seguindo a sucessdao concatenada de atos processuais,
assegurando o contraditério e a ampla defesa, umbilicalmente
ligados ao Principio do Devido Processo Legal’.

Ao mesmo tempo, a doutrina se apressa em desenvolver
conceitos para o “procedimento” eletrénico do processo, o qual,
segundo ALMEIDA FILHO e ARAUJO CASTRO:

E o conjunto de normas e conceitos doutrinérios, destinados ao
estudo e normatizagdo de toda e qualquer relagdo onde a
informéatica seja o fator primdrio, gerando direitos e deveres
secundérios. E, ainda, o estudo abrangente com o auxilio de todas
as normas codificadas de direito, a regular as relagdes dos mais
diversos meios de comunicagio, dentre eles os préprios da
Informatica.®

Claudio Mascarenhas Branddo, por sua vez, entende o
Processo Eletrénico como:

[...] um sistema de processamento de dados desenvolvido para
possibilitar o exercicio do direito de agdo através dos meios de
redes de comunicagdo, que possibilitem o tratamento, a
compilacdo, o armazenamento e a transmissao dos dados nele
existentes, por meio de grau de inteligéncia dos atos, permitindo
a automagdo dos procedimentos, objetivando-se a reducdo da
acao humana na realizacdo de agdes recorrentes.?

7 CLEMENTINO, Edilberto Barbosa. Processo judicial eletronico. Curitiba: Jurud, 2007.

8 ALMEIDA FILHO. José Carlos de Aratjo; ARAUJO CASTRO, Aldemario. Manual de Informatica
Juridica e Direito de Informética. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 85.

9 BRANDAO, Claudio Mascarenhas. Processo eletronico na Justica do Trabalho. In: CHAVES, L. A.
Curso de Processo do Trabalho. Sao Paulo: LTr, 22. ed., 2012, p. 752.
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Depreende-se dos supracitados conceitos, que o processo
eletronico ndo se restringe a mera digitalizacao'® dos documentos
processuais, mas engloba a real virtualizacao, ou seja, a utilizagao
efetiva de todos os meios virtuais disponiveis na tecnologia da
informacao, permitindo o acesso remoto, a transmissao eletronica
de documentos e provas, a comunica¢ao através da rede mundial
de computadores dos fatos e ocorréncias processuais, as
intimagoes eletronicas, etc., de modo a permitir-nos extrair da
tecnologia moderna todas as vantagens que esta pode oferecer.

Corroborando este entendimento, José Geraldo Pinto Janior™
expde de modo claro as alteracdes praticas trazidas pela
virtualizacdo processual, ressaltando as adaptagdes que tamanha
mudanga (do meio papel para os arquivos digitais) ira exigir dos
operadores do direito, afetando paradigmas ha muito solidificados
no dia-a-dia forense:

[...] pode-se dizer que o Poder Judiciario brasileiro adentrou no
Século XXI, tendo inicio o desuso dos autos em papel, os quais
passarao a existir em um ambiente virtual.

Todavia, sendo o processo judicial em meio fisico - papel - utilizado
desde os tempos remotos até os atuais, a mudanca para o meio
digital, onde os autos serdo acessados por meio de computador e as
peticdes, decisdes e documentos serdo apenas arquivos digitais,
certo é que havera uma necessidade de os operadores do Direito se
familiarizarem com a tecnologia, o que nem sempre é facil.

Da mesma forma, inicia-se uma mudanga de paradigmas até entao
existentes, porquanto os procedimentos deverdo se adequar a nova
realidade de um processo judicial sem papel, virtual.

1 Para Sebastido Tavares Pereira (2012) a digitalizacio é a transferéncia de informacio do meio fisico
(papel) para o meio eletronico de armazenamento (computador). Para utilizar meios eletronicos de
armazenamento, processamento e transmissao de informaco é necesséria a digitalizacao.

" PINTO JUNIOR, José Geraldo. A mudanca de paradigmas advinda do processo eletrénico. In:
Processo judicial eletronico / Coordenacdo: Marcus Vinicius Furtado Coélho e Luiz Claudio
Allemand. - Brasilia: OAB, Conselho Federal, Comissao Especial de Direito da Tecnologia e
Informacao, 2014, p.335.
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Para propiciar as mudangas necessarias, adequando e
delineando os regramentos processuais a serem adotados, foi
promulgada em 16 de fevereiro de 2006 a Lei n° 11.419, que tragou
as diretrizes para o processo de informatizacio do judicidrio
brasileiro, buscando adequa-lo a revolucdo tecnolégica que atinge
todas as sociedades, e fazendo com que também na seara judicial,
possamos usufruir de suas benesses.

4.1 0 regramento da virtualizacao processual - Lei 11.419/2006

A Lei n° 11.419/06 estrutura a virtualizagio (ou
informatizacdo) do processo em quatro aspectos principais,
tratados em capitulos apartados: o Capitulo I, que aborda aspectos
gerais a respeito do novo instituto; o Capitulo II, contendo as
regras integradas de comunicacao dos atos processuais e; Capitulo
III, que estabelece a forma adotada pelo processo eletronico. Esta
legislacao ainda abarca um Capitulo IV, dedicado as alteracdes
necessarias para adaptagao das mudancas introduzidas no Cédigo
de Processo Civil vigente a época (1973).

Desde o Capitulo I podem ser extraidas informacoes
imprescindiveis em relagio a amplitude dada a virtualizacdo
processual, depreendendo-se que sera aplicada de modo indistinto
a todos os graus de jurisdicao e esferas juridicas - Civel, Penal e
Trabalhista - além dos Juizados Especiais, respeitadas, por 6bvio,
as legislagbes processuais especificas de cada area do direito.

A legislacao incorpora, desde logo, termos da comunidade da
informética, os quais passam a ganhar significado também na
esfera juridica, e que deverao ser assimilados pelos operadores do
direito, tais como, a certificacdo digital> expedida por Autoridade

NOGUEIRA, Sandro D’amato. Manual de direito eletronico. Belo Horizonte. Leme: BH Editora e
Distribuidora, 2009, p.39: “Certificacdo Digital ¢ a atividade de reconhecimento em meio eletrénico
que se caracteriza pelo estabelecimento de uma relagéo tnica, exclusiva e intransferivel entre uma
chave de criptografia e uma pessoa fisica, juridica, maquina ou aplicacio. Esse reconhecimento é
inserido em um Certificado Digital, por uma Autoridade Certificadora.”
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Certificadora credenciada, requerida para o peticionamento
eletronico.

Ademais, a virtualizacio definida neste regramento traz
alteragdes vantajosas em relacdo a pratica dos atos processuais,
uma vez que o prazo para protocolizagdo de peticdo eletronica,
exatamente por ndo depender de atendimento cartorario, podera
estender-se até as 24 horas do dltimo dia do prazo, podendo ser
realizado de qualquer computador (remotamente), necessidade de
deslocamento até o respectivo férum.

Mas as vantagens ndo se estancam neste ponto. Foi ainda
introduzida a faculdade aos tribunais de introducao do Diario da
Justiga Eletronico (DJE), com a finalidade de disponibilizar na rede
mundial de computadores e instantaneamente, a publicacao dos
atos judiciais e administrativos, ou seja, todas as movimentagoes
processuais. Por 6bvio, constituem-se em excecao a essa regra
aqueles atos processuais que demandam legalmente intimagao ou
vista pessoal.

Existe, desde logo, a previsdo legal para que intimacoes
possam ser virtuais, concretizadas pela visualizagao digital, a qual
ficara certificada como intimacdo ocorrida, excetuadas, é claro, as
visualizagdes realizadas em feriados forenses ou finais de semana,
situacdo em que, em observancia a legislacdao adjetiva civil, sera
esta postergada para o primeiro dia atil subsequente.

Importante destacar que sdo estendidos aos autos
processuais digitais os principios da liberdade e instrumentalidade
das formas, na medida em que ha previsao legal para que as
partes, em concordancia com o juizo, possam utilizar meios
alternativos melhor aplicaveis ao caso concreto quando houver
urgéncia ou risco de prejuizo as partes, além das situacdes onde
haja risco de burla de sistema.

Por se tratar de ampla mudanga do paradigma do processo
papel para o meio eletronico, foi garantido o permissivo para a
tramitacdo total ou parcialmente digital, especialmente tendo em
vista que é necessario, antes de mais nada, que o tribunal possua
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um sistema eletronico de processamento de ag¢des judiciais apto a
abranger todos os atos processuais, tais como, juntada de
documentos, recursos, peticdes, emissao de protocolo eletronico
digital de peticionamento, etc.

A legislacito em comento, enquanto primeiro passo em
direcdo ao regramento do PJE, ha que ser considerada bastante
completa, pois se preocupou em detalhar explicitamente, inclusive,
casos atipicos, tais como a indisponibilidade do sistema por motivo
técnico - fato comum em tecnologia da informagao - situacoes em
que o prazo sera automaticamente prorrogado até a solucdo do
problema, valendo advertir, no ponto, que o procurador deve
tomar a precaugao de certificar a ocorréncia do problema para
evitar dissabores posteriores.

Ressalte-se que, neste caso, a indisponibilidade se refere ao
sistema judicial e ndo ao sistema do peticionante, problemas de
acesso a rede mundial de computadores, etc., pois nestes casos,
nao ha a prorrogagdo supramencionada.

Ainda em relacdo aos casos atipicos, é preciso salientar que
as dificuldades que por ventura possam ocorrer quanto a suspeita
de falsidade documental - especialmente porque a prova sera
juntada de modo eletronico, digitalizado - tais questdes poderado
ser resolvidas pela apresentagdo da prova material em juizo, o que
pode ser obtido através do incidente de falsidade documental. Nao
obstante, o juiz mantém o poder de determinar a exibi¢do de
documentos que repute necessarios a instrucao processual, pelo
meio que julgar mais adequado (fisico ou digital).

Em qualquer caso, o entendimento geral ¢ de que o 6nus da
protecio dos dados processuais, preservacdo de informagoes
referentes ao processo, incumbem ao Estado, que devera utilizar
todos os meios de seguranca disponiveis para manutencdo de sua
integridade, lisura e sigilo.
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4.2 Os reflexos do processo virtual no novo CPC

Embora o PJE esteja regulamentado na Lei 11.419/2006, 0o
Novo Cédigo de Processo Civil dispde em 52 dispositivos acerca da
realizacdo de procedimentos por meio eletronico, sobre os quais
tracaremos breves consideracgdes a seguir.

Inicialmente, expressamos o entendimento de que tais
mengdes nao visam repetir ou confundir a regulamentagao legal. Ao
contrario, buscam valorizar o instituto, reforcando sua efetivagao em
todas as esferas processuais. A razao primordial deste regramento
adicional, ocorre, especialmente, por serem a duracdo razoavel do
processo e a efetividade processual, objetivos norteadores da nova
legislacao adjetiva civil. Além disso, evidencia-se a necessidade de
estabelecer regramentos distintos para processos que prosseguirao
no formato fisico até que seja possivel a total implantacdo do
processo digital eletronico. Neste interim, ambos os procedimentos -
papel e digital - precisam atuar paralelamente.

Neste sentido, menciona Humberto Theodoro Janior et al'3:

Outro aspecto relevante da duracido razoavel é o movimento em
prol da adogdo do processo eletronico. Percebe-se, de imediato,
que, em decorréncia da diversidade de niveis de informatizagdo
do sistema jurisdicional e mesmo dos profissionais, o Novo CPC
adotou um modelo misto, indicando, a um s6 tempo, como serdo
praticados os atos processuais em autos de processo de papel
e/ou eletronico. O regramento serd cambiante em conformidade
com o ambiente de funcionamento.

Destacamos, ab initio, que o novo CPC apresenta Secdo
propria, dedicada ao processo virtual, intitulada ‘Da pratica
eletronica de atos processuais’, onde estdo os artigos de 193 a 199.

Nestes dispositivos encontra-se, entre outros, a previsao
legal para a realizacao total ou parcial de atos processuais por meio

STHEODORO JUNIOR, Humberto et al. Novo CPC - Fundamentos e sistematizacao. 22 ed. Revista,
atualizada e ampliada - Rio de Janeiro: Forense, 2015, p.173.
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eletronico, estendida, inclusive, a atos notariais e de registro, bem
como, a devida observancia ao principio da publicidade dos atos
processuais.

A mesma secao prevé a independéncia da plataforma
computacional, acessibilidade e interoperabilidade dos sistemas,
servicos, dados e informacoes que o Poder Judiciario administre no
exercicio de suas fungoes.

O art. 195, especificamente, evidencia a necessidade - ja
prevista no Marco Civil da Internet - de utilizagdo de padrdes
abertos, possibilitando a adequada realizacdo dos atos por meio
eletronico, observados os requisitos de autenticidade, integridade,
temporalidade, nao repudio, conservacao e, confidencialidade,
quando a tramitagao ocorra em segredo de justica, reforcando o
comando de utilizacao da infraestrutura de chaves publicas
unificada nacionalmente (IPC- Brasil).

Além destas inovacdes, outras merecem destaque, conforme
listamos abaixo:

a) Atribuicao ao CNJ (e supletivamente aos tribunais), de
regulamentar a pratica e a comunicagao oficial de atos
eletronicos, devendo buscar a compatibilidade entre os
sistemas utilizados pelos diversos tribunais;

b) A necessidade da divulgagao de informagdes pela internet,
com presuncao de veracidade e confiabilidade;

c) O dever de disponibilizagdo pelos 6rgaos judiciais de
equipamentos que permitam a pratica e consulta de atos
processuais no sistema, direito assegurado igualmente
aos portadores de deficiencia, com meios de
acessibilidade adequada as suas necessidades;

Contudo, afora esta Secdo exclusivamente dedicada ao PJE,
inimeros outros dispositivos encontram-se espalhados pelo novo
cddigo, também relacionados a utilizacdo do PJE ou de meios
alternativos (telematicos) para realizacao dos atos processuais.
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Entre eles, uma das novidades introduzidas foi a exigéncia
de indicar o endereco eletronico dos procuradores e das partes na
peticdo inicial, visando facilitar e agilizar a intimacao, permitindo o
desenvolvimento célere desta etapa por vezes tdo demorada no
processo. (Art. 287). Tal exigéncia ja existia no processo do
trabalho, conforme o Enunciado n° 139, FPPC.4

Uma particularidade que merece nota neste pormenor é que
a falta da indicacdo do endereco eletronico do réu nao acarretara o
indeferimento da inicial se a citacdo por AR for viavel (art. 319).

Neste aspecto, a possibilidade de realizacdo de citagdes e
intimagdes por meio eletronico ganhou destaque no CPC,
tornando-se a regra, quando possivel sua realizagao, estendendo-se
este comando ao Ministério Puablico, a Defensoria e Advocacia
Publicas, bem como as pessoas juridicas de direito publico.

Outra modernizacdo em termos de utilizacdo de meios
telematicos nos atos processuais é a previsao do artigo 334, §7°,
para realizacdo de audiéncias de conciliagio e mediagao por meio
eletronico, desde que observadas as disposi¢oes legais. No ponto,
apenas nos parece que causara debate a necessidade de lei federal
para este regramento, especialmente quanto a definiciao do que
seja “meio eletronico”, ja havendo manifestacoes doutrinarias no
sentido de que tais meios devem ser reprodutivos do ambiente de
audiéncia (ex. videoconferéncia), ndo podendo tratar-se de meras
ferramentas de trocas de mensagens.'s

Observe-se que o §3° do artigo 236 e o artigo 453 do CPC ja
especificam em seu corpo, em referéncia, respectivamente, a oitiva
de partes e testemunhas que residam em comarca diversa daquela

** Enunciado n° 139, FPPC: “no processo do trabalho, é requisito da peticao inicial a indicacdo do
endereco, eletronico ou nao, do advogado, cabendo-lhe atualiza-lo, sempre que houver mudanga, sob
pena de se considerar vélida a intimagao encaminhada para o endereco informado nos autos”.

5 Neste sentido, VIANA JR., Dorgival. Audiéncia de conciliagdo / mediagao obrigatéria no novo CPC.
2015. Disponivel em: <http://www.novocpcbrasileiro.com.br/audiencia-de-conciliacao-mediacao-
obrigatoria-no-novo-cpc/>. Acesso em: 18 dez. 2016. O autor afirma que a expressao meio eletrénico
deve ser entendida em consonancia com o instituto da audiéncia, sendo inviavel a utilizagao de e-
mail ou sistema de troca de mensagens que nao seja meio “ao vivo” para sua realizacao.



Lenine Munari Mariano da Rocha | 29

onde tramita o processo por meio eletronico, que tais
procedimentos podem ser realizados através de “videoconferéncia
ou outro recurso tecnolégico de transmissao de sons e imagens em
tempo real”, permitindo-nos por analogia, de pronto, obter tal
definicao.

Ademais, denota-se a necessidade de manutencdo pelos
juizos de meios hébeis para realizacao destes atos nos novos
formatos (videoconferéncias), o que, alias, é especificado no §2° do
art. 453 (ao tratar da oitiva de testemunhas).

A mesma previsdo esta no art. 461, §2° em relagio a
realizacdo de acareacdo por videoconferéncia ou por outro recurso
tecnoldgico de transmissdo de sons e imagens em tempo real.

Finalmente, insta mencionar a previsdao de sustentacdo oral
por meio eletronico, regrada no art. 937, § 4° que assim dispoe:

E permitido ao advogado com domicilio profissional em cidade
diversa daquela onde esta sediado o tribunal realizar sustentagio
oral por meio de videoconferéncia ou outro recurso tecnol6gico
de transmissdo de sons e imagens em tempo real, desde que o
requeira até o dia anterior ao da sessdo.

Percebe-se do aqui exposto que o novo CPC realmente
privilegia os meios eletronicos e telematicos, tendo sido prodigioso
em suas definicdes a este respeito, vindo a contribuir para a
amplitude da virtualizagao processual.

Consideracoes finais

Partindo do entendimento unissono de que os direitos e
garantias constitucionais estao mantidos, incluindo-se neste rol
aqueles do amplo direito de defesa e contraditério, do devido
processo legal, do acesso universal a justica; considerando-se
ainda, que permanecem validas todas as formalidades e etapas
processuais definidas em nossos codigos de legislacoes adjetivas;
exsurge nitido que o processo judicial eletronico visa efetivar os
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principios constitucionais, especialmente referentes a celeridade
processual, permitindo a justica usufruir das benesses que a
contemporaneidade nos oferece, ou seja, os desenvolvimentos
tecnoldgicos que ja sdo parte de nosso cotidiano.

A virtualizacdo do processo é um caminho irreversivel. Neste
sentido, ja no ano de 1988, o doutrinador italiano Renato Borruso
afirmava que “se o jurista se recusar a aceitar o computador, que
formula um novo modo de pensar, o mundo, que certamente nao
dispensara a maquina, dispensara o jurista. Sera o fim do Estado
de Direito e a democracia se transformarad facilmente em
tecnocracia”*®

A modernizagao afeta nossos paradigmas mais arraigados,
desafiando certezas atuais e nos apresentando uma nova e
instigante realidade, que nao se colocara posta sem alguma
resisténcia dos operadores do direito. Problemas surgirdo e serdo
solucionados.

Sem davida, temos ainda um longo caminho pela frente e
serao muitos os debates e desafios que se seguirdao. Contudo, uma
certeza podemos manter conosco: a de que implementacdao do
processo eletronico nos 6rgaos judiciais gerara, ao fim e ao cabo,
inimeros avangos na prestagao jurisdicional, constituindo-se em
importante ferramenta na concretizacdio da efetividade da
prestacao jurisdicional.
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Principios informadores
do direito processual e o e-processo:
como fica a aplicabilidade diante da modernizacao?

Mayni Garrido Pereira”
Natalia de Moraes Ferraz ™

Introducao

Desde o inicio do desenvolvimento das grandes cidades,
quando houve uma maior aproximacao entre as pessoas, de modo
que as relacoes entre elas se tornavam mais frequentes, conflitos ja
existiam. Inicialmente, eles eram resolvidos pelo uso da for¢a. Com
o desenvolvimento dos povos, a criacao do Estado e o surgimento
da Ciéncia Juridica, o método de resolucdo através da forca foi
substituido pelo método Jurisdicional, realizada por um ente estatal
imparcial.

Clementino (2007, p. 33) afirma que “a instituicdo de um
poder central teve como principal objetivo o estabelecimento de
uma forma de solucdo de conflitos que proviesse de um ente
imparcial que pudesse resolver o impasse baseado na ideia de
Justica, ou seja, de reconhecer-se razdo a quem efetivamente
tivesse”.

" Bacharela em Direito pela PUCRS. Advogada. Juiza Leiga e Conciliadora.

" Bacharela em Direito pela PUCRS.
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Assim, para que fosse possivel efetivar a resolucao de
conflitos através do Estado, foi necessdria a criagdo e o
desenvolvimento de mecanismos, hoje compreendido como
processo judicial.' Contudo, antes mesmo de haver uma ciéncia que
efetivamente o estudasse e que houvesse autores sugerindo
conceitos proprios acerca deste instrumento, ele passou por
diversas fases.

Alvim (2003) destaca, em sua obra, que o Direito Processual
Civil no ocidente passou por varias etapas historicas até chegar ao
que existe hoje e, durante cada fase, os principios regentes eram
diferentes, a ver:

1%) Processo Civil Romano (de 754 a.C. até 568 d.C.),
quando, incialmente, o principio da oralidade
predominava, porém, foi também nesta fase que os
principios da ampla defesa, contraditério, da escrita e do
duplo grau de jurisdi¢do tomaram maior relevancia,
tendo em vista que reconhecia-se ao réu o direito da
contraprova, além de ser possivel recorrer da sentenca
por recurso de apelagao;

22) Processo Civil Romano-barbarico (de 569 até
aproximadamente 1100). Neste periodo o principio da
publicidade e oralidade prevaleciam e é aqui que surge o
principio do Impulso Oficial; 2

32) Periodo de elaboracao do processo comum (de 1100 até
aproximadamente 1500). Ocorreu nesta fase a publicacao
da obra de Guilherme Duranti, Speculum Judiciale, o
surgimento de novos institutos juridicos e a constituicao
de papel de Clemente V, e os principios se generalizaram
de forma muito réapida, estabelecendo, assim, um

' CLEMENTINO, Edilberto Barbosa. Processo judicial eletrénico. Curitiba: Jurud, 2007.

? ALVIM, Arruda. Manual de direito processual civil: parte geral. 8. ed. rev., atual e ampl. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2003.
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processo sem formalidades. Assim, o0s principios
prevalentes nesta época ainda eram os romanos,
baseados na razao.?

4%) Periodo moderno (de 1500 até 1868). Para Alvim (2003),
foi onde ocorreu o primeiro passo para que o processo
civil fosse visto como uma ciéncia autébnoma, a partir da
obra de Oskar Von Bullow, em 1968. Este autor foi um
marco para a “independéncia” do “direito” processual do
direito material. Até entdao ndo existia uma ciéncia
propria do processo, pois este era visto como um “ramo”
do direito material, ou seja, era completamente
desprovido de autonomia. Esta fase foi conhecida como
sincretismo processual.

52) periodo contemporaneo (de 1868 até os dias de hoje) e
62) periodo hodierno (de 1868 até recentemente) - O que
separa as ultimas duas fases sdo, aproximadamente, 40
anos -, nos quais o Direito Processual Civil sofreu
significativas mudancas. Importa destacar que em cada
periodo, o processo judicial era realizado de um forma
diferente e os principios a ele incidentes apresentavam
uma constituicdo e preponderancia também diferenciada.
Ademais, quando o autor realizou esta analise, ainda ndo
existia a lei do processo eletronico (Lei 11.419/06), de
modo que esta fase “virtual” nao foi incluida no seu
apanhado histdrico.

Hoje, apds todas estas etapas ultrapassadas pelo processo
judicial, estamos vivendo a fase eletronica deste instrumento.
Quanto aos principios informadores do direito processual, pode-se
dizer que alguns também sofreram modificagdes, outros foram
eliminados e outros, ainda, recentemente criados e, inegavelmente,
eles sao intmeros. Muitos sdo constitucionalmente previstos e

31d. 2006.
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outros em leis esparsas, mas, principalmente, no préprio Cédigo
de Processo Civil.

O processo eletronico, em uma compreensao mais genérica,
no Brasil, teve sua primeira previsao normativa na lei n® 8.245/91
(lei do inquilinato), pois trouxe a possibilidade do uso do fac-simile
para realizar citacdes, intimacdes e notificagdes a pessoa juridica
ou firma individual. Contudo, o grande marco histérico legislativo
adveio com a lei 11.419/2006, que trata da introdugao do processo
eletronico, pois determinou a foros e tribunais por todo o pais
profundas modificagoes, além de dar inicio a uma nova cultura.

Nao obstante, esta nova realidade apresenta intimeros
desafios. Primeiramente nao existe, ainda, uma padronizagao de
sistema em todo o pais, ou seja, 0 mesmo programa que funcione
em qualquer Estado e para qualquer Tribunal, ainda que o
Conselho Nacional de Justica tenha editado a Resolucdo n° 185,
determinando a uniformizacido pelo Sistema Processo Judicial
Eletronico - Ple.

Diante de um “novo processo” é esperado questionamentos
acerca do surgimento de novos principios ou o que se fez foi
apenas uma releitura dos antigos sob o espectro de um processo
agora eletronico.

E exatamente sobre este questionamento que o presente
artigo se detera. Trataremos de analisar diversos principios
tradicionais do processo “antigo”, de modo a identificar se estes
também serdo aplicaveis ao processo eletronico, bem como
apresentar a sugestao de principios préprios que surgiram com ele.

1 Principios

Os principios, conforme Miguel Reale (2003, p. 37)

Sao enunciacbes normativas de valor genérico, que condicionam
e orientam a compreensdo do ordenamento juridico, a aplicagdo e
integracdo ou mesmo para a elaboragdo de novas normas. Sao
verdades fundantes de um sistema de conhecimento, como tais
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admitidas, por serem evidentes ou por terem sido comprovadas,
mas também por motivos de ordem pratica de -carater
operacional, isto ¢é, como pressupostos exigidos pelas
necessidades da pesquisa e da praxis.

Assim, conforme ja demonstrado, a cada fase do processo
judicial, principios diferentes o regiam. Hoje, com a “nova fase
eletronica”, questiona-se a aplicabilidade dos atualmente aplicados.
Assim, passa-se a discorrer sobre alguns principios processuais e
sua aplicacdo diante do processo eletronico.

1.1 Principios constitucionais

No que diz respeito aos principios constitucionais,
trataremos dos seguintes 1) principio do contraditério e da ampla
defesa; 2) principio da publicidade; 3) principio da motivacdo das
decisdes; 4) principio do juiz natural; 5) principio da duragiao
razoavel do processo e 6) principio do devido processo legal.

1.1.1 Principio do contraditério e da ampla defesa

O contraditério é um principio fundamental do processo
civil, que se abriga na previsao do art. 5°, LV, da CF. Porto e
Ustarroz (2009) ensinam que o contraditério vai muito além da
mera presenca fisica do réu nos autos da lide, pois a sua
participacdo é fundamental para a formacdo da convic¢do do juiz,
eis que esta intervencdo gera uma influéncia capaz de alterar o
resultado final manifestado em sentenca.

A ampla defesa, que est4 bastante préxima do principio das
paridades de armas, significa que é garantindo a parte, na forma
da lei, acesso a todas as formas possiveis de mecanismos de defesa,
provas e recursos admitidos a fim de construir sua defesa. Este
principio claramente seguird sendo amplamente utilizado ao
processo, sendo ele fisico ou eletronico.
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1.1.2 Principio da publicidade

Os atos processuais em regra sao publicos, conforme
determina o art. 93, IX, primeira parte, da Carta Magna. No entanto,
a publicidade nao deve ser considerada como um principio absoluto,
pois a prépria Constituicao a relativiza quando menciona, no mesmo
artigo, a possibilidade da lei limitar este acesso aos atos processuais,
desde que exista a finalidade de resguardar outros direitos, tais como
a intimidade ou a protecdo ao interesse social.

Codigo de Processo Civil também regula a publicidade dos atos
elencando as possibilidades de exce¢ao a regra em seu artigo 189.

No que toca ao processo eletronico, este principio, a0 nosso
ver, merece uma certa releitura. £ fato que a utilizacio dos meios
eletronicos pelo Poder Judicidrio facilita e amplia o acesso dos
interessados as informagdes, no entanto a publicizagao total dos
atos processuais pode ferir garantias fundamentais e invadir
demais a esfera privada das partes. Isto porque, o lancamento de
informacdes em uma rede de alcance mundial, onde ndo ha a
possibilidade de controle ou rastreio total do destino destas
informacdes, pode levar a uma exposicao desnecessaria, inclusive
quando tratar-se de casos onde haja comogao nacional ou envolver
partes conhecidas a grande parte da populacao.

Assim, defendemos que este principio é aplicado ao processo
eletrénico, contudo, de forma mais restrita, a fim de nio se dar
uma publicidade exagerada

1.1.3 Principio da motivaciao das decisoes

Um Estado democratico inexiste espago para o arbitrio,
assim, as decisoes judiciais devem sempre ser motivadas, de modo
a que se compreenda os motivos que levaram o magistrado a
decidir da forma como decidiu.

Este principio, que é constitucionalmente consagrado no art.
93, inciso IX, juntamente com o ja estudado principio da
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publicidade, tomou maior forca a partir do CPC/2015, conforme se
observa nos artigos 489, §1° e seus incisos, 371, parte final, entre
outros. E possivel observar que houve uma grande preocupacio
em positivar a obrigatoriedade do juiz motivar suas decisdes e a
enfrentar todos os argumentos trazidos pelas partes.

Deste modo, entende-se que este principio permanece sendo
aplicado e a mudanga que deve ocorrer se da em funcdo das novas
disposicoes do Codigo de 2015 e ndo em virtude da implementagao
de um processo eletronico.

1.1.4 Principio do juizo natural

O art. 5°, incisos XXXVII e LIII da Constitui¢do Federal nos
traz a garantia do Juizo Natural, sendo este uma seguranca estatal
de imparcialidade. O juizo natural ocorre com o estabelecimento
prévio de um 6érgao responsavel pela solucao dos litigios, de forma
a resguardar a imparcialidade da prestacdo jurisdicional e o
tratamento isondmico entre os cidadaos.

Vale o registro de que a imparcialidade exposta neste
dispositivo encontra amparo também no CPC/2015 em seus artigos
144 € 145, os quais listam as possibilidades em que o julgador pode
ser considerado suspeito ou impedido para proferir decisao no caso
concreto.

Entende-se que este principio se aplica de forma integral em
ambos 0s processos.

1.1.5 Principio da duracao razoavel do processo

O processo ideal é barato, rapido e justo. Com a emenda
45/2004 houve a positivacao do principio da duracao razoavel do
processo (art. 5°, inc. LXXVIII, CF). Este principio possui carater de
clausula geral impondo, assim, ao Estado a oferta de um suporte
minimo em relagdo a adocdo de técnicas legislativas processuais
com o objetivo de viabilizar a prestagao jurisdicional em tempo
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habil a efetivo. Na busca de cumprir o objetivo deste principio, o
CN]J tem trabalhado em solucdes buscando acelerar a prestacao
jurisdicional.

Na versdo eletronica, acredita-se que este principio ficara
mais evidente, pois inimeras atividades sdo eliminas. Por exemplo,
quando o processo for concluso ao juiz para decisdo, os autos nao
precisarao da movimentacdo humana, nem do tempo que isto leva.
Bastara apenas alguns “cliques” e o processo ja estara disponivel ao
Magistrado.

1.1.6 Principio do devido processo legal

Segundo Almeida Filho (2011), este principio abarca diversos
outros, com status de Direitos Fundamentais, tais como garantia
do juiz natural; a instituicdo do Tribunal do Jari; a impossibilidade
do uso de provas ilicitas, dentre outros, que acabam por estruturar
0 Processo.

No que diz respeito ao processo eletronico, Almeida Filho
(2011) entende que deve ser analisado juntamente com a garantia
do acesso a justica. Assim, informa o autor que ha tribunais, como
o TRF da 4* Regidao, que trabalham no sentido de eliminar
completamente o uso do papel, devendo o processo tramitar
eletronicamente, apenas. Essa determinacdo estaria interferindo
diretamente no principio do acesso a justica. Isto porque, para que
o advogado ou a parte acessem o processo eletronico, deverao
portar certificagao digital, o que néo é algo barato.

Assim, dependendo de como cada Tribunal lidar com a
completa eliminac¢do do processo fisico, o processo eletronico pode
interferir negativamente garantia constitucional de acesso a justiga.

1.2 Principios infraconstitucionais

Tocante aos principios infraconstitucionais, trataremos de
alguns que sdo diretamente apliciveis ao processo como: 1)
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principio da investidura; 2) principio do impulso oficial; 3)
principio da aderéncia ao territério; 4) principio da oralidade; 5)
principio da disponibilidade e da indisponibilidade; 6) principio da
instrumentalidade e 77) principio da lealdade processual.

1.2.1 Principio da investidura

Com a lei n°® 9.307/96, a jurisdicao, segundo Almeida Filho
(2011), deixou de ser monopolio estatal, tendo em vista que a
arbitragem, como meio de resolugdo de conflitos, ganhou mais
forca ap6s o advento desta lei e, atualmente, a sentenca arbitral
segue sendo um titulo executivo judicial (art. 515, VII, CPC/2015).
Para este autor, o principio da investidura é aplicavel a pessoa
investida no cargo de juiz, bem como ao arbitro, que é juiz de fato e
de direito escolhido pelas partes.

Tocante ao processo eletronico, entende-se que este
principio é aplicivel sem nenhuma alteragdo, tendo em vista a
necessidade de a jurisdicdo ser exercida por um julgador
regularmente constituido nas fungdes jurisdicionais.

1.2.2 Principio do impulso oficial

O principio do Impulso Oficial cuja previsdao encontra-se no
artigo 2° do CPC/15 (antigo 262 do CPC/73), esta diretamente
ligado ao procedimento, pois orienta que o magistrado devera
mover o processo durante todas suas fases até o seu final. Isto
ocorre porque o processo nao pode ficar nas maos das partes, eis
que hé interesse publico em resolver o litigio de forma célere,
eficiente e econdmica. Ressalta-se que este principio ndo conflita
com o principio da inércia, tendo em vista que a obrigatoriedade
do juiz s6 surge apds as partes provocarem o judiciario.

4 ALMEIDA FILHO, José Carlos de Aratjo. Processo eletrénico e a teoria geral do processo eletronico:
a informatizacdo judicial no brasil. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011.
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Tocante ao processo eletronico, nada muda, pois, seja
eletronicamente, seja em papel, a funcdo do julgador de dar
impulso ao processo permanece inalterada.

1.2.3 Principio da aderéncia ao territorio

Este principio determina a competéncia de cada julgador no
que diz respeito aos limites territoriais. Segundo Almeida Filho
(2011), este vetor pode ser aplicado ao processo eletronico,
entretanto, encontra uma certa dificuldade quando se tratar de
desterritorializacdo, ou seja, “quando a questdo envolve a alocagao
de dominios da Internet alocados em outros paises, mas com
efeitos no Brasil”.5 O autor sugere que o problema pode ser
suplantado com a assinatura de contrato estre os Paises.

1.2.4 Principio da oralidade

A oralidade é mais comum nos juizados especiais, tanto
estaduais quanto federais. Entende Almeida Filho (2011) que o
principio da oralidade é aplicavel ao processo eletronico, sem
maiores prejuizos. Isto porque o sistema adotado no Brasil é misto,
ou seja, vige a oralidade, mas os atos processuais devem ser
escritos/registrados.

Ainda, ressalta o autor que no versao eletronica, as
audiéncias sao gravadas, conforme determina o artigo 417 do CPC.
Ademais, “a gravagao em arquivos no formato MP3, por exemplo,
sdo de baixo custo e podem ser adotados com autenticidade nas
audiéncias. A gravacio em video também”.® Assim, é possivel que,
no ambito dos juizados especiais, o pedido seja realizado de forma
oral, gravado e inserido na peticdo inicial.

5 Ibid. p. 113.

5 ALMEIDA FILHO, José Carlos de Aratjo. Processo eletrénico e a teoria geral do processo eletrénico:
a informatizagdo judicial no brasil. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 133
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No que diz respeito ao processo eletronico, Almeida Filho
(2011) diz que este principio se aplica de forma mais ampla, mas
sem qualquer violagdo direta. Destaca o autor que havendo
eventuais polémicas criadas em primeira estancia, o Tribunal teria
amplo acesso diante das novas técnicas de registro. Chaves Janior
(2010) segue pela mesma linha de Almeida Filho (2011), contudo
entende que hd uma modificacdo mais profunda deste principio
quando aplicado a versdo eletronica, mas sua posicdo sera
apresentada mais a frente.

1.2.5 Principio da disponibilidade e da indisponibilidade

O principio da disponibilidade ou indisponibilidade diz
respeito a faculdade da parte em poder dispor, ou nao, do seu
direito de ir ao judiciario pleitear a reparagao de algum dano.

Para Almeida Filho (2011), este vetor é, hoje, aplicavel ao
processo civil, processo penal e processo do trabalho e ndo ha
motivo para nao ser utilizado na versao eletronica também. Todas
as normas previstas sobre a disponibilidade e indisponibilidade da
vitima em processo penal, bem como a determinagdo de que a
autoridade policial ndo pode determinar o arquivamento do
inquérito, ou ainda, no que diz respeito as a¢des de alimentos,
seguirao vigendo em relacdo ao processo eletronico.

1.2.6 Principio da instrumentalidade

O principio da instrumentalidade informa que o excesso de
formalismo ndo é o mais indicado, pois o que realmente deve ser
apreciado é se ao ato, ainda que eivado de erros, cumpra a sua
finalidade.

Almeida Filho (2011) entende que este principio ndo ¢é
aplicavel ao processo eletronico. Isto porque, a instrumentalidade
diz que se deve tentar aproveitar a0 maximo os atos processuais,
porém no PJe a aplicacdo exata pode ser algo perigoso. Explica o
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autor que procedimentos eletronicos devem ser realizados através
de certificados digitais, de modo a garantir a integridade,
autenticidade e seguranca do ato. Tendo a Medida Provisoria n°
2.200-2/2001 adotado o ICP-Brasil, passa-se a ser requisito
imprescindivel a utilizagao de certificacao digital. Assim, acaso haja
algum processo sem esta garantia, devera ser ele declarado nulo e
ndo podera, sob hipdtese alguma, ser aplicado o principio da
instrumentalidade das formas.

Assim, entende-se que este vetor pode ser aplicado ao
processo eletronico, mas nao de forma absoluta, pois quando o
erro tratar de seguranca e autenticidade, devera ser afastado.

1.2.7 Principio da lealdade processual

Este principio informador indica que as partes devem ser
leais e agirem de acordo com a boa-fé. O processo é um
instrumento publico que se presta a resolver litigios entre
particulares e o proprio Estado. Assim, é imprescindivel que ele
seja eficaz, util, sério e confidvel. Para tanto, as partes envolvidas
devem sempre agir com retidao.

Contudo, sabe-se que esta nado é a realidade. Almeida Filho
(2011, p. 147) faz excelentes comentarios tocante a este tema, pois
diz que:

Néo seria necessario o principio se o modelo a ser seguido por todos
fosse o de ser sempre leal. Ocorre, entretanto, que a ética passou a
ser adjetivo, quando deveria ser algo inerente ao ser humano. A
boa-fé nos parece uma excecdo, quando deveria ser a regra.

No CPC/2015 hé previsao nos artigos 79 e seguintes sobre as
penalidades para quem faltar com a lealdade e boa-fé (litigancia de
ma-fé).

Tocante ao processo eletronico este principio é aplicavel e de
forma mais ampla. Almeida Filho (2011) destaca que os magistrados
deverao ficar atentos as possiveis tentativas de burlar o sistema de
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peticionamento. Porém, o proprio sistema informatico devera ter
mecanismos que impegam alteragdes no contetdo de documentos ja
inseridos e nas datas dos envios, quando feitos de forma ilegal.

Assim, este principio deve ser aplicado ao processo eletronico,
contudo, de forma mais ampla e exigira um esforco maior por parte
dos técnicos que cuidam da seguranca dos sistemas.

1.3 Principios especificos do processo eletronico

José Eduardo de Resende Chaves Junior, em seu artigo “O
Processo em Rede”,” sustenta que nao se deve importar os
principios do processo fisico para o eletrénico simplesmente. E
preciso um olhar atento para esta nova realidade, a qual tem
tecnologias, procedimentos, racionalidade processual, perspectivas
e principios proprios. Nao se pode achar que a mudanga do fisico
para eletronico ndo passa de mera alteragdo de instrumento.
Assim, ele sugere sete principios que sao especificos do processo
eletronico e sera sobre eles a breve exposigao a seguir.

1.3.1 Principio da imaterialidade

Segundo Chaves Junior (2010), este principio diz respeito a
propria desmaterializacio dos autos e reforca a ideia de que o
processo eletronico aproxima o juiz e as maquinas através da
linguagem (no caso, a binaria) e nao mais pelo papel (forma
material).

Ainda, o autor sugere que, a partir do processo eletronico,
ocorre a aproximacao de diversos conceitos que, para 0 processo
fisico, eram bastantes diferenciados. Por exemplo, o entendimento
de autos e de atos. Ambos passam a ter sentido de movimento e
passam a ser certificados de forma imaterial (digital). No mesmo

7 CHAVES ]UNIOR, José Eduardo de Resende. O processo em rede. In: (Coord.). Comentarios
a lei do processo eletrénico. Sao Paulo: LTr, 2010, p. 15-38.
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sentido, sugere que os termos processo, procedimento e autos
também se aproximam, eis que passam a ideia de fluxo, impulso.

O principio da imaterialidade traz, também, uma ideia de
flexibilidade e uma constante busca pelo meio através do qual é
proporcionada uma solu¢do mais justa para o problema levado a
juizo.

1.3.2 Principio da conexao

Tocante a este principio, Chaves Junior (2010) defende que o
processo eletronico é um processo em rede, no qual ha conexao
entre sistemas, maquinas e pessoas. Assim, sustenta que ha
conexao em duas perspectivas diferentes, a reticular e a inquisitiva.
Porém, estas duas também encontram-se conectadas.

Por conexao reticular, entende-se como aquela que existe em
rede, a qual ultrapassa a simples aproximac¢ao de uma conexao
linear e, ainda, traz a ideia de fluxo, ou seja, o processo nao é mais
formado por péaginas numeradas, mas por eventos em fluxo, um
atras do outro.

J& a conexao inquisitiva diz respeito ao fato de que o
principio da conexao torna o processo mais inquisitivo, pois a
separacdo entre o que esta nos autos e o que esta no mundo deixa
de ser tao clara, eis que estao mais proximos (mundo real e mundo
virtual). Assim, o que se passa a discutir ndo é mais o fato de
alguma informacdo ser putblica ou ndo, e sim se havia ou ndo
possibilidade de acesso a ela.

1.3.3. Principio da intermidialidade

Chaves Junior (2010, p. 30) define intermidialidade como “um
conceito em construgao, formulado pelos teéricos da informacao,
comunicagao e literatura e significa o processo de conjuncao,
interagdo e contaminagdo reciproca entre varias midias”.
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Com o processo eletronico, a possibilidade de interacao com
midias (dudios e videos) é muito maior, o que acaba,
indubitavelmente, potencializando-o como instrumento da
efetivacao dos direitos materiais, pois aproxima mais o julgador da
verdade real. E, ainda, destaca que o processo eletronico é
transdisciplinar, tendo em vista que € aplicavel ao processo civil,
penal e trabalhista. Assim, essa aproximagao com a verdade real
ocorre em todas as areas.

1.3.4 Principio da hiper-realidade

O autor Chaves Junior (2010) traz este principio como uma
quase evolucao do principio da oralidade, pois no processo
eletronico, ele ainda é preservado, uma vez que as audiéncias sao
certificadas nos autos na sua integralidade quando seus dados
sonoros e imagéticos sao reproduzidos integralmente. £ por este
motivo que o autor chama este novo vetor de hiper-realidade, eis
que a realidade é recriada/simulada aos autos.

Por muito tempo a oralidade foi negligenciada, pois a
necessidade de seguranca juridica destacava o principio da
escritura. Contudo, a partir da vivéncia, percebeu-se um certo
afastamento da realidade quando a principal forma de
comunicacgio era apenas a escrita. Assim, com o tempo a oralidade
foi retomando seu espaco e, hoje, com o processo eletronico, ela ja
toma outras formas, as quais permitem uma maior aproximagao
da verdade real.

1.3.5 Principio da interacao

Chaves Janior (2010) assevera, com muita propriedade, que o
principio do contraditério, ao longo do tempo, acabou sendo usado
de forma desvirtuada do seu objetivo principal. Assim, o autor
sustenta que é necessario uma evolugdo deste principio, de modo a
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nao autorizar mais o seu uso abusivo. Para tanto, defende que isso
pode ocorrer com o processo eletronico, através da interacao.

Contraditério, para este autor, é um  mero
procedimentalismo, com pouco ou nenhum compromisso com a
verdade. Ja o principio da interagdo mantém a essencialidade do
contraditério, porém agrega as ideias de compromisso com a
verdade, a realidade virtual e participagao em tempo real.

Havendo um mundo virtual os autos, a participagao da
parte, através da interacao, pode ser mais intenso, instantaneo e
verossimil. ~ Assim, 0 antigo  principio  consagrado
constitucionalmente volta a ser utilizado a partir da sua esséncia,
que é a garantia da interagdo/participacdo e igualdade de
oportunidade para as partes e nao apenas a contradicdo, um
procedimento formal a ser cumprido.

1.3.6 Principio da instantaneidade

O processo eletronico naturalmente torna todo o caminhar
do processo mais rapido, ou seja, o torna mais instantaneo.

O principio da instantaneidade diz respeito, também, ao fim
da linearidade da paginacdo do processo. Agora, o que ha é um
fluxo de eventos processuais, 0 que torna, inclusive, a busca por
qualquer informacao mais rapida.

Para Chaves Junior (2010), a instantaneidade ultrapassa os
limites do ineficiente principio da celeridade, pois, ainda que haja
previsdo constitucional, a rapidez processual nunca foi um principio
alcangado, pelo contrério, a sua inobservancia ¢ uma das maiores
criticas tanto dos operadores do direito como da populagao em geral.

1.3.7 Principio da desterritorializacdo
A partir do processo eletronico comega a intensificar-se a

desterritorializacdo, ou seja, para algumas determinacoes judiciais
ndo se fala mais em circunscrigao judicial e necessidade de carta
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precatdria. Assim, basta que uma ordem eletronica seja enviada
diretamente do juiz competente para que seja cumprida.

Chaves Junior (2010) apresenta os sistemas do BACENJUD,
INFOJUD e RENAJUD como exemplos classicos deste principio.
Agora 0 juiz nao precisa mais deprecar a funcao de bloquear contas
bancarias e aplicagdes financeiras, pois com uma determinacdo
eletronica ele ja consegue realiza-la. O mesmo ocorre para citagdes
civeis, que podem ocorrem de forma eletronica, inclusive por e-
mail.

Conclusao

O processo judicial, como instrumento realizador de direitos,
passou por muitas fases e, de uma forma geral, acompanhou a
evolucdo, ou retrocesso, que a sociedade da época sofria.

Na chamada “Era Digital” a evolucdo do sistema processual
era inevitavel. Todos os movimentos mundiais apontavam para o
fim do uso do papel. O processo eletronico é relativamente novo e
ainda esta na fase em que sao analisados os seus contornos e novas
teorias, porém precisa dar grandes passos para chegar a um nivel
de maturidade.

Neste interim, todo e qualquer operador do direito,
independente da sua funcdo, vé-se obrigado a adequar-se, pois,
ainda que a estrutura processual como um todo permaneca,
muitas mudancas ocorreram (e ainda vao ocorrer).

Os principios informadores do direito processual, diante do
processo eletronico, também estdo a mercé de adaptagdes, alguns
pelo menos. Assim, ha vetores processuais que podem ser
aplicaveis ao PJe sem qualquer alteracdo, ja outros deverao ser
mitigados ou, relativizados quando interferirem, de alguma forma,
em direitos ja consagrados.

Néao obstante, é inegavel que o processo eletronico traz
consigo novas tecnologias, procedimentos, racionalidade
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processual, perspectivas e principios e estes devem ser estudados,
analisados, incorporados e modificados futuramente, se necessario.
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3
Fundamentos constitucionais do e-processo

Liane Slaviero Ramos”
Shana Serrao Fensterseifer ™

Introducao

No decorrer deste ultimo século a humanidade alterou
significativamente, em todos os aspectos, a forma de interagir com o
espago-tempo. Dentre os fatores que desencadearam estas
significativas alteragdes, indubitavelmente se inclui o surgimento de
novas tecnologias, as quais sdo responsaveis por indmeras
transformagoes tanto no ambito interpessoal, quanto no tratamento
das relacdes juridicas, e inclusive, no ambito do processo judicial.
Surge, assim, um novo formato de processo. Este, além de fisico ou
em papel, como alguns preferem denominar, passa a se
operacionalizar também na forma eletronica.

Como consequéncia natural da informatizacdo do processo,
surge a inevitavel necessidade de adaptacdao da forma utilizada
pelos operadores do Direito para gerir o instrumento processual e
todas as atividades e técnicas que este envolve, bem como de
avaliar se este novo formato de operacionalizagao do processo
atende o direito fundamental do jurisdicionado a um processo

"Mestra em Direito pela PUCRS. Advogada-sécia do escritério Flavio Luz & Advogados Associados.
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adequado, tempestivo e efetivo, consagrado e prometido na
Constituicdo Federal em seu art. 5°, XXXV e LXXVIII.

Diante disso, o objetivo precipuo deste estudo é investigar os
fundamentos constitucionais do processo eletronico, bem como
avaliar como e em que medida o processo eletronico pode
colaborar para a concretizacao do direito fundamental a uma tutela
jurisdicional tempestiva, adequada e efetiva.

1 Linha evolutiva do e-processo versus novas tendéncias

Em virtude das novas tendéncias estabelecidas diariamente,
que alteram as relagdes entre os consumidores e as empresas; 0
cidaddo e o FEstado, emerge a necessidade da criagao de um
formato de processo judicial que vise tutelar de forma adequada,
tempestiva e efetiva os direitos advindos destas relacbes que se
multiplicam a cada dia.

Ademais, a evolucdo e o dinamismo promovido pela “era
digital” estabelecem e fomentam, conjuntamente com o
hiperconsumismo e a globalizacao, as denominadas a¢des judiciais
de massa ou seriais. Somado a isto, tem-se ainda a amplitude do
alcance ao acesso ao Judiciario, fruto da intensificacao do litigio e
da facilitacao do acesso a justica, promovidos por inimeros fatores.

Neste contexto, a acessibilidade “de todos a tudo” traz
naturalmente consigo a fusao de interesses culturais, politicos,
econdmicos e juridicos, num inegavel reflexo da era pés-moderna.
Identifica-se como um dos principais fatores deste processo
evolutivo os fendmenos da globaliza¢do e do hiperconsumismo,
que apoiados sobre os pilares da comunicagao permitem vivenciar
um mundo horizontalizado.

Na linha evolutiva da humanidade se fizeram necessarios
alguns ajustes no ambito cultural, econdmico e juridico a fim de
poderem acompanhar as evolugoes cientificas.

Assim, por exemplo, ao analisar o inicio do processo
histérico-evolutivo do paradigma de processo civil, é possivel
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evidenciar que o meio encontrado pela sociedade para a pacificagao
dos seus conflitos foi o de delegar o poder para dirimi-los ao
Estado-juiz, atribuindo a este o0 monopélio da jurisdicao. Como se
vera a seguir, ao longo de todo este processo evolutivo as
alteragdes nos meios e procedimentos para se obter a tutela
jurisdicional foi promovida sob os mais diversos aspectos.

Merece destaque, neste particular, a significativa e rapida
alteracao visualizada nos métodos utilizados para operacionalizar o
processo, iniciada com a utilizagio de maquinas de escrever,
carbono e até pesquisas de jurisprudéncias realizadas por
intermédio de buscas na LEX, algo praticamente inviavel de ser
empregado nos dias atuais da pratica forense.

Ainda nesta linha retrospectiva quanto a forma de
operacionalizagao do processo, vale rememorar, por exemplo, que
a sentenga em tempos remotos ja foi redigida manualmente. Em
contrapartida, nos tempos atuais a mesma é assinada e publicada
virtualmente por intermédio do acesso eletronico.

Como se vé, o panorama historico-evolutivo do paradigma
de processo civil patrio sempre esteve, e sempre estard, atrelado as
suas diretrizes norteadoras, que no Direito péatrio esta
consubstanciada nos fundamentos constitucionais do processo.

2 Os avancos histéricos do e-processo

Quando o tema em pauta é o panorama histdrico-evolutivo
da forma de operacionalizacdo do processo, ndao ha como deixar de
referir o qudo rapido o avanco se deu neste ambito, e mais
precisamente, nas ultimas décadas. Para visualizar este rapido
avanco verificado na operacionalizagdo do processo, basta
rememorar que até pouco tempo atras, os operadores do Direito se
utilizavam de méquinas de datilografar para peticionar, bem como,
em tempos mais remotos, os juizes redigiam as sentencas de forma
manual.
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Em meados da década de 80 e 9o surgem os primeiros
computadores. E logo adiante, passados maximos 20 anos, o Poder
Judiciario paulatinamente parte para a grande revolucdo cultural-
tecnoldgica, na qual o processo passa a tramitar pela via eletronica,
tendo como mote teleoldgico prestar a jurisdicio de forma mais
adequada, célere, tempestiva e efetiva.

De fato, inegavel que um dos fatores que contribuem para a
morosidade do processo ¢ o modelo atual de gestdo processual,
que, segundo descreve Pierpaolo Cruz Bottini, em “A Reforma do
Judiciario: aspectos relevantes”, “padece da falta de modernizagao,
informatizagdo e racionalidade’.” A solucdo a esse impasse nao é
nova, e vem sendo amplamente debatida por juristas, de modo que
restou inserida na “terceira onda renovatéria” proposta por Mauro
Cappelletti e Bryant Garth? na obra “Acesso a justica”, na qual
apontam os mecanismos necessarios a facilitacio do acesso a
jurisdigao.

Neste particular, em virtude do surgimento dos chamados
Novos Direitos Bobbio refere a uma quinta geragao de direito
fundamentais elencados como direito dos sistemas informatizados
e de comunicacao ao referir que:

[...] ndo é preciso muita imaginacio para prever que o
desenvolvimento da técnica, a transformacdo das condigdes
econdmicas e sociais, a ampliacio dos conhecimentos e a
intensificacio dos meios de comunicagdo poderdo produzir tais
mudangas na organizacdo da vida humana e das relagdes sociais
que se criem ocasides favoraveis para o nascimento de novas
demandas de liberdade e de poderes.3

! BOTTINI, Pierpaolo Cruz. A reforma do judiciario: aspectos relevantes. In: BOTTINI, Pierpaolo
Cruz; SLAKMON, Catherine; MACHADO, Maira Rocha. (Org.). Novas dire¢des na governanca da
justica e da seguranga. Brasilia: Ministério da Justica, 2006. p. 221.

? CAPPELLETI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Tradugao e revisao de Ellen Gracie
Northfleet. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1988.

3 BOBBIO, N. A era dos direitos. Tradugao de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus, 1992.
p- 33.
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Diante disso, esta secao destina-se precipuamente a tracar
um breve panorama histérico-evolutivo da modernizacao e
informatizagdo do processo judicial, buscando apontar as previsoes
legislativas e administrativas relativas a informatizacdo do
processo, culminando, por fim, na criacdo legislativa do processo
eletronico nos moldes conhecidos.

Com efeito, inimeras sdo as iniciativas legislativas de
introdugdo e incorporacao paulatina das tecnologias para a pratica
dos atos processuais, as quais constituem marcos evolutivos no
processo de informatizacao das demandas judiciais.

Antes de tracar o panorama histérico, importante pontuar
quanto a terminologia correta a ser empregada. A esse respeito,
muitos doutrinadores vém criticando a terminologia empregada, a
saber, “processo eletronico”, defendendo estar equivocada e que o
termo correto seria procedimento ao invés de processo 4. Nao
obstante o debate doutrinario existente acerca da terminologia
correta, neste estudo adotar-se-a a nomenclatura processo eletronico
para identificar a inovadora forma de armazenamento, transmissao e
realizacao dos atos processuais, a saber, a forma eletronica.

Pois bem, no concernente ao panorama legislativo sobre a
informatizagdo do processo, impende registrar que o tratamento
legislativo da matéria comega através das altera¢des introduzidas
pela Lei n° 9.492, de 10 de setembro de 1997, que regulamenta o
protesto de titulos e outros documentos de divida. Neste particular,
destaca-se que é com a inclusdo do paragrafo tnico no artigo 8°
que se passa a permitir que o apontamento de protesto de
duplicatas mercantis seja realizado por meio magnético ou de
gravacao eletronica de dados>.

4 De acordo com o prof. Luiz Rodrigues Wambier, assevera que: “o procedimento (na praxe, muitas vezes
também designado ‘rito’), embora esteja ligado ao processo, como esse ndo se identifica. O procedimento
é 0 mecanismo pelo qual se desenvolvem os processos diante da jurisdi¢ao”. WAMBIER, Luiz Rodrigues.
Curso avangado de processo civil. 5. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 142.

5 ALMEIDA FILHO, Jose Carlos de Araujo. Processo eletronico e teoria geral do processo eletrénico: a
informatizacéo judicial no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2010. p. 65.



58 | Processo e tecnologia

Em 1999 foi instituida a Lei n® 9.800, nomeada como a “Lei
do Fax”, que permitiu a utilizacdo de sistema de transmissao de
dados e imagens para que fosse realizado o envio das peticdes
escritas, desde que as peticdes originais em papel fossem juntadas
aos autos em cinco dias uteis. Ja a Lei n° 10.259, de 12 de julho de
2001, que tratou da instituicdo dos juizados especiais no ambito da
Justica Federal, permitiu o uso do meio eletronico no recebimento
de peticoes.

A principal critica que se faz ao referido preceito é que
apenas criou uma ampliacio dos prazos processuais, porque
apesar de permitir a utilizacdo da via eletronica para a
protocolizacdo de documentos, exige a apresentacao do original do
documento. O objetivo da lei ndo era substituir um sistema arcaico
por outro moderno, mas tao somente dilatar os prazos processuais.
Da mesma forma, o legislador entendeu ndo obrigar os 6rgaos
judiciais a utilizar o fac-simile, o que colaborou ainda mais para
que essa lei nao tenha significado real avanco na modernizacao do
Poder Judicirio brasileiro®.

Importante avango foi o trazido pelo Decreto n° 5.450, de 31
de maio de 2005, que, ao regulamentar a Lei n° 10.520, de 17 de
julho de 2002, permitiu a licitagdo na forma eletronica, mediante
lances realizados na rede mundial de comunicacdo, para aquisi¢ao
de bens e servigos comuns, para fins de organizar o procedimento.

A legislagdo ordinaria que era insuficiente veio a
incrementar-se com a edicdo da Lei n° 11.419/2006, objeto de
andlise desse estudo, que inaugurou oficialmente o processo
eletronico. Essa lei trouxe normas proprias, além de alterar alguns
artigos do Codigo de Processo Civil de 1973 (arts. 38, 154, 169, 202,
221, 365, 399, 417, 457 e 556) para disciplinar os seus aspectos
informaticos.

5 CALMON, Petronio. Comentérios a lei de informatizacdo do processo judicial. Rio de Janeiro:
Forense, 2007. p. 46.
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Ainda em 2006 com as alteragbes no Cddigo de Processo
Civil de 1973, na fase de cumprimento de sentenga, passa-se
admitir etapas da fase executiva por meio eletronico, a exemplo da
penhora on-line pela via Bancejud.

Mais recentemente, o novo Codigo de Processo Civil inova ao
destinar uma secdo exclusivamente para disciplinar a pratica
eletronica dos atos processuais (arts. 193 a 199), entretanto, perde a
oportunidade de verdadeiramente avangar no trato da matéria. Nao
obstante a existéncia desta secdo especifica para tratar da pratica
eletronica dos atos processuais, ha outros dispositivos legais ao longo
do Cddigo voltados a disciplinar o processo eletronico, em especial,
no Livro IV intitulado Dos Atos Processuais.

Como se V&, siao inameros os avancos legislativos no
tratamento da matéria atinente ao processo eletronico,
implementados especialmente no decorrer da ultima década.
Destarte, considerando que vige no ordenamento juridico patrio o
modelo constitucional do processo civil, o préximo passo deste
estudo consiste em investigar os fundamentos constitucionais do
processo eletronico, bem como avaliar como e em que medida a
versao eletronica do processo contribui para a concretizagdo da
promessa constitucional de prestacdo de uma tutela jurisdicional
adequada, tempestiva e efetiva ao jurisdicionado. Estdao sao os
objetivos da secdo seguinte.

3 Fundamentos constitucionais do e-processo

A compreensao do fendomeno de constitucionalizacao do
processo civil e do surgimento do direito-garantia fundamental a
tutela jurisdicional adequada, tempestiva e efetiva, constitui
pressuposto obrigatério para uma adequada andlise dos
fundamentos constitucionais do processo eletronico. Por essa
razdo, inicia-se esta se¢do com uma breve andlise do fendmeno de
constitucionalizacao do processo civil.


https://jus.com.br/tudo/penhora
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Como consequéncia do advento do Constitucionalismo
Contemporaneo, a forca normativa da Constituicao Federal passa a
se estender sobre todo o ordenamento juridico, conduzindo a uma
necessidade cada vez maior de se valorizar e estudar a sua relacdo
com todas as tradicionais areas do direito, incluindo dentre estas, a
ciéncia processual.

Passam, entdo, a ser reconhecidos no cenario juridico
mundial garantias e direitos proclamados nos ordenamentos
constitucionais internos e nos diplomas internacionais,
destacando-se frente aos demais direitos e garantias consagrados
pela legislacao infraconstitucional justamente por possuirem um
status de positivagao diferenciado na ordem juridica.”

No que concerne ao Direito pétrio, a relacdo entre
Constituicdo e processo se tornou mais nitida a partir da
Constituicdo de 1988 em razao das significativas previsoes
destinadas ao Direito Processual. Consequéncia disto, como bem
ressalta Sérgio Gilberto Porto®, é que matérias antes definidas pela
aplicacdo de normas infraconstitucionais, agora merecem ser
analisadas a luz dos comandos constitucionais, hierarquizando-se.

O vinculo constitui¢do-processo é nitidamente constatado na
medida em que a Constituicio Federal de 1988 outorga aos
cidadaos direitos fundamentais aplicaveis ao processo. Tais direitos
consistem  basicamente = em  comandos  constitucionais
tradicionalmente  chamados de garantias constitucional-
processuais.? Significa dizer, sdo principios voltados a proteger o

7 CAPPELLETTI, Mauro. Fundamental guarantees of the parties in civil litigation: comparative
constitutional, international, and social trends. Stanford Law Review, v. 25, n. 5, p. 651-715, Maio,
1973. Disponivel em: <http://www jstor.org/stable/1227903>. Acesso em: 17 out. 2013.

8 PORTO, Sérgio Gilberto. Licdes de direitos fundamentais no processo civil: o conteido processual
da constituicao federal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 11.

9 Em sede de doutrina alienigena imperdivel as licdes de Mauro Cappelletti. O artigo elaborado pelo
brilhante jurista almeja examinar os aspectos mais relevantes das garantias processuais, as quais ligam os
direitos das partes a protegao judicial, ao acesso efetivo a protecdo e ao tratamento judicial justo dos casos
das partes. Ver em: CAPPELLETTI, Mauro. Fundamental guarantees of the parties in civil litigation:
comparative constitutional, international, and social trends. Stanford Law Review, v. 25, n. 5, p. 651-715,
Maio, 1973. Disponivel em: <http://www jstor.org/stable/1227903>. Acesso em: 17 out. 2013.
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jurisdicionado, os quais foram identificados pela dogmaética
constitucional ao longo do século XX, e gradativamente
reconhecidos pelas Constituigdes sucessivamente promulgadas e
aplicados pelas Cortes Superiores, estando hodiernamente
consagrados formal e materialmente na Carta Magna de 1988.'°
Segundo Sérgio Gilberto Porto “os direitos fundamentais do
jurisdicionado formam um verdadeiro modelo principiolégico
processual, de macro-compreensao do sistema, eis que
representam primados constitucionais incidentes em todos os
ramos processuais especializados”." Tais direitos consistem em
auténticos comandos constitucionais que visam a ordenar o
processo, o que justifica a recorrente designagio que lhes é
atribuida pela doutrina de principios constitucionais-processuais.**
A Constituicio Federal de 1988 traz um vasto catalogo de
direito-garantias fundamentais do jurisdicionado, contemplando, ao
lado dessas, instrumentos (como as agOes constitucionais) e
disciplinando temas concernentes ao exercicio da jurisdicdo, além de
regras destinadas a organizagao institucional do Poder Judiciario, seja
na sua formagao, como na distribuicao das respectivas competéncias.
Este é, em apertada sintese, o conteddo processual da
Constituigao patria vigente, composto por um conjunto de direitos
concernentes ao processo e oferecidos aos cidadaos, os quais
podem se revelar tanto na forma de direitos (posicoes juridico-
subjetivas tutelaveis do cidadao), quanto de instrumentos ou
direito-meio (meios através dos quais se exerce judicialmente
determinado direito), ou entdo, como regéncia de distribuicao de
funcdes ou atribuigdes (quando dispde sobre a organizacdo

' PORTO, Sérgio Gilberto. Licdes de direitos fundamentais no processo civil: o conteido processual
da constituicao federal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 36.

" PORTO, Sérgio Gilberto. Ligdes de direitos fundamentais no processo civil: o conteido processual
da constituicao federal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 12.

2 NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo civil na Constituicio Federal. 8. ed. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 2004, p. 26.
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judicidria), tudo, como bem resume Sérgio Gilberto Porto,"
instituido com base no intuito maior de concretizar a cultura
democratica na sociedade atual.

Diante deste contexto constitucional-processual, forgoso
perceber que a ordem constitucional unificadora de todo o
ordenamento juridico outorgou ao jurisdicionado certos direitos a
serem exercidos durante o processo ou em razao dele, destacando-
se: a publicidade dos atos processuais (arts. 5°, LX e 93, IX), a
isonomia no tratamento das partes (art. 5°, caput), o devido
processo legal (art. 5°, LIV), a inafastabilidade da prestacdo
jurisdicional a lesdo ou ameaca a direito (art. 5°, XXXV), a
proibicdo da obtengdao de prova por meio ilicito (art. 5°, LVI), a
seguranca juridica decorrente da coisa julgada (art. 5°, XXXVI), a
atuacdo do juiz natural (art. 5° XXXVII), a tempestividade
processual (art. 5°, LXXVIII), fora outros principios que, embora
nao estejam formalmente previstos decorrem do regime e dos
principios por ela adotados e dos tratados internacionais de que a
Republica Federativa do Brasil seja parte, ou seja, da Constituicao
compreendida em um sentido material.

K, em apertada sintese, a consagracao do processo como um
espaco democratico de construcdo do Direito do caso concreto,
como um novo paradigma de jurisdicdo e de processo.'+

Em que pese a inquestionavel relevancia de cada um destes
direitos-garantia fundamentais para o processo civil contemporaneo,
tendo em vista o objetivo precipuo deste estudo de investigar os
fundamentos constitucionais do processo eletronico, a secao seguinte
destinar-se-a a definir o ambito conceitual e de protecdo do direito-
garantia a tutela jurisdicional adequada, tempestiva e efetiva, eis que
mais adiante tais conceitos servirdo de embasamento tedrico para a
caracterizagdo do processo eletronico como instrumento de

'3 PORTO, Sérgio Gilberto. Licdes de direitos fundamentais no processo civil: o conteido processual
da constituicao federal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 13.

' Para aprofundamento do tema, remete-se o leitor a MACEDO, Elaine Harzheim. Jurisdicao e processo:
critica histérica e perspectivas para o terceiro milénio. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005.
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realizacdo da promessa constitucional de prestacdo de uma tutela
jurisdicional adequada, tempestiva e efetiva.

3.1 O direito-garantia fundamental a tutela jurisdicional
adequada e efetiva

No presente estudo adota-se como teoria de base o
entendimento doutrindrio capitaneado por Luiz Guilherme
Marinoni e Daniel Mitidiero'> de que ao proibir a autotutela e
afirmar no art. 5°, XXXV que: “a lei ndo excluira da apreciacao do
Poder Judiciario lesao ou ameaca a direito”, a Constitui¢do patria
admite a existéncia de um direito-garantia fundamental a tutela
jurisdicional adequada e efetiva.'®

£ desta positivacio no catalogo de direitos fundamentais do
Titulo II da Constituicaio Federal que decorre, portanto, a
fundamentalidade formal deste direito-garantia. Ja a sua
fundamentalidade material, esta totalmente associada a relevancia
da sua existéncia na estrutura do Estado Democratico de Direito, a
qual decorre nao s6 da proibicao da autotutela e consequente
assung¢ao do monopolio da jurisdigao pelo Estado, mas, da prépria
existéncia dos direitos substanciais e, assim, da sua
imprescindibilidade para a plena realizagdo destes sempre que
resultem lesados ou ameacados de lesao.

Com efeito, a fundamentalidade material deste direito-
garantia pode ser resumida nas seguintes palavras de Luiz
Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero: “Onde ha um direito existe
igualmente direito a sua realizacao”.'7 8

> MARINONINI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Direitos fundamentais processuais. In:
SARLET, Ingo Wolfgang (Coord.). Curso de direito constitucional. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2013. p. 711.

'® FENSTERSEIFER, Shana Serrdo. A eficicia imediata da sentenca no cpc de 2015. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2016. p. 40.

'7 Esta leitura da fundamentalidade material do direito-garantia a tutela jurisdicional efetiva nada
mais é do que uma releitura do direito de agao previsto no art. 75 do Codigo Civil de 1916, vide: “Art.
75. A todo o direito corresponde uma agao, que o assegura”.
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A rigor, esta compreensao do art. 52, XXXV da CF é a mais
adequada aos proprios fundamentos do Estado Democratico de
Direito, e para se chegar a esta conclusdo basta ponderar que a
forca normativa do Direito fica totalmente anulada quando esse
carece de realizacdo na pratica, e deste modo, o direito a tutela
jurisdicional deve ser compreendido ndo apenas como o direito que
todos tém de acessar o Poder Judiciario para a tutela de seus
direitos, mas para além disso, como o direito a adequada e efetiva
protecao do direito material posto em juizo, do qual sdo devedores
tanto o Estado-legislador quanto o Estado-juiz.

E justamente por essa razio, que a teorizacio do direito
fundamental a tutela adequada e efetiva proposta por Luiz
Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero é escolhida para servir de
assento tedrico neste estudo.

Nesta linha, diante da proibigao da justica de mao prépria nada
mais razoavel e natural do que conferir ao Estado Democrético de
Direito o dever de prestar tutela jurisdicional idonea aos direitos, pois
entender de modo diverso implica em tornar sem qualquer valor e
efeito pratico ndo s6 o direito a tutela jurisdicional (plano do direito
processual), mas também o proprio direito material, ou seja, o direito
a tutela do direito (plano do direito material). E por essa razio que o
direito fundamental a tutela jurisdicional constitui direito a efetiva e
adequada protecao juridica."

Se por um lado a proibicdo da autotutela e a consequente
assuncdo do monopdlio da jurisdicdo pelo Estado atribuiu a este o
dever de prestar tutela jurisdicional idonea e efetiva aos direitos,

® MARINONINI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Direitos fundamentais processuais. In:
SARLET, Ingo Wolfgang (Coord.). Curso de direito constitucional. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2013. p. 722.

9 MARINONINI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Direitos fundamentais processuais. In:
SARLET, Ingo Wolfgang (Coord.). Curso de direito constitucional. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2013. p. 712. Neste mesmo sentido, na doutrina patria: FERRARI, Regina Maria Macedo
Nery. Direito constitucional. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 643; e na doutrina alienigena:
ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Tradugao de Virgilio Afonso da Silva. 2. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2009, p. 488.
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por outro, conferiu ao cidadao o direito de propor agao sempre que
sofrer ameaga ou lesao a direito, e este direito nada mais é do que o
instrumento pelo qual o individuo exerce o seu direito
fundamental a tutela jurisdicional.

Como consequéncia desta compreensao do art. 52, XXXV da
Constituicao Federal, o direito de acdo, na dogmatica
contemporanea do processo civil, deixa de ser compreendido como
mero direito a decisdo de mérito para significar o direito ao
provimento e aos meios executivos idoneos a conferir efetividade
ao direito substancial nele reconhecido. Ou seja, na concepcao
contemporanea, o foco do direito de agao é deslocado do conceito
para o resultado propiciado pelo seu exercicio. Essa nova leitura do
direito de acdo parte adequadamente do pressuposto de que o
provimento de mérito s6 tem relevancia e utilidade se o direito
material nele reconhecido for realizado.>°

Eis a raiz constitucional do direito-garantia fundamental a
tutela jurisdicional adequada e efetiva.>' Cabe, nesta senda, avancar
para a analise do seu conceito e ambito de protecao.

A efetividade da tutela estd diretamente associada ao
resultado do processo. Neste sentido, consiste na necessidade de o
resultado do processo corresponder o maximo possivel ao direito
material que se busca obter ou ver protegido, propiciando as
partes, sempre que possivel, a tutela especifica, ou entao, a tutela
pelo resultado pratico equivalente, e apenas quando estas nao
forem possiveis, a tutela pelo equivalente monetario. Partindo
desta concepcdo, torna-se facil compreender a necessidade de
pensar todo o processo a partir do direito material com o fito de
viabilizar a sua efetividade.

** MARINONI, Luiz Guilherme. Técnica processual e tutela dos direitos. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010, p. 139. Também neste mesmo sentido se posiciona Mitidiero em recente obra
escrita em co-autoria com Marinoni e Sarlet: MARINONINI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel.
Direitos fundamentais processuais. In: SARLET, Ingo Wolfgang (Coord.). Curso de direito
constitucional. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 712.

* FENSTERSEIFER, Shana Serrdo. A eficicia imediata da sentenca no cpc de 2015. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2016. p. 42.
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Via de consequéncia, o direito a tutela efetiva exige a
necessidade: “(i) de encarar o processo a partir do direito material
- especialmente a partir da teoria da tutela dos direitos; e (ii) de
viabilizar ndo s6 a tutela repressiva, mas também e
fundamentalmente a tutela preventiva aos direitos”.**

Inequivocamente, a tutela efetiva ndo se resume apenas em
uma tutela prestada rapidamente, assim como ndo ha davidas de
que ndo é efetiva a tutela prestada a destempo. Tanto é que, quanto
mais morosa a tutela, maior é o dano marginal experimentado pela
parte que tem razao em seu pedido.?

A efetividade da protecdo jurisdicional se traduz, em sintese,
na preocupacdo com a especificidade e tempestividade da tutela.
Isso significa dizer que o resultado processo deve ser: (i) o mais
proximo possivel do direito material postulado e (ii) alcancado em
tempo razoavel o suficiente para garantir a utilidade da tutela
jurisdicional prestada.

A tutela jurisdicional adequada, por sua vez, consiste na ideia
de que o processo deve ser apto a promover a realizacdo do direito
material, ou ainda, em outras palavras, o meio deve ser adequado a
realizacao do fim. Via de consequéncia, a adequacdo da tutela implica
a necessidade de analisar o direito material em litigio, e com base
nesta analise, estruturar o processo com técnicas processuais idoneas
a situagao de direito substancial posta em juizo.>*

Nesta linha, segundo Luiz Guilherme Marinoni e Daniel
Mitidiero, o direito-garantia fundamental a protecdo jurisdicional
adequada determina que o legislador estruture o processo
mediante a previsao:

* MARINONINI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Direitos fundamentais processuais. In:
SARLET, Ingo Wolfgang (Coord.). Curso de direito constitucional. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2013. p. 720-721.

3 MITIDIERO, Daniel. Processo e estado constitucional. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007. p.
93-94-

* MITIDIERO, Daniel. Processo e estado constitucional. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007. p. 92.
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[...] (i) de procedimentos com nivel cognicao apropriado a tutela
do direito pretendida, (ii) de distribuicdo adequada do 6nus da
prova, inclusive com possibilidade de dinamizacdo e inversao;
(iii)) de técnicas antecipatdrias idoneas a distribuir
isonomicamente o 6nus do tempo no processo, seja em face da
urgéncia, seja em face da evidéncia; (iv) de formas de tutela
jurisdicional com executividade intrinseca; (v) de técnicas
executivas idoneas; e (vi) de técnicas para valoragdo probatéria
pertinentes a natureza do direito material debatido em juizo.
Contudo, assim como é dever do legislador estruturar o processo
com todas estas técnicas a partir da necessidade de adequagao da
tutela jurisdicional, é dever do juiz adapta-lo concretamente, com
base na lei, a fim promover a tutela adequada dos direitos.>

Como bem resume Daniel Mitidiero, o direito fundamental a
tutela jurisdicional consiste no reconhecimento do direito a uma
tutela jurisdicional adequada e efetiva. Adequada no sentido de
atender as necessidades e peculiaridades evidenciadas pelo direito
material, e efetiva no sentido de que seja apta a realiza-lo especifica
e concretamente em tempo hébil.2°

3.2 O direito-garantia fundamental a tutela jurisdicional
tempestiva

Em que pese a (recente) recepcao constitucional do direito
fundamental a tempestividade da tutela jurisdicional, concretizada
por meio da Emenda Constitucional 45/2004, é importante
destacar que sua previsao poderia ser reconhecida implicitamente
na ordem constitucional por meio do disposto no §2° e no inciso
LIV do art. 5° da Constituicio Federal e no art. 8°, n° 1, da

Convengao Americana sobre Direitos Humanos.?”

* MARINONINI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Direitos fundamentais processuais. In:
SARLET, Ingo Wolfgang (Coord.). Curso de direito constitucional. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2013. 714-715.

26 MITIDIERO, Daniel. Processo e estado constitucional. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007. 92.

*7 FENSTERSEIFER, Shana Serrdo. A eficdcia imediata da sentenca no cpc de 2015. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2016. p. 43-44.
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Isso porque, o §2° do art. 5° da Constituicio Federal
estabelece que “os direitos e garantias expressos nesta Constituicao
nao excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte” e, como se sabe, o Brasil foi
signatario do Pacto de Sao José da Costa Rica, que traz no art. 8°,
n® 1, o direito a duragao razoavel por meio da seguinte redacao:

Toda pessoa tera o direito de ser ouvida, com as devidas
garantias e dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal
competente,  independente e  imparcial, estabelecido
anteriormente por lei, na apuragdo de qualquer acusagdo penal
imputada a ela, ou na determinacdo de seus direitos e obriga¢des
de caréter civel, trabalhista, fiscal ou de qualquer natureza.

Por outro lado, a concepg¢ao de um devido processo legal nao
pode abdicar de um processo que respeite o tempo em que o
mesmo deve prevalecer, seja no sentido de um tempo minimo (o
excesso de celeridade é tdo danoso quanto a sua auséncia), seja no
que diz com um tempo maximo.

Em termos de sistema comparado, o direito-garantia
fundamental a tempestividade da tutela jurisdicional encontra
abrigo em inameras Constituicdes e Tratados Internacionais. Na
Constituicao Italiana a durata ragionevole esta prevista no art. 111.
Na Carta Portuguesa a decisdao em prazo razoavel esta prevista no
art. 20. Na Constituicdo Espanhola o direito ao processo sem
dilacdes indevidas é consagrado no art. 24.28

Como se percebe, a previsao da duragdo razoavel na
Constituicdo Federal Brasileira através do inciso LXXVIII do art. 5°
segue 0s mesmos moldes tragados nas Constitui¢des dos sistemas
ocidentais da civil law.

Em suma, pode-se afirmar que a partir da promulgacido da
Emenda Constitucional 45/2004 instaura-se formalmente um

2 PORTO, Sérgio Gilberto. Licdes de direitos fundamentais no processo civil: o contetido processual
da constituicao federal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 101.



Liane Slaviero Ramos; Shana Serrdo Fensterseifer | 69

novo pensamento juridico nacional voltado a estabelecer novas
condutas e comportamentos dos operadores do Direito que
propiciem a duragao razoéavel do processo.

O inciso LXXVIII inserido no art. 5° da Constituicdo Federal,
por meio da Emenda Constitucional 45/2004, traz em seu bojo
dois direitos fundamentais processuais do cidaddo, ambos
vinculados ao tempo do processo, sdo eles: (i) o direito-garantia
fundamental a razoavel duracdo do processo, ou ainda, direito-
garantia fundamental a tempestividade processual e (ii) o direito-
garantia fundamental a celeridade processual.

A primeira parte do referido dispositivo legal destina-se a
consagrar o direito ao processo tempestivo. Trata-se de um dever
de prestacao do Estado e de um direito-garantia do jurisdicionado
no processo judicial ou administrativo, independentemente de sua
posicao de autor ou réu na relagao instaurada. Dele se extrai um
comando direcionado ao Estado de que tanto no ambito judicial,
quanto no administrativo, o processo deve ser finalizado em um
tempo que seja, no minimo, razoavel.*®

A definicdo conceitual do direito a tutela jurisdicional
tempestiva estd diretamente associada a nogao de utilidade da
prestacao jurisdicional no sentido de que o tempo razoavel do
processo é aquele que ndo prejudique a utilidade do provimento
final.3°

Deste modo, o processo devera ter a duracdo que nao importe
no perecimento do direito posto em juizo, ou seja, que ndo importe
na sua inefetividade. Por essa razao que se afirma que a
tempestividade é, de regra, condicio da efetividade da tutela
jurisdicional, e que a tutela prestada a destempo é, pelo menos em
principio, inefetiva, isso porque o tempo tende a corroer os interesses

29 JOBIM, Marco Félix. O direito a duragdo razodvel do processo: responsabilidade civil do Estado em
decorréncia intempestividade processual. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 91.

3° FENSTERSEIFER, Shana Serrdo. A eficicia imediata da sentenga no cpc de 2015. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2016. p. 45.
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submetidos a decisao judicial, ainda que se possa admitir situacdes

inversas, onde o tempo (mais longo) ¢ indispensavel a efetividade.?'
De qualquer sorte, na linha da regra geral, é a definicdo

conceitual apresentada por Sérgio Gilberto Porto ao referir que:

[...] a jurisdicdo devera agir e concretizar o direito controvertido
dentro de um tempo apto ao gozo desse direito. Do contrario, a
promessa constitucional de acesso jurisdicional ndo alcanca a
realidade, prejudicando a confianga social na administragido da
justica. E poucos fatos sdo tao lamentados pelo cidaddo quanto o
reconhecimento tardio e indtil de seu direito. A injustica nestas
hipéteses ocorre duas vezes: pela ameaga ou agressao pretérita e
pela resposta jurisdicional tardia e ineficaz.3*

Do direito a tempestividade da tutela jurisdicional, extraem-
se, portanto, duas projecoes: (i) a adocao de meios adequados pelo
operador do Direito para a resolugao do conflito; e (ii) a coibigao de
dilagoes indevidas.33

Cabe, entdo, ao operador do Direito, especialmente ao juiz,
empregar o meio processual que se revele mais adequado a tutela
do direito posto em juizo, a fim de indeferir aqueles que possam
importar sua inefetividade.

Em outras palavras, incumbe ao julgador avaliar a
pertinéncia de cada medida requerida pelos litigantes, a fim de
indeferir de forma fundamentada aquelas que se revelarem
protelatérias e intteis a resolucdo do conflito. Isso porque, como
bem observa Sérgio Gilberto Porto, cada ato processual s6 se
justifica se for util ao processo. Logo, se dele ndo for possivel
extrair qualquer utilidade a resolugao do conflito sua realizacao se

3! FENSTERSEIFER, Shana Serrdo. A eficdcia imediata da sentenca no cpc de 2015. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2016. p. 45.

3 PORTO, Sérgio Gilberto. Licoes de direitos fundamentais no processo civil: o contetido processual
da constituicio federal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 101.

33 CRUZ E TUCCI, José Rogério. Tempo e processo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1997. p. 63.
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torna ilegitima, na medida em que viola o principio da duragao
razoavel e da efetividade.3*

Por outro lado, é a especificidade da demanda que deve
efetivamente determinar, de forma razoavel, o tempo do processo.
Assim, por exemplo, ndo hd como comparar o razoavel tempo de
uma acao de usucapido ou de uma agao de divisdo e demarcagao de
terras com o de uma agao de alimentos.35

E ndo apenas isso. Diante de determinadas peculiaridades do
caso concreto trinta dias podem ser excessivos, como se d4 no caso
em que ha necessidade de realizar uma cirurgia de urgéncia coberta
pelo plano de satide e negada administrativamente pela operadora.
Em contrapartida, dois anos podem se enquadrar na exigéncia
constitucional de efetivagdo da tutela jurisdicional em tempo
razoavel, num caso em que se busca uma simples reparagao por um
dano material ocasionado em um acidente de transito, especialmente
se a produgao de prova exigiu uma dilagdo mais ampliada.

Tais exemplos demonstram que para propiciar uma tutela
jurisdicional tempestiva é preciso que o magistrado considere as
condicoes subjetivas e objetivas da causa, pois sera justamente a
partir do caso concreto com base na analise dos sujeitos e do
direito posto em causa que se definird o tempo razoavel para a
efetivacao da tutela jurisdicional.

Neste particular, impende referir que para fins de
responsabilizacdo do Estado por prestagao intempestiva da tutela
jurisdicional, o que importa verificar é se o 6rgao jurisdicional
influiu ou ndo na referida intempestividade, com omissao ou com
acao, disponibilizando ou ndo os meios necessarios para que o
jurisdicionado obtenha a efetividade da tutela pretendida.3®

3 PORTO, Sérgio Gilberto. Licoes de direitos fundamentais no processo civil: o contetido processual
da constituicao federal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 101.

35 FENSTERSEIFER, Shana Serrdo. A eficdcia imediata da sentenga no cpc de 2015. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2016. p. 46.

3 JOBIM, Marco Félix. O direito a duragdo razodvel do processo: responsabilidade civil do Estado em
decorréncia intempestividade processual. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 93.
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A segunda parte do inciso LVIII do art. 5°, CF, por seu turno,
destina-se a positivar o direito a celeridade processual. Dele, por
sua vez, se extrai um dever do Estado de disponibilizar ao cidadao,
no minimo, os meios necessarios a conferir maiores condicoes de
obter um processo efetivo, tempestivamente, por meio da
celeridade processual.3”

3.2.1 A tempestividade como caracteristica e condicao da
efetividade da tutela jurisdicional em situacdoes concretas
especificas

Quando o assunto em pauta é a tempestividade da tutela
jurisdicional, ponto que gera grande davida e polémica na doutrina
processual contemporanea é a questdo de ela ser ou nao condigao
de implementacao da efetividade processual.

De um lado, parte da doutrina defende que tempestividade e
efetividade sdo conceitos completamente independentes um do
outro. Em contrapartida, outra parte significativa defende que o
direito ao processo tempestivo é parte integrante do direito
fundamental a efetividade processual, sendo, portanto,
considerado caracteristica ou condicao deste.

A esse respeito, José Carlos Barbosa Moreira,3® em apertada
sintese, define que a efetividade consiste no resultado pratico do
processo com o minimo dispéndio de tempo possivel. Sob sua
Otica, existe a pretensdo de que o processo alcance o resultado
propugnado pelo direito material num razoavel espaco de tempo,
porém, ndao se impde essa tempestividade como condicdo ou
caracteristica da efetividade do processo.

37 JOBIM, Marco Félix. O direito a duragdo razodvel do processo: responsabilidade civil do Estado em
decorréncia intempestividade processual. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 91.

38 José Carlos Barbosa Moreira é responsével por um dos pioneiros e mais relevantes referenciais
tedricos acerca da polémica efetividade do processo, ao publicar em 1988 o artigo intitulado “Notas
sobre o problema da efetividade do processo”. Vide em: MOREIRA, José Carlos Barbosa. Notas sobre
o problema da “efetividade” do processo. Revista da Associacdo dos Juizes do Rio Grande do Sul,
Porto Alegre, n. 29, p. 77-94, 1983. p. 87.
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No entanto, esse nao é o entendimento de muitos dos
processualistas contemporaneos, na medida em que grande parte
destes defende que a duragdo razoavel do processo constitui
caracteristica e condigdo da efetividade processual, e por essa razao, a
efetividade da tutela reclama necessariamente a sua tempestividade.
Nesta linha, José Roberto dos Santos Bedaque, ao afirmar que
processo efetivo é aquele que, respeitado o equilibrio entre os valores
seguranga e celeridade, alcanca as partes a tutela especifica almejada,
vale dizer, o resultado desejado pelo direito material.3°

Forcoso concluir que o processualista impde ao processo
efetivo as caracteristicas da celeridade, referindo-se, na verdade, a
nogao de tempestividade, e da seguranca juridica, sendo esta, por
sua vez, manifestada pela observancia ao contraditério e a ampla
defesa. Nestes termos, defende que ndao hé efetividade sem
seguranca e, por conseguinte, sem contraditério e ampla defesa,
bem como trata a nogao de tempestividade e a de celeridade num
mesmo sentido, ndo atentando, pois, a distingdo desses direitos
fundamentais como auténomos e diversos entre si.*°

Sob esta mesma linha de raciocinio que define a
tempestividade como caracteristica e condicao do processo efetivo,
se apresenta a compreensao de Daniel Mitidiero, para quem s6 é
efetiva a tutela jurisdicional se for tempestiva. Explica o autor que
a efetividade exige que a tutela jurisdicional seja tempestivamente
prestada. Inequivocamente, a tutela efetiva nao se resume apenas
em uma tutela prestada rapidamente, assim como nao ha davidas
de que ndo é efetiva a tutela prestada a destempo. Tanto é que,
quanto mais morosa a tutela, maior ¢ o dano marginal
experimentado pela parte que tem razao em seu pedido.#

3 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Efetividade do processo e técnica processual. Sao Paulo:
Malheiros, 2006. p. 49.

4 FENSTERSEIFER, Shana Serrdo. A eficicia imediata da sentenga no cpc de 2015. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2016. p. 52.

4 MITIDIERO, Daniel. Processo e estado constitucional. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007. p.
93-94-
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Neste mesmo sentido é a definigdo conceitual apresentada
por Sérgio Gilberto Porto ao referir que a compreensao de tempo
razoavel do processo estd vinculada a ideia de tempo necessario
para garantir a utilidade da prestacdo da tutela jurisdicional,** ou
seja, a ideia de efetividade.

Em sintese, sob esta perspectiva, a efetividade da protecdo
jurisdicional se traduz na preocupagao com a especificidade e
tempestividade da tutela. Isso significa dizer que o resultado
processo deve ser: (i) o mais proximo possivel do direito material
postulado e (ii) alcancado em tempo razoavel.

Em critica a esta linha argumentativa, Marco Félix Jobim
afirma que ao sustentar que uma tutela é efetiva quando é
realizada especifica e concretamente em tempo hébil, acaba-se por
qualificar a tempestividade como assessério da efetividade, o que
nao parece ser a intencao do legislador constitucional ao consagrar
este direito fundamental por meio da Emenda Constitucional n®
45/2004. O autor defende que tempestividade e efetividade sdo
conceitos distintos e autonomos um do outro, de modo que o
primeiro consiste na entrega do bem da vida postulado em um
prazo razoavel, ao passo que o segundo, consiste na tutela
realizada especifica e concretamente.*3

De qualquer sorte, para fundamentar a autonomia conceitual
do direito fundamental a tempestividade e a efetividade processual,
Marco Félix Jobim aduz que no caso de intempestividade do
processo, tem o lesado o direito a postular perante o Estado uma
indenizagdo. Ja na hipotese de inefetividade processual, ndo tem o
jurisdicionado prejudicado tal direito, visto que nao pode o Estado
garantir, por exemplo, que o devedor tenha bens passiveis de
responder pela divida, salvo se essa inefetividade decorrer

4 PORTO, Sérgio Gilberto. Licoes de direitos fundamentais no processo civil: o contetido processual
da constituicao federal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 101.

43 JOBIM, Marco Félix. O direito a duragao razoavel do processo: responsabilidade civil do Estado em
decorréncia intempestividade processual. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 105-106.
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circunstancia ocasionada pelo Estado, fato este que, entdo,
autorizaria a sua responsabilizacao.**

Como pode se depreender, para a maioria dos
processualistas contemporaneos até aqui apresentados, 0 processo
intempestivo é invariavelmente processo inefetivo. Ha, inclusive,
quem* sustente que a tutela jurisdicional prestada a destempo,
além de inefetiva, € uma ndo tutela, ou seja, inexistente.

Sem embargo de a tempestividade processual constituir um
direito autbnomo, ha determinados bens da vida, tal como o direito
a saude, em relagdo aos quais nao ha como imaginar um caso de
tutela prestada a destempo que seja efetiva, na medida em que a
urgéncia da tutela é inerente a propria natureza do direito material
(vida e satide) em risco de dano ou perecimento.

Nesta linha, imperioso concluir que ha espécies de direitos
materiais, como a vida, seguranca, saide, moradia, educacdo,
personalidade, alimentos, dentre outros tantos mais, que podem
nao ser passiveis de serem realizados caso a tutela seja prestada
intempestivamente, vale dizer, em um prazo que comprometa a
utilidade do provimento final.

Por essa razao, especialmente no que concerne a esta
categoria de direitos materiais em que a urgéncia na tutela é
inerente a sua propria natureza, ndo ha como admitir uma tutela
efetiva sem que seja prestada tempestivamente. O processo
intempestivo é, portanto, nesses casos concretos especificos,
invariavelmente processo inefetivo, embora ndo o seja
necessariamente em todas as hip6teses concretas.

A conclusao que se impde, quase que numa forma de
contemporizagdo entre as duas correntes doutrindrias mais
exacerbadas, é que a tempestividade da protecdo jurisdicional
embora nao seja por si sO caracteristica ou, mais precisamente,

4 JOBIM, Marco Félix. O direito a duragdo razoavel do processo: responsabilidade civil do Estado em
decorréncia intempestividade processual. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 104.

45 SILVEIRA, Fabiana Rodrigues. A morosidade no poder judiciario e seus reflexos econémicos. Porto
Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 2007. p. 147.
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condicao de efetividade, havera em situagdes especificas, como nos
exemplos citados, uma indispensavel conjugacao das duas garantias,
sob pena de nao se configurar o processo democratico, adequado e
justo, podendo, sim, ainda que excepcionalmente, a tempestividade
configurar condigao da efetividade da prestacao jurisdicional.

Como se vé, a criacdo do processo eletronico indubitavelmente
encontra abrigo na necessidade imposta pela Constituicao Federal de
realizacdo dos direitos fundamentais aplicaveis ao processo e, por
essa razao, tem foro constitucional no ordenamento juridico péatrio.
Neste contexto em que se identifica o inequivoco fundamento
constitucional do processo eletronico, surge a seguinte questao: como
e em que medida o processo eletronico pode colaborar para a
concretizagdao do direito fundamental a uma tutela jurisdicional
tempestiva, adequada e efetiva.

4 O e-processo sob a dtica dos direitos fundamentais aplicaveis
ao processo

Antes de analisar o processo eletronico a luz dos direitos
fundamentais aplicaveis do processo torna-se indispensavel definir
o conceito de processo eletronico para, na sequéncia, apontar quais
sdo as vantagens e desvantagens trazidas pelo processo no formato
digital a prestacao da tutela jurisdicional adequada, tempestiva e
efetiva.

Nessa senda, impende anotar que hodiernamente vigora no
ordenamento juridico patrio a Lei n° 11.419/06 que institui a
adocdo do processo eletronico ao estabelecer no seu art. 1° o uso do
meio eletronico na (i) tramitagdo dos processos judiciais, (ii)
comunica¢io de atos#® e (iii) transmissdo de pecas processuais,

46 Para um estudo mais aprofundado acerca do tema da comunicacio dos atos processuais por meio
eletronico no novo CPC, ver: FENSTERSEIFER, Shana Serrao. Artigo 205 a 250. In: MACEDO, Elaine
Harzheim. (Org.). Comentarios ao projeto de lei n. 8.046/2010: proposta de um novo codigo de
processo civil. 1. ed. Porto Alegre: Edipucrs, 2012, p. 120-148. Disponivel em:
<http://ebooks.pucrs.br/edipucrs/Ebooks/Pdf/978-85-397-0300-5.pdf>. Acesso em: 15 dez. 2014.
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meio este que segundo disposicdo expressa do §1° do referido
dispositivo se aplica indistintamente aos processos civis, penais e
trabalhistas, bem como aos juizados especiais.*”

A definicdo legal do processo eletronico é trazida pela
referida Lei 11.419/064 que o instituiu, em seu art. 1°, § 2°. A
respeito da definicdo conceitual da expressao “processo eletronico”
vale consignar ainda a oportuna contribuicdo de Otavio Pinto e
Silva:

[...] pode ser compreendida como a informatizacdo do processo
judicial, abrangendo tanto a substituicdo dos autos em papel por
arquivos digitais, quanto a tramita¢do processual, a transmissao
de pecas processuais e a comunicac¢do dos atos processuais com o
uso de técnicas digitais.*

7

Esta é, portanto, a definicio conceitual do processo
eletronico elaborada pela doutrina e pela legislacdo patria.

4.1 Ferramenta de combate a morosidade, intempestividade,
inefetividade da prestacio jurisdicional

Indubitavelmente o processo eletronico é uma realidade
irreversivel, um fendmeno que s6 tende a crescer e um inegavel
avan¢o para o processo judicial, avango este que se revela
especialmente através: (i) da substituicao do papel por arquivos
digitais; (ii) facilitacao do acesso ao Judiciario, as informagcoes e
pecas processuais, (iii) reducdo de custos as partes, (iv) celeridade
e agilidade na tramitacdo, (v) eliminagdo de tempos mortos

4 FENSTERSEIFER, Shana Serrdo. A eficdcia imediata da sentenca no cpc de 2015. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2016. p. 132.

48 BRASIL. Lei n. 11.419, de 19 de dezembro de 2006. Dispde sobre a informatizacdo do processo judicial;
altera a lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - cédigo de processo civil; e da outras providéncias. Brasilia,
DF: Senado Federal, 2006. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/lei/111419.htm>. Acesso em: 20 dez. 2014.

49 SILVA, Otavio Pinto. Processo eletrénico trabalhista. Sao Paulo: LTr, 2013. p. 70.
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decorrentes da atividade cartoraria burocrética e (vi) comunicacdo
e cumprimento imediato de atos pelos mais diversos meios
eletronicos.>°

Frentes a tantas vantagens proporcionadas, o processo

7

eletronico é encarado como um dos remédios mais eficazes ao
problema da morosidade e intempestividade que aflige o processo
civil contemporaneo. Para visualizar e compreender este drastico
problema que assola a prestacdo jurisdicional patria basta analisar
os nameros divulgados pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ,
que retratam com nitidez a dramética realidade do Poder Judiciario
brasileiro com um acervo invencivel de demandas judiciais frente a
estrutura material precaria em muitas comarcas e tribunais
estaduais e federais do pais. Vide abaixo o referido relatorio:

Em linhas gerais, ha um crescimento da litigiosidade de forma mais
acentuada que os recursos humanos e as despesas. Enquanto que,
no dltimo ano (2013), houve crescimento de 1,5% nos gastos totais,
1,8% no numero de magistrados e 2% no de servidores,
tramitaram cerca de 3,3% a mais de processos nesse periodo, sendo
1,200 a mais de casos novos e 4,2% de casos pendentes de anos
anteriores. J4 o total de processos baixados aumentou em apenas
0,1% em relacdo ao ano anterior, ou seja, 0 aumento na estrutura
orcamentdria, de pessoal e da demanda processual dos tribunais
ndo resultou necessariamente em aumento, proporcional, da
produtividade. Tramitaram aproximadamente 95,14 milhdes de
processos na Justica, sendo que, dentre eles, 70%, ou seja, 66,8%
milhdes ja estavam pendentes desde o inicio de 2013, com ingresso
no decorrer do ano de 28,3 milhdes de casos novos (30%). E
preocupante constatar o progressivo e constante aumento do acervo
processual, que tem crescido a cada ano, a um percentual médio de
3,4%. Some-se a isto 0 aumento gradual de casos novos, e se tem
como resultado que o total de processos em tramitacao cresceu, em
nameros absolutos, em quase 12 milhdes em relacdo ao ano
observado em 2009 (variacdo quinquénio de 13,9%). Apenas para

5° CARNEIRO, Marcio Luiz da Silva; BRAGA JONIOR, Gettlio Nascimento. O acesso a justica e o
processo  eletronico. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/31776/0-acesso-a-justica-e-o-
processo-eletronico>. Acesso em: 05 jan. 2015.
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que se tenha uma dimensao desse incremento de processos, a cifra
acrescida no dltimo quinquénio equivale a soma do acervo total
existente, no inicio do ano de 2013, em dois dos trés maiores
tribunais da Justica Estadual, quais sejam: TJR] e TJMG.5"

Neste particular, impende esclarecer que nao se acredita que
a adocdo do processo eletronico por si s6 seja capaz de resolver o
abarrotamento do Poder Judicidrio causado pelo acervo invencivel
de demandas judiciais e pela precaria estrutura material, bem
como seja ele a Unica condicdo para garantir a qualidade da
prestacao jurisdicional. Isso porque se entende que uma resposta
jurisdicional adequada e justa ndo se resume em uma prestagao
jurisdicional célere e tempestiva, mas importa também em uma
resposta segura construida com base num solido contraditério e
ampla defesa e na igualdade de tratamento as partes.>*

Ainda que nao seja a tnica solugao para a dificil realidade do
sistema jurisdicional brasileiro, é visivel e palpavel os beneficios
que o processo eletronico traz para a prestagao jurisdicional, e em
especial, para o tempo do processo, na medida em que além de
reduzir significativamente a necessidade de utilizacao de papel, de
custos, de espago, elimina o chamado “tempo morto”™3 do
processo, ou seja, elimina uma série de atos burocraticos que
podem passar a ser automatizados e outros que se tornam
totalmente desnecessarios, viabilizando um sensivel ganho de
produtividade processual.>*

5 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Relatério da justica em niimeros 2014 (ano-base 2013)
elaborado pelo cnj. Disponivel em: <http://www.cnjjus.br/programas-de-a-a-z/eficiencia-
modernizacao-e-transparencia/ pj-justica-em-numeros/relatorios>. Acesso em: 05 jan. 2015.

5 FENSTERSEIFER, Shana Serrdo. A eficdcia imediata da sentenca no cpc de 2015. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2016. p. 134.

53 Neste sentido, ver: REIS, Mayara Aradjo dos; SANTOS, Sérgio Cabral dos. Reflexdes sobre o processo
eletronico.  Disponivel ~em:  <http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista
_artigos_leitura&artigo_id=10361>. Acesso em: 05 jan. 2015.

> FENSTERSEIFER, Shana Serrdo. A eficdcia imediata da sentenga no cpc de 2015. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2016. p. 134.
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4.2 Obstaculo ao acesso a justica e a seguranca juridica da
prestacao jurisdicional?

E preciso, porém, observar também algumas dificuldades
causadas pela implantagio do processo eletronico que podem
prejudicar gravemente a celeridade, tempestividade, economia,
efetividade e seguranca juridica da prestacao jurisdicional.

Dentre estas, merece destaque especial a que diz com a
diversidade de sistemas que vem sendo adotados pelos tribunais
estaduais e federais brasileiros e o fato de que nao sao todos os
cidaddos e operadores do Direito que tem acesso e familiaridade
com as novas tecnologias, o que pode gerar restricdo e, quica,
exclusdo da garantia de acesso ao Poder Judiciario a determinados
cidaddos, bem como equivocos e nulidades processuais e, por
conseguinte, mais retardamento do que celeridade na prestagao da
tutela jurisdicional.

Neste particular, nao obstante o Conselho Nacional de Justiga
- CNJ tenha editado a Resolucio 185, de 13 de dezembro de 2013
determinando que todos os tribunais adotem num prazo de 3
(trés) a 5 (cinco) anos o sistema PJe, objetivando com isso a
unificagao do sistema adotado pelos tribunais do pais, a realidade
do Poder Judiciario brasileiro demonstra que o PJe ndo é e nunca
foi um sistema tnico, alias, o proprio CNJ nao o utiliza, bem como
repassa aos tribunais estaduais PJe que sdo diferentes daquele
utilizado pela Justica do Trabalho, que por sua vez, utiliza um para
o primeiro grau e outro diferente para o segundo.5>

Como se vé também ha dificuldades causadas pela
implantagdo do processo eletronico que podem prejudicar
gravemente o acesso ao Poder Judiciério e a seguranca juridica da
prestacao jurisdicional.

55 Sobre a unificagao do sistema do processo eletronico ver esta matéria (BRASIL. Conselho Nacional
de Justica. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/27904-cnj-discute-unificar-versoes-
do-processo-judicial-eletronico>. Acesso em 05 jan. 2015).



Liane Slaviero Ramos; Shana Serrdo Fensterseifer | 81

4.3 A colaboracao do processo eletronico para a efetivacao da
técnica de concessao da eficacia imediata ope judicis a decisao

Por outro lado, diante deste cenario juridico-processual
diferenciado e inovador instaurado pelo processo eletronico, é
inegavel a colaboracdo que ele traz especialmente para a questao
da efetivacdo da técnica de concessdo da eficacia imediata ope
judicis a decisdo, e assim, para a satisfagdo imediata dos direitos
em risco de dano ou perecimento.

Para visualizar melhor esta colaboracdo basta supor a
seguinte situacao: no momento do ajuizamento da agdo em que o
demandante postula a cobertura de determinado tratamento
cirargico nédo se vislumbra urgéncia na sua realizacdo a justificar a
concessdao de provimento antecipatério in limine. Entretanto, no
curso do processo, encerrada a instrucdo e proferida a sentenca de
procedéncia para ordenar que o demandado conceda cobertura da
cirurgia, o quadro de satide do demandante idoso e com estagio da
doenca bastante avangado, repentinamente se agrava. Sobrevém
apelacdo pela parte sucumbente, a qual é recebido no duplo efeito
pelo relator (conforme nova sistemética de processamento e
julgamento da apelagio prevista no art. 1010, §3° do CPC 2015).5°

Neste cenario, para viabilizar a imediata producéo de efeitos
e efetivacdo da sentenga procedente, e assim, ordenar que a
operadora do plano de satde autorize de imediato o hospital
conveniado a realizar a cirurgia, o relator competente para julgar a
apelacao profere provimento antecipatério em sede de medida
cautelar incidental a fim de afastar o efeito suspensivo do recurso,
e assim, conceder eficicia imediata ope judicis a sentenca que
tutela direito que exige satisfacdo imediata.5”

¢ FENSTERSEIFER, Shana Serrdo. A eficdcia imediata da sentenca no cpc de 2015. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2016. p. 135.

% FENSTERSEIFER, Shana Serrdo. A eficdcia imediata da sentenca no cpc de 2015. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2016. p. 135.
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Destarte, sob a sisteméatica do processo eletronico, no caso
concreto em andlise ter-se-a o seguinte tramite processual:
proferida a sentencga procedente é publicada de imediato no diario
da justica eletronico e no prazo maximo de 15 (quinze) dias Gteis é
protocolada eletronicamente apelacdo pelo réu. Imediatamente o
juiz de primeiro grau intima o demandante para apresentar
contrarrazoes no prazo de 15 dias e remete os autos ao tribunal
competente para julga-la, no qual o relator a recebe no duplo efeito
recursal. Publicada a decisdo de recebimento no diério eletrénico, o
demandante de imediato protocola eletronicamente perante a
Camara julgadora medida cautelar incidental com pedido liminar
de antecipacdo de tutela para afastar o efeito suspensivo da
apelacao e liberar o cumprimento imediato da sentenca, haja vista
o0 agravamento do seu quadro de satde.>®

De imediato, o relator conhece da medida cautelar incidental
e profere liminarmente provimento antecipatério para conferir
eficacia imediata ope judicis a sentenca, determinando que seja
oficiado por e-mail o hospital conveniado ordenando que este
realize imediatamente no prazo maximo de 24 (vinte e quatro)
horas a cirurgia de urgéncia no demandante, sob pena de multa a
ser aplicada contra a ré operadora do plano de saide.

Importante observar que em todo o tramite processual
eletronico ilustrado acima, nao ha necessidade de extracao de copia
dos autos para instruir a medida cautelar incidental distribuida no
tribunal, bem como nédo ha o tempo processual morto gerado pelos
atos burocraticos de cartorio e secretaria existente quando o
processo ¢ em papel, tal como o protocolo de pegas, formacao dos
autos, encaminhamento destes para conclusdo, necessidade de
carimbo do escrivao do cartério ou chefe da secretaria, retirada dos
autos em carga, procedimento moroso de expedigio e
cumprimento de oficio, dentre outros tantos mais que sd

¥ FENSTERSEIFER, Shana Serrdo. A eficdcia imediata da sentenca no cpc de 2015. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2016. p. 135.
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colaboram para o retardamento, intempestividade e inefetividade
da prestacao jurisdicional.>

Como se vé, em casos concretos como este que envolvem
direito em risco de dano ou perecimento e necessitam urgentemente
da concessio da eficicia imediata ope judicis a decisdo,
inegavelmente o processo eletronico colabora muito positivamente,
na medida em que imprime celeridade, tempestividade, economia e
efetividade a prestacao da tutela jurisdicional.

Consideracoes finais

Diante do estudo realizado foi possivel concluir que a criacdo
do processo eletronico encontra amparo na Constituicao Fedaral,
na medida em que serve de instrumento para a realizacdo da
promessa constitucional de prestacdo de uma tutela jurisdicional
adequada, tempestiva e efetiva, por essa razao, tem foro
constitucional no ordenamento juridico brasileiro.

Impende esclarecer, entretanto, que nao se acredita que a
adocdo do processo eletronico por si s6 seja capaz de resolver o
abarrotamento do Poder Judiciario causado pelo acervo invencivel
de demandas judiciais e pela precéaria estrutura material, bem
como seja ele a Unica condicdo para garantir a qualidade da
prestacao jurisdicional.

Isso porque se entende que uma resposta jurisdicional
adequada, tempestiva, efetiva e justa ndo se resume em uma
prestacao jurisdicional célere, mas importa também em uma
resposta segura construida com base num sélido contraditério e
ampla defesa e na igualdade de tratamento as partes.

Ademais, em virtude da diversidade de sistemas eletronicos
adotados pelos tribunais estaduais e federais, bem como da
dificuldade de alguns jurisdicionados de acesso e dominio do

3 FENSTERSEIFER, Shana Serrao. A eficdcia imediata da sentenca no cpc de 2015. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2016. p. 136.
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processo eletronico, este podera gerar restrigao e, quica, exclusao da
garantia de acesso ao Poder Judicidrio a determinados cidadaos, bem
como equivocos e nulidades processuais e, por conseguinte, mais
retardamento do que celeridade na prestacao da tutela jurisdicional

Ainda que nao seja a tnica solucdo para a dificil realidade do
sistema jurisdicional brasileiro, é visivel e palpavel os beneficios
que o processo eletronico traz para a prestagao jurisdicional, e em
especial, para o tempo do processo, na medida em que além de
reduzir significativamente a necessidade de utilizagao de papel, de
custos, de espaco, elimina o chamado “tempo morto” do processo,
ou seja, elimina uma série de atos burocraticos que podem passar a
ser automatizados e outros que se tornam totalmente
desnecessarios, viabilizando um sensivel ganho de produtividade e
efetividade processual.

Diante de todo o exposto, conclui-se que o processo eletronico
caracteriza-se como instrumento de realizagio da promessa
constitucional de prestacio de uma tutela jurisdicional adequada,
tempestiva e efetiva. Por essa razdo, que se afirma que o e-processo
tem assento constitucional no ordenamento juridico patrio.
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E-processo e sustentabilidade:
as varias facetas da virtualizacao do processo

Renan Matheus Macedo Tolfo*
Karina Maria Didoné**

Introdugao

Com o surgimento do processo eletronico foram verificadas
diversas mudangas que proporcionaram um melhor alinhamento
com o0s principios processuais e, per si, trouxeram uma
concretizacdo mais efetiva dos préprios principios constitucionais.
Nesse sentido, desborda a conveniéncia de se falar em aspectos
sustentaveis para além do e-processo. Com essa premissa, 0O
presente trabalho busca verificar quais sdo as concretizagdes
proporcionadas pelas varias facetas da sustentabilidade, trazidas
pelas inovagoes teleméticas, e que propiciaram o aparecimento da
forma eletronica de processo. Através dos capitulos de
desenvolvimento, tem-se um apanhado geral e sincrético em que
se aborda os diferentes desdobramentos acerca da sustentabilidade
e suas cinco dimensdes, conforme os ensinamentos de Ignacy
Sachs: social, econdmica, ecoldgica, espacial e cultural. O método
de abordagem utilizado é dedutivo e comparativo, considerando-se

" Bacharel em Direito pela PUCRS. Advogado. E-mail: renanmattheus@gmail.com.

" Especialista em Direito Contratual, Responsabilidade Civil e Direito Imobiliario pela PUCRS.
Bacharela em Direito pela PUCRS. Advogada.



88 | Processo e tecnologia

que se busca deduzir como, em existindo o processo virtual no
lugar do processo fisico, isso se coaduna com as dimensdes da
sustentabilidade, comparando-se, para isso, ambas as formas. A
pesquisa foi realizada com fomento de literaturas e conceitos
juridicos, empregados juntamente com a interdisciplinaridade de
referéncias distintas do mundo forense, em especial a economia e a
ecossocioeconomia.

1 Um novo paradigma do judiciario

Através da informatizagdo do processo observa-se o
surgimento de uma nova maneira dos aplicadores do direito
tornarem a justica mais rapida e muito menos onerosa, nao s6 do
ponto de vista econdmico como também do ambiental. Alexandre
Atheniense' lembra que a priorizacdo do processo eletronico esta
diretamente acompanhada do principio da economia processual,
tendo em vista que resulta em economia de etapas desnecessarias
que o processo fisico passa, como carimbagem, juntada e
transporte de cadernos processuais. Ainda, o autor ressalta a
possibilidade de aproveitamento dos funciondrios que hoje tém
funcoes de escrevente e carimbadores, podendo eles auxiliar em
areas de suporte técnico juridico e no auxilio direto a decisdes
judiciais, otimizando ainda mais os tramites processuais.

O autor José Eduardo de Resende Chaves Junior? disciplina:

O meio eletrénico torna evidentemente tudo mais rapido. A
conexao aproxima, a interacdo, a hiper-realidade e
intermidialidade dinamizam, a imaterialidade flexibiliza, ou seja,
tudo no processo eletrénico conspira para exponencializar a
celeridade. Pelo processo virtual a mediacio ¢é reduzida
drasticamente. O advogado, ou a prépria parte, procede a juntada

! ATHENIENSE, Alexandre. Comentdrios a lei 11.419/06 e as préticas processuais por meio eletrénico
nos tribunais brasileiros. Curitiba: Juru4, 2010.

* CHAVES JUNIOR1 José Eduardo de Resende. O processo em rede. In: (Coord.). Comentarios
a lei do processo eletrénico. Sao Paulo: LTr, 2010, p.35.
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das pecas e provas diretamente nos autos. Nao hé pedido de vista,
pois o processo esta a vista das partes 24 horas por dia. Nao ha
necessariamente conclusdo para o juiz, pois o juiz tem contato
imediato e ndao mediato com os autos em tempo real com as
partes.

Porém, o processo eletronico ndo tornou apenas o0s
procedimentos mais rapidos e eficazes, ele trouxe a
sustentabilidade como um dos principais pilares para essa
implantacao.

1.1 A prevencao do meio ambiente

Conforme Carlos Henrique Abrao® aponta, o século XXI
consagrou a chamada Revolugdo Cibernética. Nesse sentido,
também advoga pela efetivacdo do principio da razoavel duracdo
do processo, constitucionalmente assegurado e disciplinado pela
Emenda Constitucional 45/2004, através da concretizacdo dos
mecanismos do processo eletronico.

De fato, como ja amplamente interpretado pela leitura deste
trabalho, ndo apenas o principio da duracdo razoavel do processo é
atendido pela irrefutavel presenca do processo eletronico nos
foruns e tribunais dos dias de hoje.

Em relacio as concretizagdes sustentaveis dispostas em
nossa Carta Magna, importantissimo fazer alusdo ao Principio da
Prevengao, consagrado no artigo 225, onde seu caput prevé o
acesso igualitario ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
qualificando-o como bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, passando primeiramente ao Poder Publico
o dever de defendé-lo e preserva-lo, assim como, em segundo
plano, para a propria coletividade. Em seu §1°, I, percebe-se
disposicao que foi incumbida ao Poder Publico, quanto a

3 ABRAO, Carlos Henrique. Processo eletronico: lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006. 2. ed. rev.,
atual. e ampl. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. p. 19.
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necessidade de preservacdo e restauracao dos processos ecoldgicos
essenciais, assim como possibilitar o manejo ecolégico das espécies
e ecossistemas.

Naturalmente, salienta-se que o processo eletronico toma
forma em perfeita consonancia com a Constituicdo Federal de
1988. Nesse sentido, a protecdo e restauracdo dos processos
ecoloégicos essenciais previstos em nossa Carta Maior, assim como
o devido manejo ecologico e de nosso ecossistema guardam
intrinseca relacdio com a proposta de sustentabilidade
proporcionada pela inauguracao do sistema eletronico de processo.

1.2 O processo ecoldgico equilibrado

Com a proposta de um processo eletronico, percebe-se a
concretizacdo de diversos principios que, antes de sua implantagao,
tinham a sua efetividade comprometida em certa medida, devido
as situacdes materiais que condicionavam o acesso a justiga.

O wuso das novas tecnologias permitiu que intimeros
beneficios fossem gerados ao meio ambiente, nao apenas no que se
refere a economia de papel (salvando inimeras arvores que eram
desnecessariamente cortadas), mas também na reducdo da
poluicao que era causada pelos veiculos automotores, vez que com
a implantacio do processo eletronico a necessidade de se
locomover aos prédios judicidrios para, muitas vezes, apenas fazer
o protocolo de peticao, diminuiu em grande escala, podendo esses
procedimentos serem feitos de modo virtual.

De acordo com dados verificados pela internet?, somente no
Superior Tribunal de Justiga, antes de transformar seus processos
em processo eletronico, eram utilizadas em média 113 milhoes de
folhas de papel, totalizando mais de 30 mil eucaliptos cortados.
Hoje em dia, o STJ digitalizou todos os processos que se

4 Informacio obtida pela internet. Disponivel em:
://www.premioinnovare.com.br/praticas/justica-na-era-virtual/>. Acesso em: 22 abr. 2016.
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encontravam no tribunal e foi, inclusive, premiado na VI Edi¢ao do
Prémio Innovare devido ao trabalho realizado que hoje permite
que o Superior Tribunal de Justica atue de forma totalmente
virtualizada.

2 A sustentabilidade na ecossocioeconomia

O economista e autor Ignacy Sachs® no escrito Estratégias
de transigao para o século XXI: desenvolvimento e meio ambiente,
assentou cinco dimensdes que perfazem a sustentabilidade, e que
com discricionariedade serao emprestadas para este estudo. As
chamadas facetas, portanto, sao de ordem: social, econdmica,
ecologica, espacial e cultural. Pelo estudo da sustentabilidade social,
quer se engenhar uma civilizacdo que detenha maior equidade no
que tange a distribuicdo de renda e de bens, nao sendo aceitavel,
por via de consequéncia, a miséria, ou até mesmo a exclusao e/ou
o apartheid social. Adiante, temos a sustentabilidade econdmica,
em que se busca que o0s parametros econdmicos sejam
proporcionais aos imperativos sociais e morais, ndo podendo o
contrario, devendo-se, pois, efetivar-se uma verdadeira andlise
macrossocial de nosso ambiente econdmico. Em vias de avanco e
brevidade, a sustentabilidade ecolégica constréi-se pela
potencializacdo e renovagdo dos recursos naturais disponiveis,
assim como pela diminui¢do da emissdo de residuos e poluigao,
limitagdo da exploracdo e do consumo predatério, do avango em
pesquisas tecnoldgicas necessarias e de normas de administragao e
protecao. Através da sustentabilidade espacial busca-se uma
realizacdo estdvel da atividade rural-urbana, com fulcro em
encontrar-se uma distribuicao territorial que propicie a melhoria
dos assentos humanos e das atividades econdmicas. Por fim, a
sustentabilidade cultural atua na necessidade de que as mudancas

5 SACHS, Ignacy. Estratégias de transicao para o século XXI: desenvolvimento e meio ambiente. In:
BURSZTYN, Marcel (Org.). Para pensar o desenvolvimento sustentavel. Sao Paulo: Brasiliense, 1994.
p-37-
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propostas primem por observar o limite cultural e, levando-se este
em consideragdo, apresentar, assim, solugdes especificas para
determinada éarea, o ecossistema e a aquela cultura.

Assim, pdde-se verificar a existéncia de cinco facetas da
sustentabilidade, demonstradas por Sachs, que ultrapassa a mera
disposicao de que aquela tem uma ligagao singular com o equilibrio
ambiental, porquanto a ligacdo é multifacetaria.

Com base no observado, propde-se a tentativa de aplicar
cada dimensao da sustentabilidade proposta no ambito do processo
eletronico, com fulcro em buscar uma realizacdo mais efetiva dos
principios que regem nosso sistema, e que, a0 encontrarem o e-
processo, despontam como de fundamental comparacdo entre
ambas as formas, na medida em que se aparenta amoldar-se em
perfeita consonancia com as disposicdes da sustentabilidade.

2.1 Sustentabilidade social

A andlise da sustentabilidade social, em relacdo ao processo
virtual, encontra subsidio na medida em que proporciona um
sistema de acesso igualitario para os agentes, sobremaneira em
razao da busca por uniformizar os procedimentos adotados.

Insta dizer que tal aplicacdo coaduna-se perfeitamente com o
preceito da sustentabilidade social, tendo em vista que ela visa
proporcionar uma maior equidade na sociedade. A partir dessa
premissa, percebe-se que através de uma distribuicdo igualitaria de
cargas, em um sistema integrado, constréi-se um aparato que
disponibiliza e facilita o acesso a justica.

Imprescindivel afirmar que através da uniformizacao de
acesso proporcionada pelo processo eletronico, de norte a sul e de
leste a oeste, o Judiciario consagrara mecanismos que
possibilitardo ampliar os meios de acao de seus agentes. A prdpria
delimitacdo ou restricdo a formatagido de peticdes eletronicas e
cadastramentos, em certa medida, trard uma efetividade maior a
apreciacao judicial, diante das iniimeras demandas propostas com



Renan Matheus Macedo Tolfo; Karina Maria Didoné | 93

erros (Crasso, assim como erros no registro e na propria
distribui¢ao. Importa observar que as linhas do aspecto social
sugerem um sistema igualitario, que propicie acesso respeitando os
direitos individuais e coletivos. Logo, ndao se poderia admitir
barreiras de acesso a rede mundial de computadores, seja por
parte da Administracao Publica e seus atos normativos, incluindo
por meio de suas agéncias reguladoras, ou a manutencdo de
sistemas de baixa qualidade. O acesso a justica deve ser dado com
igualdade a todos, sendo que de nada adiantaria proporcionar todo
o investimento necessario para a implantacdo do sistema, e, ao
mesmo tempo, caminhar pela linha inversa, quando se encontram
limitacdes ou a busca por limitagdes, por ordem institucional ou
externa a atividade humana, para restringir o perfeito acesso a
rede.

2.2 Sustentabilidade economica

A sustentabilidade economica perscrute a adequagao dos
parametros econdomicos aos imperativos sociais e morais, devendo-
se fazer, pois, uma analise macrossocial para se atingir tal objetivo.
Vislumbra-se um sistema que se permita acessa-lo de qualquer
lugar, a qualquer hora, diretamente com as necessidades sociais e
morais de nossa sociedade contemporanea. Em termos, estamos
submersos em anseios pela liquidez de nossas pretensdes, de modo
que diversos aspectos que permeiam 0 acesso a justica tornam-se
verdadeiras barreiras para a efetiva jurisdi¢ao. Assim, é inaceitavel
que as pretensoes, que navegam pelas ondas da evolu¢do humana
em sentido progressivo, sejam dificultadas por um ambiente hostil
de intempéries que nao se coadunam com a evolucao e necessidade
social.

Adjetiva-se a necessidade social e moral a pretensa liquidez
em nossas relagdes, que sdo imediatas e em sentido da busca pelo
menor custo, levando-se em conta a melhor qualidade. E
indispensavel considerar que para se afirmar uma andlise
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comparativa em que se permita concluir a supremacia do processo
eletronico, no que tange a economicidade, frente ao processo fisico,
faz-se necessario ter em mente diversos elementos-chave, e, apds,
em que medida eles se tornam mais custosos, ou, embora a
demanda financeira possa ser superior, apontar onde ha ganho
efetivo para a sociedade. No caso, com a implantagio do e-processo
encontramos a dispensa de grande quantidade de produtos, como
papéis. Contudo, ousa-se esclarecer que a implantagio de um
sistema virtual efetiva uma real transferéncia de custos. No que
tange a substituicdo do papel pelo meio eletronico nota-se
demanda de equipamentos altamente sofisticados, capazes de
armazenar por um longo periodo as informacoes. Os servidores,
logo, sofrem com problemas de aquecimento, pelo constante uso,
fazendo-se necessario um sistema engenhoso de refrigeracdo, que
repercutird na faceta ecolégica, na medida em que demandara
grande consumo energético, enquanto ndao se discute o uso de
métodos energéticos alternativos. Outrossim, o custo humano
também é de se tomar, tendo em vista que o uso constante de
meios eletronicos, como computadores, podem propiciar o
aparecimento de doencas, como as tendinites, a sindrome do tanel
do carpo, as sindromes miofasciais, a fibromialgia, as cervicalgias,
cervicobraquialgias, lombalgias, lombociatalgias, dentre outras,
sem falar ainda no aumento do estresse empregado, em virtude da
producdo. Nesse sentido, importa destacar a necessidade de
constantemente serem realizadas pesquisas com a finalidade de se
estudar os diversos custos que envolvem o processo fisico e
eletronico, com fulcro de se ter maiores esclarecimento acerca da
dimensao econdmica.

Rosane Bordasch® traz em sua dissertacio de mestrado
alguns dados acerca do custo financeiro que um processo
demanda. De acordo com a autora, no relatério “abordagem

® BORDASCH, Rosane W. S. Gestdo cartordria: controle e melhoria para a razoével duracio dos
processos. Porto Alegre: Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, 2009. p. 88-89.



Renan Matheus Macedo Tolfo; Karina Maria Didoné | 95

institucional das acOes coletivas”, encontram-se estimativas feitas
por TJRS e STJ de valores de tramitacdo de um processo. Para o
TJRS, através da média aritmética calculada, o valor alcancado foi
de R$411,40, enquanto para o STJ o valor seria de R$762,72. O STJ
ainda fez um estudo da relacdo direta entre o tempo de tramitagao
e o custo do processo. Enquanto um recurso especial que tramitou
em dois dias teve custo de R$ 10,00, outro, que teve duracdo de
622 dias, custou R$3.627,97.

Segundo a referida autora, a avaliagdo para resultar nos
custos dos processos baseava-se em trés variaveis: despesas de
pessoal, despesas de infraestrutura e tempo de tramitacdo e
natureza da acdo.

2.3 Sustentabilidade ecolégica

A sustentabilidade  ecoldgica  caracteriza-se  pela
potencializacdo e renovagdo dos recursos naturais disponiveis,
limitacdo da exploracdo e do consumo predatério, diminuicdo da
emissao de residuos e poluicdo, do avanco em pesquisas
tecnoldgicas apropriadas e de normas de administragao e protegao
coerentes e eficazes. Nessa senda, a virtualizacdo do processo traz
consigo potenciais caracteristicos e de grande importancia. O
consumo exacerbado com papel, como ja salientado, é um dos
fatores que torna o Judiciario custoso e moroso, na medida em que
ocupa espago e, sendo fisico, demanda deslocamentos que nao
permitem um acesso imediato. A Resolu¢dao n° 70/2009, do
Conselho Nacional de Justica, classifica a Responsabilidade Social e
Ambiental como atributo de valor para a sociedade. Ap6s, em 2010,
verifica-se que umas das metas fixadas pelo CNJ, a denominada
meta 6, estabeleceu a redugao, em pelo menos 2%, do consumo

7 BORDASCH, Rosane W. S. Abordagem institucional das agbes coletivas. Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul. Apéndice D.
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per capita de energia elétrica, telefone, papel, agua e combustivel,
nos tribunais do pais.

De fato, a sustentabilidade ecoldgica é bem alcancada pela
implantacdo de um sistema de processo eletronico. Isto é, ha
repercussao em diversos aspectos, tanto pela diminuicao de
residuos quanto pela poluigao. O processo eletronico importa num
limitador a onerosidade excessiva e predatéria do meio ambiente,
que é intrinseco ao processo fisico. Como resultado de avangos de
pesquisas tecnoldgicas para aprimorar o sistema cada vez mais,
aliado a uma conjuntura normativa que permita o sistema se
desenvolver plenamente, verifica-se esta a melhor opgao no que diz
respeito a questao da preservacdo ecoldgica, nos ditames do art.
225, §1°, I, da Constituicdo Federal.

2.4 Sustentabilidade espacial

A sustentabilidade espacial refere-se a uma realizacao estavel
da atividade rural-urbana, com fulcro em encontrar-se uma
distribuicao territorial que propicie a melhoria dos assentos
humanos e das atividades econdmicas. Notadamente, percebe-se
hoje no Brasil um avanco das condigdes tecnolégicas da area
urbana para a area rural. Nos ultimos anos, diversas politicas
publicas foram iniciadas para proporcionar o acesso a energia
elétrica e a internet nessas areas. Descortina-se que a virtualizagao
do processo tem escape fundamental no que diz respeito a uma
configuracao mais equilibrada de nossa sociedade. Em principio,
verifica-se que ha certos pontos convergentes entre essa e a
sustentabilidade economica e social, na medida em que se
fundamentam na expectava do progresso social e moral e na
distribuigao de igualdade em nossa sociedade. A universalizacao do
acesso a justiga, como nossa Constituicao indica, tem ligacdo ampla
com os aspectos sustentaveis. Estar inserido em um ambiente em
que haja dificil acesso ao Judiciério ja é por si s6 um atentado ao
principio do acesso universal. Desse modo, a virtualizagio do
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processo vem justamente proporcionar a todos os que se
encontram em situagdo dispar de se utilizar desses meios de
acesso, 0 que concretiza as politicas empregadas, sobremaneira de
forma igualitaria e efetiva.

2.5 Sustentabilidade cultural

A sustentabilidade cultural atua na necessidade de que as
mudangas propostas primem por observar o limite cultural e,
levando-se este em consideracdo, apresentem, assim, solugdes
especificas para determinada area, o ecossistema e a aquela
cultura. Certamente vai de encontro direto com a virtualizagao do
processo. A dimensao cultural é ampla, ainda mais em um pais
diversificado como o Brasil. Os acessos aos meios telematicos estao
disseminados pela grande parte da populagdo brasileira, o que
torna os mecanismos eletronicos favoréaveis a sua implantagao em
nosso sistema de justica.

A virtualizacdo do processo e a guarda respectiva em banco
de dados é medida imprescindivel para que se propicie um avanco
em um sistema abarrocado por burocracias e que anda a passos
lentos, tendo em vista que os aspectos culturais sdo favoraveis a
criacdo, manutencao e gerenciamento de tais mecanismos

Além disso, Juarez Freitas lembra que fazendo o uso da
sustentabilidade e preservando o meio ambiente, estara se
melhorando a vida das pessoas como um todo, visto que, o planeta
ndo sera extinto, mas a humanidade corre esse risco nos préoximos
milhdes de anos. Assim, o processo eletronico age ndo s6 como
uma facilidade para quem faz uso do Poder Judiciario, mas como
forma de protecio ao meio ambiente e relagio direta com a
sustentabilidade, preceituada no artigo 225 da nossa Carta Magna.
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Conclusao

Os aspectos vislumbrados neste trabalho permitem concluir
que as cinco dimensdes da sustentabilidade, com base na
ecossocioeconomia e que foram empregadas no estudo atual, quais
sejam a social, econdmica, ecoldgica, espacial e cultural, possuem
perfeita harmonia com a virtualizagdo do processo. Através de uma
andlise multifacetaria, pdde-se perceber que o processo eletronico
ja é realidade crescente no Judiciario. Nesse sentido, buscou-se
empregar caracteristicas proprias da virtualizacdo do processo no
que tange a sustentabilidade e suas variadas dimensdes. O objetivo
de verificar quais sao as concretizacbes proporcionadas pelas
véarias facetas da sustentabilidade, trazidas pelas inovagoes
telematicas, foi atingido. Extrai-se, por subsidio, que o processo
eletronico proporciona um sistema de acesso igualitario, que
potencializa e permite a renovacdo dos recursos naturais
disponiveis, limitando a exploragao e o consumo predatdrio, assim
como agindo pela diminui¢cdo da emissdao de residuos e poluigdo,
em prol do avango em pesquisas tecnolédgicas apropriadas e de
normas de administracio e protecao coerentes e eficazes,
consoante predispde a Constituiciao Federal. Outrossim, conclui-se
que ha configuragao rural-urbana mais equilibrada e uma melhor
distribuicao territorial dos assentos humanos e das atividades
econdmicas, além de que as mudancas realizadas perfazem os
limites de cada cultura. Assim, as varias facetas da sustentabilidade
vao de encontro a perfeita implantacdo do processo eletronico,
virtual ou e-processo, sendo este 0 que mais se aproxima a plena
efetivacao do acesso a justica.
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E-processo e competéncia

Adriano da Veiga Medeiros *
Rodrigo Chaves Piscitelli ™

Introducao

Os conceitos de jurisdicio e competéncia ha muito sdo
estudados e sao de suma importancia para o adequado
entendimento das questdes relacionadas a prestagao da atividade
jurisdicional, suas caracteristicas, organizagao e divisoes.

O presente estudo tratara da jurisdicdo e competéncia, ainda
que de forma breve, trazendo conceitos classicos adotados pela
doutrina, para que se possam colocar em foco as questdes
envolvendo o processo judicial eletronico, ou e-processo, sobretudo
no que tange a competéncia territorial.

Muito embora haja diversas divisoes e classificagdes no que
se refere a competéncia, serd destacada neste estudo a divisao
entre absoluta e relativa e a divisdo tripartida, que aponta a
competéncia objetiva, quer em razdo da matéria, quer em razdo do
valor, a competéncia territorial e a competéncia funcional, que leva
em consideracgao a fungao do 6rgao jurisdicional.
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No tocante ao tema objeto do presente estudo, serd
ressaltada a competéncia territorial em face do e-processo,
levantando-se questionamentos sobre a necessidade de maior
avanco da doutrina, legislacdo e jurisprudéncia sobre o assunto,
uma vez que estamos nos deparando com uma quebra de
paradigmas de fronteiras fisicas, pois a realidade virtual apresenta-
se livre destas barreiras. Com o processo eletronico, ¢é
perfeitamente possivel que todas as partes envolvidas na lide
tenham pleno acesso aos autos de forma totalmente remota, em
qualquer lugar do mundo, sem precisar sair da frente do
computador ou até mesmo outros dispositivos portateis com
acesso a internet, como € o caso de tablets e smartphones.

Serdao abordados alguns exemplos ja existentes de
relativizagio da competéncia territorial, como os sistemas
Bacenjud, Renajud e os leildes virtuais. Paralelamente, serdo
apresentadas algumas criticas e problemas de ordem pratica que o
e-processo enfrenta em razao do pensamento ainda voltado para
os classicos conceitos de competéncia territorial.

Dentro do conceito da quebra de barreiras fisicas, serdo
destacados no presente estudo os principios da desterritorializacio,
da desmaterializacdo e da ubiquidade, caracteristicos do processo
judicial eletronico, uma vez que este permite a pratica de atos
processuais de um local ao outro, sem haver a necessidade da
presenca fisica do operador.

O intuito desta pesquisa é, portanto, chamar a atencdo do
leitor para as grandes mudancgas que o processo judicial eletronico
trouxe em relagdo aos consagrados conceitos de competéncia
territorial, até entdo sempre existentes em processos fisicos, mas
que agora podem - e devem - ser revistos pelo legislador, pela
doutrina e pela jurisprudéncia, adequando-se a nova realidade
apresentada pelo e-processo.
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1 Breves consideracoes sobre jurisdicao e competéncia

Antes de abordarmos o tema objeto do presente estudo,
necessario tratarmos, ainda que de forma breve, sobre os conceitos
de jurisdigao e competéncia.

As mais variadas formas de conflitos sdo inerentes a vida em
sociedade e, nao sendo possivel a solugdo diretamente entre as
partes, o Estado poderd ser acionado para intervir. Tem-se,
portanto, que esta intervengao - e dever - estatal, requisitada por
quem busca a justica, mediante a aplicagdo do devido processo
legal, caracteriza-se como a atividade jurisdicional'. A jurisdigao é,
portanto, a funcdo do Estado, decorrente de sua soberania, de
resolver os conflitos em todo o territério nacional?.

A jurisdicdo é una e emana do poder estatal’, contudo o
exercicio da atividade jurisdicional ndo ¢ ilimitado, devendo ser
respeitadas regras definidoras de competéncias, as quais
determinam a distribuicao dos casos para diferentes o6rgaos
jurisdicionais.

A competéncia, por sua vez, é uma distribuicao da jurisdicao,
apresentando uma divisdo de trabalho entre varios oOrgaos
jurisdicionais, uma vez que nas sociedades modernas o juizo
singular ndo se mostra concebivel?.

Nas palavras de Luiz Fux, “jurisdi¢ao é o poder de julgar in
genere, enquanto que competéncia é a aptidao para julgar in
concreto”.

' CARNEIRO, Athos Gusmao. Jurisdi¢ao e competéncia: exposi¢do didatica, area do direito processual civil.
14. ed. atual,, inclusive em face da Emenda Constitucional n. 45/2004. Sao Paulo: Saraiva, 2005. p. 3.

* KRIEGER, Mauricio Antonacci. Processo eletrénico trabalhista e competéncia territorial: reflexdes a
partir da ‘penhora online’. 2014. 152 f. Dissertagao (Mestrado em Direito) - Faculdade de Direito,
Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre. 2014. p. 31.

3 WAMBIER, Luiz Rodrigues; ALMFEIDA, Flavio Renato Correia de; TALAMINI, Eduardo. Curso
avangado de processo civil: teoria geral do processo e processo de conhecimento. 7. ed. rev. e atual.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. v.1. p. 40.

4 FUX, Luiz. Curso de direito processual civil. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 83.

5 FUX, Luiz. Curso de direito processual civil. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 83.
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Vemos que a competéncia tem grande importancia no
sistema judiciario, pois distribui e delimita onde e por quem as
causas serdao apreciadas e julgadas. Verifica-se com isso o interesse
de uma melhor aplicacdo da Justica e um melhor atendimento aos
interesses particulares e as partes®.

Arruda Alvim com clareza define o conceito de competéncia,
sendo esta a “decorréncia de uma especificacdo gradual e sucessiva
do poder jurisdicional, que possibilita a sua concretizagdo, num
dado 6rgao do Poder Judiciario, relativamente a uma espécie ou
mais de causas”.

Diversas sdo as divisdes e classificacdes das competéncias®,
mas para o presente estudo iremos nos concentrar na divisao entre
absoluta e relativa e na divisao tripartida, adotada pela maioria dos
processualistas contemporaneos®: (i) competéncia objetiva, quer
em razao da matéria, quer em razao do valor; (ii) competéncia
territorial; (iii) competéncia funcional, que leva em consideracao a
funcdo do 6rgao jurisdicional. No presente estudo daremos énfase
a competéncia territorial.

Quanto a divisdo entre competéncia absoluta e competéncia
relativa, temos que a primeira trata de matéria de ordem publica e,
portanto, pode - e deve - ser suscitada de oficio pelo juiz, bem
como nao gera preclusao.

J4 a competéncia relativa ndo trata de matéria de ordem
publica e deve ser suscitada pela parte interessada, conforme prevé
a legislagdo processual, sob pena de preclusdo. A competéncia
territorial é tipicamente relativa e, ndo sendo suscitada pela parte,

5 CARNEIRO, Athos Gusméo. Jurisdicdo e competéncia: exposicio didatica, area do direito processual civil.
14. ed. atual., inclusive em face da Emenda Constitucional n. 45/2004. Sao Paulo: Saraiva, 2005. p. 67.

7 ALVIM, Arruda. Manual de direito processual civil. 15. ed., rev. atual. e ampl. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2012. p. 289.

8 SILVA, Ovidio A. Baptista da. Curso de processo civil, volume 1: processo de conhecimento. 7. ed.
rev. e atual. de acordo com o Cédigo Civil de 2002. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 43.

9 ALVIM, Arruda. Manual de direito processual civil. 15. ed., rev. atual. e ampl. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2012. p. 303.
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ird gerar a sua prorrogacao. Ou seja, um juiz que inicialmente é
incompetente para julgamento de uma determinada causa passa a
ser competente em razao da preclusdo e consequente prorrogacao.

De uma forma didatica, Athos Gusméao Carneiro exemplifica
hip6teses de competéncia absoluta: (i) competéncia em razao da
matéria; (ii) competéncia em razdo da pessoa; (iii) competéncia em
razao do valor, do “menos para o mais” (p.ex.: competéncia dos
Juizados Especiais Civeis, que ndao pode extrapolar quarenta
salarios minimos); (iv) competéncia pela situagdo do imdvel, na
maioria dos casos (hipoteses de rei sitae, determinadas pela
legislacdo, como define Ovidio A. Baptista da Silva'); (v)
competéncia funcional (no “plano horizontal” - no mesmo grau de
jurisdicao e no “plano vertical” - recursal)*.

Do mesmo modo, exemplifica hipéteses de competéncia
relativa: (i) competéncia territorial; (ii) competéncia em razao do
valor, “do mais para o menos”; (iii) competéncia pela situacdo do
imével, em alguns casos (p.ex.: agdo de despejo que pode ser
promovida em local diverso da comarca onde o imoével estd
situado, caso haja clausula de elei¢ao de foro no contrato).

No que tange as competéncias absolutas, nao verificamos
quaisquer modificagdes que o processo eletronico possa trazer,
uma vez que as questdes de ordem publica sempre deverdao ser
respeitadas e deverao, inclusive, ser declaradas de oficio pelo juiz.

J& a competéncia territorial - que é relativa - desperta
grande interesse ao tratarmos do processo eletronico, e sera
abordada no presente estudo.

1° SILVA, Ovidio A. Baptista da. Curso de processo civil, volume 1: processo de conhecimento. 7. ed.
rev. e atual. de acordo com o Cédigo Civil de 2002. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 44.

" CARNEIRO, Athos Gusmao. Jurisdicao e competéncia: exposicao didatica, area do direito processual
civil. 14. ed. atual., inclusive em face da Emenda Constitucional n. 45/2004. Sao Paulo: Saraiva,
2005. p. 102.
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2 Competéncia territorial

A competéncia territorial (ou de foro) leva em consideragao
a distribuicdo geografica do espaco e se configura como a
reparticao da jurisdicdo entre as varias circunscricoes judiciarias
do territério nacional'. Trata-se, portanto, de uma limitacdo fisica
ao exercicio da jurisdigao.

A legislacio observa como regras para fixacio da
competéncia territorial o domicilio das partes, o local onde ocorreu
um fato ou o local onde foi praticado um determinado ato'3. Trata-
se de elemento geografico utilizado para determinacdo da
competéncia de foro, e que possuem uma finalidade de
conveniéncia das partes e facilitagio da defesa do réu. Neste
sentido, ensina Luiz Fux':

Observa-se, a luz desses critérios escolhidos, que, o legislador
pondera a “conveniéncia das partes”, e/ou o local onde o
“demandado pode defender-se melhor e sem incdmodo”, haja
vista a sua posi¢ao passiva decorrente da potestatividade do
direito de agir, que o torna réu ainda que ele ndo queira.

Com o surgimento do processo eletronico, ha uma quebra
deste conceito de limitagdo fisica, uma vez que nos deparamos com
uma nova dimensdo, uma realidade virtual que rompe quaisquer
barreiras territoriais. E possivel a comunicacio entre as pessoas de
qualquer ponto do planeta, desde que haja acesso a internet. E
possivel, ainda, o acesso a documentos e, mais especificamente, a
processos eletronicos que tramitam em qualquer local, sem
precisarmos sair da frente de nossos computadores.

Por tal razdo, se faz necessiria uma reflexdo sobre os
consagrados conceitos de competéncia territorial, para que se

2 FUX, Luiz. Curso de direito processual civil. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 85.
3 FUX, Luiz. Curso de direito processual civil. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 86.

" FUX, Luiz. Curso de direito processual civil. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 86.
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possa cogitar em novas regras mais adequadas aos principios e
funcionalidades do processo eletronico.

Como vimos anteriormente, a competéncia territorial é
relativa e representa o caso mais comum', sendo o tipico caso
desta modalidade. Prova disso é a possibilidade das partes
contratantes elegerem o foro competente para julgar situacdes
advindas de obrigacdes contratuais, salvo se houver conflito com
alguma competéncia de ordem absoluta.

Sendo uma competéncia relativa, podemos pensar com
maior facilidade em alteragoes e rompimentos de barreiras fisicas
nos processos eletronicos, alterando-se o atual conceito de
competéncia territorial.

Importante destacar que atualmente ja verificamos situacoes
que rompem fronteiras territoriais, mesmo em processos fisicos,
como, por exemplo: os sistemas Bacenjud, Renajud e os leildes
virtuais.

No sistema Bacenjud - largamente utilizado em vérias
esferas do Poder Judicidrio - o juiz tem acesso a informacoes
bancarias das partes, podendo realizar bloqueio de valores em
contas e ativos financeiros remotamente’®, sem qualquer
necessidade de expedicao de oficio fisico a instituicio bancaria.
Trata-se de um nitido caso de rompimento da barreira territorial.

O mesmo ocorre que o sistema Renajud, onde o juiz tem
acesso a veiculos de propriedade das partes, podendo determinar
restricao de alienagdo e a penhora do bem. Outro notavel exemplo de
rompimento de barreiras territoriais € o leilao virtual'7, que permite a
participacao de licitantes de qualquer local, desde que possua acesso a
internet, nao necessidade estar presente no local da praga.

'> CARNEIRO, Athos Gusmao. Jurisdigdo e competéncia: exposicao didatica, area do direito processual civil.
14. ed. atual., inclusive em face da Emenda Constitucional n. 45/2004. Sao Paulo: Saraiva, 2005. p. 101.

*® KRIEGER, Mauricio Antonacci. Processo eletronico trabalhista e competéncia territorial: reflexdes a
partir da ‘penhora online’. 2014. 152 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Faculdade de Direito,
Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre. 2014. p. 124.

7 ATHENIENSE, Alexandre. Comentdrios a Lei 11.419/06 e as praticas processuais por meio
eletrénico nos Tribunais brasileiros. Curitiba: Jurua, 2010. p. 68.
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Contudo, ainda encontramos algumas dificuldades e dtvidas
quando tratamos da competéncia territorial no ambito do processo
eletrénico, como seré tratado no préximo topico.

3 Competéncia no ambito do processo judicial eletronico

Apesar de o tema ser de grande relevo, desde muito antes do
surgimento e da implantagao do processo eletronico no judiciario
brasileiro, pode-se notar, claramente, que a doutrina ndo havia se
debrucado sobre a problematica da competéncia no ambito do
processo judicial eletronico, especialmente com relacio a
competéncia relativa.

Mesmo com a correta administracio dos recursos financeiros e
humanos, por parte dos tribunais, principalmente no que diz respeito
a reparticdo de competéncias internas, especializagdo de varas,
camaras e turmas, mostra-se necessario enfrentar, desde ja, as
incertezas e davidas que surgirao com a implantagdo total do
processo judicial eletronico na justica brasileira.

Antonio César Bochenek observa que as regras de competéncia
territorial determinam onde, de fato, devera ser ajuizada a
demanda®, possibilitando o exercicio “eficiente” da jurisdicio:

[...] a competéncia territorial é a delimitacdo territorial do
exercicio de jurisdicdo pelos juizes e tribunais. O exercicio da
jurisdicdo se d& pelos diferentes 6rgaos dentro de limites
territoriais. A verificacio da competéncia territorial nos leva a
determinacio do foro competente, ou seja, do local onde deva ser
ajuizada a demanda. Para Liebman, ‘a competéncia por territério
distribui as causas entre muitos juizos de igual tipo, com dois
tipos de objetivos principais: facilitar e tornar comoda a defesa
das partes, especialmente a do réu, e fazer com que, em
determinadas categorias de controvérsias, o processo corra

¥ BOCHENEK, Antonio César. Competéncia civel da justica federal e dos juizados especiais civeis. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 71.
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perante o juiz que, em razdo do lugar em que tem sede, possa
exercer as suas fungdes da maneira mais eficiente.’.

Ainda que a tramitacdo perante o juizo “correto” vise a
eficiéncia da jurisdi¢ao, inclusive como forma de prestigiar a
celeridade e a duragao razoavel do processo (Artigo 5°, LXXVIII, da
CF/88), é de se destacar algumas implicagdes que podem advir até
mesmo quando a competéncia é inderrogavel, no caso da
competéncia absoluta.

A Lei n° 11.419/2006, em seu artigo 12, §2°, disciplina a
forma de remessa de um feito de um juizo em que tramitam
processos eletronicos, para outro onde ainda tramitam processos
em papel, dispondo sobre a necessidade de impressdao dos autos
eletronicos, com posterior autuacao, para somente depois haver a
chamada “remessa oficial” do caderno processual para o tribunal
que ainda utilize a tramitagdo por meio fisico. H4 de se salientar,
entretanto, que ndo existe nenhuma previsao para situagdes
inversas, ou seja, quando o processo fisico deve ser remetido a um
tribunal que possui processamento eletronico de autos.

Parece claro que nos casos de incompeténcia absoluta, nao
existe outra saida viavel, sendo de transmudar autos fisicos em
digitais e vice-versa. Nao resta dtvida que esta é a Gnica forma de
fazer com que o jurisdicionado possa ver sua questao discutida e
decidida no ambito do Poder Judicidrio, quando tiver ocorrido,
equivocadamente, a distribuicio de feito perante juizo
absolutamente incompetente.

Mas o questionamento que deve ser feito com relacdo aos
casos de incompeténcia relativa é: sendo o processo judicial
eletronico, podendo ser acessado de qualquer lugar do mundo,
haveria algum prejuizo a parte se este mesmo processo tramitasse
perante um juizo diverso, mas igualmente competente, como seria
o caso da competéncia territorial nao arguida e,
consequentemente, prorrogada?
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Com a utilizagdo do ciberespaco por parte do Poder
Judiciario, exatamente para possibilitar solu¢des céleres e garantir
agilidade dos atos processuais, nao poderia haver uma mitigagao
das regras processuais, reduzindo-se ou eliminando-se o
formalismo exacerbado, com relacdo a competéncia relativa, ainda
que alegada por uma das partes?

E sabido que a competéncia territorial, por se tratar de
competéncia relativa, ndao pode ser declarada de oficio no
procedimento comum. No entanto, no ambito dos juizados
especiais isto é permitido, por forca do inciso III, do artigo 51, da
Lei dos Juizados FEspeciais, onde ha extincio de processos
eletronicos, pelo simples fato do julgador entender que o feito deve
tramitar em um foro distinto do seu, mesmo que na mesma
Comarca e ha poucos quilébmetros de distancia, em virtude de
regra processual que nao possui qualquer légica de aplicacdo no
processo judicial eletronico.

Ha de se discutir as ocorréncias deste tipo, pois a
competéncia territorial em razdo de normas administrativas
editadas por tribunais, como sdo aquelas que fixam a competéncia
dos foros regionais em grandes Capitais, ndo podem ser empecilho,
tampouco ter carater contraproducente, a busca da tutela dos
direitos dos jurisdicionados, ao nao permitir, por exemplo, a
tramitacio de um feito em determinado Foro Regional em
detrimento de outro localizado na mesma Comarca.

Nado se pode mais conceber, com a implantagio total do
processo judicial eletronico, situagdes como tinhamos no antigo
Codigo de Processo Civil, onde uma simples excecao de
incompeténcia poderia sustar o andamento processual por meses
ou até anos, dependendo da chegada do caderno processual,
remetido de uma vara para a outra ou até mesmo de um tribunal
para outro, para que o magistrado prosseguisse com a instrucao e
prolatasse decisao.

H4 que se ter em mente que com a virtualizacdo dos
processos judiciais, o Judiciario passou a operar terreno
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desconhecido, longe dos seus tradicionais dominios, como
destacado por Luiz Gustavo Lovato':

O Poder Judicidrio passou a atuar em um ambiente que ndo
controla. Se, no processo tradicional, os autos se encontram dentro
de arquivos e pastas, guardados em prédios com seguranca de
pessoal e alarmes, no e-proc o ambiente é hostil e requer cuidados
especiais. O ciberespaco ndo é de ninguém. Apesar dos argumentos
aparentemente apreensivos, diversas sao as vantagens do sistema,
como celeridade, economia e, obviamente, a inexisténcia de um
limite territorial para a consulta dos processos. Indiretamente,
institutos como a fraude a execugdo e a fraude a credores passam a
ter solugdes mais eficientes, haja vista a possibilidade de qualquer
pessoa no mundo ter acesso aos dados e registros do Poder
Judiciario brasileiro.

Para melhor ilustrar, imaginemos uma agdo de execucado de
um titulo extrajudicial, consubstanciado em um cheque, onde nao
cabe a discussao sobre matéria fatica. Tal demanda poderia muito
bem ser ajuizada tanto no local de emissao da céartula, como no
local onde o documento foi compensado, até mesmo no domicilio
do exequente ou, ainda, no domicilio do executado, sem maiores
implicagdes para os envolvidos, se todos os juizos fossem capazes
de analisar esta matéria, ainda mais se pertencessem ao mesmo
tribunal.

Alexandre Atheniense, ao tratar sobre o principio da
ubiquidade judiciaria, um dos principios do processo eletronico, nos
ensina que a tramitagao eletronica de processos adquire um “perfil
universal”, capaz de romper a “convencdo espaco-temporal classica

» 20.

da Justica”, revogando o “conceito espacial de divisao judiciaria

9 LOVATO, Luiz Gustavo. Jurisdicdo e competéncia civel para solucionar litigios envolvendo
contratos celebrados através da internet. 2007. 252 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Faculdade
de Direito, Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre. 2007. p. 239.

2 ATHENIENSE, Alexandre. Comentarios a Lei 11.419/06 e as prdticas processuais por meio
eletrénico nos Tribunais brasileiros. Curitiba: Jurug, 2010. p. 97.
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[...] o contetdo das informagbes processuais ndo estard,
necessariamente, armazenado no local geografico onde,
anteriormente, 0 processo se encontrava fisicamente [..] A
justica eletronica estarda ligada a rede computacional, sendo
acessada em qualquer lugar do Planeta, a qualquer momento,
desde que disponivel por acesso remoto. As redes computacionais
nao exigem consultas presenciais, em modo convencional (fisico-
espacial), o que faz com que se rompa, pelo advento da nova lei e
com a respectiva implantacio do processo eletronico, a
convengao espaco-temporal cldssica da Justica. Assim, revoga-se o
atual conceito espacial de divisao judiciaria fisica centralizada dos
feitos, tornando a atuagdo apenas por via de conexdes remotas.

Para José Carlos de Aratjo Almeida Filho, o tema é complexo
e merece maior atengao pela doutrina, pois sera necessario criar
uma nova concepcao de competéncia, a partir de uma jurisdigao
especial, que devera envolver até mesmo trabalhos diplomaticos,
assinaturas de tratados de cooperagao entre Estados e intervencao
da Organizagao das Nagoes Unidas>.

Nao hé de se olvidar, também, a dificuldade em se definir
qual o foro competente para solugao de alguns tipos de conflitos,
como é o caso de contratos eletronicos firmados digitalmente,
crimes de interceptagdo de dados, captura de senhas, fraudes
bancarias, etc., onde inexiste legislacao especifica, ainda que tenha
havido a inclusdo de diversos dispositivos tratando sobre a
tematica do processo eletronico no atual Codigo de Processo Civil.

O que esta se querendo afirmar é que normas criadas (ou
pensadas) para processos em papel, ndo podem ser cegamente
aplicadas para os processos judiciais que tramitam de forma
eletronica, eis que ainda que haja compatibilidade de
procedimentos, certas situagdes praticas fogem do controle do
legislador no momento da aplicagao, pois o ciberespago nao pode

* ALMEIDA FILHO, José Carlos de Aratjo. Processo eletrénico e teoria geral do processo eletrénico.
Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 152.
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ser demarcado ou limitado, inexistindo barreiras fisicas no mundo
virtual como as que encontramos no mundo real*.

A desterritorializacdo e a desmaterializacdo sdao fenomenos
inegaveis no processo judicial eletronico, pois permitem a pratica
de atos processuais de um local ao outro, sem a necessidade,
sequer, da presenca fisica dos serventuérios e servidores publicos,
como € o caso da juntada de petigoes de forma automatica, prevista
no artigo 228, §2° do CPC, e até mesmo a realizacdo de
solenidades em que as partes e o juiz ndo precisem estar presentes
no mesmo local, nos moldes do disposto no artigo 334, §7°, do
mesmo diploma legal.

£ necesséario que o legislador atente s inovagdes tecnolégicas,
bem como tenha em mente que as normas aplicaveis ao processo
judicial como um todo, ganham certos contornos quando utilizadas
no processo fisico, distintos de quando utilizadas no processo
eletronico, devendo haver especial atencao no pertinente a criagao ou
modificagdo da legislacao processual no futuro.

Conclusao

Como visto neste pequeno estudo sobre a competéncia no e-
processo, o processo judicial eletronico, ainda que tenha - alguns -
dos atos realizados tdao somente no chamado ciberespaco,
inegavelmente produz consequéncias para o mundo juridico
concreto.

H4 uma evidente quebra de paradigmas e da convencao
espago-tempo, pois os sujeitos do processo podem acessa-lo,
visualiza-lo e praticar atos a qualquer momento e em qualquer
lugar do mundo, desde que estejam providos de computador com
acesso a internet, independentemente de horario ou dos dias de
expediente do judiciario na localidade onde tramita o processo.

*PINHEIRO, Patricia Peck. Direito digital. 3. ed. rev. atual. e ampl. Sao Paulo: Saraiva, 2009. p. 38.
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Também foi observado o fato da auséncia de normas
especificas voltadas ao processo judicial eletronico, principalmente
agora, onde a implantagdo de sistemas informatizados para a
tramitacdo dos processos nos tribunais ja é uma realidade cada vez
mais presente e inevitavel, devendo o legislador debrugar-se sobre
a criagdo de normas que regulem as situagdes que, a partir de
agora, serao corriqueiras para os operadores do direito e para os
jurisdicionados em geral.

Destacamos, ainda, alguns principios do processo eletronico,
tais como a ubiquidade judiciaria, além da desterritorializacdo e da
desmaterializacdo como fenOmenos inerentes ao processo
eletronico, referindo que determinados normas juridicas poderiam
ser mitigadas ou tornadas mais flexiveis, ainda mais nos casos que
tratam de competéncia relativa.

Parece claro que nao cabe mais espago para discussoes sobre a
pertinéncia da utilizacdo das facilidades e ferramentas tecnologicas
hoje disponiveis, seja para a instrucdo de processos (audiéncia por
videoconferéncia), seja para a obtengdo do bem da vida (Bacenjud,
Renajud, Infojud, etc.), pois sdo inegaveis os beneficios e a economia
advinda da virtualizacao dos processos judiciais.

Os jurisdicionados, a seu turno, longe da polémica da
utilizacdo (ou ndo) de tais meios, importam-se mais com a solugao
justa e célere dos seus conflitos e, certamente, ndo desaprovam a
utilizacdo de qualquer meio que torne célere a solucao do litigio,
tampouco condenam os tribunais e magistrados que lancam méao
das ferramentas necesséarias para a concretizacdo do desiderato
constitucional disposto no artigo 5°, LXXVIIIL.
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O contraditério substancial
no ambito do e-processo

Carolina da Silva Santos”
Jodo Cassiano Pinheiro Oyarzabal ™

Introdugao

A prestagdo jurisdicional tem por base principios normativos
que regulam o devido funcionamento do instrumento processual.
Estes principios sdo, por muitas vezes, garantias que, pela sua
esséncia, compoe o rol do artigo 5° da Constituicdo Federal.

Quando em se falando de contraditério, a regra de garantia
fundamental é totalmente aplicavel, pois, de nada valeria a
prestacao jurisdicional sem a justa ouvida daqueles que compde o
processo. Destarte, sem o devido contraditério, de nada valeria a
formagdo processual, pois ndo haveria o devido julgamento legal,
com base na livre convicc¢ao do juiz.

Este direito de manifestacdo é regulado por aquele que
oferece a jurisdigdo, sendo condizente para a atribuicdo do juiz a
capacidade de oferecer o contraditério, objetivando o bom
andamento do processo.

" Bacharela em Direto pela PUCRS. Advogada.

" Bacharel em Direito pela PUCRS. Advogado. Empresario na Atividade da Propriedade Industrial.
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Nesse sentido, o contraditdrio é visto de maneira equivalente
como direito as partes, sendo firmado na medida em que
regularizado os sujeitos do processo.

No presente tema, cabe analisar as facetas do principio do
contraditério como norma fundamental do novo CPC, adotado
como norteador da regulamentacdo do Codigo de um ponto de
vista geral.

Também cumpre discorrer o tratado principio nas novas
virtudes do processo, tendo em vista o surgimento dos meios
eletronicos na forma de instrumento da jurisdicdo. Assim, frisa-se
os beneficios e maleficios trazidos nessa nova era, tanto de
legislacdo quanto de estruturacdo do processo civil.

1 O contraditério no novo cédigo de processo civil

O contraditdrio, assim como a ampla defesa, é abordado no
texto constitucional, o qual discorre que “aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sao
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes” *.

Por existir a obrigacao legal de sempre ouvir-se a parte
contréria, os casos em que o juiz decidir inaudita altera parte
devem ser restritos. Isso porque, deve haver uma analise criteriosa,
devendo existir o fumus boni iuris, bem como o periculum in
mora, além da prova inequivoca em conjunto a verossimilhanca
das alegacoes e o receio de dano irreparéavel ou de dificil reparagao
(art. 294 e ss.)>.

YArt. 5°. [...] Inc. LV - Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes. Cf. BRASIL.
Constituicio da  Reptiblica  Federativa do  Brasil, de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 16 ago. 2016.

? BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015. Cédigo de Processo Civil. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113105.htm>. Acesso em: 16 ago. 2016.
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Almeida Filho3 considera que o principio do contraditdrio,
assim como os outros principios processuais, possui finalidade
pacificadora da sociedade por estar elencado no rol dos direitos
fundamentais da Constituicdo Federal, alcancando desta forma,
uma posicao de garantia individual.

Ademais, em que pese a ampla defesa também esteja no
mesmo dispositivo legal, nossa andlise ira se ater apenas ao
principio do contraditdrio.

1.1 O contraditorio como bilateralidade de audiéncia

O contraditério é composto de dois elementos: a informacao
e a possibilidade de reacao. Caracteristicas essas que podem
também compor o proprio conceito de processo. Logo, cada ato
processual deve ser comunicado as partes (informacdo),
oportunizando a estas manifestar-se em defesa de seus interesses
no processo (reacao)*.

Observa-se, contudo, que o contraditério nao é aplicavel em
beneficio de apenas uma das partes, como por exemplo, ao réu, por
ser considerado que este esta sofrendo a acusacao. O principio em
andlise é garantindo para ambas as partes, tanto o réu quanto o
autor da acdo.

Apesar de ser usado o termo ‘direito de defesa’, ndo apenas o
réu é assegurado tal direito através da reconvencao, pelo contrario,
tanto o réu como também o autor devem se utilizar o direito de
defesa e do contraditério. Isso porque, conforme se apregoa do
Novo CPC, as partes é garantida a igualdade de tratamento por
haver a necessidade de o processo ser paritario®. Dessa forma,

3 ALMEIDA FILHO, José Carlos de Aratijo. Processo Eletronico e Teoria Geral do Processo Eletrénico.
4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2012. p. 86.

4 NEVES, Daniel Amorim Assumpgdo. Manual de direito processual civil. 2. ed. Rio de Janeiro:
Forense; Sao Paulo: Método, 2011.p. 64.

5 ALMEIDA FILHO, José Carlos de Aratjo. Processo Eletronico e Teoria Geral do Processo Eletrénico.
4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2012. p. 87.
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conforme o entendimento de diversos doutrinadores, o
contraditério também é denominado de “bilateralidade de
audiéncia”. Consoante o artigo 7°:

E assegurada as partes paridade de tratamento em relagdo ao
exercicio de direitos e faculdades processuais, aos meios de

N

defesa, aos Onus, aos deveres e a aplicagdo de sangdes
processuais, competindo ao juiz zelar pelo efetivo contraditério®.

Para Almeida Filho, é possivel considerar que o principio do
contraditério tem como func¢do garantir que a outra parte possa se
defender quando surgir documentos ou dados no curso do processo’:

As garantias - porque sdo mais que principios - do amplo direito
de defesa e do contraditério visam impedir uma disparidade
entre os litigantes, no processo judiciall ou no processo
administrativo, garantindo-se, assim, sempre que houver
producdo de documento ou insercio de dado no processo, o
direito da outra parte se manifestar. A cada ato processual, que
tem por objetivo adquirir, extinguir ou modificar um direito
processual, hé a necessidade de oitiva da parte contréria.

No tocante ao elemento da informagao, com base no
principio do contraditério, as partes devem ter conhecimento do
que esta acontecendo dentro do processo e que lhes diz respeito,
para que, caso tenha interesse, possa intervir em defesa propria®.
Para tanto, existem duas formas de se tomar conhecimento dos
atos no processo, sao elas a citacao e a intimagao.

O Codigo de Processo Civil de 2015 (CPC/2015) define
citacdo como “o ato pelo qual sdo convocados o réu, o executado ou
o interessado para integrar a relacdo processual” (art. 238), ou

5 BRASIL, CPC/2015, art. 7°.

7 ALMEIDA FILHO, José Carlos de Aratjo. Processo Eletronico e Teoria Geral do Processo Eletrénico.
4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2012. p. 87.

8 NEVES, Daniel Amorim Assumpcio. Manual de direito processual civil. 2. ed. Rio de Janeiro:
Forense; Sao Paulo: Método, 2011. p. 64.
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seja, sem a citagdo o réu ndao tem como saber se ha uma acdo
tramitando contra si, além disso, s6 ap6s o réu tomar
conhecimento poderéd se manifestar no processo. Isso demonstra a
importancia da citagdo dentro do principio de que estamos
tratando, podendo ser considerada como um dos atos que a partir
de entdo ird desencadear diversos outros atos processuais.

Ainda, podemos considerar que a acdo para que seja legitima
faz-se indispensavel a citacdao do réu, além de ser dever do Estado
judicanted. Para Dinamarco a citacdo é a “alma do processo”, pois,
entre outros fatores, o que demonstra sua importancia processual
é, por exemplo, em caso de réu que foi citado por edital e nao
encontrado (revel, portanto), o juiz ira indicar um curador que
devera obrigatoriamente apresentar defesa, “sob pena de nulidade
de todos os atos subsequentes”°.

A citagao sera feita por correio, oficial de justica, edital ou
por meios eletronicos, conforme o artigo 246, do CPC/2015.

Ademais, o artigo 269 do CPC/2015 define intimacdo sendo
“o0 ato pelo qual se da ciéncia a alguém dos atos e dos termos do
processo”. E aqui podemos observar uma mudanga significativa no
que diz respeito a forma que as partes serdao intimadas. Pois,
conforme o artigo 270, do CPC/2015, “As intimagdes realizam-se,
sempre que possivel, por meio eletrénico, na forma da lei.”.

Em comparagao ao Codigo de 1973, onde as intimacoes
poderiam ser feitas por meio eletronico, o Codigo atual atras essa
importante alteragao, tendo em vista o avanco da tecnologia, bem
como sua praticidade e efetividade.

Mais uma vez, demonstrando o meio eletrénico como sendo
a regra para a intimacdo, somente em caso de a intimagao por
meio eletronico seja frustrada que entdo iréd se recorrer aos meios

9 BRAGHITTONI, Rogério Ives. O principio do contraditério no processo: doutrina e pratica. Rio de
Janeiro: Forense Universitéria, 2002. p. 160.

® BRAGHITTONI, Rogério Ives. O principio do contraditério no processo: doutrina e prética. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2002. p. 160. apud. DINAMARCO, Candido Rangel. Instituigdes de
Direito Processual Civil. Vol I. 5. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2004. p. 127.
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tradicionais de informagdo, como por oficial de justica (art. 275,
CPC/2015).

Constata-se para que se tenha a certeza da concretizagao do
ato de citagdo ou intimacdo, devemos considerar que atualmente
poucas pessoas dedicam-se a ler o Diario Oficial para saber se é
demandado em alguma agao. Portanto, torna-se muito mais viavel
a publicacao do edital via internet, garantindo assim a publicidade
dos atos judiciais™.

No tocante a manifestacio das partes em defesa de seus
interesses (reagao), importante salientar o fato de o 6nus processual
limitar-se apenas aos direitos disponiveis. Assim, garante-se que a
parte tenha a oportunidade de reagir, mesmo que nao haja a reacao
de fato. Ja no que diz respeito aos direitos indisponiveis, é necessario
que tenha ocorrido a reagao, “criando-se mecanismos processuais
para que, ainda que a parte concretamente nao reaja, crie-se uma
ficcio juridica de que houve reacdo.”2. K o que depreende-se do
artigo 345, inciso II, do CPC/2015, nao sendo o réu revel em litigios
que versem sobre direitos indisponiveis.

1.2 O contraditorio substancial

Para que o principio do contraditério tenha seja realmente
efetivo, ndo basta apenas dar as partes o direito de informagao e
reacdo, é fundamental que a manifestacdo das partes nos autos
influencie de alguma maneira o juiz ao formular sua deciséo.
Tamanha a importancia do poder de influéncia, que pode ser
considerado como o terceiro elemento do contraditdrio.

Portanto, é possivel chegar a conclusdo logica de que as partes,
ao se manifestarem, tém a intencao de influenciar o juiz, e assim deve
ser, pois os fatos que ocorrem dentro do processo surgem a partir da

" CLEMENTINO, Edilberto Barbosa. Processo judicial eletrénico. Curitiba: Jurua, 2007. p. 146.

' NEVES, Daniel Amorim Assumpgdo. Manual de direito processual civil. 2. ed. Rio de Janeiro:
Forense; Sao Paulo: Método, 2011. p. 65.
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manifestacdo das partes, e, portanto, o juiz deve analisar de forma a
se convencer com as alegacoes trazidas ao processo.

Neves chama a atengao para o fato de que, infelizmente, as
manifestagdes das partes sdo ignoradas e, como consequéncia
disso, ignora-se o principio do contraditério. E o caso dos Juizados
Especiais, onde o juiz ao sentenciar, sequer folheia o processo para
tomar conhecimento dos fatos e provas que foram trazidas aos
autos, e é o caso dos desembargadores que comegam a conversar
entre si no momento em que o advogado faz sustentacdo oral
perante o Tribunal'.

Assim sendo, espera-se que o juiz haja de boa-fé analisando
de fato as manifestagdes para entdo construir seu convencimento.

Seguindo o mesmo raciocinio, o artigo 5° do CPC/2015,
dispde que “aquele que de qualquer forma participa do processo
deve comportar-se de acordo com a boa-fé”. A boa-fé de que trata
esse artigo é a objetiva. Portanto, o que se espera daqueles que
participam do processo, nada mais é do que uma conduta de
cooperacao, de compartilhamento de responsabilidades., ou seja, as
partes devem ter os mesmos comportamentos'4.

1.3 O contraditério como nao surpresa

Atualmente o principio do contraditério ndao se destina
apenas as partes, mas tem como destinatario, também, o juiz.
Logo, o juiz além de garantir que o contraditério exista entre as
partes, deve ele também se submeter ao principio’.

3 NEVES, Daniel Amorim Assumpgao. Manual de direito processual civil. 2. ed. Rio de Janeiro:
Forense; Sao Paulo: Método, 2011. p. 66.

' JOBIM, Marco Félix; MACEDO, Elaine Harzheim. Das normas fundamentais do processo e 0 novo
Codigo de Processo Civil brasileiro: repeticoes e inovagdes. In: RIBEIRO, Darci Guimaraes, JOBIM,
Marco Félix, (org.), Desvendando o novo CPC. 2. ed. rev. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2016. p. 54-55.

> MARINONI, Luiz Guilherme, ARENHART, Sérgio Cruz, MITIDIERO, Daniel. Novo curso de
processo civil: teoria do processo civil. v. 1. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 502.
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E notério que o juiz, ao prolatar a decisio, deve se ater aos
fatos presentes no processo. Fere o principio do contraditério o
magistrado que surpreender as partes ao sentenciar com base em
fundamento alheio ao que vem sendo tratado nos autos.

O CPC/2015 consagra tal entendimento ao trazer o
dispositivo o artigo 10. Em que pese pareca 6bvio que o juiz ao se
pronunciar ird se limitar as alegacdes das partes, é comum em
matérias de ordem publica, onde o juiz age de oficio haver afronta
ao principio do contraditério. Sdo os casos em que o juiz pode
conhecer de oficio matérias e temas sem que haja provocacdo das
partes, ocasionando a surpresa as mesmas*®.

Primordial estabelecer a diferenca entre decidir de oficio e

decidir sem a oitiva das partes. Neves'” claramente essa distingao:

Determinadas matérias e questoes devem ser conhecidas de oficio,
significando que, independentemente de ser levadas ao
conhecimento do juiz pelas partes, elas devem ser conhecidas,
enfrentadas e decididas no processo. Mas o que isso tem a ver com a
auséncia de oitiva das partes? Continua a ser providéncia de oficio o
juiz levar a matéria ao processo, ouvir as partes e decidir a respeito
dela. Como a surpresa das partes deve ser evitada em homenagem
ao principio do contraditério, parece que mesmo nas matérias e
questoes que deva conhecer de oficio o juiz deve intimar as partes
para manifestacdo prévia antes de proferir sua decisao, conforme
inclusive consagrado na legislagdo francesa e portuguesa.

Alias, o proprio paragrafo tnico do artigo 9°, do CPC/2015,
elenca as hipdteses em que é possivel proferir decisdo sem que a
parte seja previamente ouvida, sdo os casos de tutela provisoria de
urgéncia, tutela de evidéncia previstas no art. 311, incisos Il e III e
decisao prevista no art. 701.

'® NEVES, Daniel Amorim Assumpcdo. Manual de direito processual civil. 2. ed. Rio de Janeiro:
Forense; Sao Paulo: Método, 2011. p. 66.

7 NEVES, Daniel Amorim Assumpgdo. Manual de direito processual civil. 2. ed. Rio de Janeiro:
Forense; Sao Paulo: Método, 2011. p. 66. Apud. DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil.
v. 1, 7 ed. Salvador: Juspodvim, 2007, p. 48-50.
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Nesta nova ideia de contraditério, da-se preferéncia ao
didlogo e a colaboragdo, alcancando, dessa forma, uma decisdo
muito mais madura®.

2 O processo eletronico

O processo eletronico consiste no conjunto dos atos
processuais estimulados por meio da informatizacdo, onde se
abandona os autos fisicos, constituidos através de papeis e qualquer
outra matéria fisica juntavel (seja CD Player, fotografias, pen drives),
e se passa a conduzir procedimentos com uso virtual, utilizando-se de
sistema digital para instrumentalizar a prestagao da jurisdicao.

Assim, se é concebivel pela doutrina que processo é o
instrumento da jurisdicao, o processo eletronico, por
consequéncia, pode ser conceituado como instrumento da
jurisdigao sob o meio eletronico.

Nessa linha, cumpre definir o que se entenderia como meio
eletronico. Este conceito foi tragado pela legislacao, com a redacdo
do primeiro artigo da Lei de Informatizacdo do Processo Judicial
(Lei 11.419/2006). Embora o texto legal tenha enfrentado a
prerrogativa de interpretagdo ao meio eletronico, José Carlos de
Aratjo Almeida Filho traga certa problematica na respectiva
definicao, considerando que em certos casos o0 “armazenamento ou
trafego de documentos e arquivos digitais” podem ocorrer por
suporte fisico e fugir da regra de “meio eletronico”°.

® MARINONI, Luiz Guilherme, ARENHART, Sérgio Cruz, MITIDIERO, Daniel. Novo curso de
processo civil: teoria do processo civil. v. 1. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 503.

9 Alexandre Freitas Camara traz este conceito quando se refere de definicio do Direito Processual.
CAMARA, Alexandre Freitas. Lies de Direito Processual Civil. vol. . Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005. p.
4; No mesmo sentido, também se posiciona Marcos Vinicius Gongalves, quando retratando a
instrumentalidade processual. GONCALVES, Marcos Vinicius. Novo Curso de Direito Processual Civil. 7.
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010. p. 34; Por fim, Cassio Scarpinello Bueno, segue mesma linha. BUENO, Cassio
Scarpinella. Curso Sistematizaco de Direito Processual Civil. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 90.

2% O referido autor sustenta que em alguns casos, como em uma pagina da internet, se estaria
tratando de “expressdo de um conjunto organizado de instrugdes em linguagem natural ou
codificada”, alcancando a hipdtese de um suporte fisico e ndo de meio eletronico. In: ALMEIDA
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Contudo, haja eventual critica doutrinaria sob o texto da lei, é
importante frisar o surgimento da referida legislacdo tendo em vista
a regularizacdo da relagao processual por recursos eletronicos.

Neste passo, veja-se a dispensa do servigo publico prestado
no tramite normal do processo fisico, uma vez que os atos
processuais no caso do processo eletronico sdo realizados de
maneira independente por aqueles que detém a capacidade de
postulagdo. Tal premissa é constatada propriamente no artigo 10°
da Lei 11.419/2006*'.

Cassio Scarpinella Bueno enfrenta muito bem esta questdo
de independéncia do postulante, ao dizer que**:

E esta a razio pela qual, de acordo com o art. 10 da Lei, a
distribuicao da peticdo inicial e a juntada da contestagdo, dos
recursos e das peticobes em geral serdo praticadas sem a
intervencao de qualquer serventuario da justica, diretamente por
aqueles que possuem capacidade postulatéria, sendo suficiente a
sua “postagem eletronica”, mediante a geracdo de a um recibo
eletronico de protocolo.

A partir desse novo contexto apresentado, se traz, inclusive,
um novo conceito de ato processual, pois este sera praticado
automaticamente, sem necessidade do cartério ou dos auxiliares da
justiga, caracterizando-se, por sua vez, sobre um efeito
endoprocessual.

E, nesse sentido, o autor José Carlos de Aratijo Almeida Filho
aborda o tema?3, fundamentando que:

FILHO, José Carlos de Aradjo. Processo Eletrénico e Teoria Geral do Processo Eletronico. 4. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2012. p. 227.

' Art. 10. A distribuicao da peti¢do inicial e a juntada da contestacéo, dos recursos e das petigdes em geral,
todos em formato digital, nos autos de processo eletronico, podem ser feitas diretamente pelos advogados
publicos e privados, sem necessidade da intervengao do cartério ou secretaria judicial, situagdo em que a
autuacdo devera se dar de forma automatica, fornecendo-se recibo eletrénico de protocolo.

* BUENO, Cassio Scarpinella. Curso Sistematizado de Direito Processual Civil. 5. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011. p. 502.

3 ALMEIDA FILHO, José Carlos de Aradjo. Processo Eletrénico e Teoria Geral do Processo Eletrénico.
4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2012. p. 227.
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E, a partir da informatizacdo do processo, 0os atos processuais
passam a ter uma nova conceituacdo, uma vez que o proprio
sistema automatizado os praticard, sem intervengao cartoraria ou
atos dos auxiliares da justica (vide infra, item X.IV).
Diferentemente do ato juridico, o ato processual gerara efeitos
endoprocessuais.

Portanto, percebe-se notaveis alteragdes com a inclusdao do
processo eletronico ao ordenamento juridico, que ultrapassam a
questao estrutural do poder judiciario e alcancam nova perspectiva
processual. Estas mudancas acrescentam certos aspectos ao
tramite do processo, alterando a relagdo processual,
principalmente no que tange a no¢ao do contraditério.

2.1 O processo eletrénico como meio de acesso a justica

E sabido que o acesso a justica se demonstra como um
direito constitucional para dirimir conflitos em busca de uma
solucao aos conflitantes. O autor Candido Rangel Dinamarco
retrata esta pratica como “amparo que, por obra dos juizes, o
Estado ministra a quem tem razdo num litigio deduzido em
processo*“, em raciocinio parecido Leonardo Greco institui o
acesso a justica “para a solucdo de qualquer litigio a respeito de
interesse que se afirme juridicamente protegido®“.

Sobre essas vertentes, seja pela luz do art. 5°, inciso XXXV da
CF?®, se reconhece o direito de acesso a justica em busca da prestacio
da tutela jurisdicional em razdo daquele que vé seu direito violado.

*¢ DINAMARCO, Candido Rangel. Institui¢cdes de Direito Processual Civil. Vol 1. 5. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2004. p. 123.

* GRECO, Leonardo. Estudos de Direito Processual. vol. 1. Rio de Janeiro: Faculdade de Direito de
Campos, 2005. p. 205-206.

% Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...] XXXV - a lei ndo excluira da
apreciagao do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito; [...]
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Apesar do essencial horizonte tragado por este direito fundamental,
cabe analisar presente pretexto pelo lado daquele que geralmente
sofre com o jurisdicionado, ou seja 0 demandado.

Coerentemente, o principio do acesso a justica é basilar no
que diz respeito aquele que procura a jurisdi¢ao, que em tese seria
o demandante. No entanto, também ¢é preciso analisar essa
vertente tendo em vista quem acessa a justica para se defender do
direito pleiteado quando movida a demanda.

Desse modo, considerando que o processo eletronico amplia
0 acesso a justica?’, tal ampliagdo também afeta a parte que estd
contestando a agao, o que fortalece o principio do contraditério.

Cumpre ressaltar que o contraditério nao é exclusivo do réu,
mas para o presente topico é de relevancia estudar o acesso a
jurisdicao eletrénica sob o angulo do defendido, discorrendo os
mecanismos de defesa ampliados pela informatizagao do judiciario.

Nessa linha, a ampliacio ao acesso a justica pelo meio
eletronico ja é constatada desde o surgimento do diario da justica
eletronico, quando facilitada “a publicacio de atos judiciais™® através
da disponibilizacdo “em sitio da rede mundial de computadores”.
Desta forma, viabiliza-se ao réu a elaboracao de estratégias para
promover a defesa (analisando provas, realizando peti¢des, arrolando
testemunhas, etc.), com adiantamento das informagoes a partir da
disponibilizacao seja do despacho, decisdo ou até no caso de sentenga,
antes mesmo de iniciar a contagem de prazo.

Outra facilitacdo dos mecanismos de defesa trazida pelo uso
do meio eletronico é a certificacao digital, na qual trouxe a
assinatura para a via digital. Sandro D’Amato Nogueira identifica a

*7 José Carlos de Aratjo Almeida Filho ao dissertar sobre a terceira onda do acesso a justica, conclui
como adequado enquadrar o processo eletrénico como ampliagdo deste principio. In: ALMEIDA
FILHO, José Carlos de Aradjo. Processo Eletrénico e Teoria Geral do Processo Eletréonico. 4. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2012. p. 57.

28 NOGUEIRA, Sandro D’Amato. Manual de Direito Eletronico. 1. ed. Leme: BH Editora e
Distribuidora, 2009. p. 129.

*1bid., p. 129.
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assinatura digital como “uma espécie de carteira de identidade
virtual”. Este utensilio trouxe facilidade principalmente em se
tratando de processos administrados a distancia, pois, conforme
salienta Eduardo Kruel, “Com a certificagdo digital ndo é necessario
imprimir o documento, pois o arquivo de computador gerado é
que serd assinado através de software”3°.

Quando em se tratando sobre o processo eletronico, houve a
facilitacdao do acesso a justica no tocante ao contraditorio comecando
pela inclusao digital para os advogados. De um ponto de vista social,
segundo Eduardo Kruel?, a advocacia possui desigualdades na
profissao seja sobre localidades ou questdes socioculturais, que
podem ser amenizadas pelo processo eletronico quando postas as
partes em iguais condigoes de acesso as informacdes.

Dessarte, em sintese da andlise, um advogado que adquiri
maior conhecimento da informatizacdo podera desempenhar
defesa de igual forma daquele detentor de melhores condigoes,
tendo em vista que o processo eletronico nivela todos a condigao da
informatizacao digital.

Outro aspecto sobre avangos em relagdo ao acesso a justica
no contraditério do processo eletronico é sobre a vista dos autos.
Nesse tema, Eduardo Kruel argumenta que: “nao ha davida que ter
vista dos autos significa poder ter acesso a sua integra para a
prudente manifestacdo, entretanto no processo eletronico isso ja é
implicito, pois o processo eletronico esta completo com pecas, atos
e documentos”3?.

Portanto, a visualizacdo dos autos no processo eletronico é
de nitida praticidade, pois traz acesso imediato as folhas do
processo, excetuado pela complexidade de utilizacdo do sistema
adotado pelo Tribunal.

3°KRUEL, Eduardo. Processo Judicial Eletrénico & Certificagao Digital na Advocacia. Brasilia: OAB
Editora, 2009. p. 131.

3'Ibid., pp. 29-31.
21bid., p. 242.
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2.2 O contraditério no processo eletronico

O principio do contraditério é um dos principios primordiais
do processo civil. Sua observancia é imprescindivel para o
andamento do processo, sendo, inclusive, classificado como
garantia fundamental.

O autor Leonardo Greco traz um conceito bem pratico sobre
o contraditério, a0 mencionar que: “Numa nogao elementar
poderia ele ser definido como principio que impoe ao juiz a prévia
audiéncia de ambas as partes antes de adotar uma decisao”33.

Legalmente, sua  disposi¢do  encontra  respaldo,
indubitavelmente, na Constituicio Federal, como garantia
fundamental tracada pelo artigo 5°, inciso LV34, sendo visto sua
protecao tanto na via judicial quanto extrajudicial (administrativa).

Desse modo, se torna indispensavel o estudo do
contraditério sob a 6tica do processo eletronico, haja vista a
essencialidade do referido principio ao nosso ordenamento
juridico. Nesse contexto, cabe, primeiramente, aduzir o
contraditério em relacdo a uma nova sistematizacdo da jurisdicao,
da qual é perfazida pelo processo eletronico. José Carlos de Aratjo
Almeida Filho, assim trata a questao: “Admitimos que os conceitos
estdo sendo modificados, assim como o Direito deve estar atento a
todo este movimento eletronico e informatizado no Judiciario.”3s.

Se, pela visdo do autor, o direito estd em modificacdo, tal fato
também escoa sobre os principios do direito. Neste sentido, Almeida

33 GRECO, Leonardo. Estudos de Direito Processual. vol. 1. Rio de Janeiro: Faculdade de Direito de
Campos, 2005. p. 205-206.

3% Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...] LV - aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditdrio e ampla defesa,
com 0s meios e recursos a ela inerentes; [...].

35 ALMEIDA FILHO, José Carlos de Aradjo. Processo Eletrénico e Teoria Geral do Processo Eletrénico.
4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2012. p. 104.
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Filho aduz em certos casos a hipdtese de relativizagdo destes, “afim
de garantir, no processo eletronico, integridade e seguranca”®.

Nesses termos, pde-se em tela a condicdo do contraditério no
processo eletronico em relagdo a proépria certificagdo digital,
considerando os casos em que as partes e seus advogados poderao
nao ter tal certificagdo digital, sendo o processo obrigatoriamente
eletronico.

Vé-se, portanto, abalado o contraditorio sobre esta premissa,
pois a comunicagao aos atos processuais e o exercicio do direito de
defesa no processo eletronico exigem a certificacao digital3”. Assim,
enfrenta-se um dilema no que tange ao contraditério, como
dissemina o autor José Carlos de Aradjo Almeida Filho, “porque
nao ¢ licito determinar ao réu que ele possua um certificado digital,
nos termos do art. 5°, II, da Constituicao da Republica Federativa
do Brasil”3®. Em contrapartida, também salienta o citado autor que
“0 processo eletronico insere novo pressuposto processual, que é,
exatamente, a necessidade da certificacdo digital para poder atuar
no feito” 39.

Nessa logica, encontra-se uma dificil prerrogativa a ser
enfrentada, tendo em vista até que ponto harmoniza o processo
eletronico com o principio do contraditério, pois, conforme
sustentado, observa-se a hip6tese de contradicao entre estes dois
estudos.

Em tltimas consideracdes do presente topico, cabe mencionar
a facilidade do contraditério no processo eletroénico no que se toca a
juntada e o acesso de documentos. Essa colocagdo comeca pelo ja
referido artigo 10° 4° da Lei 11.419/2006, onde se busca regular e

% Ibid., p. 116

37 ALMEIDA FILHO, José Carlos de Aratjo. Processo Eletrénico e Teoria Geral do Processo Eletrénico.
4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2012. p. 122.

3 Ibid., p. 127.
39 Ibid., p. 127.

40 Art. 10: A distribuicgo da peticao inicial e a juntada da contestagdo, dos recursos e das petigdes em geral,
todos em formato digital, nos autos de processo eletronico, podem ser feitas diretamente pelos advogados
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simplificar o peticionamento, trazendo autonomia ao advogado
perante o processo eletronico e, consequente, facilitacio no exercicio
da defesa. Em relagao ao acesso de documentos, também giza-se a
facilidade deste ato ao exercicio do contraditério, uma vez que
juntadas novas informacdes ao processo eletronico, estas estardo
disponiveis as partes de imediato, reforcando-se a praticidade ja
retratada no presente estudo.

2.2.1 Avancos

Em retrospectiva da andlise do presente tema, verifica-se
diversos avangos acrescidos pelo processo eletronico ao
contraditério, como ja citados anteriormente, com a inclusao
digital dos advogados que reduz desigualdades retidas na
profissao, a aproximacdo sobre a vista de autos e a autonomia do
peticionamento tragada pelo artigo 10° da Lei 11.419/2006.

Ainda, cabe dizer que o processo eletronico em geral esta
engatinhando em relagdo ao verdadeiro potencial que pode ser
alcancado. Colaborando com este pensamento, Eduardo Kruel aduz
que: “A grande diferenca se dard na medida em que os tribunais
forem adaptando seus sistemas para esta nova realidade” #'.
Destarte, vé-se um grande futuro a implantacdo do processo
eletronico ao jurisdicionado.

Além disso, também se percebe atualmente um grande
desenvolvimento com o processo eletronico considerando o avanco
na agilidade processual. Nesse sentido, Eduardo Kruel relata casos
em que sentengas foram prolatadas em 40 dias desde o protocolo
da peticao inicial#>.

publicos e privados, sem necessidade da intervengao do cartério ou secretaria judicial, situacdo em que a
autuacio devera se dar de forma automatica, fornecendo-se recibo eletrénico de protocolo.

# KRUEL, Eduardo. Processo Judicial Eletrénico & Certificacdo Digital na Advocacia. Brasilia: OAB
Editora, 2009. p. 35.

#1bid., p. 35.
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Desse modo, é possivel ter Otimas perspectivas com o0s
avangos tecnologicos do processo eletronico, principalmente no
que tange a unificacdo de sistemas aplicados pelos Tribunais, fato
na qual ocorréncia facilitard em muito o cotidiano dos advogados
no processo eletronico.

2.2.2 Retrocessos

De igual forma que visto nos avangos do processo eletronico,
retrocessos do contraditério nesta nova ordem processual também
ja foram analisados no decorrer do tema. Nesse passo, frisa-se o
conflito entre o contraditério e o processo eletronico (narrado no
item 2.2), quando discutido o fato de inexigibilidade da certificagao
digital, sendo, entretanto, um pressuposto processual do processo
eletronico. Essa narrativa gera um detrimento do processo
eletronico sobre o contraditério, pois cria um obstaculo a parte na
movimentagao da sua defesa na via digital.

Quanto aos retrocessos do processo eletronico sobre uma
questao geral, gize-se tais como a multiplicidades de diferentes
sistemas de processo eletronico, que muito atrapalham aqueles que
possuem processos em diversos estados, além dos casos de
multiplicidade de sistemas no mesmo estado, que varia, inclusive,
entre as justicas (trabalhistas, civis, federais).

Outra problemética ocasionada pelo processo eletronico é a
dificuldade de juntada de provas, que, muitas vezes, pelo tamanho
do arquivo, precisam de variadas modificacdes técnicas e auxilios
informaticos para movimentacao junto ao processo. Este obstaculo
é, inclusive, muito debatido no Grupo de Pesquisa Jurisdicdo,
Efetividade e Instrumentalidade do Processo, coordenado pela
Profa. Dra. Flaine Harzheim Macedo e vinculado ao CNPq e ao
PPGD/PUCRS, onde advogados e operantes do Direito buscam
solucoes para este entrave da prestacao jurisdicional.
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Consideracoes finais

Em tltimas consideragbes, atinge o contraditorio, norma
fundamental reguladora do processo civil, que funciona na visao do
CPC/2015 nao s6 como direito de manifestacdo das partes, mas
também como instrumento de cooperacdo em busca de uma
decisao justa e efetiva, nos termos do artigo 5°, se distanciando,
inclusive, de sua verdadeira funcao constitucional.

De outra sorte, coube analisar o contraditério sob a luz das
novas premissas do processo, ainda mais no que tange a evolucao
do processo eletronico e dos meios digitais como instrumento do
processo.

Nesse viés, em uma sintese do estudo, identifica-se no
contraditério, como norma fundamental do CPC/2015, um rico
acréscimo ao ordenamento processualista civil, pois traca novos
objetivos e pontos de partida em direcdio a celeridade,
razoabilidade de duracao e efetividade, na busca, final, de um ideal
a logistica do processo.

No tocante ao processo eletronico, ja se preenchem em
contrapartida tantos pontos positivos como negativos, haja vista
que apenas a pratica ira estruturar um modelo almejado como
ideal e, por fim, servido de sua real agilidade que podem ser
alcancadas quando em se falando de interacao digital.
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7
A producao de prova no e-processo

Fabricio Barce Christofoli -
Felipe Waquil Ferraro ™"

Introducao

Assiste-se, frente as aceleradas transformagdes do mundo
cotidiano, conceitos e institui¢des tradicionais desmoronarem
diante dessas mudangas, colocando-se diante da dissolucdao dos
marcos de certeza.

Essa mutabilidade constante que a tudo atinge e que a todos
envolve, nao poderia deixar de produzir efeitos também no mundo
juridico, vez que o Direito ¢ um fenémeno de constante devir. Logo,
ndo consentir o Direito como uma ciéncia imutavel, faz-se necessario
para compreensao do instituto a que se pretende aprofundar, qual
seja 0 a produgao de prova dentro de uma visao de e-processo.

A essencialidade no aprofundamento do direito probatdrio
esta, conforme José Carlos Barbosa Moreira, no fato de que “a
imensa maioria dos litigios civis encontra solugao, sobretudo, e
muitas vezes exclusivamente, na apreciacao de questdes de fato,
que os chegam, por 6bvio, por intermédio da prova”’.

" Especialista em Direito Processual Civil pela PUCRS. Advogado.

" Doutorando, Mestre em Direito e Especialista em Direito Empresarial e em Direito Processual Civil
pela PUCRS. Professor de Processo Civil e Direito Empresarial. Advogado.

! MOREIRA, José Carlos Barbosa. Os poderes do juiz. In: O processo civil contemporaneo. Varios
autores, Curitiba: Jurud, 1994, p. 93.
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A importancia do estudo da prova, também é comentada por
Sérgio Cruz Arenhart, vez que a funcao do fato (e, portanto, da
prova) no processo é absolutamente essencial, razio mesmo para
que a investigacdo dos fatos, no processo de conhecimento, ocupa
quase que a totalidade do procedimento e das regras que
disciplinam o tema no Cédigo de Processo Civil brasileiro.>

Hodiernamente, em nossas atividades da vida em sociedade,
é usual, e em alguns casos até mesmo a regra, a utilizacao de
aparatos eletronicos e a rede mundial de computadores, a internet.
Alias, nos arriscamos em afirmar, que mesmo que individuo ignore
totalmente a existéncia da tecnologia, ainda assim podera estar
sujeito a ela, de forma direta ou indireta.

Os motivos positivos para esta utilizacdo quase dependente
da tecnologia sdo varios. Mas, sem dutvida, os que se sobressaem
sdo aqueles correlatos a facilidade e agilidade no desempenho de
tarefas, economia de recursos financeiros, redu¢do na ocupagao de
espaco fisico, sustentabilidade e abrangéncia territorial.

Diante deste cenario antropol6gico, nao se poderia conceber
que o Poder Judiciario estivesse a margem desta revolucdo, uma
vez que sdo inegaveis os beneficios a prestacdo jurisdicional com
implementacdo dos meios eletronicos, especialmente no que se
refere a tramitacao de processos judiciais

Nesta senda, o “processo eletronico”, adotado pela pratica
judicidria brasileira em meados de 2003 e regulamentado
legislativamente pela primeira vez em 2006, através da Lei n°
11.419/2006, representa a forma mais evidente desta adaptagdo as
transformacdes sociais implementadas pela tecnologia.

Contudo, necessario registrar, de antemao, que nao houve o
surgimento de um novo sistema processual, mas tdo somente a
transformacao do procedimento, conforme se extrai ja no art. 1° da
precitada legislacdo (11.419/2006), ao dispor que: “o uso de meio

® ARENHART, Sérgio Cruz. A verdade e a prova no processo civil. Disponivel em
<http://www.abdpc.org.br/abdpc/artigos/S%C3%Agrgio%20Cruz%:2o0Arenhart%282%29%:20-
%2oformatado.pdf>. Acesso em: 15 fev. de 2015.
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eletronico na tramitacdao de processos judiciais, comunicacao de
atos e transmissao de pecas processuais sera admitido nos termos
desta Lei”.

Com efeito, o que se observa hoje é o abandono gradativo da
tramitacdo do processo judicial em meio fisico, formado
essencialmente por documentos em papel, em favor de um
processo que tramita a partir de sistemas informatizados e ¢é
composto por documentos eletronicos ou digitais.

E esta transicdo, do fisico para o eletronico, do papel para o
digital, tem especial relevancia para o tema objeto deste estudo,
que ¢ a producado da prova, pois os reflexos desta alteracdo podem
atingir diretamente a forma, o contetdo, o valor probatdrio de
alguns elementos, e, consequentemente, o juizo de convicgao.

Por isso, neste breve ensaio, pretendemos demonstrar o
tratamento dispensado pela legislacdo patria a produgdo de prova
em meio eletronico, bem como abordar alguns dos principais
desafios técnicos na formagao dos elementos de prova.

1 Da producao de prova no processo eletronico

A atividade probatoria, sendo parte indelével do processo, é
elemento essencial para a solucao dos conflitos, vez que dela surge
o poder de convencimento do magistrado.

Posto isso, tem-se que qualquer teoria pressupde um
conceito fundamental primério, do qual todos os demais sdo
satélites3. O conceito primario é uma categoria do pensamento que
delimita o campo de objeto da ciéncia e articula a multiplicidade
dos conceitos numa coerente sistematizacao logica*. Por assim

3 VILANOVA, Lourival. Sobre o conceito do Direito. Escritos juridicos e filosoficos. Brasilia: Axis
Mvndi/IBET, 2003, v. 1, p. 10; In DIDIER Jr., Fredie. Sobre a Teoria Geral do Processo, essa
desconhecida. 22 ed. Salvador: Editora Jus Podivm, 2013, p. 61 e segs.

4 VILANOVA, Lourival. Sobre o conceito do Direito. Escritos juridicos e filosoficos. Brasilia: Axis
Mvndi/IBET, 2003, v. 1, p. 10; In DIDIER Jr., Fredie. Sobre a Teoria Geral do Processo, essa
desconhecida. 22 ed. Salvador: Editora Jus Podivm, 2013, p. 10.
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entender, o conceito primario do estudo sobre a producao de prova
no meio eletronico, da-se pelo conceito dos meios de prova num
enfoque epistemolodgico prioritario para esse artigo.

Por conseguinte, como inicialmente referido, o Direito tende
a mudar de acordo com as transformagbes que ocorrem na
sociedade, e portanto, os conceitos também mudam de acordo com
a evolucao da coletividade. E nesse sentido, precisam acompanhar
essa evolucdo para estar apto a tutelar os interesses da época em
que se encontra.

Ao passo que, deve-se ter certa dose de cuidado ao se
analisar conceitos fechados e determinados de institutos como o
dos meios prova, exatamente em razao dessas alteragdes que o
instituto vem sofrendo ao longo dos tempos.

Contudo, em que pese tais alteracdes, é possivel entender
dentro de uma concepcao contemporanea a ideia dos meios de prova.

1.1 Dos meios de prova

Sem aprofundar a questdo, cabe referir a necessidade de nao
confundir o objeto da prova, com os meios de prova.

Como objeto da prova sdo os fatos. Para tanto, Francesco
Carnelutti®, apés salientar que o costume é de se falar em provar os
fatos, assevera que o correto é dizer que se prova um juizo, pois “es
el juicio el que se pone a prueba”.

Nessa concepcio, Ovidio Baptista da Silva® aduz que “os
fatos nao se provam, os fatos existem. O que se prova sao as
afirmagdes que poderdo referir-se a fatos” seguindo assim, a

5 CARNELUTT]I, Francesco. Derecho Procesal Civil y Penal. v .1. Derecho Procesal. Civil. Derecho y
Proceso. Buenos Aires: Europa-America. 1971. P. 145.

® SILVA, Ovidio Baptista da. Curso de Processo Civil. v. 1. 2. ed. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris,
1991. p. 280.
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correntes como de Devis Echandia’ entre outros, os quais que se
inclinam a considerar o objeto da prova como sendo os fatos®.

Logo, ndo se pode confundir, objeto de prova, com meios de
prova. Para Michele Taruffo, a funcdao dos meios de prova pode
facilmente ser definida com batente facilidade em todos os
sistemas processuais:

De maneira mais ou menos clara, os meios de prova conectam-se
aos fatos em litigio através de uma relacdo instrumental: <<meio
de prova>> é qualquer elemento que possa ser utilizado para
estabelecer a verdade dos fatos da causa. A ideia basica é que o
litigio surge a partir de certos fatos e sobre esse se baseia; que
esses fatos sao disputados pelas partes; que tal disputa deve ser
resolvida pelo tribunal; e que a solugdo da <<controvérsia sobre
os fatos>> ¢é alcangada quando o tribunal estabelece a verdade
sobre os fatos que motivaram a disputa. ¢

O Novo Codigo de Processo Civil, também afirma que que
todos os meios legais, bem como os moralmente legitimos, ainda
que nao especificados no Coédigo, sao habeis para provar a verdade
dos fatos em que se funda o pedido ou a defesa e influir
eficazmente na convic¢ao do juiz.

Tem-se no Direito brasileiro, nove meios legais de de prova,
sendo: depoimento pessoal, confissdo, exibicao de documento ou
coisa, prova documental, prova testemunhal, prova pericial e
inspecao judicial, a ata notarial e o documento eletronico.

Ademais, em que pese se tenha meios de prova, devidamente
disciplinados, esses nao excluem outros, desde que moralmente
legitimos (provas atipicas). Como, por exemplo, a prova estatistica

7 “objeto da prova é qualquer coisa que se pode provar em geral, “aquello sobre lo que puede recaer
la prueba; es una nocién puramente objetiva y abstracta, no limitada a los problemas concretos de
cada processo. In: ECHANDIA, Hermando Devis. Teoria general de la prueba judicial. t. 1. 5. ed.
Buenos Aires: Victor P. de Zavalia Editor, 1981.p. 142

8 CAMPO, Hélio Marcio. O principio dispositivo em Direito probatério. Porto Alegre Livraria do
Advogado, 1994. p. 19

9 TARUFFO, Michele. A prova. Traduzido por Joao Gabriel Couto. Sao Paulo: Marcial Pons, 2014. p. 15.
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e por amostragem, prova emprestada, declaracdes de terceiros,
pericias extrajudiciais, comportamento das partes, noticias da
midia, entre outros meios que a tecnologia ou que a moralidade
venha a nos propiciar.

Logo, as provas nao inseridas no rol acima exposto e, logo,
sem previsdo expressa, sao denominamos provas atipicas, sendo
aquelas produzidas por um meio legal, ou moralmente legitimo.

O tema das provas atipicas teve enfrentamento por Darci
Guimaraes Ribeiro, que assim as qualifica:

Sdo esses “outros meios”, ndo delimitados, e alguns nem
positivados pelo legislador, como forma de convencimento, que
procuraremos desenvolver nesta exposi¢ao, uma vez que nao se
encontram delimitados por nenhuma lei, ndao apresentam
requisitos, consequentemente, tornem-se obscuros, pouco
utilizados, devido a inseguranca trazida pela falta de seu
conhecimento, quando deveria ser exatamente o oposto, uma vez
que a realidade ndo se limita aquelas hip6teses legais previstas
pelo legislador, que s6 tém o conddo de fazer com eu fique
limitada a capacidade de percepcao do juiz, o qual ndo consegue

enxergar além da previsao legal."

Desse modo, nao obstante a toda essa gama de
possibilidades, de infindaveis discussdes doutrinarias no que se
refere “aos meios legais de prova” até aqui descrito, tem-se o corte
metodol6gico na prova produzida no processoo,, em razao das
peculiaridades relativas ao procedimento, a forma de apresentagiao
e a forca probante, como serd demonstrado

1.2 Da forca probante

Muitos trabalhos sobre o tema, como analisa Micheli
Taruffo", apenas situam suas consideragdes em um nivel elevado

' RIBEIRO, Darci Guimaraes. Provas atipicas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998. p. 93.

" Michele Taruffo prefaciando o livro de. FENOLL, Jordi Nieva. La valoracion de La prueba. Madrid:
Marcial Pons, 2010. p. 15
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de abstragdo e generalidades, descuidando dos problemas mais
relevantes que surgem da valoragao especifica dos meios de prova,
ou mesmo liquidam o problema em poucas linhas, fazendo
referéncia simplesmente a conviccado do juiz.

Ao passo que valorar a prova, para Jordi Nieva Fenol, é a
atividade de percepcdao por parte do juiz dos resultados da
atividade probatoria que se realiza em um processo'.

Atinente ao cerne deste estudo, questao tormentosa sempre
foi a utilizacdo de documentos produzidos eletronicamente como
prova, ou seja, durante muito tempo relutou-se reconhecer a forca
probante destes elementos.

Podemos assim, observar a preocupagao da nova legislacdo
(art. 405 do NCPC) com a forca probante dos documentos,
também prevista no art. 364 do CPC de 1973.

Nesse sentido, com o advento da tramitagao de processos
judiciais em meio eletronico, esta controvérsia parece estar
superada, conforme explica Tarcisio Teixeira'3, ao dizer que o
receio na admissdao dos documentos eletronicos como meio de
prova atualmente é diminuto, haja vista a seguranca oferecida, “em
razao da sua ampla utilizacdo, da legislagio e da posicao favoravel
dos tribunais”.

A proposito, sobre a legislacdo, cuampre destacar o art. 441 do
CPC/2015, espanca qualquer davida sobre admissdao do documento
eletronico como meio de prova e o art. 11 da Lei 11.419/06, que se
dedica especificamente a regulacao da matéria correlata a producao e
armazenamento de documentos no processo eletronico, de onde
extraimos alguns itens que merecem anélise mais destacada.

2 FENOLL, Jordi Nieva. La valoracion de La prueba. Madrid: Marcial Pons, 2010. p. 34

3 TEIXEIRA, Tarcisio. Curso de direito e processo eletronico: doutrina, jurisprudéncia e pratica. 3°
ed. atual. e ampl. Sao Paulo: Saraiva: 2015. p. 153
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1.2.1 Dos documentos

Independente do tipo que prova que se venha a produzir é
indispensavel a formagdao de um documento para materializacdo
do resultado obtido.

Diante desta assertiva, invocamos a licdo de José Miguel
Garcia Medina e Teresa Arruda Alvim Wambier'4, ao dizer que
“considera-se documento qualquer representagdo material de um
fato. Assim, filmes, fotografias, documentos eletronicos (considera-
se, ex vi legis, documentos) sdo, cada um a seu modo, documento”.

Nesta esteira, ao analisarmos os documentos no processo
eletronico, quanto a forma, nos deparamos com dois tipos basicos,
quais sejam: os produzidos eletronicamente e os digitalizados.

Os documentos produzidos eletronicamente sao aqueles
originarios de programas de computador ou equipamentos
eletronicos, tais como maquinas fotogréficas, aparelhos celulares,
tablets e outros. Estes documentos, desde que garantida a origem e
o0 signatério, serao tidos como originais e possuem forca probante,
nos termos da legislagao.

Contudo, importante destacar a expressao contida no caput
do art. 11 da Lei 11.419/06: “garantia da origem e de seu
signatario”, que significa dizer que o documento deve indicar
elementos que permitam aferir, ainda que minimante, a sua
autenticidade e autoria.

Por isso, ndo é incomum, quando se trata de documento
produzido eletronicamente, a necessidade de se atestar de alguma
forma a idoneidade destes instrumentos, o que usualmente é
obtido através dos atos notarias, certificacio eletronica e da
assinatura digital, os quais serdo tratados adiante.

Ja os documentos digitalizados, sdo aqueles transformados
do seu suporte fisico originario para outro compativel a utilizacdao

* MEDINA, José Miguel Garcia; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Processo Civil Moderno. 2009. In:
TEIXEIRA, Tarcisio. Curso de direito e processo eletronico: doutrina, jurisprudéncia e pratica. 3° ed.
atual. e ampl. Sao Paulo: Saraiva: 2015. p. 152.
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em meio eletrénico, ou seja, para que se possa utilizar no processo
eletronico um documento originalmente constituido em papel, por
exemplo, é necessario “digitaliza-lo”, por meio de ferramenta
apropriada.

A Lei 12.682/12, que dispde sobre a elaboragio e o
arquivamento de documentos em meios eletromagnéticos, no
Paragrafo Unico do art. 1° traz o conceito positivado de digitalizacio.

Portanto, no que se refere a utilizacgdo do documento em
comento como prova, o digitalizado conserva a mesma forca do
original em suporte fisico, consoante disposicao do §1° do
precitado art. 11 da Lei 11.419/06.

Entretanto, deve ser observado o disposto nos §§ 2° e 3° do
mesmo dispositivo, sobre a guarda do documento original, pelo
prazo estipulado na lei, para que seja eventualmente confrontado
com a digitalizacdo, caso impugnado pelo interessado, em arguicao
de falsidade.

Sobre a autenticidade, registre-se que os documentos
produzidos eletronicamente também comportam a impugnagao,
sendo cabivel a pericia para dirimir a controvérsia, consoante o
disposto no § 1° do art. 422 do CPC/2015, que se refere as fotografias
digitais e extraidas da rede mundial de computadores, o que pode ser
aplicado perfeitamente a qualquer outra espécie de documento.

Na pratica, o Conselho Nacional de Justica e os tribunais, por
forca de suas atribuigoes, conforme disposto no art. 8° da Lei
11.419/06 e do art. 196 do CPC/2015, acabam estabelecendo
padrdes para producdo de documentos eletronicos, por razoes de
seguranca e compatibilidade com a infraestrutura tecnolégica
disponivel. Neste ponto h4d de se reconhecer que esta pratica
também confere relativa harmonia procedimental.

Porém, estes padrdes podem representar obstaculos por
vezes instransponiveis ao jurisdicionado, caso o documento que se
pretenda produzir como prova seja incompativel com o sistema de
processo eletronico.
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Como exemplo nada distante da realidade, podemos citar a
producdo de prova em documentos de audio e/ou video, cujo o
formato ndo é aceito pela maioria dos sistemas de processo
eletronico no Pais.

A solucdo para esta situagao, a nosso ver, é o depésito em
cartério do material, tal qual ocorre com os documentos que nao
sao passiveis de digitalizacao, os de grande volume e os ilegiveis, a
teor do que dispde o § 5° do art. 11 da Lei 11.419/06.

Esta pratica, contudo, acaba por transformar o processo em
um hibrido, isto é, parte eletronico e parte fisico, o que vai de
encontro ao objetivo almejado, que ¢ virtualizacdo integral da
tramitacdo dos processos judicias.

1.2.2 Da certificagio eletronica e da assinatura digital

A certificacdo eletronica e a assinatura digital sao
ferramentas que foram implementas no Pais pela MP n°
2.200/2001, que cria o Sistema de Infraestrutura de Chaves
Puablicas Brasileiras - ICP Brasil, cuja autoridade reguladora e
certificadora raiz é o ITI - Instituto Nacional de Tecnologia da
Informacao.

O uso destes instrumentos é uma das formas que se pode
conferir autenticidade a documentos produzidos eletronicamente e
seguranca na transmissdo de dados, ja que sdo caracteristicas
destes sistemas a privacidade, integridade e o nado reptdio.

Neste sentido a licdo de Tarcisio Teixeira ao conceituar:

Por certificado eletr6nico entende-se o arquivo eletrénico gerado
por Autoridade Certificadora, cuja funcao sera identificar com
seguranca pessoas (fisicas ou juridicas) que emitiram determinado
documento eletrénico mediante um par de chaves criptograficas.
[...]

Ainda no plano conceitual, assinatura digital é um cddigo
anexado ou logicamente associado a um arquivo eletronico que
confere de forma dtnica e exclusiva a comprovagio da
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autenticidade e confiabilidade quanto a integralidade do conjunto
de dados do referido documento conforme o original.

Em linhas gerais, com uso destas ferramentas é possivel
assegurar que as informagdes ou documentos sejam entregues ao
seu destinatario com seguranca (sem risco da interceptagao de
terceiros), sem alteracdes e que seja inequivoca a autoria.

Com efeito, um documento eletronico produzido a partir da
certificacdo eletronica e dotado da assinatura digital, se reveste de
forca probante quase incontestavel.

1.2.3 Da ata notarial

A ata notarial, com previsao no art. 384 do CPC/2015, é ato
de atribuicdo do Tabelido, destinado a conferir fé publica a fatos,
estado de objetos, sons, imagens e outras situagdes que possam ser
presenciadas por este profissional, que devera reduzir a termo tais
acontecimentos.

Este instrumento é bastante wusual para emprestar
autenticidade a documento eletronico que se prestara como meio
de prova em processo convencional, quando ha dificuldade ou
impossibilidade de transposicdo deste documento para o meio
fisico, como por exemplo, material extraido de sites, contetido de
mensagens eletronicas recebidas via aparelho celular ou outros
eletronicos.

No entanto, ndo se descarta a utilizacdo deste instrumento
também em processo eletronico. E pelos menos motivos do
processo convencional, pois como tratado no tépico acima sobre 0s
documentos no processo eletronico, nem sempre é possivel atingir
o formato de arquivo homologado pelos sistemas.

Contudo, uma ressalva de ordem pratica se faz necessaria,
no que se refere a forma da ata notarial apta a ser utilizada como
meio de prova em processo eletronico, ja que nao seria producente
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a emissao de um documento em papel, para ser digitalizado e
acostado aos autos.

Por isso, o ideal é que ata notarial nesta hipétese seja
produzida em meio eletronico e autenticada através da certificacao
eletronica e assinatura digital, nos termos do art. 38 da Lei n°
11.977/2009, que regulamenta o sistema de registro eletronico,
aplicavel aos servigos notariais, regulados pela Lei n° 6.015/73.

Conclusao

A principal funcdo das provas é a de oferecer ao julgador
informacdes confiaveis acerca da verdade dos fatos em litigio. De
certa forma, portanto, decidir sobres os fatos significa resolver
incertezas e determinar, a partir dos meios de provas
apresentados, um enunciado de resolugao do conflito.

Ao passo que, ndo se descuida da base tedrica classica do
direito. Necessario foi percorrer alguns conceitos béasicos para que
nao restasse comprometida a compreensao do tema ora proposto.

Porém, o estudo da forga probante, conforme Fredie Didier
Jr.’5, é dos assuntos da dogmatica processual, aquele que exige do
aplicador e do estudioso maior volume de nocdes de outras areas
do conhecimento. Pois, a interdisciplinaridade aqui, ndo é apenas
um desejo, mas sim um dever, pois sem ela, ndao havera como
analisar e aplicar corretamente as regras do Direito probatdrio.

Esta assertiva torna-se evidente, a medida que o estudo
apresentado sobre a produgdo de prova em processo eletronico
exigiu conhecimento de conceitos puramente ligados a tecnologia
da informacé&o e a informaética.

Contudo, como ja referido alhures, muito embora tenha
havido a inovagao no procedimento de tramitacdo de processos
judicias, ndo houve o surgimento de um novo sistema processual,

'> DIDIER Jr., Fredie. BRAGA, Paula Sarno. OLIVEIRA, Rafael. Curso de Direito processual civil: teoria
da prova, Direito probatdrio, teoria do precedente, decisao judicial, coisa julgada e antecipacao de
tutela. 2° Volume. 7. ed. Salvador: JusPodivm, 2012. p. 17.



Fabricio Barce Christofoli; Felipe Waquil Ferraro | 149

de sorte que os meios de prova no processo eletronico sao 0s
mesmos do processo convencional.

A diferenca entre um e outro fica por conta da forma em que
sao produzidos os elementos de prova e os instrumentos auxiliares
necessarios a conferir forga probante.

Consequentemente, dever-se-a superar a visdo classica,
rigida, engessada do Direito e da forca probante da prova
eletronica no sistema, verificando a quebra do paradigma a fim de
atender as demandas modernas, uma vez que nao mais se pode
conceber um Direito afastado da realidade.
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Processo e publicidade:
impactos da publicidade exacerbada no e-processo

Elaine Harzheim Macedo

Introdugao

Embora a publicidade dos atos processuais nao seja novidade
no direito processual, o fato é que com o advento do eprocesso e o
manejo das tecnologias aplicadas a informatizagdo processual, o
principio da publicidade e, como seu contraponto, o direito a
privacidade - ambos correspondendo a garantias constitucionais -
devem ser revisitados, na medida em que a técnica ndao pode se
opor ao Direito, mas sim a ele se adequar, prestando o seu papel
que é de operacionalizar, facilitar, agilizar o processo e a prestacdo
jurisdicional, sem que restem arrostadas as garantias
constitucionais da jurisdigao e do processo. O eprocesso nada mais
é que instrumento do processo, enquanto que o “processo” ha de
representar o espago democratico e predominantemente juridico
de construgao do direito do caso concreto. Em apertada sintese, o
eprocesso é uma nova forma de documentacao dos acontecimentos
processuais, desde a provocagdo, com a apresentacao da peticao

" Doutora em Direito pela UNISINOS. Mestra em Direito e Especialista em Direito Processual Civil pela
PUCRS. Coordenadora do Grupo de Pesquisa Jurisdicao, Efetividade e Instrumentalidade do Processo,
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inicial, seu tombamento e registro, até o seu ultimo desiderato,
com a certificagao de que a decisao transitada em julgado alcangou
sem pleno cumprimento, a permitir o arquivamento dos autos,
agora na forma eletronica.

Nesse sentido, a documentacado eletronica de todos os atos
processuais deve estar aderente as exigéncias processuais,
assegurando a maior harmonia entre os registros e sua circulagao
pelos bancos de dados eletronicos e o desiderato de cada ato
processual para o devido andamento do processo, cuja finalidade
tltima € a prestacao jurisdicional compondo o conflito.

O presente trabalho visa a investigar, através de pesquisa
bibliografica, quais os limites e desacertos da publicidade
decorrente do sistema informatizado e respectivos impactos no
devido processo legal e, no objetivo maior, que é a consagragao do
Estado democratico de Direito.

A prépria Lei n. 11.419/06, marco do eprocesso, € 0 novo
CPC, instituido pela Lei n. 13.105/15, deixam lacunas significativas
quanto aos limites do amplo e irrestrito acesso aos dados do
eprocesso, extrapolando a principal finalidade da publicidade que é
a preservacao de um Judicidrio democratico e de uma legitima
prestacao jurisdicional, protegendo-a de intervengoes ilicitas ou
duvidosas, capazes de interferir no resultado final.

A importancia do tema, justificando o trabalho investigativo
e doutrinario, é relevante e se mostra tempestivo, porque o
eprocesso estd, ainda que paulatinamente, se estendendo para
todos os ramos do Direito, como o processo judicial eleitoral,
processo trabalhista, processo criminal, atingindo a todas as areas
de interesse do jurisdicionado. Apenas para exemplificar, no
ambito do processo judicial eleitoral, a acdo de impugnacdo de
mandato eletivo - talvez a de maior dignidade juridica no
microssistema eleitoral - tem seu curso em segredo de justica, por
forca da prépria Constituicao de 1988, conforme art. 14, 14, § 11 (a
acao de impugnacao de mandato tramitara em segredo de justica,
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respondendo o autor, na forma da lei, se temeraria ou de manifesta
ma-fé), o que o sistema eletronico devera preservar.

1 A publicidade do processo e a utilizacdo de mecanismos de
informacao eletronica

O processo civil sempre foi inspirado pelo principio da
publicidade de seus atos. Mesmo antes do advento da Constitui¢ao
republicana de 1988, o exercicio da jurisdicao como atividade do
poder publico se qualificava pela publicidade, ao teor do art. 155 do
CPC de 1973. Com o advento da Constituicio de 1988, a
publicidade do processo ganhou foro constitucional, com destaque
para o seguinte artigo 5°, inciso LX, e artigo 93, inciso IX.

Tais valores constitucionais devem ser compreendidos
também a luz da privacidade, que encontra igual amparo
constitucional, ndao sendo, portanto, garantias absolutas, a exigir
um equilibrio entre ambos os vetores, isto é, publicidade e
privacidade, a constar no artigo 5°, inciso X.

Em primoroso trabalho sobre o conflito entre o direito a vida
privada e a liberdade de informacdo, dilema que a pés-
modernidade e a tecnologia da informacdo agudizou, Eduardo
Novoa Monreal denuncia, a partir do momento em que a liberdade
de informagdo, com seu carater de garantia do interesse publico
em geral pode opor-se ao direito a privacidade que cada um detém
como legitimo titular, concluindo:

Este conflicto es de indole juridica y, cuando se presenta, supone
una colisién entre el derecho a la vida privada y los derechos de
dar y de recibir informacién, a los Gltimos de los cuales de los
cuales reunimos conjuntamente bajo el nombre comtn de
libertad de informacién, en razén de que para el punto de vista
desde el cual vamos a enfocarlos, coinciden perfectamente. Todos
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los estudiosos que se han ocupado de la materia, comprueban la
existencia de este conflicto".

No mesmo alinhamento José Carlos de Aradjo Almeida Filho,
defendendo a relativizacdo entre a publicidade e a intimidade,
reconhece que o Unico caminho é pela adocdo de critérios os mais
objetivos possiveis de ponderagdo de principios, a evitar o excesso
de poder conferido ao magistrado que decidird o que pode ou nédo
ser publicizado, e a0 mesmo tempo ndo deixar a questio da
publicidade ficar ao dissabor dos direcionados?

A doutrina tradicional pétria, por sua vez, sempre valorou a
publicidade dos atos processuais como um dos principios a inspirar o
processo civil. Nesse sentido a ligdo de Humberto Theodoro Jtnior:

Um dos principios fundamentais do processo moderno é o da
publicidade de seus atos, que se acha consagrado, em nosso
Codigo, pelo art. 155 (Constitui¢do Federal, art. 93, inc. IX).

Sédo publicos os atos processuais no sentido de que as audiéncias
se realizam a portas abertas, com acesso franqueado ao publico, e
a todos é dado conhecer os atos e termos que no processo se
contém, obtendo traslados e certidoes a respeito deles3.

O Cobdigo de Processo Civil de 2015 veio contribuir para
maior publicizacdao dos atos judiciais, como sao exemplos o artigo
12, § 1°, e 0 artigo 979, §§ 1° a 3°. Tais exemplos representam,
sem sombra de duivida, a utilidade dos sistemas eletrénicos e sua
otimizagao quanto a publicizacdo. No primeiro caso, representando
a fiscalizagado do povo sobre os atos de seus mandatarios,
considerando o paradigma da soberania popular. Essa fun¢do da
publicidade, com natureza exoprocessual, vem destacada Luis

' MONRFAL, Eduardo Novoa. Derecho a la vida privada y libertad de informacién: un conflicto de
derechos. 42 ed., Mexico: Siglo Veintiuno Editores, SA de CV, 1989, p. 179.

2 ALMEIDA FILHO, José Carlos de Aratijo. Processo eletronico e teoria geral do processo eletrénico: a
informatizacéo judicial no Brasil. 4° ed., Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 135-136.

3 THEODORO JUNIOR. Humberto. Curso de Direito Processual Civil. vol. 1, 392 ed., Rio de Janeiro:
Editora Forense, 2003, p. 201.
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Eduardo Simardi Fernandes ao efeito de atender dois objetivos
distintos, mas convergentes, permitindo o controle dos
jurisdicionados sobre a atuagdo da magistratura e assegurando a
transparéncia do Judiciario, de que nao tem nada a esconder, cujas
atuagdes e decisoes estao afinadas com a Constituicao e o Direito?,
exemplificando o autor com a publicidade da lista de conclusao dos
processos, segundo sua ordem cronolégica, determinada pelo art.
12 do CPC/2015, acima reproduzido.

No segundo, as informacoes liberadas ao publico em geral
podem contribuir para a pacificagdo de conflitos sociais em
sociedade de consumo, se prestando até a uma orientacdo
pedagogica quanto ao comportamento das partes em negociagoes,
conhecendo de antemdo quais as orientagdes que estdo sendo
adotadas pelo Poder Judiciario em situagdes analogas, o que
representa significativo impacto positivo que a tecnologia da
informacao instrumentaliza.

Sob esse angulo, a utilizacio de ‘espagos publicos’, como
explicam Lucas Martins Righi e Patricia Adriani Hoch, no ambito
da internet vem sendo promovida por quase todos os tribunais,
inserindo-se na sociedade informacional, a exemplo do perfil oficial
do Superior Tribunal de Justica, que, utilizando-se da ferramenta
do twitter (twitter@ST]Jnoticias), conta com mais de vinte mil
publicagoes e cerca de 199 mil seguidores utilizando-se da seguinte
mensagem: “Curta a justiga, siga seus direitos, compartilhe
cidadania”>

Por outro lado, os demais mecanismos até entdo utilizados
para viabilizar a publicizacdao dos atos processuais - audiéncias e
sessoOes realizadas com portas abertas, intimagoes em Diario Oficial
editado em papel e, mais recentemente, pela via eletronica,

4+ FERNANDES, Luis Eduardo Simardi, In DELLORE, Luiz et al. Teoria Gera do processo
contemporaneo, Sao Paulo: Atlas, 2016, p. 92.

5 RICH, Lucas Martins, HOCH, Patricia Adriani. A utilizacdo de redes sociais pelo Poder Judiciério:
contribuicdes para ‘esfera publica’ virtual? In O Poder Judicidrio na sociedade em rede. Rosane Leal
da Silva (org.), Curitiba: Multidea, 2015, p. 132-133.
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publicacoes de editais, lancamentos eletronicos nos sites dos
tribunais também se mostram tuteis, e, de um modo geral, sem
maiores impactos negativos, até porque manejados e controlados
pelo proéprio Poder Judiciario.

Contudo, o problema se mostra quando 0s eprocessos passam
a constituir um fantastico banco de dados, cujo acesso pode se dar
pelas mais diversas formas, nem todas devidamente legitimadas, o
que deve merecer da ciéncia cibernética o devido cuidado.

Os processos sdao publicos, mas isso ndo pode representar
que o0s processos sejam objeto de manipulacdes as mais diversas,
como Wesley Roberto de Paula denuncia nesta passagem: “O
avango tecnoldgico nao se perfaz somente em benesses, evidente.
Esta afirmativa é corroborada pelo aumento dos casos de roubo de
informacdes eletronicas para fins fraudulentos®.”

Exemplificando, o autor menciona o recurso tecnoldégico
denominado phishing, pelo qual envia-se elevado ntimero de e-
mails, carregados com programas que captam informagoes, e que
ja sao utilizados para obter dados de cartdes de crédito e senhas
bancérias, passando a serem identificados no ambito do eprocesso,
com o envio de e-mails em nome de tribunais ou do Ministério
Publico.

2 Alei n. 12.965/14 e 0 e-processo

A Lei n. 12.965/14, considerada como o marco civil da
internet no Brasil, veio regular as relagdes juridicas que tém
origem no mundo digital. Como ensina Jania Maria Lopes
Saldanha, o estatuto “cuidou de estabelecer um quadro de
fundamentos e principios” para alcancar o objetivo de reger as

5 PAULA, Wesley Roberto de. Publicidade no processo judicial eletronico: busca da indispensével
relativizacao. Sao Paulo: LTr, 2009, p. 104.
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relacoes do mundo digital’, o que vem afirmado em seu art. 1°:
“Esta Lei estabelece principios, garantias, direitos e deveres para o
uso da internet no Brasil e determina as diretrizes para atuacido da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em
relacdo a matéria”, prosseguindo com o rol dos fundamentos em
seu art. 2° e com os principios que inspiram o uso da internet no
artigo subsequente.

Entre esses compromissos ou fundamentos destacam-se a
defesa dos direitos humanos e a finalidade social da rede. E,
agregando a esses fundamentos, também merece destaque para o
presente estudo, os principios da protecdo da privacidade, dos dados
pessoais e da responsabilizacdo dos agentes. A amplitude
inimaginavel de espacos e de tempo que o universo da internet
permite ndo libera seus agentes e usuarios a desrespeitar valores tais
como os direitos do homem e em especial o direito a sua privacidade,
impondo-se tais como limites a publicidade dos dados constantes dos
respectivos bancos e o que a rede torna liquido e fluivel.

Embora tais imperativos tém como foco a internet em seu
sentido amplo, é importante vincula-los ao eprocesso, pois o Poder
Judiciario passa a ocupar mais de um papel, na medida em que é o
agente fornecedor do servigo, mas também seu usuario, porque o
processo se desenrola a partir da pratica dos atos pelos inimeros
intervenientes tais como o juiz, os 6rgaos auxiliares da justica, os
advogados, Ministério Publico, testemunhas, perito, etc.

Ao trabalhar com os direitos e garantias dos usuarios, a autora
gaiucha antes mencionada®, partindo da premissa de que a
inviolabilidade da vida privada ¢ um principio constitucional,
positivado no Cédigo Civil autorizando ressarcimento indenizatério
nas hipéteses de dano material e moral se for o caso, defende que:

7 SALDANHA, Jania Maria Lopes. Marco civil da internet: um quadro de principios, responsabilidades
e de protagonismo do Poder Judiciario, In O Poder Judicidrio na sociedade em rede. Rosane Leal da
Silva (org.), Curitiba: Multideia, 2015, p. 160.

8 Idem, p. 168-169.
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Também garante a inviolabilidade e o sigilo do fluxo das
comunicagdes dos usuarios, salvo se ordem judicial determinar a
informacao dos dados. Os principios da neutralidade da rede e da
liberdade de expressao devem ser compreendidos em conjunto
com o direito dos usuérios de nao terem os servicos de acesso e
de aplicacdo suspensos.

[...].

O dever de respeito a privacidade dos usuérios é reforcado pela
proibicao de fornecer a terceiros os dados pessoais, os registros de
conexao e de aplicacio, salvo se o usudrio livremente consentir.

Tais fundamentos e principios sdo genericamente aplicados
a todos os servicos de internet, deles ndo se afastando o Poder
Judiciario quando passa a ser o titular dos bancos de dados e das
redes de comunicacdo e o responsavel por sua disponibilizacdo a
seus inimeros usuarios, sejam os internos sejam os externos. Por
derradeiro, é ainda do Poder Judiciario o papel de protagonista,
cumprindo-lhe impor as regras e eventuais sangdes quando o
servico for insuficiente ou quando infringir a garantia do sigilo e da
privacidade.

Nesse particular, o art. 4° da Lei da Internet, entre seus
incisos, prevé a disciplina do uso da internet, cumprindo a
promocao da inovacdo e do fomento a ampla difusio de novas
tecnologias e modelos de uso e acesso; e da adesdao a padroes
tecnoldgicos abertos que permitam a comunicagao, a acessibilidade
e a interoperabilidade entre aplicagoes e bases de dados. Dizendo
de outra forma, o fornecedor dos servicos deve estar atento a todos
0os movimentos tecnolégicos e permanentemente atualizar e
aperfeicoar os sistemas sob seu comando e geréncia.

Tal disciplina também se aplica ao eprocesso, que deve
guardar aderéncia as regras e principios que regem O Processo
judicial, em especial no que toca ao préprio direito de privacidade,
sigilo e freios ao mau uso do exponencial banco de dados que
representa o eprocesso e que cumpre ao Poder Judiciario gerenciar.
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3 Limites a publicidade no eprocesso

A medida em que o eprocesso se expande, cuja publicidade
lhe é inerente, também vao sendo descobertos mecanismos que se
utilizam de sua publicidade para obter vantagens ilicitas.

Alguns mecanismos ja utilizados para estancar esses
excessos vém sendo praticados, podendo aqui ser elencados.

Assim, as chamadas “listas negras” na Justica do Trabalho?,
considerando a possibilidade de buscar no sitio eletronico dos
tribunais trabalhistas nomes de reclamantes, tornando-se esse
banco de dados uma forma de empregadores selecionarem
candidatos a vagas de trabalho, excluindo aqueles que buscam
reparagdes trabalhistas. Por iniciativa do TST determinou-se a
retirada dessa ferramenta do sitio eletrénico, o que pode dificultar,
mas ndo impede a busca que pode ser feita através do rol de
processos em tramitagao.

Prosseguindo no ambito do eprocesso trabalhista,
promoveu-se o protocolo de exclusdo, visando a conter o abuso no
uso da garantia da publicidade™. Através do desenvolvimento de
sistemas informaticos que executam agdes automatizadas de
varredura e coleta de informagdes, formar-se-iam bases de dados
jurisprudenciais de andamentos processuais para posterior
comercializacdo, oferecendo risco a incolumidade da informacao
judicial eminentemente sensivel. A reacdo surgiu com a criacdo de
programas que buscam identificar se o agente responsavel pela
ordenacao de comandos é um ser humano ou um computador,
conhecido como RTT (Teste de Turing Reverso), com o uso de uma
imagem distorcida com um texto a ser digitado pelo operador. Nao
resolve a totalidade, mas limita sensivelmente os excessos de
“robots” fazendo o rastreamento de informacoes.

9 Idem, p. 124.
1 Idem, p. 125.
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De um modo geral, ha o consenso que a informagao e a
publicidade que o eprocesso viabiliza em grau maximo, deve ser
preservado, mas nao sem garantias que possam assegurar o valor
da intimidade e o direito a privacidade e, também, a imposicao de
freios a0 mau uso da informacdo, que pode afetar sensivelmente o
sistema e, ainda, correndo-se o risco de praticas criminosas e
altamente lesivas tanto ao interesse publico como privado.

Néao bastassem os limites da propria tecnologia, a serem
desenvolvidos por profissionais da area, hd que se relevar os
principios do sistema juridico, atividade essa atribuida ao
profissional do direito.

Nesse sentido, destaca-se que na verdade hd um aparente
conflito de normas, como ensina, Diégo Edington Argodlo, a ser
equacionado pelo Poder Judiciario entre os valores da intimidade e
da privacidade no processo eletronico, o que nao afasta a
publicidade, mas impde a sua relativizagdo em promocao ao direito
a intimidade. Cita, o autor referido, a seguinte manifestacdo da
Suprema Corte brasileira (BRASIL, 2008):

Os direitos e garantias individuais ndo tém carater absoluto. Nao ha,
no sistema constitucional brasileiro, direitos ou garantias que se
revistam de carater absoluto, mesmo porque razdes de relevante
interesse publico ou exigéncias derivadas do principio de
convivéncia das liberdades legitimam, ainda que excepcionalmente,
a adocdo, por parte dos 6rgaos estatais, de medidas restritivas das
prerrogativas individuais ou coletivas, desde que respeitados os
termos estabelecidos pela propria Constituicdo. O estatuto
constitucional das liberdades publicas, ao delinear o regime juridico
a que estas estdo sujeitas - e considerado o substrato ético que as
informa - permite que sobre elas incidam limitagdes de ordem
juridica, destinadas, de um lado, a proteger a integridade do
interesse social e, de outro, a assegurar a coexisténcia harmoniosa
das liberdades, pois nenhum direito ou garantia pode ser exercido
em detrimento da ordem publica ou com desrespeito aos direitos e
garantias de terceiros.

Diante dessas situages faticas, percebe-se que a ideia ndo é no
sentido de se abolir o principio da publicidade ou provocar uma
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relativizagdo tdo absurda quanto o préprio excesso de informacao
que vem sendo perpetrado em nosso sistema judicial. Os atos
processuais sao e devem ser sempre publicos, pois o principio da
publicidade gera o direito fundamental a publicidade. Trata-se de
direito fundamental que tem, basicamente, duas funcdes: a)
proteger as partes contra juizos arbitrarios e secretos (e, nesse
sentido, é conteddo do devido processo legal, como instrumento a
favor da imparcialidade e independéncia do 6rgdo jurisdicional); b)
permitir o controle da opinido publica sobre os servigos da justica,
principalmente sobre o exercicio da atividade jurisdicional*.

Ainda que a Lei n. 12.965/14, em seu art. 4°, inciso I,
assegure o direito de acesso a internet a todos, isso ndo significa
que o acesso se dara a todo e qualquer banco de dados, ou que se
dard mediante o exercicio de poderes plenos daquele que acessa.
Tanto é assim que no seu art. 3°, entre os principios informadores
da internet, estdao a protecao da privacidade e de dados pessoais.
Transportando esses vetores da internet para o eprocesso, ha e
deve haver espacos preservados da informacao do publico e até das
proprias partes, a exemplificar com o procedimento do julgamento
de recursos ou a¢des de competéncia dos tribunais, onde a regra é
o julgamento na forma colegiada, sendo decorréncia logica dessa
sistematizacdo que o Relator ap6s estudar o processo lance o seu
projeto de voto - nesse momento ainda considerado como minuta
de voto, porque somente quando submetido ao colegiado é que o
texto produzido passara a constituir o voto propriamente dito. O
sistema informatizado e devidamente preparado para esse
procedimento devera contar com sérias e importantes ferramentas
capazes de garantir o sigilo do documento ou arquivo, limitando o
seu acesso a exclusivamente determinadas pessoas, mediante o uso
da intranet cujo acesso restrito se faz mediante senhas distribuidas
com rigor. Eventual vazamento de informacao com a publicizacdo

1 ARGOLO, Diégo Edington. A matriz principiolégica da publicidade nos processos judiciais.
Disponivel em: <http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,a-matriz-principiologica-da-
publicidade-nos-processos-judiciais,43529.html.>. Acesso em: 4 de outubro de 2016.
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deste arquivo pode se mostrar extremamente danoso tanto ao
processo como ao proprio Poder Judicidrio, na medida em que o
projeto de voto pode, a qualquer tempo ser modificado no todo ou
em parte, por iniciativa do préprio Relator.

Sobre 0 acesso ao eprocesso, mais especificamente, Carlos
Henrique Abrdo aponta para o credenciamento que o interessado
deve realizar para poder acessar, por exemplo, o portal do STJ,
devidamente munido de sua assinatura digital, seja ao efeito de envio
de mensagens e documentos, de modo a visualizar o processo de seu
interesse, efetivar a consulta ou mesmo encaminhar requerimentos
ou documentos'. Claro que aqui esta se falando do acesso daquele
sujeito interveniente no processo, parte mediante a devida
representacao postulatéria ou o Ministério Pablico.

O problema de exacerbagao da publicidade até pode ocorrer
entre as partes ou intervenientes interessados, mas de um modo
geral o sistema ja evoluiu para alcan¢ar um minimo de seguranga,
seja pelo cadastramento prévio, seja pelas assinaturas digitais e
pelos limites de intervencdo. O que mais revela, contudo, nesse
quadro do eprocesso, é a utilizacao dos bancos de dados com fins
ilicitos ou ilegitimos por pessoas fisicas ou juridicas que nenhum
interesse juridico detém no ou sobre o processo.

Perigo, outrossim, sempre presente nos sistemas
informatizados - ao que o eprocesso ndo esta infenso -, é o
provocado por crackers'3, normalmente especialistas em matéria de
softwares que por deleite ou por vantagem econdmica ou profissional
tentam romper as barreiras de protecao acessando aos computadores
ou sistemas de forma ilegal, valendo-se das informagdes obtidas para
os mais diversos fins, 0 que rompe com a seguranga juridica que se
exige de um processo judicial digitalizado.

2 ABRAO, Carlos Henrique. Processo eletronico: processo digital. 32 ed., Sdo Paulo: Editora Atlas,
2011, p. 110.

'3 ALMEIDA FILHO, José Carlos de Aragjo, ob. cit., p. 32.
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De sorte que o desafio se impde a todos e reclama atuacio
interdisciplinar: tecnologias adequadas para espancar o mau uso
da informacdo e o constante olhar do juridico, considerando os
valores maiores tutelados por nossa Constituicao, seja na tutela da
informacao, seja na tutela da privacidade.

De lembrar, outrossim, que tudo o que se discute em relacao
ao eprocesso judicial também deve valer, na medida certa e
adequada, para o eprocesso administrativo.

Interessante situacao foi enfrentada pelo Superior Tribunal
de Justica, quanto a publicidade - nesse caso manejada de forma
oficial - de atos na internet, envolvendo publicacdo no site de
internet da Controladoria-Geral da Unido, que tornava publico
relatorio preliminar apontando irregularidades na utilizagdo de
verba federal que fora destinada ao Municipio de Pindobacu, na
Bahia, e que foi objeto de mandado de seguranga.

A impetracdo do mandado de segurancga se deu por parte do
Municipio, porquanto tratava-se de um relatério preliminar, sem
carater decisdrio, que antecipou juizo de valor que s6 poderia ser
emanado pelo 6rgao competente, como o Tribunal de Contas, ndo
cumprindo a Controladoria-Geral da Uniao tal pronunciamento, a
configurar a publicizacdo levada a efeito ato ilegal e abusivo da
autoridade coatora.

Contudo, a seguranga pleiteada veio denegada pelos
seguintes fundamentos:

[...].

3. Inexisténcia, todavia, do direito vindicado, tampouco da sua
liquidez e certeza, vez que o exercicio de qualquer cargo ou
funcdo publica, notadamente o de chefe do Poder Executivo
municipal, demanda a necessdria submissdo aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, dentre outros requisitos.

4. Hipdtese em que deve se aplicar a proporcionalidade, entre as
regras constitucionais e a hierarquizagdo do bem a merecer a tutela
da jurisdicao. Na espécie, o objetivo colimado pelo impetrante nao
prevalece sobre o interesse social que a impetrada busca assegurar.
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5. Seguranca denegada. (MS9.745/DF, Rel. Ministro José Delgado,
Primeira Secdo, julgado em 27.10.2004, DJ 02.05.2005, p. 146)*

De registrar que a decisdo assim proferida foi anterior a Lei
n. 12.527, de 18 de novembro de 2011, que veio dar um novo
padrao a publicidade dos atos do poder publico, definindo o seu
art. 3° que os procedimentos por ela previstos “destinam-se a
assegurar o direito fundamenta de acesso a informagdo e devem
ser executados em conformidade com os principios bésicos da
administracao publica” encontrando entre suas diretrizes,
conforme o inciso I, a “observancia da publicidade como preceito
geral e do sigilo como exce¢ao”.

Sem embargo de que no procedimento administrativo o sigilo
seja excecao, quando previsto deve estar acobertado pelos mesmos
cuidados e por tecnologias adequadas a preservagao dos dados.

Conclusao

Sem dutvida que o principio da publicidade é garantia
processual, com fonte na Constituicdo da Republica, que encontra
limites no ordenamento juridico no interesse privado das partes,
também assegurado constitucionalmente, mas, por outro lado, os
novos mecanismos da sociedade como um todo permitem uma
publicidade excessiva, o que os sistemas informatizados
agudizaram, seja pela presenca dos meios de comunicacdo, seja
pelo eprocesso, seja pelas redes sociais.

Ha que se buscar o equilibrio entre o ptblico e o privado,
podendo, inclusive, citar-se, como exemplo, o direito ao
esquecimento, que ja tem merecido o olhar da Suprema Corte
brasileira.

Se o processo eletronico, de um lado, promete agilidade,
praticidade e até melhor acesso a justica e as diversas instancias

* ALMEIDA FILHO, José Carlos de Aragjo, ob. cit. p. 535.
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judicias, implicando também reducdo de custos, de outro o excesso
de informacao que os bancos de dados viabilizam exige um controle
maior, enquanto pode representar ofensa a intimidade ao direito de
privacidade, e, também ao uso indevido e ilegal de tais dados.
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Execucao e instrumentos eletronicos:
analise das ferramentas eletrénicas como
forma de efetividade no processo

Leticia Marques Padilha”
Marina Damasceno

Introducao

O direito, como produto do meio cultural, foi diretamente
influenciado pelos avancos tecnolégicos. Nesse sentido, os autos de
papel, que entulhavam as prateleiras dos cartoérios (além de serem
grandes responsaveis pelas etapas mortas do processo), sao
substituidos aos poucos por um procedimento virtual,
transformando os autos em bits.

O foco do presente trabalho, contudo, ndo é abordar a
virtualizacdo do processo por meio dos autos virtuais, mas as
ferramentas eletronicas desenvolvidas, em razdo dessa
virtualizacdo, que auxiliam no cumprimento das obrigagdes
consubstanciadas em um titulo executivo. Dessa forma, nio se
restringem apenas aos autos virtualizadas, podendo também ser
auxiliares no cumprimento de obrigacbes em processos que
tramitam em autos fisicos.

" Mestra em Direito pela PUCRS. Advogada.
" Mestra em Direito pela PUCRS. Advogada.



168 | Processo e tecnologia

Fala-se em execugdo, quando é imposta uma obrigagao e seu
responsavel nao a cumpre espontaneamente. Para que esse direito
possa ser exercido por seu titular, é necessario que haja a
intervencdo do Estado, pois sdo raras as hip6teses nas quais o
nosso ordenamento juridico admite a autotutela (imposicao da
vontade individual, sem intervencdo estatal).

Busca-se, assim, elencar as ferramentas eletrénicas mais
comuns utilizadas no ambito da jurisdicdo do Estado do Rio
Grande do Sul para verificar sua influéncia na efetividade da
execucao. Cabivel ressaltar que essa delimitacdo nao impede que
essas informacdes sejam aplicadas a outras regides e Tribunais,
tratando-se apenas de uma escolha metodoldgica. Para realizagao
da pesquisa, utilizou-se o método dedutivo, partindo-se de uma
premissa maior e mais genérica e uma menor e mais especifica,
por meio de pesquisa bibliografica e interpretacao legislativa.

1 A execucao e a virtualizacao do processo

Atualmente, vive-se em uma sociedade da informagao, na
qual todos estao conectados por meio da tecnologia. Nesse sentido,
“o direito, como fenomeno cultural, ndo poderia, contudo, escapar
infenso a realidade que lhe circunda™. A virtualizacdo do Poder
Judiciario influencia diretamente em sua estrutura e nos meios que
buscam a efetivacao do direito.

No caso especifico da execugao, relacionada a titulo judicial
ou extrajudicial, o Estado forca o adimplemento de determinada
obrigacao sobre aquele que tem o dever de cumpri-la. Constitui-se,
dessa forma, de trés elementos: obrigacao impassivel de discussao
(titulo executivo certo, liquido e exigivel), o titular desta
(exequente) e aquele que deve cumpri-la (executado).

! BAIOCCO, Elton. Processo eletrénico e sistema processual: o processo civil na sociedade da
informagdo. Curitiba: Jurud, 2013.
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A execucdo pode relacionar-se ao adimplemento de quantia
pecuniaria, a entrega de coisa e as obrigacoes de fazer ou nao fazer,
logo:

Se o meio de execucdo adequado é corolario do direito
fundamental a tutela jurisdicional efetiva, devendo ser instituido
pelo legislador ou - quando assim lhe autoriza a regra processual
de cardter aberto - ser objeto de opgdo do juiz diante das
particularidades do caso concreto, ndo ha como desvincular o
meio executivo da tutela do direito, seja para verificar se esta é
idonea a protecdo do direito material, seja para analisar se esta,

7

apesar de idonea, é a que causa a menor restricio possivel a
esfera juridica do réu.

Um dos principios da execucdo é a transparéncia patrimonial
do devedor ao Poder Judiciario, porquanto este responde com seu
patrimoénio pela execucdo - cabivel ressaltar que, em casos
excepcionais, o cumprimento também podera recair sobre os bens
de terceiros. Destarte, para sua efetividade, sdo necessarios
instrumentos que tornem acessivel o patrimonio que pode ser
afetado pela execucao3.

Nesse sentido, as ferramentas eletronicas que auxiliam na
satisfacdo de determinada execugdo possibilitam a celeridade
processual e a duragao razoavel do processo* - quando ha bens

? MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo curso de processo
civil: tutela dos direitos mediante procedimento comum. 2. ed. rev. atual. amp. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2016. p. 779.

3 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo curso de processo
civil: tutela dos direitos mediante procedimento comum. 2. ed. rev. atual. amp. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2016. p. 787-788.

4 A duracdo razoavel do processo é um dever de prestagio do Estado e uma garantia do
jurisdicionado que ingressa com um processo no Judiciario. E um principio que d4 um comando ao
Estado, tanto no ambito judicial como administrativo, para finalizar o processo num determinado
tempo, e que este seja, no minimo, razoavel. Ja a celeridade processual diz respeito as técnicas
processuais, que atuam no procedimento, para uma distribuicdo do tempo do processo. Este conceito
é defendido por Marco Félix Jobim in: Direito a duragdo razoavel do processo: responsabilidade do
Estado em decorréncia da intempestividade processual. 2. ed. rev. e ampl. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2012, p. 90-91, e Delosmar Mendonca Janior in: Principio constitucional da duragdo
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possiveis de penhora, pois a busca é mais rapida em relacdo aos
mecanismos tradicionais. Por exemplo, o custo temporal
necessario para a expedicdo, remessa e cumprimento de um oficio
a uma instituicdo financeira é muito maior que a busca por meio
do Bacen Jud (ferramenta que sera melhor aprofundada no tépico
seguinte).

Para que essa economia temporal ocorra é essencial que os
operadores do direito conhecam as potencialidades das
ferramentas eletronicas e os resultados que podem ser alcancados.
A virtualizacao do processo, dessa forma:

Alterou inteiramente, também, o modelo ou o padrao tecnolégico
vigente. As habilidades e os conhecimentos de juizes e servidores,
os padroes de operacdo, as politicas, as regras e os critérios
adotados para o funcionamento e operagao, bem como a
estruturagdo das atividades para prestacio dos servigos
jurisdicionais®.

Importante ressaltar que, se o magistrado nao tiver
conhecimento sobre as potencialidades das ferramentas
eletronicas, ndo determinara seu respectivo uso. Por isso, a
importancia da adaptagdo dos magistrados ao uso das ferramentas
eletronicas.

2 Das ferramentas eletronicas em espécie

Neste trabalho, conforme ressaltado anteriormente, foram
escolhidas cinco ferramentas eletronicas, utilizando como critérios
as mais manuseadas no ambito do Estado do Rio Grande do Sul,
para explicar seu funcionamento e analisar as respectivas
influéncias na efetividade da execucao.

razoavel do processo. In: LEITE, George Salomao; LEITE, Glauco Salomao (Coord.). Constituicdo e
efetividade constitucional. Bahia: Juspodivm, 2008, p. 989.

5 NOVAES, Maria Doralice. A evolucio e desafios do processo judicial eletronico. Revista de Direito do
Trabalho, Sao Paulo, v. 167, p. 21-32, jan.-fev. 2016.
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Cabivel ressaltar que o estudo ndo visa a esgotar o tema,
porquanto assim como desenvolvimento tecnoldgico evolui a
passos largos, cada vez mais ferramentas sao criadas.
Corroborando com essa ideia, no inicio do ano de 2016, foi
promulgado o Decreto n. 8.764, o qual institui o Sistema Nacional
de Gestao de Informagdes Territoriais, concentrando as
informacdes relativas a titularidade de imdveis urbanos e rurais®.

Cabivel ressaltar que, apesar de tais ferramentas auxiliarem
na efetividade e celeridade da execucao, s6 terdo utilidade no
processo se a parte exequente possui bens suscetiveis de penhora.
Os sistemas nao conseguem solucionar os casos de devedores
insolventes.

2.1 Bacen Jud

Ao executado, a legislagdo impde o dever de informar ao
Poder Judiciario a existéncia de bens passiveis de penhora para que
a execugao possa recair sobre esses. Contudo, poucas sdo as
situacoes em que o devedor apresenta tais bens ou est4 disposto a
quitar seu inadimplemento. A omissao do executado, abstendo-se
de informar o juizo acerca de seu patrimonio, impde determinadas
consequéncias, além da possibilidade de ser considerado ato
atentatoério a dignidade da justica’, sdo elas: a) quebra do sigilo
bancério; e b) quebra do sigilo fiscal®.

No caso da quebra do sigilo bancério, a situacdo esta
regulada no artigo 854 do Cddigo de Processo Civil (CPC), o qual
possibilita a penhora online de valores, bem como a solicitacdo

© A propria legislagio no paragrafo 2° do artigo 3° dispde: “Fica assegurado aos 6rgéos do Poder
Judicidrio e ao Ministério Publico o acesso as informagdes armazenadas no Sinter, por meio de
interface propria”.

7 Art. 774, inc. V: intimado, nao indica ao juiz quais sdo e onde estdo os bens sujeitos a penhora e os
respectivos valores, nem exibe prova de sua propriedade e, se for o caso, certiddo negativa de 6nus.

8 ASSIS, Araken. Manual da execugdo. 18. ed. rev. atual. ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2016. p. 924.
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eletronica de informagdes sobre movimentacao financeira a partir
de uma requisicao judicial. Dessa forma, o Banco Central do Brasil
transmite aos bancos as ordens judiciais para bloqueio de valores
em contas bancarias e aplicacdes financeiras de pessoas fisicas e
juridicas executadas em agoes judiciais.

Cabivel ressaltar que, em tais casos, o contraditério é
diferido®, operando-se primeiro a determinacao do juiz, sem dar
ciéncia prévia do ato ao executado. Apds a indisponibilidade dos
ativos do executado, este serd intimado para que possa exercer seu
direito ao contraditério e impugnar eventuais excessos ou
demonstrar a impenhorabilidade dos ativos.

Essa ordem Judicial sera cumprida em momento posterior a
compensagao de toda a movimentacdo financeira do dia em que
determinado o bloqueio judicial. Essa situagdo elucida um dos
motivos pelos quais muitas ordens de bloqueios sdo negativas, por
isso, sao necessarias diversas tentativas de bloqueio™.

O convénio Bacen Jud, contudo, gerou resisténcias por
alguns doutrinadores. Antes da promulgacdo da Lei n. 11.382, a
qual acrescentou um artigo ao CPC na época vigente para
regulamentar a situacdo da constricdo online, foi ajuizada acdo
direta de inconstitucionalidade do Convénio de acesso ao referido
sistema Bacen Jud. Da mesma forma, muitos magistrados se
mostraram resistentes pela ofensa ao principio do contraditério, o
qual seria violado pela rapidez e unilateralidade do procedimento™.

9 No mesmo sentido, Humberto Theodoro Janior entende que “o bloqueio de saldo bancario, por
suas caracteristicas, e pelo propdsito evidente de impedir o desvio do numerédrio antes da
formalizagao da penhora, tem nitido feitio de medida cautelar, cuja extrema urgéncia justifica a
prética inaudita altera parte”. In: THEODORO JUNIOR, Humberto. A penhora on line e alguns
problemas gerados pela sua prética. Revista de Processo, Sao Paulo, v. 176, p. 11-35, out. 2009.

 CRUZ, Adilson Kemmerich da. Manual das ferramentas eletronicas. Disponivel em:
<http://ead.trty.jus.br/pluginfile.php/387/mod_resource/content/1/MANUAL%20DAS%20FERRA
MENTAS%20ELETR%C3%94NICAS.pdf>. Acesso em: 28 jul. 2016.

" THEODORO JUNIOR, Humberto. A penhora on line e alguns problemas gerados pela sua pratica.
Revista de Processo, Sao Paulo, v. 176, p. 11-35, out. 2009.
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Da mesma forma, defendem que o bloqueio nas contas
bancarios de pessoas juridicas pode inviabilizar a atividade
empresarial, gerando a insolvéncia de empresas que abastecem sua
cadeira produtiva a partir desse capital de giro™.

No que tange a acdo de inconstitucionalidade, esta foi
proposta sob o argumento de que o convénio invadiria a
competéncia legislativa da Unido, em razao de matéria processual.
Dessa forma, com a promulgacao da Lei n. 11.382/2006, esta
perdeu seu objeto.

Em relacdo a possibilidade de insolvéncia de pessoas
juridicas ou mesmo origem alimentar do saldo, cabivel retomar as
observacoes relacionadas ao contraditério diferido. A parte
executada terd a possibilidade de manifestar-se acerca do bloqueio
antes desse ser convertido em penhora.

Da mesma forma, deve a efetividade da execucdo coadunar
com o principio da razoabilidade. A execucdo tem como objetivo
principal buscar meios para adimplir a obrigacdo consubstanciada
no titulo executivo, entretanto, tal adimplemento ndo pode ser
perseguido a qualquer custo. As normas fundamentais explicitadas
nos doze primeiros artigos do CPC devem guiar os operadores do
direito na interpretagao sistematica dos demais artigos do referido
Codigo'3.

Respeitados tais preceitos, a penhora on line é uma
ferramenta que auxilia na celeridade e efetividade do provimento
jurisdicional, eliminando procedimentos burocraticos relacionados
ao envio de oficio aos 6rgaos responsaveis.

2 PESSOA, Valton Déria. O convénio bacen-jud e o principio da razoabilidade. Revista de Direito do
Trabalho, Sao Paulo, v. 117, p. 243-254, jan.-mar. 2005.

3 “Nesse sentido, o legislador do NCPC criou uma Parte Geral, que trata dos principios
constitucionais aplicaveis ao processo civil e de regras gerais destinadas a promover a integragdo de
todo o sistema processual, mediante regras aplicaveis a todos os Livros do Codigo.” In: WAMBIER,
Luiz Rodrigues. Diretrizes fundamentais do novo CPC. In: WAMBIER, Luiz Rodrigues. Diretrizes
fundamentais do novo CPC. In: ; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (Coord.). Temas
essenciais do novo CPC: analise das principais alteragoes do sistema processual civil brasileiro de
acordo com a Lei 13.256/2016. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 46.
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2.2 Renajud

Criado pelo Conselho Nacional de Justica (CN]J), o sistema de
Restri¢oes Judiciais de Veiculos Automotores, também denominado
RenaJud, decorre de uma parceria entre o Poder Judiciario e o
Departamento Nacional de Transito (DENATRAN). Essa
ferramenta possibilita consultas e o envio a base de dados do
Registro Nacional de Veiculos Automotores de ordens judiciais de
restrigoes de veiculos.

Como se trata de uma ferramenta eletronica, a restricao

7

judicial engloba inclusive o registro de penhora, é realizada em
tempo real. Novamente vem a tona a busca por celeridade
processual e, consequentemente, a efetividade no cumprimento de
sentenga quando comparada a demorada troca de oficios entre os
orgaos.

Tais restrigdes podem impedir a venda do veiculo, uma vez
que nao é possivel a transferéncia da propriedade, o licenciamento
e a circulagao, sendo possivel também determinar o recolhimento
do automével a um deposito.

Na pratica, contudo, quando o automédvel ndo é localizado
pelo Oficial de Justiga, o registro somente trara consequéncias ao
executado na tentativa de venda do veiculo ou quando este for alvo
de uma fiscalizagdo de transito pelas Policias Rodoviarias Federal e
Estadual e pelos Departamentos Municipais de Transito'.

Quanto ao seu cabimento, o Superior Tribunal de Justica
(STJ)'s manifestou-se, em decisao recente, pela desnecessidade de

“ CRUZ, Adilson Kemmerich da. Manual das ferramentas eletronicas. Disponivel em:
<http://ead.trty.jus.br/pluginfile.php/387/mod_resource/content/1/MANUAL%20DAS%20FERRA
MENTAS%20ELETR%C3%94NICAS.pdf>. Acesso em: 28 jul. 2016.

5 RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. SISTEMA RENAJUD.
CONSULTA. POSSIBILIDADE. EXAURIMENTO DE DILIGENCIAS PARA BUSCA DE BENS DO
EXECUTADO. DESNECESSIDADE. 1. Cinge-se a controvérsia a definir se é dado ao exequente
solicitar ao Juizo a busca - pelo sistema RENAJUD - de informagao acerca da existéncia de veiculos de
propriedade do executado, independentemente da comprovacao do esgotamento das vias
extrajudiciais para tal finalidade. 2. O RENAJUD é um sistema on-line de restricao judicial de veiculos
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comprovar o esgotamento de diligéncias por parte do exequente
junto ao DETRAN para consulta e registro ao sistema Renajud.

Cabivel ressaltar que, no caso concreto, o exequente ja havia
esgotado as diligéncias relacionadas a penhora em dinheiro, a qual
possui preferéncia em relagao a penhora dos bens moéveis (caso do
automoével).

O posicionamento do STJ harmoniza com os objetivos dos
instrumentos virtuais utilizados na execugdao, porquanto prima
pela celeridade e efetividade processuais. Descabe denegar um
pedido de utilizacao de sistemas modernas em razao de nao ter
sido comprovado o esgotamento de diligéncias por parte do
exequente na busca de outros bens, afinal, todos os operadores do
direito devem colaborar no alcance a um processo que respeite as
normas fundamentais. Dessa forma, ndo podem temer o uso de
novas tecnologias que auxiliem no provimento da tutela
jurisdicional.

2.3 Infojud

Também criado pelo CNJ, o Sistema de Informagoes ao
Judiciario (Infojud) é uma ferramenta oferecida aos magistrados (e
aos servidores autorizados), que lhes permite conhecer os bens das
partes envolvidas nos processos. Por meio de um convénio entre o
Poder Judiciario e a Secretaria da Receita Federal do Brasil, essa
repassa os dados de sua base a fim de auxiliar na localizacdo de

criado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), que interliga o Judiciario ao Departamento Nacional
de Transito (Denatran) e permite consultas e envio, em tempo real, a base de dados do Registro
Nacional de Veiculos Automotores (Renavam) de ordens judiciais de restri¢des de veiculos, inclusive
registro de penhora. 3. Considerando-se que i) a execugao é movida no interesse do credor, a teor do
disposto no artigo 612 do Cédigo de Processo Civil; ii) o sistema RENAJUD é ferramenta idonea para
simplificar e agilizar a busca de bens aptos a satisfazer os créditos executados e iii) a utilizagao do
sistema informatizado permite a maior celeridade do processo (pratica de atos com menor dispéndio
de tempo e de recursos) e contribui para a efetividade da tutela jurisdicional, é licito ao exequente
requerer ao Juizo que promova a consulta via RENAJUD a respeito da possivel existéncia de veiculos
em nome do executado, independentemente do exaurimento de vias extrajudiciais. 4. Recurso
especial provido. (STJ, Resp 1.347.222/RS, j. 25 ago. 2016, rel. Min. Ricardo Villas Boas Cueva).
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pessoas, bens e direitos, bem como na identificacio de potencial
pratica de fraude. Nesses casos, ocorre a quebra do sigilo fiscal.

O InfoJud é dividido em quatro subsistemas de pesquisa
patrimonial, além da possibilidade da pesquisa de dados cadastrais,
a pesquisa pode ser direcionada a declaracao de imposto de renda
da pessoa fisica (DIRPF); pesquisa da declaracdao de imposto de
renda da pessoa juridica (DIRP]); pesquisa da declaracdo de
operagoes imobilidrias (DOI) e pesquisa da declaracdo de imposto
sobre a propriedade territorial rural (DITR)',

As informagdes proporcionadas pelo sistema sdo vastas,
havendo, inclusive, a possibilidade de verificar a existéncia de
grupos econdmicos entre empresas, bem como obter-se
informacdes sobre imposto a ser restituido, possibilitando também
a penhora desse tipo de crédito".

Novamente a virtualizacdo do Poder Judiciario auxiliou na
prestacdo jurisdicional, porquanto essa ferramenta faz com que os
oficios, antigamente encaminhados as delegacias da Receita
Federal e que demoravam meses para serem respondidos,
entrassem em desuso.

2.4 Jucergs

A Junta Comercial do Estado do Rio Grande do Sul
(JUCERGS) possibilita a pesquisa relativa a constitui¢ao societaria
das empresas executadas, bem como alteracdes no quadro social e
verificar, a partir do nome ou do CPF do sécio da empresa
executada, se esse detém participacdao em outras empresas.

® CRUZ, Adilson Kemmerich da. Manual das ferramentas eletronicas. Disponivel em:
<http://ead.trt7.jus.br/pluginfile.php/387/mod_resource/content/1/MANUAL%20DAS%20FERRA
MENTAS%20ELETR%C3%94NICAS.pdf>. Acesso em: 28 jul. 2016.

7 CRUZ, Adilson Kemmerich da. Manual das ferramentas eletronicas. Disponivel em:
<http://ead.trty.jus.br/pluginfile.php/387/mod_resource/content/1/MANUAL%20DAS%20FERRA
MENTAS%20ELETR%C3%94NICAS.pdf>. Acesso em: 28 jul. 2016.
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Além de ser relacionado apenas as empresas do Estado do
Rio Grande do Sul, ndo ¢é realizado por meio de convénio com o
Poder Judiciario. Os procuradores das partes interessadas devem
realizar o pedido diretamente na Junta Comercial.

O sistema, de forma simples, possibilita a obtencdo de dados
relativos a constituicdio de uma empresa, historico relativo aos
socios, data de ingresso, data de saida, capital investido e funcao
exercida na empresa.

Caso sejam necessarios dados mais bésicos da empresa, a
parte podera pesquisar, por meio do CNPJ da empresa executado, o
quadro de socio e administradores, o qual esta disponivel no site da
Receita Federal.

2.5 Sistema de Investigacoes de Movimentac¢oes Bancarias

Desenvolvido inicialmente para os processos criminais'®, o
Sistema de investigacoes de movimentagdes bancarias (SIMBA),
desenvolvido pela Procuradora Geral da Republica, visa a facilitar o
recebimento e processamento das informagdes sobre
movimentagoes bancarias fornecidas por instituicoes financeiras
nos casos em que o juiz determina a quebra de sigilo bancério.

Fora do ambito criminal, apenas os Tribunais relacionados a
Justica do Trabalho utilizam a ferramenta e sua utilizacio é
bastante recente nessa matéria. O Tribunal Regional do Trabalho
de 4@ Regiao, por exemplo, comecou a utilizar a ferramenta apenas
em janeiro de 2015.

¥ No ambito criminal, o SIMBA é visto com otimismo, como ressalta Marcelo Stopanovski: “Nao é
uma questao so de facilitar a investigagao, mas de gerar uma cadeia de custddia validavel de maneira
simples ligando a fonte de informacéo, no caso o banco, e o seu destino como prova processual. O
sistema permite tanto a coleta, a andlise e as inferéncias dos investigadores, como o mesmo
tratamento para a parte contraria, gerando uma paridade de armas neste ponto, capacidade dificil e
almejada no cotidiano da andlise de provas digitais em grande volume”. In: Sistema de investigagao
de movimentacoes bancdrias do MPF. Disponivel em: < http://www.conjur.com.br/2015-out-
14/suporte-litigios-sistema-investigacao-movimentacoes-bancarias-mpf>. Acesso em: 29 jul. 2016.
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A ferramenta rastreia o CPF do executado, bem como todas
as suas operagdes, gerando uma arvore de relacionamentos com
outros CPFs. Assim, é possibilitada a verificacdo de indicios para
ocultacito de movimentacdo financeira com a utilizacao de
“laranjas”.

Por meio do sistema, h4 unificacdo das informacoes que sdo
obtidas no sistema Bacenjud e no sistema Bacen CCS®,
possibilitando, portanto, resultados ainda mais concretos, ao passo
que fornece, de maneira célere, diferentes relatérios sobre os dados
bancarios analisados, tais como: origem e destino das operacoes,
tipos de transagoes®.

Por mais que nao seja uma ferramenta muito utilizada, em
razdo de sua recente implementacdo na Justica do Trabalho, é
inovadora e pouca explorada pela doutrina, cabendo, por isso, sua
referéncia na presente pesquisa. A execugao trabalhista se
comparada a execugao comum, possui uma figura muito mais ativa
do juiz e a natureza alimenticia das obrigagdes permite um
comportamento mais agressivo sobre o patrimonio do executado.

Cabe, contudo, questionar acerca da possibilidade de
utilizacao de tal ferramenta na execu¢ao comum. A principio, ndo
existiriam fatores que impegam seu uso no ambito do processo
civil, desde que ndo sejam esquecidas as normas fundamentais que
regem o CPC, em especial, o contraditério e a ampla defesa. Nao
ha, todavia, rumores sobre possivel convénio entre a Procuradoria
Geral de Republica e o CNJ ou Tribunais locais.

9 | o Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro Nacional, o qual permite a identificagio de
institui¢des financeiras nas quais os clientes do sistema financeira mantém relacionamentos, seja de
bens direitos ou valores.

2 CRUZ, Adilson Kemmerich da. Manual das ferramentas eletrénicas. Disponivel em:
<http://ead.trty.jus.br/pluginfile.php/387/mod_resource/content/1/MANUAL%20DAS%20FERRA
MENTAS%20ELETR%C3%94NICAS.pdf>. Acesso em: 28 jul. 2016.
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Conclusao

De um lado, vive-se em uma sociedade em rede (ligada pela
tecnologia); de outro, o direito é trabalhado como um reflexo dos
elementos culturais de uma sociedade. Dessa forma, inegavel a
influéncia que o processo e, mais especificamente, a execucao
recebe dos meios virtuais.

O foco do trabalho nao foi a virtualizacao do processo em si,
mas as ferramentas eletronicas que auxiliam na satisfacao da
obrigacdo. Cabivel ressaltar que tais instrumentos trazem maior
efetividade aos principios da celeridade processual e da duragao
razoavel do processo quando hé bens passiveis de penhora. Afinal,
a inexisténcia de bens do executado nao pode ser evitada com o
uso dos meios tecnoldgicos. Frisa-se, contudo, que tais
instrumentos devem ser utilizados pelo magistrado a partir do
principio da razoabilidade e sempre primando pelas normas
fundamentais que regem o processo.
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Insercao do poder judiciario na sociedade em rede

Bérbara Isoldi Voegeli Ghem
Eduardo Coletto Piantd ™

1 Da evolucao do poder publico

No decorrer do século XIX, com a massificacdo dos grandes
centros urbanos e a sindicalizacdao, acabou-se ampliado o publico
que demanda a atencdo a seus interesses, tornando a esfera publica
um ambiente de pressdao. A despeito disso, principalmente na
segunda metade do século XX, ocorreu a degeneracio e o
enfraquecimento da esfera publica, com a transformagido do
“cidadao” em “cliente”.

Conforme as palavras do sociblogo alemdo Jiirgen
Habermas, “A esfera putblica nao pode ser entendida como uma
instituicdo, nem como uma organizagao, pois ela nao constitui uma
estrutura normativa capaz de diferenciar entre competéncias e
papéis, nem regula o modo de pertenca a uma organizacdo. Do
mesmo modo, ndo poderia ser confundida com um sistema, pois
exteriormente possui horizontes abertos, permeaveis e deslocéveis,
sendo mais adequado caracteriza-la como “uma rede adequada
para a comunicagao de contetdos, tomadas de posicoes e opinides;

" Especialista em Direito Civil e Processual Civil pelo IDC. Advogada.

" Mestrando em Direito pela PUCRS. Especialista em Direito e Processo do Trabalho pela UNIDERP.
Técnico em Seguranca do Trabalho pelo IFRS. Professor de Seguranca do Trabalho no SENAC/RS.
Advogado.
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nela os fluxos comunicacionais sao filtrados e sintetizados, a ponto
de se condensarem em opinides publicas enfeixadas em temas
especificos™. Aproximava-se entao, de modo mais claro, as nogoes
de racionalidade comunicativa e esfera ptblica no campo politico.

E a partir desta compreensdo ndo fechada e sistémica da
esfera publica em geral (principio de nado exclusdo de redes
parciais) é que se tem o questionamento sobre a utilizagdo da
internet como um espaco comunicativo que integra esta grande
rede. A sociedade contemporanea vive um paradigma tecnolégico
baseado na informagdo e na comunicagdo, na medida em que os
fluxos informacionais das novas tecnologias, com énfase na
internet, se destacam por apresentar mecanismos que permitem
imensa circulagdo, tratamento e armazenamento de dados e
informacoes, fomentando a comunicacdo, a interatividade e a
aproximagao de usuérios e Poder Publico.

Diante dessa modernizacdo, “a utilizacdo das tais oficiais se
tornou algo generalizado e se configura hoje como o principal vetor
de informagcao da esfera governamental para a esfera civil”.?

Sabe-se que 0 homem sempre demonstrou uma tendéncia a
reagir contra o novo, o revolucionario, enfim contra tudo que, num
primeiro momento, néo esteja submetido ao seu dominio. E quase
como um mecanismo de defesa, que dispara automaticamente,
quando alguma coisa parece ameacar sua seguranga. Dai porque
nao ¢é dificil entender o pensamento daqueles que se antepdem as
inovacoes tecnolégicas, sobretudo quando estas importam na
modificacdo frenética da forma como as coisas se processasm na
sociedade. Partem de uma falsa nogdo que procura antagonizar
homem e méquina, como se os objetos técnicos nada contivessem
da substincia humana; como se ndo fossem criados e

' HABERMAN, Jiirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. 2. ed., v. I e II, Trad. Flavio
Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003.

* DA SILVA, Felipe Carreira. Habermas e a Esfera Publica: reconstruindo a histéria de uma ideia.
Revista Sociologia, Problemas e Praticas, n. 35, p. 117-138, 2001.
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desenvolvidos pelo préprio homem, para ajudé-lo a melhorar o
complexo mundo que ele mesmo criou 3.

Nesse contexto, a internet proporciona uma participagao
mais ativa no processo de comunicacdo, justificando um maior
engajamento dos atores em aprimorar os espacgos publicos por
meio do debate.

No processo de transicao entre o real e o virtual, a passagem
das tecnologias analdgicas para as digitais modificou, sobretudo, a
forma como a informacao é repassada. A forma analdgica (teatro,
cinema, televisao, livro) obedece a um fluxo unilateral de repasse
de informacao, de modo que a interagao ocorre entre o emissor € o
receptor da mensagem. A comunicacdo digital, nesse elemento fez
com que o legislador constituinte, preocupado com a seguranga
juridica e com a lei, por sua vez, envolvesse um processo
comunicativo em rede e interativo, possibilitando a interagdo ente
o internauta e as redes de colaboracao formada por “arquiteturas
informativas, contetidos e pessoas”.

Assim, considerando as caracteristicas comunicacionais da
internet e o fendmeno do ativismo digital, é possivel considera-la
como uma grande rede de fluxos comunicativos, formada por
diversas redes parciais que permitem acesso ao Poder Publico.

Essa premissa se consolida inclusive pela intensificagao das
praticas de transparéncia publica na internet, aproveitando-se o
potencial das novas tecnologias. Com esse ideal, o Brasil
regulamentou o direito de acesso a informacao, promulgando a Lei
de Acesso a Informacdo, a qual visa cumprir o ideal da maxima
divulgacdo, possibilitando a participagdo  qualificada e
comprometida dos cidadaos.

3 MADALENA, Pedro; OLIVEIRA, Alvaro Borges de. Organizacdo e informatica no Poder Judiciério:
sentengas programadas em processo virtual. 2. ed. Curitiba: Jurud, 2008. p. 111.

4 DI FELICE, Massimo. Das tecnologias da democracia para as tecnologias da colaboragao. In: DI
FELICE, Massimo (Org.). Do ptblico para as redes. A comunicacdo digital e as novas formas de
participagao social. Sao Caetano do Sul: Difusdo, 2008. p. 45.
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E o que se discute em torno da informatica contemporanea,
ou seja, a informatica de rede, que tem na internet a concretizacao
de um espaco ou mundo virtual que esta gerando profundas
modificagdes na forma do relacionamento humano. Alguns
pensadores, véem na virtualizacdodas relagdes por meio telematico
um caminho para a degeneracdo dos valores humanos e para a
perda de referéncias fisicas e psiquicas®.

A forma como se dara esta atuagao ativa do Estado neste
novo modelo e esfera puablica, que significa um verdadeiro avango
em relacdo a pratica anterior do Poder Publico, é o que ira se
debater no presente artigo.

1.1 A contribuicdo da linguistica para informatizacao do Poder
Judiciario

Nao podemos deixar de concordar que as novas tecnologias
de comunicacdo estdao proporciando o aparecimento de um estilo
de vida diferente de tudo o que estamos acostumados a vivenciar.
O que nao nos parece seguro é afirmar que as relagbes humanas
estao sendo enfraquecidas pelas relagoes tecnolégicas; melhor seria
dizer que as relagdes humanas encontraram nova forma de
expressao e desenvolvimento, completamente distintos do padrao
a que estamos acostumados 6,

A informatizacao do Judiciario, que se opera de forma répida
e irreversivel, coloca o operador do Direito frente a ciéncias que
viabilizam a constituicdo, implantacdo e operacionalizacio de
sistemas computacionais - dentre elas a Linguistica
Computacional. No que tange a area juridica, as reflexdes acerca da
informatizagdo ndo se limitam as disciplinas processuais, mas
perpassam por temas caros a Teoria Geral do Direito e a Filosofia

5 MADALENA, Pedro; OLIVEIRA, Alvaro Borges de. Organizagio e informatica no Poder Judiciério:
sentengas programadas em processo virtual, 2008. p. 112.

§ MADALENA; OLIVEIRA, op. dit., p. 112



Béarbara Isoldi Voegeli Ghem; Eduardo Coletto Pianta | 185

do Direito: a légica juridica, a interpretacdo de enunciados, a
relacdo entre estes e o mundo.

Essa leitura interdisciplinar do tema ¢ importante,
principalmente quando se questiona se a informatica juridica pode,
para além da mera informética documental, de gestao e de controle
de procedimentos, apontar no sentido de uma informaética juridica
deciséria; ou sejam questiona-se se é possivel o desenvolvimento
de sistemas que produzam decisoes.

A questao da linguagem na informatizagao juridica abrange
nao somente o mero gerenciamento de informacio e
procedimentos, mas, também, a transformacdo da linguagem
natural e da linguagem tecnica em linguagem formal, de maneira a
suprir os computadores dos dados linguisticos de que necessita, de
maneira logica e nao contraditdria’.

Naturalmente, o Direito sempre precisou enfrentar as questdes
da linguagem da busca de sua prdpria compreensdo enquanto
ciéncia, bem como na andlise dos argumentos que relacionam
Direito, moral e justica e na analise l6gica de suas proposicoes. A
utilizacdo da informatica como meio facilitador da operacionalizagao
cotidiana e, quem sabe, futuramente, como meio capaz de gerar
autonomamente decisdes, reforca a necessidade de que os
fundamentos da Linguistica Classica nao sejam negligenciados e que
a eles se agreguem fundamentos da Légica e da Inteligéncia Artificial,
além de fundamentos da Linguistica Computacional.

A intensificagdo da interacao homem-maquina, em uma
sociedade na qual a informacao tornou-se um bem precioso, parece
ser irreversivel. O Direito, premido tanto pelo aumento da demana
decisional quanto pela necessidade de eficiéncia e celeridade em
seus procedimentos, ndo poderia ficar alheio a esse quadro. A

7 VERNENGO, Jose Roberto. Curso de Teoria General del Derecho. Tradugao livre da autora Edna
Torres Felicio Camara. 2. ed. Buenos Aires: Cooperadora de Derecho y Ciencias Sociales, 1976.
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informatizacdo deve ser ferramenta a servico de um Direito
Eficiente cujo objetivo seja a justica ®.

1.2 A informatizacido do Poder Judiciario

A origem da informética estd associada ao momento
histérico em que o homeme foi obrigado a transferir para
maquinas o processamento de informagoes que ele ndo estava mais
habilitado a controlar sozinho, necessarias para tomadas de
decisdes em um mundo complexo

Se nos primérdios a informatica era coisa para poucos,
cientistas e técnicos, hoje torna-se cada vez mais indispensaveis a
nossa vida cotidiana, até mesmo para a realizagao de simples tarefas
domésticas, dai porque ndo se deve assumir uma postura avessa as
novas tecnologias, mas procurar utiliza-las para aumentar nossa
capacidade de trocas e manipulagio da informacao®.

Com a moderna tecnologia, milhares e milhares de pessoas
poderiam assistir a um ato simultaneamente, como de resto
inimeros atos sao assistidos em nivel mundial, simultaneamente,
via internet. O acesso a informacdo no processo, nitidamente
estara sendo democratizado, eis que de qualquer ponto do mundo
qualquer pessoa poderd assistir ao ato que bem entender. E o
principio da publicidade levado a limites insuspeitos *°.

A extraordindria revolugdo técnico-cientifica que levou a
genese da rede mundial de computadores - a internet ou
simplesmente web - ndo encontra paralelo na histéria. A internet,
apos sua abertura para o grande publico, alastrou-se em um curto

8 CAMARA, Edna Torres Felicio. Informatizacio do Judiciario: a contribuigio da linguistica para o
desenvolvimeno teérico e pratico. In: SERBERA, César Antdnio (Coord.). e-Justica e processo
eletrénico: anais do 1° Congresso de e-Justi¢a da UFPR. Curitiba: Jurud, 2013.

9 MADALENA, Pedro; OLIVEIRA, Alvaro Borges de. Organizacio e informética no Poder Judiciario:
sentencas programadas em processo virtual. 2. ed. Curitiba: Jurud, 2008. p. 113.

' Disponivel em :<http:www.trti2.gov.br/>. (Galeria de Juizes/Juiz Antonio C.F. Chedid/Infojus/E-
Card, do direito de informatica da AMB - Dr. Edison Brandao.
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lapso temporal, atingindo e interconectando bilhdes de seres
humanos™.

No que tange a é&rea juridica, as reflexdes acerca da
informatizagdo ndo se limitam as disciplinas processuais, mas
perpassam por temas caros a Teoria Geral do Direito e a Filosofia
do Direito: a légica juridica, a interpretacdo de enunciados, a
relacdo entre eles e o mundo, a (im)possibilidade de conhecimento
e a verdade.

Como resultado, conclui-se que, na confluéncia entre Ciéncia
da Informacdo, Direito e Linguistica, prepondera um
desconhecimento mutuo que precisa ser superado. Nesse sentido, o
profissional do Direito, frente a revolucao tecnolégica que bate a
porta, faria bem em voltar seu olhar ndo somente para Ciéncia da
Informagdo, mas areas cujos pressupostos tedricos sao importantes
para a identificacio das potencialidade e limites das novas
ferramentas 2.

Além disso, é importante frisar que a consciéncia a respeito
dos limites da tecnologia viabiliza uma visdao critica acerca do
eventual confronto entre eficiéncia e justica. O cuidado a ser tomado
é que a celeridade nao se torne o objetivo Gltimo do Direito, de modo
que as decisdes resumam-se a fundamentagdes-padrao colhidas em
bancos de dados através de programas de recuperacao de informagao
- a justica ndo prescinde da atuagdo e da avaliacdo racional do
homem. A informatizacdo deve ser a ferramenta a servico de um
Direio eficiente cujo objetivo seja a justiga's.

" MARQUES, Jader; DA SILVA, Mauricio Faria. O Direito na era digital. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2012. p. 13.

2 CAMARA, Edna Torres Felicio. Informatizacio do Judicirio: a contribuicio da linguistica para o
desenvolvimeno tedrico e pratico. In: SERBERA, César Antonio (Coord.). e-Justica e processo
eletrénico: anais do 1° Congresso de e-Justica da UFPR. Curitiba: Jurud, 2013.

3 CAMARA, op. cit., p. 124
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1.3 A utilizacao dos “espacos virtuais” pelo Poder Judiciario

O Brasil inaugurou, em seu campo normativo, a Lei de Acesso
a Informacao n. 12.527, a qual entrou em vigor em 16 de maio de
2012, com 0 objetivo de promover a cultura da publicidade e da
transparéncia. A referida legislagdo trouxe inimeros dispositivos e
mecanismos de divulgacdo de informacdes publicas a populagao.

A Lei de Acesso a Informagdo trouxe em seu artigo 3° cinco
diretrizes importantes para nortear a atuacao de todos os 6rgaos e
esferas do Poder Publico, quais sejam: I) observancia da publicidade
como preceito geral e do sigilo como excecdo; II) divulgacdo de
informacdes de interesse publico, independentemente de solicitagoes;
1) utilizacdo de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia
da informacdo; IV) fomento ao desenvolvimento da cultura de
transparéncia na administragdo publica; e V) desenvolvimento do
controle social da administraciao publica. Tais premissas fixam o
instituto  brasileiro de promover a transparéncia publica,
acompanhando a revolugao tecnoldgica que permite a aproximagao
entre os 6rgaos e entidades putblicas e sociedade'.

A Lei de Acesso a Informagao Publica possui carater amplo e
¢ aplicavel a todos os trés poderes, ao Ministério Pablico e demais
integrantes da administracdo Direta (Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal), entre outros. Essa amplitude reforca a
necessidade de que a garantia do direito a informagio seja
realizada em ambito nacional e por todas as instituicoes publicas.

Dentre os Trés Poderes, o Judicidrio é considerado o mais
hermenéutico em relacdo aos outros, pouco se aproximando da
sociedade. E, de fato, o Poder Judiciario sempre esteve muito
distante da populagdo, em parte porque seus agentes nao sao

4 RIGHI, Lucas Martins; HOCH, Patricia Adriani. A utilizacdo de redes sociais pelo poder judiciario:
contribuicdes para uma “esfera pubica” virtual. In: SILVA, Rosane Leal da (org.). O Poder Judiciario
na sociedade em rede: jurisdicao, informacdo e transparéncia. Curitiba: Multideia, 2015. Disponivel
em: <http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/e-book_pj_na_sociedade_em_rede.pdf>.
Acesso em: 20 jun. 2016. p. 131.
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elegiveis, mas também pela cultura hermética e fechada que
conduzia sua administragao .

A reforma do Poder Judicidrio, levada a efeito pela Emenda
Constitucional 45/2004, foi responsavel pela criagdo do Conselho
Nacinal de Justica (CNJ), com competéncia de realizar o controle da
atuacao administrativa e financeira do Poder Judicirio. Essa virada
normativa trouxe novas perspectivas de transparéncia para a atuacao
judicial, a qual possui, sobretudo, o viés de cumprir os principios
constitucionais de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, previstos no artigo 37 da Constituicdao
Federal de 1988, os quais norteiam toda a Administragdo Publica. No
ambito de sua competéncia normativa, o CN]J editou resolugdes que
estabeleceram a divulgacdo de informagoes pelos Tribunais, visando
cumprir a previsao o ideal principio légico referido. Entretanto, ndo
foi superada com maior efetividade a cultura do segredo em beneficio
da garantia do acesso amplo as informacdes'®.

Devido a esse contexto histérico, a Lei de Acesso a
Informagdo, traz o dever dos o6rgaos publicos de divulgar as
informacdes de interesse publico em seus sites e portais, e se
mostra promissora no sentido de modificar o paradigma hermético
até entao mantido pelo Judiciario. Para tanto, a internet se mostra
um meio adequado e eficiente a comunicagdo e interagao entre o
Poder Publico e a sociedade, o que possibilita, indiretamente, maior
transparéncia e controle da sociedadde sobre aquilo que esta sendo
feito pelo ente publico.

Nota-se, assim, que cada vez mais se mostra fundamental a
ampliacao e o melhoramento dos canais de comunicacdo entre o
Poder Puablico e os cidadaos. Nesse contexto, destacam-se o0s
espagos publicos virtuais, os quais proporcionam o aumento da
interagdo e participacdo popular na gestdo publica, com o
consequente aperfeicoamento dos servicos prestados.

5 RIGHI; HOCH, op. cit., p. 132
*® Ibdem, p. 132-133.
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Diante disso, inimeros Tribunais hoje se utilizam dessas
ferramentas, demonstrando a inser¢ao do Poder Judicidrio na
sociedade informacional. Os sites e as paginas criadas no Twitter,
Facebook e demais redes online sdo importantes ferramentas para a
efetivacdo da transparéncia e do debate ulterior da sociedade civil,
uma vez que os conteidos publicados sao acessados sem limites de
tempo e espago. O carater libertario da Rede, além de promover a
facil divulgacao de contetidos, também facilita a comunicac¢do entre
os 6rgaos e entidade e o publico, a qual ocorre por meio de foéruns,
chats, textos, fotos, videos e alguns aplicativos 7.

Cabe salientar, que, atualmente, dentre os 94 Tribunais
existentes no pais, 70 possuem espago virtual para debate publico.
Ou seja, a maioria dos Tribunais integrantes do Judicidrio ja
utilizam redes sociais para se comunicar com a sociedade civil.

Para o Conselho Nacional de Justica, a partir da relagdo virtual
do CNJ com o cidaddo, da analise dos resultados e das metas
estabelecidas e alcangadas pelo 6rgao, é possivel construir uma
identidade digital sélida, coerente e que efetivamente potencialize o
alcance das iniciativas conduzidas pelo Poder Judiciario brasileiro.

Todavia, o CNJ ndo trouxe orientacOes relacionadas a uma
efetiva participagdo e interacdo entre 6rgao publico e cidadao.
Alids, sobre a publicidade nos sitios eletronicos dos Tribunais,
concluimos que a atuagdo normativa do CNJ, no contexto da
sociedade informacional , é positiva em alguns pontos, como
publicidade das informacdes da execugdo orcamentaria, gestdo
financeira e de recursos humanos, mas insuficiente em relagido a
outros, notadamente a transparéncia publica passiva, a qual
envolve a comunicacdo entre o Poder Publico e o cidadao'.

Da sucinta andlise da atuagdo do STJ nas redes sociais,
percebe-se que a maior parte das publicagoes diz respeito as decisdes
judiciais proferidas pela Corte sobre temas de grande repercussao

7 Ibdem, p. 134
% Ibdem, p. 134-
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social. Confere-se publicidade ao contetido do exercicio jurisdicional.
Até pela independéncia decisoria que os Tribunais possuem como
garantia constitucional e histérica. Sua comunicagao com a sociedade
se da mais enquanto emissor de informacdes.

1.3.1 Efeitos préticos e reflexos processuais do Poder Judiciario
em rede

Embora ndo seja a regra, nem o esperado em decorréncia
dos avangos tecnoldgicos, a exemplo da virtualizacdo do processo,
tais avangos acarretam na pratica em mudancas praticas, na vida
da sociedade e, de maneira reflexa no préprio judiciario. Estas
mudancas transformam o processo e acarretam na criagao de
novos direitos (processuais e efetivacao de direitos materiais). Por
isso, é importante analisar os pontos de convergéncia de tais
transformacoes. Primeiramente, porém, é primordial compreender
o conceito de rede, para s6 entdo ser possivel compreender a
extensao das mudangas ocasionados pelo Judiciario estar atuando
na ja mencionada rede.

Rede de computadores é a ligacdo entre dois ou mais
dispositivos eletronicos, tais como, por exemplo, um computador
que é ligado a uma impressora’. Estdao em rede por estarem
conectados. A rede pode ser entre dois computadores e ambos
ligados a uma impressora, ocasiao em que haverdo 3 dispositivos
em rede. A rede pode ser publica ou privada. A rede publica é
aquela em que o acesso é aberto, ou seja, disponivel a qualquer
pessoa. Uma rede privada ou fechada fica disponivel a um ntimero
determinado de pessoas que possuem o acesso permitido. Isto nao
significa que a restrigdo de acesso nao possa ser rompida e a rede
(privada) invadida. Um exemplo de rede publica é a internet, rede
mundial de computadores com livre acesso, um exemplo de rede

' Disponivel em: <http://br.ccm.net/contents/254-0-conceito-de-rede>. Acesso em: 2 ago. 2016.
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privada é a rede de computadores utilizada em casas, escritorios ou
até mesmo em intranets (redes internas de computadores).
Portanto, a evolucdo do judiciario para um judiciario em
rede se inicia com a passagem do uso de maquinas de escrever
(meio analdgico) para o meio digital (computadores eletronicos)
em rede privada inicialmente. Posteriormente, essa rede interna do
judiciario passou a ter acesso a rede publica, qual seja, a internet.

1.4 Rede privada com acesso interno

A primeira consequéncia do judiciario em rede é a
possibilidade de consulta interna e otimizacdo, através da rede
interna de dados e estatisticas sobre ajuizamento de acoes,
manutencdo e localizacdo de processos. Tais dados possibilitam,
por exemplo, a consulta sobre o ajuizamento de agdes. Assim, se
uma parte ajuizar sistemicamente totalizando 15 ou 20 agdes
pleiteando danos morais em face de nao lhe ser permitido o acesso
a bancos, a consulta interna serd instantianea e, muito embora nao
seja prova cabal e definitiva da inexisténcia de dano, sera forte
indicio de abuso do direito de demandar. Facilitando e, talvez, até
alterando o 6nus da prova.

1.4.1 Rede privada com acesso interno externo

Da mesma forma, haverao implicagdes pelo acesso do
judiciério a rede de internet, agilizando a expedicdo de oficios (que
poderao ser eletronicos, através de e-mail) e mais baratos, bem como
restricbes eletronicamente em bens, tais como através do sistema
BACEN]JUD, onde a constricdo dos valores sera através de sistema da
internet, com claro efeito direito na efetivacdo de direitos (do credor
em face do executado). Da mesma forma, nao estara impossibilitado
o judiciario, de sendo mencionada determinada informacdo, realizar
uma busca na internet acessando sites, por exemplo, para confirmar
a existéncia de um promocdo/propaganda enganosa. Ocasiao em
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que, sendo mencionada a existéncia dessa prova o juiz podera ir
através da produgdo dessa prova e realizar a consulta através dos
proprios equipamentos do judiciario. Mais uma vez refletindo em
alteracdo concreta com reflexos processuais.

1.4.2 Rede publica externa

Também ndo é novidade a utilizacdo, pelo judiciario, de
redes sociais, tais como facebook, twiter, como meio de
conscientizacdo e educacdo da sociedade sobre seus direitos,
publicando decisoes , simulas e explicando direitos, o que assegura
o exercicio da cidadania e, ndo s6 isso, como também se reverte de
forma ampla em efetivo acesso ao judiciario, por vezes resolvendo
lides (através da pacificacdo e publicizagao de entendimentos
judiciais) antes do ajuizamento de a¢des, de forma extrajudicial.

Outra consequéncia desse mesmo aspecto é que, na era
analdgica, a consulta a jurisprudéncia era principalmente através de
revistas juridicas impressas e catalogadas. Atualmente, o judiciario
publica todas as suas decisdes permitido o acesso de qualquer um
para verificar o posicionamento do judiciario sobre determinados
aspectos juridicos. O que garante, ndo s o acesso a justica de forma
mais efetiva, como também caracteriza sob certo aspecto em
seguranca juridica, porque os entendimentos jurisprudenciais ficam
melhor difundidos e, portanto, essa facilidade de acesso permite
demonstrar e conferir as tendéncias jurisprudenciais em casos
semelhantes de forma infinitamente mais agil.

A terceira consequéncia se da, pelo uso pessoal da rede
publica, ou seja, possibilidade de consultar, até mesmo durante a
realizacdo de uma audiéncia em aparelho de celular (smartphone)
com acesso a internet a redes sociais para verificar o grau de
amizade entre uma testemunha e a parte ou até mesmo da parte
com o judiciario. Facilitando a prova ou, dependendo do grau de
divulgacdo de informagdes em indicios sobre tais fatos.
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Conclusao

A conclusdo a que se chega entdo é de que as informagoes
compartilhadas nas redes sociais pelos tribunais, ainda que mais
técnicas, sdo importantes para o ressurgimento de uma
publicidade critica por parte da sociedade civil. Sdo decisdes que
evidenciam, por exemplo, que a Administracdo Ptblica ndo é isenta
de erros e abusos, 0s quais sdo comunicados, em caso de revisao
judicial. Neste sentido, assume-se um papel importante na esfera
privada da sociedade civil. Melhores informacoes sobre as normas
juridicas e sua interpretacao concreta podem incentivar e encorajar
este transporte, aprimorando o exercicio do agir comunicativo nas
esferar que repercutem sobre o exercicio politico no campo dos
Poderes Executivo e Legislativo.

A internet ndo veio substituir os espacos publicos
tradicionais e institucionais, mas atuar também como uma rede
parcial de circulacao de informacao. Que aprimora a comunicac¢do
entre o Poder Publico e cidaddos. Esses canais de comunicacdo
online, mediante um simples clique no botdo do mouse, sdo
essenciais na medida em que possibilitam maior engajamento dos
cidadaos, os quais podem ser encorajados a adotar uma postura
proativa e critica, sobretudo no sentido de demandar a efetivacao
de direitos constitucionais a Administagao Publica *°.

Contudo, apesar desta relevancia inegavel, o mero
fornecimento de informagdes e servigos online ao cidadao nao
basta para consolidar os sites e redes sociais como importantes
espagos publicos comunicativos criticos. Nesse sentido, apesar da
postura positiva na maioria dos Tribunais em utilizar os espagos
publicos virtuais, devem ser ampliadas as iniciativas e os canais de
comunicacdo no ambito online para que haja o efetivo rompimento
do hermetismo que caracteriza o Poder Judicidrio, tornando-o

** Ibdem, p. 132-133.
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também um receptor relevante de demandas sociais e coletivas que
contribuirao ao exercicio jurisdicional e administrativo.

Referéncias

DI FELICE, Massimo. Das tecnologias da democracia para as tecnologias da
colaboracdo. In: DI FELICE, Massimo (Org.). Do publico para as redes: a
comunicacdo digital e as novas formas de participacdo social. Sao
Caetano do Sul: Difusio, 2008.

SILVA, Felipe Carreira da. Habermas e a esfera publica: reconstruindo a histéria de
uma ideia. Revista Sociologia, Problemas e Préticas, n. 35, p. 117-138, 2001.

HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade.
Tradudgao de Flavio Beno Siebeneichler. 2. ed. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 2003, v. I e II.

SILVA, Rosane Leal da (Org.). O Poder Judicidrio na sociedade em rede:
jurisdicdo, informacido e transparéncia. Curitiba: Multideia, 2015.
Disponivel em: <http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/e-
book_pj_na_sociedade_em_rede.pdf>. Acesso em: 20 jun. 2016.

MARQUES, Jader; DA SILVA, Mauricio Faria. O Direito na era digital. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2012.

DE LUCCA, Newton; FILHO, Adalberto Simao (Coord.). Direito e internet. Aspectos
juridicos relevantes. 2. ed. Sao Paulo: Quartier Latin do Brasil, 2005.

MADALENA, Pedro; OLIVEIRA, Alvaro Borges de. Organizacio e informatica no
Poder Judiciario: sentengas programadas em processo virtual. 2. ed.
Curitiba: Jurud, 2008.

CAMARA, Edna Torres Felicio. Informatizacio do Judiciario: a contribuicio da
linguistica para o desenvolvimeno teérico e prético. In: SERBERA, César
Antonio (Coord.). e-Justica e processo eletronico: anais do 1° Congresso
de e-Justica da UFPR. Curitiba: Jurua, 2013.






11

Inteligéncia artificial
e motivacao das decisdes judiciais:
limites e desafios para a
atividade cognoscitiva do juizo
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Consideracdes iniciais

Até o fim do Século XVII era comum os juizes proferirem
decisdes imotivadas, o que trazia inseguranca juridica para a
sociedade que desconfiava e desacreditava no Poder Judiciario,
diante de decisoes injustas proferidas conforme o livre arbitrio dos
juizes e sem qualquer compromisso com a lei.

Em razao desses problemas, a necessidade de motivacao das
decisoes judiciais adquiriu, a partir do Século XVIII, status de
obrigatoriedade no ordenamento juridico de diversos paises e,
posteriormente, status de preceito fundamental insculpido em
muitas Constitui¢des, inclusive na do Brasil, pais no qual a
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motivacdo das decisdes judiciais é uma garantia constitucional e
um direito fundamental do cidadéo.

Ocorre que, com o0s avangos tecnolégicos e diante do
crescente aumento do ntmero de processos que abarrotam o
Poder Judiciario, passou-se a cogitar a utilizacdo de inteligéncia
artificial na motivagdo das decisdes judiciais com o escopo de
agilizar os tramites dos processos, proferindo-se decisdes judiciais
em menor espago de tempo.

Diante desse contexto, este trabalho tem como designio tecer
algumas consideracoes sobre a motivagao das decisodes judiciais,
bem como sobre o uso das novas tecnologias atreladas ao processo,
principalmente sobre a possibilidade de utilizacao de inteligéncia
artificial na motivacado das decisoes judiciais.

Adianta-se que ndo se pretende no presente artigo esgotar o
assunto, mas, sim - respeitando-se os limites impostos a esse tipo
de produgao académica - tecer algumas consideragdes a respeito
desse tema de grande relevancia nos dias de hoje, dada a
necessidade constante de se perquirir meios tecnoldgicos capazes
de auxiliar o Poder Judiciario no aprimoramento do tramite
processual em verdadeira Administracdo da Justica.

Denota-se dai a relacio da teméatica com as pesquisas
desenvolvidas pelos autores no ambito dos Grupos de Pesquisas
Novas Tecnologias, Processo e Relagdes de Trabalho e Jurisdicdo,
Efetividade e Instrumentalidade do Processo vinculados ao Programa
de Po6s-Graduacdo em Direito (PPGD) da Pontificia Universidade
Catodlica do Rio Grande do Sul (PUCRS) e ao Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq).

O método de abordagem utilizado no presente artigo foi o
indutivo, visto que foram verificadas as relagdes existentes entre os
fendmenos em estudos, quais sejam, a motivagdo das decisoes
judiciais tanto na perspectiva de direito fundamental quanto na de
argumentagao juridica e as inteligéncias artificiais capazes de
aprender e argumentar de modo a poderem ser utilizadas para
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julgar ou auxiliar no julgamento. Deste modo, a pesquisa foi
bibliografica e documental com carater explicativo.

Para alcangar os objetivos e para melhor desenvolvimento do
tema proposto, o presente trabalho foi dividido em cinco tépicos.
Nos trés primeiros, se fara a abordagem do dever constitucional de
motivagao das decisbes judiciais, trancando a sua relagdo com a
argumentacao juridica e com o Novo Codigo de Processo Civil. Em
seguida, nos dois ultimos tdpicos, abordam-se as compreensoes
necessérias para o esclarecimento da natureza e da situacido das
inteligéncias artificiais (IAs) para que fosse possivel analisar em
que medida as IAs podem ser utilizadas de modo efetivo pelo Poder
Judiciario sem aviltar o direito fundamental a motivacio das
decisoes judiciais e, assim, garantir o devido processo legal.

1 Motivacao das decisdes judiciais

As decisbes judiciais pelas quais o juiz se pronuncia sdo
classificadas em trés espécies, mormente sentencas, decisdes
interlocutérias e despachos, conforme o caput do artigo 203 do
Codigo de Processo Civil (CPC). Todas elas sao compostas por trés
elementos essenciais, nos termos dos incisos do artigo 489 do CPC,
sem 0s quais a decisdao padece de vicio, ensejando, assim, a sua
nulidade.

O primeiro deles é o relatério que contera os nomes das
partes, a identificagdo do caso, com a suma do pedido e da
contestacdo, e o registro das principais ocorréncias havidas no
andamento do processo, conforme o artigo 489, inciso I, do CPC. O
segundo sdo os fundamentos, em que o juiz analisard as questoes
de fato e de direito, nos termos do artigo 489, inciso II, do CPC. E o
terceiro - e ndo menos importante - é o dispositivo em que o juiz
resolverd as questdes principais que as partes lhe submeterem,
consoante o artigo 489, inciso III, do CPC.

£ a unido desses trés requisitos que compde as decisdes
judiciais. Basta, entdo, a auséncia de apenas um desses elementos
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para que a decisao judicial seja considerada nula, de forma que
todos eles sdo importantes para a composicio das decisdes
proferida no curso do processo.

Nao obstante, é inegavel que um dos principais elementos da
sentenca - sendo o mais importante - sao os fundamentos, isto é, a
exposicao dos motivos de fato e de direito que levardao ao
convencimento do magistrado.

A magnitude desse elemento fez com que o legislador
constituinte, preocupado com a seguranga juridica e com a
publicidade dos atos processuais, fizesse constar no texto
constitucional que todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder
Judiciério serao publicos, e fundamentadas todas as decisoes, sob
pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenga, em
determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou
somente a estes, em casos nos quais a preservacao do direito a
intimidade do interessado no sigilo ndao prejudique o interesse
publico a informacdo, nos termos do artigo 93, inciso IX, da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB).

A fundamentacdo é hoje, portanto, “uma garantia da
cidadania e um direito fundamental do cidadao” (SCHIAVI, 2013, p.
722.). No mesmo sentido, Carlos Aurélio Mota de Souza ensina:

[...] ao ser constitucionalizado o preceito sobre a fundamentacao
das decisoes judiciais', ficou assegurada processualmente aos
cidaddos e a sociedade, além da satisfacdo de interesses privados,
também uma ampla garantia dos direitos fundamentais,
especificamente os principios de acesso a justica, ao devido
processo legal e a irretroatividade da coisa julgada, implicita a
seguranca juridica (2016, p. 370).

Todas as espécies de decisoes judiciais devem ser, por forga
constitucional, motivadas, ou seja, devem expressar os motivos de

' O “principio da fundamentacdo das decisdes judiciais, portanto, é um dos integrantes do modelo
constitucional de processo que deve necessariamente ser observado no processo civil brasileiro (art.
19).” (CAMARA, 2016. p. 276).
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fato e de direito que levardo ao convencimento do magistrado. O
juiz, no exercicio de suas fungoes, é obrigado a julgar os casos que
sao submetidos a sua jurisdicdo, sendo que na realizacao dessa
tarefa deve, portanto, motivar suas sentencas por meio da
exposicao dos argumentos que o fizeram chegar a conclusao.

Esse exercicio pressupde uma légica juridica da
argumentacgao, de modo que a decisao judicial é um ato em que
ocorre a argumentacao juridica, pois, se o juiz é obrigado por lei a
fundamentar de sua decisao judicial, o caminho para alcangar esse
fim passa, necessariamente - como dito - pela argumentacao.

Com o advento do novo CPC, o qual prima pela seguranca
juridica e pela efetiva concretizacio do direito da parte,
estabeleceu-se expressamente na lei as hipoteses em que néo serao
consideradas, para todos os efeitos legais, fundamentadas as
decisbes judiciais, atendendo, assim, ao dever constitucional de
fundamentacao.

O sistema juridico-processual vigente é - como se vera -
infenso as decisoes implicitas, eis que todas elas devem ser
motivadas por meio de um processo cognitivo de argumentagao
juridica.

1.1 A motivacdo como forma de argumentacio juridica

O juiz, no exercicio de suas funcdes, é obrigado a julgar e a
motivar suas sentengas, ou seja, toda a sentenca deve ser motivada
através de um raciocinio juridico, pressupondo, necessariamente,
uma logica juridica da argumentacao (PERELMAN, 2005, p. 469-
472).

Dessa forma, o juiz em suas decisoes judiciais deve justificar
os fundamentos que construiram a sua convicgao, o que implica
“[...] num apelo a razdo através do discurso da argumentagdo.”
(WEBER, 2008, p. 229).

Logo, a decisdo judicial é um ato em que deve ocorrer a
argumentacio juridica. F, segundo Chaim Perelman, um lugar para a
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argumentacao juridica (2005, p. 559), pois se o juiz é obrigado pela
lei a motivar a fundamentacao de sua decisdo judicial, 0 caminho
para alcancar esse fim passa, necessariamente, pela argumentaczo. £
corolario logico, mas nao formal e, sim, juridico.

A motivagao das decisoes judiciais resulta do compromisso
que o juiz tem, para com terceiros, de expor 0s argumentos
juridicos que o levaram a toma sua decisio. £ um exercicio
fundamental a boa administragao da justica.

A motivacdo das decisoes judiciais, segundo Perelman, pode
ser compreendida, ora como a indicacao das razdes que motivaram
o julgamento, ora como a indicacdo das causas psicologicas que
embasaram a decisao proferida pelo juiz (2005, p. 559).

Para alguns, a motivacdo poder ser compreendida como o
fundamento, a legitimagao ou a justificacdo de uma decisdo judicial
(PERELMAN, 2005, p. 559). Para outros, a motivacao € a indicacao
na decisao dos dispositivos legais que foram aplicados ao caso em
concreto.

Motivar uma sentenca, nos dizeres de Perelman, é justifica-la
e nao “[...] é fundamenta-la de um modo impessoal e, por assim
dizer, demonstrativo. £ persuadir um auditério, que se deve
conhecer, de que a decisao é conforme as suas exigéncias.” (2005,
p- 569-570).

Néao obstante, entende-se que motivar uma decisao judicial é
justificar as razoes pelas quais foram adotados determinados
critérios de convic¢do que levaram o intérprete a aplicacao de uma
norma e o afastamento de outra, enunciando-se todas as causas e
as premissas faticas que fizeram parte de seu raciocinio juridico e
que serviram de sustentaculo para a sua decisdo.

Desse modo, se faz necessaria a motivacao da decisao judicial
principalmente nos casos em que ha um conflito entre normas
juridicas ou quando ha o afastamento de um precedente, pois toda
mudanga precisa ser justificada (WEBER, 2008, p. 228). Isto é,
quando as particularidades do caso demandarem um maior grau
de esforgo interpretativo e raciolégico em virtude de uma colisao
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entre normas, o magistrado devera - obrigatoriamente - decidir
pela escolha de uma e o afastamento de outra norma juridica, quer
seja ela uma regra, quer seja ela um principio. Ora, dizer que a
aplicacao de certa regra ou de um certo principio a um
determinado caso em concreto € a decisao mais justa a ser tomada,
implica a justificagdo porque, apds a ponderacao dos valores
envolvidos no caso, houve a opcdo por uma norma e o abandono
de outra (WEBER, 2008, p. 228).

Assim, a escolha e a fundamentagao das normas juridicas
pelos juizes, deve ocorrer “[...] pela forca da argumentagao e pelo
convencimento do auditério universal. Quando ocorrem conflitos
entre principios, ndo se pode deixar o assunto nas maos
discricionarias dos juizes.” (WEBER, 2008, p. 238), os quais devem
escolher a norma juridica que tenha maior forga de argumentacao
que, por sua vez, fard parte da motivacio da decisdao judicial
(WEBER, 2008, p. 238).

Essa operacdo deve ser construida pelos recursos da
argumentacao juridica no discurso da motivagdo da decisao
judicial, o que “[...] amplia a concepcao de justica para além da
justica puramente formal.” (WEBER, 2008, p. 228). Para Luiz
Guilherme Marinoni, Sérgio Cruz Arenhart e Daniel Mitidiero:

A sentenca é o momento em que ocorre a interpretacdo e a
aplicacdo do direito no processo judicial. O juiz, a partir do
didlogo com as partes, interpreta e aplica o direito a fim de
resolver a controvérsia apresentada em juizo.

Como nem os fatos e nem o direito independem de interpretagao,
o material com que trabalha o juiz no processo é o resultado de
uma operacao interpretativa. Dada a dupla indeterminacao do
direito (oriunda da equivocidade dos textos e da vagueza das
normas), o juiz para sentenciar tem que primeiro decidir-se a
respeito de como dissipard a indeterminagdo inerente ao
problema juridico. Dai que a sentenca depende de decistes
interpretativas, sem as quais nao ha ainda norma a ser aplicada
para solugéo do caso concreto (2015).



204 | Processo e tecnologia

Logo, a sentenca contém decisdes interpretativas
(MARINONI; ARENHART; MITIDIERO, 2015) e, por isso, é o
momento em que se deve realizar um raciocinio construido através
da argumentacao juridica para justificacio da decisao tomada.
Cabe, neste sentido, o pensamento de Otavio Motta, pelo qual:

[...] Estado Constitucional é um Estado que se justifica, quando se
compreende que o direito ndo é um objeto pronto, mas é uma
pratica argumentativa que depende do processo de interpretacdo
e que esse, por sua vez, demanda decisdes e escolhas por parte do
intérprete, percebe-se uma correlata elevagdo do grau de
justificagdo judicial, que passa a ser o modo de demonstrar a
racionalidade da decisdo, fundamento necessario de legitimagao
da intervengao estatal na esfera juridica das pessoas. O discurso
justificativo passa a ser o elemento de diferenciacio e legitimacao
das decisoes judiciais (2015).

Certo é, portanto, que o juiz possui um poder discricionario®
no julgamento das demandas judiciais, de modo que em suas
decisoes realiza a atividade interpretativa da lei, possuindo uma “[...]
margem de apreciacdo, mas nao pode exercer seu poder de uma
forma arbitraria [...]” (PERELMAN, 2005, p. 565) ou desarrazoada.

Sendo, dessa forma, detentores - em um regime
democratico - de um poder discriciondario, os magistrados devem
prestar contas do modo como o usam mediante a motivagao de
suas decisoes, que - segundo Perelman - variardo conforme seus
destinatarios e o papel que cada jurisdicio deve cumprir
(PERELMAN, 2005, p. 566).

Os tribunais inferiores deverdo justificar-se, mediante a
motivacdo, perante as partes, perante a opinido publica
esclarecida, mas sobretudo perante as instancias superiores, que
poderiam exercer seu controle em caso de apelagdo ou recurso de
cassacdo. As jurisdigdes superiores, por terem o cuidado de

? Segundo Ronald Dworkin, um “[...] homem tem poder discriciondrio se seu dever for definido por
padrdes que pessoas razoaveis podem interpretar de maneiras diferentes.” (2002, p. 108-109).
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unificar a jurisprudéncia e de estabelecer a paz judiciaria, se
esforcam em convencer as cortes e tribunais de que a solugdo por
elas apresentadas é, todas as vezes, a mais conforme ao direito
em vigor e a mais adequada aos problemas que se procura
resolver. (PERELMAN, 2005, p. 566-567).

Assim, se a decisao judicial ndo for motivada, ela serad
arbitréria, o que é - como ja salientado - vedado por nosso
ordenamento juridico.

Por conseguinte, o juiz deve motivar suas decisoes,
justificando as razoes pelas quais foram adotados determinados
critérios de convicgao que o levaram a aplicagao de uma norma e o
afastamento de outra, enunciando-se todas as causas e as
premissas faticas que fizeram parte de seu raciocinio juridico e que
serviram de sustentaculo para a sua conclusdo. S assim se podera
falar, de fato, em realizacdo da justica por meio do Poder Judiciario.

1.2 A motivacao das decisdes judiciais no novo processo civil

O novo CPC, primando pela seguranca juridica e pela efetiva
concretizacdo do direito da parte, bem como em atencdo ao
comando constitucional previsto no inciso IX do artigo 93 da CRFB
estabeleceu a fundamentacdo analitica® das decisdes judiciais ao
dispor expressamente as hipOteses em que se considerarda a
auséncia de fundamentacdo no pardgrafo primeiro de seu artigo
489 que diz que ndo se considera fundamentada qualquer decisdo
judicial, seja ela interlocutdria, sentenca ou acérdao, que seja
eivada por alguma das situacdes previstas em seus incisos. Assim,
para Humberto Theodoro Jtnior:

3 “K o que chamamos do ‘fundamento do fundamento’: as partes tém o direito de saber quais as
premissas que o juiz levou em consideragdo para tomar aquela decisdo.” (PINHO, 2015, p. 124). O
problema da fundamentacio das decisdes judiciais nao se restringe ao enfrentamento pela doutrina
pétria, causando preocupagao, também, na doutrina estrangeira (TARUFFO, 2015).
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O novo Cddigo foi severo e minucioso na repulsa a tolerancia com
que os tribunais vinham compactuando com verdadeiros simulacros
de fundamentagdo, em largo uso na praxe dos juizos de primeiro
grau e nos tribunais superiores. Enumerou, em longa série,
situagdes em que, exemplificativamente, a sentenca nio pode, in
concreto, ser havida como fundamentada em sentido juridico (art.
489, § 1°). Vale dizer, a legislacdo atual preocupou-se com a
motivacao da decisdo judicial (seja ela interlocutdria, sentenca ou
acérdao), a qual, segundo Taruffo, deve (i) existir de fato; (ii) ser
completa; e (iii) ser coerente. H4, evidentemente, em um processo
que se pretende democrético e cooperativo, um maior rigor do
legislador com relagdo a motivacdo. De tal modo, ndo é qualquer
palavreado do julgador que se pode ter, para o Codigo, como
fundamento da decisdo judicial. A sentenca s6 sera havida como
fundamentada quando sua motivagdo se apresentar como adequada
légica e juridicamente (THEODORO JUNIOR, 2016, p. 1.062).

Dessa forma, a motivacdo deficiente ou precéria - tal como
definida acima - serad equiparada a auséncia de fundamentacao, o
que enseja a nulidade do ato jurisdicional decisério (AMARAL,
2015). Ou seja, a fundamentacao precaria - equiparada a auséncia
de motivacdo ou fundamentacdo pelo CPC - enseja negativa de
prestacao jurisdicional, consoante iterativa e atual jurisprudéncia
dos tribunais patrios.

Isso porque a devida motivagdo da sentenga garante as
partes (funcdo endoprocessual) e ao o6rgao recursal (funcdo
exoprocessual ou extraprocessual) o controle do raciocinio adotado
por quem a proferiu* e reflete o efetivo didlogo entre os sujeitos do
processo sobre a causa, sendo, dessa forma, fundamental para o
atual processo civil de corte colaborativo.>

4 Essa “[...] dupla funcdo da motivacio é fundamental. Assim, serd mais facil compreender porque a
decisao judicial é um duplo discurso: um discurso para a solugdo do caso, dirigido as partes, e um discurso
para a formagao do precedente, dirigido a coletividade.” (DIDIER; BRAGA; OLIVEIRA, 2015, p. 315).

5 Nesse sentido, é imperioso destacar que o Novo Codigo de Processo Civil tem como norma
fundamental o dever de colaboragdo entre os sujeitos do processo, consoante se observa do disposto
no artigo 6° que diz que todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se obtenha,
em tempo razoavel, decisao de mérito justa e efetiva (AMARAL, 2015).
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Na fundamentagdo da decisdo judicial, o juiz deverd expor os
motivos determinantes para seu convencimento, tanto para o
acolhimento, total ou parcial, dos argumentos da parte vencedora,
quanto para o desacolhimento, total ou parcial, dos argumentos da
parte derrotada. Trata-se da clara exposi¢do do caminho lbgico
percorrido pelo juiz, que auxilia na efetiva distingao entre a sentenca
legitima e a sentenca arbitraria (AMARAL, 2015).

A decisdao judicial deve ser interpretada a partir da
conjugacao de todos os seus elementos e em conformidade com o
principio da boa-fé, conforme o artigo 489, paragrafo terceiro, do
CPC. Se no caso em aprego houver colisdo entre normas - como
ocorre nos casos dificeis - o juiz deve justificar® o objeto e os
critérios gerais da ponderacgao efetuada, enunciando as razoes que
autorizam a interferéncia na norma afastada e as premissas faticas
que fundamentam a conclusao, consoante o artigo 489, paragrafo
segundo, do CPC.

Isto é, toda vez que o intérprete precisar optar entre uma
norma em desfavor de outra, elegendo certa regra ou um
determinado principio que utilizarda em sua motivagdo como
fundamento para a sua conclusao, deve justificar a decisdo tomada
e a escolha realizada por meio de um processo cognitivo “[...] que
passa a ser o modo de demonstrar a racionalidade da decisdo,
fundamento necessario de legitimacao da intervencdo estatal na
esfera juridica das pessoas.” (MOTTA, 2015).

No novo processo civil, portanto, o “[...] discurso justificativo
passa a ser o elemento de diferenciacao e legitimacdo das decisoes
judiciais.” (MOTTA, 2015). Logo, na motivagao da decisao judicial,
o magistrado deve apreciar e resolver todas “[...] as questoes de
fato e de direito que sao postas a sua analise.” (DIDIER; BRAGA;
OLIVEIRA, 2015, p. 316).

5 Segundo Otavio Verdi Motta, o “[...] processo de justificacio conta como uma linha argumentativa e
uma linha logica: a justificacio sera racional se justificar as premissas normativas e faticas (justificagio
externa) e o nexo de logico entre premissas e conclusao (justificagao interna).” (MOTTA, 2015).
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Se a motivagao for genérica e ndo enfrentar uma a uma as
particularidades do caso em concreto (ou seja, invocar argumentos
que se prestariam a justificar qualquer outra decisdo), a decisao
judicial serd considerada, para os efeitos legais e constitucionais,
desfundamentada, sendo, assim, nula de pleno direito. A regra da
motivacdo, portanto, compde o contetdo minimo da decisao
judicial (em conjunto com o relatério e o dispositivo), sem a qual
nao ha se falar em devido processo legal (DIDIER; BRAGA,
OLIVEIRA, 2015, p. 317).

Por conseguinte, com o advento do Novo Cddigo de Processo
Civil, a positivacdo das circunstancias em que a decisdo judicial ndo
serd considerada fundamentada, corrobora o entendimento no
sentido de que a motivacdo deve ser racional e uma forma de
controle do poder discricionério do juiz, o qual devera explicar suas
escolhas quanto a valoracao que fez a respeito das provas, dos fatos e
dos argumentos levantados pelas partes (DIDIER; BRAGA;
OLIVEIRA, 2015, p. 317). O “[...] seu principal objetivo é permitir o
controle dessa justificativa, evitando que se produza um discurso
superficial (retérico) e vazio ao qual se adere por emogao, gerando
um consenso irracional.” (DIDIER; BRAGA; OLIVEIRA, 2015, p. 316).

2 Compreensdes sobre inteligéncia artificial

A tendéncia inexoravel da contemporaneidade é que a
automacdo e a virtualizacdo de vérios aspectos cotidianos se
tornem cada vez mais frequentes e até imprescindiveis. Os detalhes
da vida de cada individuo se transformaram em dados
armazenados na nuvem e cruzados para determinar o préximo
passo a ser dado de modo automatizado e virtualizado.

Esta atividade de conhecimento de dados e tomada de
decisdo - de modo simplificado -, quando é feita por uma maquina
computacional, significa que se estd diante de alguma espécie de
inteligéncia artificial (CELLA; VAZ, 2013). De modo virtual e
automatizado, um computador d4 uma resposta a um problema
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proposto a partir dos dados a que tem acesso. Virtual por ocorrer
no campo dos bits’; e automatizado por ser realizado por uma
méaquina (SERBENA, 2013).

Utilizando-se das logicas contemporaneas — ou nao-classicas
-, as inteligéncias artificiais sao programas de computador
dedicados a andlise de dados para a obtencdao de um dado novo
precisamente oriundo da ponderacao realizada pela maquina sobre
tais dados. A principal logica utilizada é a paraconsistente, que
difere da logica classica por nao se limitar a verdadeiro e falso, mas
por incluir a inconsisténcia de que proposi¢des contraditorias
sejam tomadas por verdadeiras como fator de influéncia para a
resposta ao final, que tentard ser mais que consistente - dai o
termo paraconsistente (VARELA, 2013).

Neste sentido, as inteligéncias artificiais baseadas em logicas
paraconsistentes tém o condao de replicar a mente humana na
tomada de decisbes por nao se restringirem a binariedade presente
nas logicas classicas. O ser humano, ao decidir por A ou B, fa-lo por
varios fatores que levam a considerar A ou B como consistentes, ou
seja, que as inconsisténcias fatoriais de A ou B os tomam por
verdadeiros. A ponderacdo necessaria para a decidir por A ou B
nao consegue ser resolvida pela légica classica, marcada pela
binariedade do verdadeiro ou falso (CELLA; VAZ, 2013).

Né&o obstante a mente humana seja passivel de replicacdo por
uma inteligéncia artificial pela aplicagdo da logica paraconsistente, é
necessario ainda que a inteligéncia artificial seja capaz de aprender,
tal como o cérebro humano o faz, utilizando-se de uma rede neural
capaz nao apenas de armazenar os dados e lhes aplicar a logica
paraconsistente, mas também capaz de interpretar e argumentar
sobre os dados a que tem acesso e os dados obtidos como resultado
da logica paraconsistente (SERBENA, 2013).

Neste sentido que surgem as inteligéncias artificiais baseadas
em redes neurais de modo a nao apenas a replicar a mente

7 Bit é a unidade de informagao, pelo que 8b (oito bits) equivalem a 1B (um byte).
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humana, mas também o cérebro humano, tornando-as capazes de
aprender. O fenomeno da aprendizagem ha de fazer com que, no
futuro, as inteligéncias artificiais, ao serem aperfeicoadas, possam
replicar, inclusive, a linguagem natural, que, no estado atual, é o
que as diferem dos seres humanos (CELLA; VAZ, 2013).

3 Possibilidades de inteligéncias artificiais julgadoras

Com a possibilidade de se replicar o pensamento humano
por meio da logica paraconsistente aliado ao avanco das
inteligéncias artificiais que procuram imitar a aprendizagem pelo
cérebro humano da linguagem natural, exsurge a questao central
do presente estudo, senao a possibilidade de uso de inteligéncias
artificiais para a construcao de decisoes judiciais, pois produzidas
por mentes humanas: as dos juizes, em verdadeira (re)construcdo
do direito por meio da argumentagao juridica.

Antonio Carlos Serbena é luminar sobre as possibilidades de
aplicagdo de inteligéncias artificiais no direito, notadamente como
auxiliares para os juristas no exercicio da profissao (2013). Para o
autor, o que se pode considerar é a utilizacdo para as demandas
conhecidas como easy cases, pois ndao demandam alto grau de
argumentacao para a sua persuasao e resolucdo. As inteligéncias
artificiais atuais sdao plenamente capazes, por exemplo, de julgar
uma simples agao de cobranca sem cometer “injustica”.

Pedro Madalena e Alvaro Borges de Oliveira puderam
demonstrar a utilizacdo do Sistema Especialista enquanto inteligéncia
artificial programada para julgar, submetendo um caso hipotético e
um caso concreto ao programa com resultados satisfatorios: tratou-
se de preenchimento de formuldrio sobre as questdes pertinentes
ocorridas no processo, com submissao de justificativas (2008).

O programa, usando de légica paraconsistente, produziu uma
sentenca que, ainda que lhe percebesse a falta da linguagem natural,
julgava de modo correto e esperado ambos os casos de cobranga de
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divida inscritas em duplicata e nota promissoria, respectivamente, ao
que podem ser facilmente consideradas como easy cases.

As redes neurais, por sua vez, por poderem aprender, podem
ser utilizados com maior intensidade quando se tem a consolidacao
dos precedentes no ordenamento juridico brasileiro. Conforme
Cella e Vaz, a capacidade de as redes neurais aprenderem
possibilitam que saibam distinguir o litigio que se submete ao
precedente ou que nao se lhe submete (2013).

Neste ponto, com a producao seguida de precedentes judiciais
por meio de varios institutos novos e reformulados pelo novo CPC -
incidente de resolucao de demandas repetitivas e incidente de
assun¢ao de competéncia, respectivamente -, vislumbra-se que o
Poder Judiciario poderia tomar esforcos para a implementagao nos
sistemas de e-processo redes neurais capazes de, ao analisarem
eventual peticdo inicial, ja perceberem a existéncia de precedente
sobre a matéria e indica-la, ou, ainda, de modo mais ousado, julga-la
de plano, como bem ensinam Cella e Vaz (2013).

O problema, todavia, ainda é o empecilho da linguagem
natural, pela qual a mente humana é capaz de construir
argumentos, especificamente os juridicos, em razdo da criatividade
em se comunicar por meio de linguagem que precisa de contexto
para fazer sentido. As logicas paraconsistentes podem ajudar a
contornar isto por trabalharem com argumentos valorativos,
conforme ensina Newton da Costa (2013).

Consideracoes finais

Por todo o que foi dito, pode-se concluir que todas as
espécies de decisdes judiciais devem ser, por forca constitucional,
motivadas, ou seja, devem expressar os motivos de fato e de direito
que levaram ao convencimento do magistrado. Esse exercicio
pressupde uma légica juridica da argumentacao, de modo que a
decisdo judicial é um ato em que ocorre a argumentacao juridica,

7

pois, se o juiz é obrigado por lei a fundamentar de sua decisao
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judicial, o caminho para alcancar esse fim passa, necessariamente
- como dito - pela argumentacao.

Pensando nisso, o legislador do Novo Cédigo de Processo Civil
tratou de positivar expressamente os elementos indispensaveis a
fundamentacdo de toda e qualquer decisao proferida no processo,
destacando as hip6teses em que ndo serdao consideradas, para todos
os efeitos legais, fundamentadas as decisdes judiciais, atendendo,
assim, ao dever constitucional de motivacao.

A argumentacdo é exercicio proprio de entes capazes de
aprenderem e exprimirem-se por meio da linguagem natural, pelo
que as inteligéncias artificiais atuais estdao caminhando para este
cenario a partir de tecnologias como as redes neurais e as logicas
paraconsistentes. Neste sentido, a utilizagdo de inteligéncias
artificiais, a medida em que podem argumentar, podem ser
utilizadas para a formacao de decisdes tal como o juiz humano o
faz, ou a0 menos auxiliando-o.

Todavia, a replicagdo da linguagem natural ainda nao é
totalmente possivel pelas inteligéncias artificiais atuais, razoes
pelas quais seu uso limita-se a mero auxilio ao juiz na atividade
cognoscitivo-argumentativa, ainda nao sendo possivel a
substituicao total do homem pela méaquina.
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