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Um dos problemas existentes nas denominadas sociedades pds-conven-
cionais e pos-tradicionais, onde a moralidade ndao é mais fixada pela
convencdo social, tampouco pela tradicdo de uma determinada comuni-
dade, diz respeito a relagdo entre direitos humanos e a diversidade cul-
tural. O respeito a todos os outros e a cada um em particular, implica
respeito a classe, género, religido, educacdo, ideologia e, pois, principal-
mente, etnias e culturas. A pesquisa ora apresentada ao publico e aos
pares, com apoio financeiro da FAPERGS, conecta-se diretamente com o
projeto maior, intitulado Reconhecimento e Tolerancia em Sociedades
Multiculturais, desenvolvido junto ao Programa de Poés-Graduagdo em
Direito stricto sensu - Mestrado em Direito, da Universidade de Passo
Fundo - UPF. A especificidade da pesquisa, Direitos Humanos e Imigra-
gao: um estudo da cidade de Passo Fundo/RS, reside no fato de propor
uma analise juridico-socioldgica da eficacia dos direitos humanos funda-
mentais, de forma especial os direitos sociais, em relagdo aos estrangei-
ros (imigrantes ou refugiados) que se encontram residindo na cidade de
Passo Fundo, ao norte do Estado do Rio Grande do Sul, ao mesmo tempo
em que deve responder a qual modelo tedrico/pratico de integragdo
étnica se aproxima a cidade de Passo Fundo. O inicio do século XXI des-
ponta frente a sociedades onde a moral ndo mais prefigura pela tradicao
ou pela convencdo, acentuando um deslocamento da moralidade para
uma periferia fluida e complexa, onde formas de vida se encontram e se
misturam, onde o risco acompanha cotidianamente tanto o norte quanto
o sul global, intensificando a luta por reconhecimento e inclusao, num
mundo tenso e dilacerado pelo horror do terrorismo extremista e pela

ruptura interna da ideia de Estado-nacdo.
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Apresentacao

Marcio Renan Hamel !

Um dos problemas existentes nas denominadas sociedades p6s-con-
vencionais e pés-tradicionais, onde a moralidade nédo é mais fixada pela
convengao social, tampouco pela tradicdo de uma determinada comuni-
dade, diz respeito a relagdo entre direitos humanos e a diversidade
cultural. O respeito a todos os outros e a cada um em particular, implica
respeito a classe, género, religido, educacdo, ideologia e, pois, principal-
mente, etnias e culturas.

A pesquisa ora apresentada ao publico e aos pares, com apoio finan-
ceiro da FAPERGS, conecta-se diretamente com o projeto maior, intitulado
Reconhecimento e Tolerdncia em Sociedades Multiculturais, desenvolvido
junto ao Programa de P6s-Graduacdo em Direito stricto sensu - Mestrado
em Direito, da Universidade de Passo Fundo - UPF.

A especificidade da pesquisa, Direitos Humanos e Imigracdo: um es-
tudo da cidade de Passo Fundo/RS, reside no fato de propor uma andalise
juridico-sociolégica da eficicia dos direitos humanos fundamentais, de
forma especial os direitos sociais, em relagao aos estrangeiros (imigrantes
ou refugiados) que se encontram residindo na cidade de Passo Fundo, ao
norte do Estado do Rio Grande do Sul, a0 mesmo tempo em que deve res-
ponder a qual modelo tedrico/pratico de integracao étnica se aproxima a
cidade de Passo Fundo.

O inicio do século XXI desponta frente a sociedades onde a moral ndo
mais prefigura pela tradicdo ou pela convencio, acentuando um desloca-

mento da moralidade para uma periferia fluida e complexa, onde formas

* Coordenador do projeto de pesquisa Direitos humanos e imigragao: um estudo da cidade de Passo Fundo/RS
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de vida se encontram e se misturam, onde o risco acompanha cotidiana-
mente tanto o norte quanto o sul global, intensificando a luta por
reconhecimento e inclusdo, num mundo tenso e dilacerado pelo horror do
terrorismo extremista e pela ruptura interna da ideia de Estado-nagao.

Nao bastasse a busca pela afirmacdo das identidades particulares, cu-
jas reivindicacbes partem das correntes comunitaristas, acentuam-se,
também, as migracdes de milhares de pessoas que por varias razdes pro-
curam terras outras a fim de alcangar melhor percepgio de renda e, dessa
forma, ajudar suas familias, uma vez que em seus paises pode haver
guerra civil, ditaduras, miséria, ma governanga, desemprego, entre outros
aspectos que levam o estrangeiro a terras que sdo a ele desconhecidas. A
estes deslocamentos, Stuart Hall denomina-os de “diasporas”. As diaspo-
ras ocorrem tanto ao norte quanto ao sul global, no continente Europeu,
Africano e também na América Latina e do Sul.

Uma das questdes que diz respeito aos processos migratérios reside
no controle social das migragoes, consubstanciando-se, ainda, em respos-
tas discriminatérias ao migrante por varios setores da populagdo dos
paises receptores. Na atualidade, o Brasil possui uma nova legislacao mi-
gratoéria, Lei 13.445/2017, considerando-se que o Estatuto do Estrangeiro
(Lei n®.6.815/80) vai na contramao da materialidade relativa aos direitos
humanos assegurados pela Constituicao de 1988, ao mesmo tempo em que
também ndo acompanha a Convengao das Nagdes Unidas para a protecao
de todos os trabalhadores migrantes e membros de suas famdlias, de 1990.
Frisa-se, ainda, que a Lei dos Refugiados (Lei n°.9.474/97), da mesma
forma pouco agrega em termos humanistas quanto a gestao da diversi-
dade e da integracio étnica entre migrantes estrangeiros e a populacao
nacional.

Cabe salientar ainda, de acordo com Copetti (2016, p.45), que “além
do provavel desenvolvimento de um processo de integracao regional da
América do Sul, a tendéncia é que a imigracgdo s6 venha a crescer para o

Brasil, de modo que um marco legislativo e institucional adequado a
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parametros de direitos fundamentais, para lidar com situa¢des de mobili-
dade humana é, mais do que nunca, fundamental (...)".

Dessa forma, os artigos que seguem sao resultados da pesquisa inici-
ada no més de janeiro de 2019, sendo que todos os autores pesquisadores
sdo membros projeto Reconhecimento e Tolerdncia em Sociedades Multi-
culturais, desenvolvido junto ao Programa de P6s-Graduacdo em Direito
stricto sensu - Mestrado em Direito, da Universidade de Passo Fundo -
UPF, a excecdo do professor doutor Jodo Carlos Tedesco, colega da 4rea
da Sociologia - UPF e, aqui pesquisador convidado, o qual tem desenvol-
vido importantes pesquisas na cidade de Passo Fundo e também no norte
gauicho sobre a imigracéo.

O artigo apresentado pelo doutor Jodo Carlos Tedesco, A escola e o
direito a educagdo aos imigrantes: breve reflexao sobre as segundas gera-
¢cbes atuais, faz uma abordagem acerca do direito a educagio,
especificamente em relagdo as segundas geragdes de imigrantes, sendo
que a escola, segundo Tedesco, precisa ser vista e entendida na correlagao
com a familia, suas especificidades, expectativas e condi¢oes de vida. Tanto
as segundas geragdes, quanto a escola, nao estdo desvinculadas das con-
cepcoes sociais, das politicas migratérias e das expectativas de imigrantes
em permanecer por um bom tempo ou néo no pais.

O segundo artigo que segue apresentado por Laura Dalmolin Vanzin
e Marcio Renan Hamel, Refugiados em Passo Fundo: do local ao juridico,
aborda aspectos da dinamica migratéria constante na cidade de Passo
Fundo, localizada na regiao norte do estado do Rio Grande do Sul, devido
a relevante presenca de imigrantes e refugiados no local e demais cidades
que o circundam. Assim, tem-se como objetivo deste estudo investigar a
condicdo dos individuos que se encontram em situacdo de refgio em
Passo Fundo/RS, atentando, sobretudo, a acepcdo da comunidade passo-
fundense e o regime juridico a que estdo inseridos.

J& o terceiro artigo ora apresentado, de coautoria de Fabiano Braga
Pires e Felipe Pinheiro, O fluxo migratério no Brasil e a utilizacdo do mo-

delo pratico de integracao étnica do Melting Pot como ferramenta para a
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reducdo da segregacdo social: apontamentos ao municipio de Passo
Fundo/RS, tem por objetivo demonstrar que, em meio a politica neoliberal
exercida no Estado Brasileiro, o qual se utiliza da necropolitica - conceito
desenvolvido pelo fil6sofo camaronés Achille Mbembe - como brago exe-
cutor dos interesses do poder, a dificuldade encontrada pelos imigrantes
em se conseguir emprego ndo é um mero obstaculo, mas, infelizmente, é
uma condic¢do imposta de tratamento aos “diferentes” a fim de se obter
margem eleitoral.

Na sequéncia, segue o artigo apresentado por Carime Tagliari Estacia
e Hemili Chiarentin da Silva, Imigracao x educagdo: o direito fundamental
a educacao como forma de insercéo social. Fomentado pela globalizagéo e
pela oportunidade de usufruir de melhores condigoes de vida, o processo
de imigracdo esta cada mais presente dentro da nossa realidade. A pre-
senca dos imigrantes faz com que nossos municipios e seus servigos se
reformulem para atender suas necessidades, dentre elas a adaptacao do
ensino escolar. Entretanto, diversos sao os obstaculos para que esse direito
fundamental seja plenamente exercido, uma vez que, dificuldades com o
reconhecimento, a cultura, o idioma e as bases curriculares educacionais
sdo copiosamente distintas. Assim, o escopo do presente trabalho, desen-
volvido por meio do método dedutivo e qualitativo, é o estudo do direito
fundamental a educacio dos imigrantes, que aponta a caréncia na infraes-
trutura e na profissionalizacdo de professores para atender esses alunos.

Seguindo como quinto artigo, o texto apresentado por Fabiano Braga
Pires, Imigracéo e a necropolitica neoliberal no Estado brasileiro: os reais
motivos que dificultam a insercdo do imigrante no mercado de trabalho,
analisa a génese da problematica da dificuldade em se obter, por parte dos
imigrantes, a insercdo no mercado de trabalho brasileiro e, para tanto, se
fundamenta nos conceitos de politica neoliberal, difundidos no Brasil
desde 1990, bem como no de necropolitica, desenvolvido pelo filésofo ca-
maronés Achille Mbembe. Ocorre que o neoliberalismo, baseado na
politica de intervengdo minima do Estado sobre a economia, precisa bus-

car meios a fim de concretizar suas ideologias e, nada mais adequado do
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que os usos dos subterfigios nefastos da necropolitica para colocar em
pratica a fundamentagéo deste sistema politico-econdmico. Ainda, apre-
senta, a partir da ideia de biopoder, desenvolvida por Foucault, o que vem
a ser esta politica da morte e visa responder o questionamento: Por que o
Estado Brasileiro tem interesse na ndo insercao de imigrantes no mercado
de trabalho e quais os reflexos sociais que estas acdes geram? Por fim, sera
abordado se o controle e o tratamento diferenciado, destinado aos imi-
grantes, é uma forma legitima de expressao do poder dentro do Estado de
Direito.

Por fim, o sexto e tltimo artigo, de Ana Paula Graboski de Almeida,
Leticia Felini de Lima e Marcio Renan Hamel, tem como objetivo uma
breve andlise acerca das condi¢oes de trabalho a que estdao submetidos os
trabalhadores imigrantes na regiao Sul do Brasil a fim de investigar como
a maneira pela qual se estabelecem essas relacoes de trabalho pode influ-
enciar nas relagdes de reconhecimento, a luz da Teoria do
Reconhecimento, de Axel Honneth. Para tanto, necessario nio s6 um le-
vantamento dos trabalhos de campo realizados na area, mas também uma
contextualizacdo teodrica sobre a reformulacdo das relacdes de trabalho.
Por fim, introduz-se a Teoria do Reconhecimento, relacionando-a com a
realidade na qual se insere o mundo do trabalho, para, entdo, por meio de
pesquisa bibliogréfica e através do método hipotético-dedutivo, concluir
que os termos através dos quais os imigrantes sdo integrados a sociedade,
como forga de trabalho, nas condi¢des em que ocorre atualmente funciona
antes como experiéncia de desrespeito do que acolhimento e reconheci-
mento.

Agradecemos, outrossim, o auxilio financeiro concedido pela Funda-
¢ao de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul - FAPERGS,
por meio do Programa Pesquisador Gatcho, edital 05/2019, o qual foi de-
cisivo para a producéo da pesquisa que ora é apresentada ao publico com

a publicacéo deste livro.



A escola e o direito a educa¢ao aos imigrantes:

breve reflexao sobre as segundas geracoes atuais

Joao Carlos Tedesco *

Introducao

A inten¢ao quando decidimos escrever algumas linhas sobre a ques-
tao da escola, do direito a educagio aos imigrantes, haviamos imaginado
ser possivel fazer uma pesquisa de campo estruturada com alunos e pais
imigrantes, bem como junto a professores que atuam em escolas do mu-
nicipio de Passo Fundo onde encontram-se alguns filhos de imigrantes,
gestores publicos sobre as politicas publicas, etc. Porém, a pandemia do
coronavirus e o consequente isolamento social impediram-nos. Entéo, de-
cidimos escrever algo um tanto genérico, baseado em literatura sobre o
tema das segundas geracdes de imigrantes e a escola. Em 2019, de uma
forma elementar, fizemos uma pesquisa em algumas escolas de Passo
Fundo onde havia filhos de imigrantes, a principal delas foi a Escola Mu-
nicipal Wolmar Salton que, no periodo, possuia 7 alunos, grande parte
deles filhos de bengalis. Porém, nédo foi uma pesquisa sistematizada, com
preocupacdo cientifica e com metodologia estruturada; foi mais uma es-

tratégia de visitas para perceber a existéncia dessa nova realidade em

! Possui graduacao em Filosofia pela Universidade de Passo Fundo (1988), mestrado em Sociologia pela Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (1992) e doutorado em Ciéncias Sociais pela Universidade Estadual de Campinas
(1998), especialista em economia. Fez estagio de pos-doutoramento (2002) e de professor visitante (2009, 2014 e
2018) na Universidade de Verona - Itdlia. Fez também segundo pds-doutoramento (2011) na Universidade de Milao
(Itlia). Atualmente é professor titular da Universidade de Passo Fundo, nas areas de Ciéncias Sociais e no Mestrado
e Doutorado em Histéria.
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algumas escolas do municipio, conversar aleatoriamente com alguns alu-
nos e professores que atuam nas turmas onde esses alunos se fazem
presentes, dialogar com diretores. Algo dessa pesquisa utilizaremos no
presente texto.

Em geral, filhos de imigrantes, as denominadas também de segundas
geragdes, pouco aparecem nos estudos sobre a imigracdo atual no Brasil.
Elas formam um componente quase invisivel do quadro mais amplo da
imigracdo (Andall, 2003), em geral, porque boa parte dos estudos aborda
questdes que correlacionam imigrantes com trabalho, religido, familia,
condi¢des dos espagos de saida, conflitos sociais, integra¢do nos locais de
origem, transnacionalismo, etc. Porém, criangas, filhos de imigrantes, sao
importantes, pois sao reveladores de transformagoes sociais no interior da
familia, nas sociedades que os hospedam, em particular, nas escolas, etc.
Eles sdo promotores de um amplo referencial relacional nas famdlias e nas
escolas (Magalhaes, 2010).

Em paises onde a imigragdo ja é um fato de longa data, esse tema é
central em razao das consequéncias sociais e do que adolescentes e jovens
imigrantes (filhos nascidos ou emigrados) poderdo representar e significar
para a sociedade, em particular no horizonte laboral, cultural e de crencas
religiosas. A educacio é expressiva de um aspecto de cidadania formal, de
inclusdo social viabilizada pelo estado. Ela é um fendmeno que atesta a
dimenséo da familia no dmbito migratério, de que hd uma opcdo de per-
manecer por mais tempo ou talvez para sempre no cenario de destino, pois
a socializagdo de filhos nos espagos atuais poderd, se houver retorno ao
pais de origem, torna-los estranhos e/ou estranhados. Desse modo, a es-
cola e a formacao educacional dos filhos tornam-se muito importantes nos
processos de decisdo da familia (Ambrosini, 2005). Ndo é incomum em
paises de intensa e longa data de presenga de imigrantes, os pais quererem
retornar de pois de um longo periodo como imigrantes ao seu pais de ori-
gem, investir economicamente 14, estar préximo de parentes, familiares,
seus amigos antigos, seu territdrio original, etc., e, os filhos ndo quererem.

Conflitos nesse horizonte sdo muito comuns.



16 | Direitos Humanos e Imigracao: um estudo da cidade de Passo Fundo/RS

Estamos falando em segundas geracgdes (no plural) em razao de que
ha filhos de imigrantes que emigraram ap6s alguém de sua familia (pai ou
mae, ou os dois e os filhos ficaram com av6s) o terem feito, outros que
nasceram no Brasil, outros ainda que nasceram no pais de destino e ape-
nas um de seus pais é imigrante, ha imigrantes negros, ha brancos, de
locais variados de proveniéncia e portadores de crencas diferenciadas, lin-
guas e costumes. Nesse sentido, é dificil um enquadramento genérico; ha
especificidades raciais, de nacionalidade, de continente, etc. Essas questdes
todas, nas ag0es educativas formais, necessitam ser levadas em conta.

Ha vérias legislagoes e diretrizes que deliberam sobre a liberdade e o
direito a educagdo de criangas e adolescentes independente se sdo autdc-
tones ou imigrantes. No Brasil, por exemplo, apenas para citar os mais
recentes, ha o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), de 1990, as Leis
de Diretrizes Bésicas da Educacdo Nacional de 1996; a Lei dos Refugiados
de 1997, a Lei da Migragao, de 2017. A Lei dos Refugiados (artigos 43° e
44°), por exemplo, determina claramente que a auséncia de documenta-
¢ao ndo deve impedir o acesso a escola.

Estudos demonstram que as matriculas de alunos estrangeiros no
Brasil, na dltima década, quase triplicara; a grande maioria deles est4 na
rede publica. Mais de 30 % dos alunos de outras nacionalidades matricu-
lados concentram-se em Sao Paulo em razdo também do maior fluxo de

imigrantes que o estado recebe (Instituto Unibanco, 2018).
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DISTRIBUI(}KO DO NUMERO DE Paises de origem
MATRICULAS DE ESTRANGEIROS POR UF dosestudantes por
continente e por rede (%)

Privada Piiblica
América Latina 86 35,0

eCaribe

Europa 120 134

Asia 63 69

América

doNorte L
% do total de matriculas Africa 14 28
deestrangeiros '

) Apétridas ou sem 03 02
Inferiora 1% nacionalidade " !
Entre 1%e 4% -

Oceania
@ Entred%e10% L
@ Superioral0% Total 36 64

Fonte: Tabulacdo Instituto Unibanco a partir de dados do Censo Escolar 2016 (Inep/MEC)

Fonte: Instituto Unibanco. O papel da gestado no acolhimento de alunos imigrantes. Aprendizagem em foco, n. 38,

fev., 2018. https://www.institutounibanco.org.br/aprendizagem-em-foco/38/

Segundo o jornal Folha de Sdo Paulo, de 11 de agosto de 2017, a rede
de ensino publica brasileira ndo estd preparada para receber e promover
a integracdo desses estudantes. O idioma é o principal entrave; a maioria
dos imigrantes nao conhece o portugués, frequenta as aulas sem entender
os contedos. Ha no Brasil aproximadamente 100 nacionalidades. Em ra-
zao dessa ampla diversidade de culturas, linguas, procedéncias, etc.,
haveria necessidade de adaptagdes nas préticas pedagobgicas, integracdo
paralela de familias no ambiente escolar. Por isso, o desafio é imenso, prin-
cipalmente quando se deseja que todos os estudantes tenham as mesmas
condicoes e oportunidades para aprender.

Na nova Lei de Migracdo Brasileira n. 13.455, de 2017, nos artigos 3°
e 4°, de uma forma genérica, fala-se de direito a educagdo publica aos imi-

grantes e filhos de imigrantes:


https://www.institutounibanco.org.br/aprendizagem-em-foco/38/
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Art. 3° A politica migratdria brasileira rege-se pelos seguintes principios e di-
retrizes:

XI - acesso igualitario e livre do migrante a servigos, programas e beneficios
sociais, bens publicos, educagdo, assisténcia juridica integral puablica, trabalho,
moradia, servigo bancario e seguridade social;

Art. 4° Ao migrante é garantida no territorio nacional, em condigdo de igual-
dade com os nacionais, a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, bem como sdo assegurados:

X - direito a educagdo ptiblica, vedada a discrimina¢do em razdo da naciona-

lidade e da condi¢do migratoria;>

O direito a educagdo é parte integrante dos direitos fundamentais de
todo o ser humano, sem diferenca de nacionalidade. A Constitui¢do Brasi-
leira de 1988 diz que sdo assegurados aos “brasileiros e estrangeiros
residentes no pais (Brasil, 1988, Caput do artigo 5°) os direitos fundamen-
tais. No Art. 6° - Sao direitos sociais a educacdo, a satide, a alimentacéo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia so-
cial, a protecado a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao (Brasil, 1988).

Normativas internacionais em torno dos direitos humanos internaci-
onais garantiu legislagdes em torno do direito a educacdo para todos
independente de seu local de origem. Porém, paises especificos imprimem
normativas que tratam especificamente sobre os imigrantes e, a educaciao
entra nesse horizonte, inclusive sobre o acesso ou ndo a filhos de imigran-
tes em situacdo de irregularidade. A ONU enfatiza a necessidade que
governos adotem politicas que viabilizam a integragao de imigrantes e, em
particular, dos filhos de imigrantes no sistema escolar e, em primeira méo,
facilitando-os na aprendizagem da lingua nacional (Magalhées, 2010).

O campo da educacdo estd imbricado com a dinamica do multicultu-
ralismo e da interculturalidade, ambos imperativos da sociedade
contemporanea. O fendmeno migratério internacional estd em correlacao

com esses dois universos em evidéncia hoje. A possibilidade de estudar, de

2 Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017. Grifo nosso.

Fonte: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/lei/113445.htm, acesso em 11/05/2020.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13445.htm

Joao Carlos Tedesco | 19

socializar-se no interior da sociedade de destino dos imigrantes trans-
forma-se, para esses, em algo promissor e que, talvez, com o tempo, altere
seu quadro receptivo, principalmente os que sdo considerados atualmente
fontes de problema sociais ou promotores de novas identidades sociais
mais pluralizadas.

A presenca de filhos na idade escolar para familias de imigrantes al-
tera um amplo processo interno e externo as referidas unidades:
ambientes de moradia, dominio linguistico, interacéo social, tempo dispo-
nivel de pais para acompanhar os filhos na escola, exigéncia e
obrigatoriedade da educacdo. A presenca deles redefine e/ou atesta que o
retorno ao pais de origem, como ja falamos, poderd incorporar um tempo
mais elastico, ou seja, expressara a passagem de um imigrante temporario
a uma inser¢ao mais duravel ou até pode ser definitiva.

A formagao escolar, cultural, linguistica, de integragdo e insercao so-
cial, etc., podem se tornar determinantes para a mobilidade geografica da
familia imigrante. Os filhos na escola dao o tom de progressiva integragao
do imigrante (Ambrosini, 2005), do éxito do percurso migratério da fami-
lia; sdo os que incorporardo com mais intensidade e rapidez a
heterogeneidade cultural em razdo de seus processos integrativos, coleti-
vos e de aprendizagens que estdo agregados a aprendizagem da lingua.

Enfim, dito isso, nos itens posteriores aprofundaremos alguns dos
aspectos que, de uma forma genérica, entendemos facam parte do cenario
imigratdrio e que envolvem os filhos, em particular, as segundas geracoes,
os que frequentam escolas em suas vérias etapas da vida. Muitos desses
universos relacionais, acreditamos, fagam parte do cendrio que envolve
alunos estrangeiros nas escolas do municipio de Passo Fundo, principal-
mente dos trés grupos de maior presenga: bengalis, senegaleses e

haitianos.
Escola como espaco de interacdo, de desafios e idealizacoes

Os desafios da acessibilidade, aceitabilidade e adaptabilidade de filhos

de imigrantes no interior do sistema educacional do pais e, em particular,
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no municipio de Passo Fundo, tornam-se imperativos publicos e sociais.
Esses processos todos dependem de como séo tratados os imigrantes de
uma forma geral na sociedade e como sao contemplados pelas politicas
migratérias. Se ha tensoes, invisibilidades, indiferencas, desvalorizacao,
estimatizacdo e criminalizacdo em relacdo aos imigrantes em geral, ndo da
para imaginar que as ac¢Oes nas escolas tenham eficacia e resultados em
adequacao com o que as normativas juridicas pregam e/ou exigem.

A escola é uma caixa de ressonancia de multiplos processos vividos
na sociedade. Principios de universalidade, muitas vezes, esbarram na ine-
xisténcia de simples documentagdo de nascimento do aluno imigrante, de
documentacio dos pais, de certificados de conclusio de série anterior, de
desconhecimento de legislacio, os quais expressam limites de direitos hu-
manos ou deliberagdes para dificultar o acesso aos alunos (Magalhaes;
Schilling, 2012).

Além dessas questoes, ha o problema da adaptacdo do curriculo, de
contetidos que possam interessar e/ou atrair mais os imigrantes, que pos-
sam contemplar o modus vivendi que esses filhos de imigrantes carregam
desde as diferencas de género, a socializacdo em sociedades patriarcais, a
igualdade de direitos, etc.; entdo, ha necessidade de imprimir direitos hu-
manos na educacdo e os direitos humanos por meio das praticas
educacionais, enfim, que haja promocao dos direitos humanos no processo
de aprendizagem (Magalhéaes; Schilling, 2012).

O campo educacional tem a obrigacdo de expressar com veeméncia a
dinamica integrativa e ndo meramente assimilacionista que envolve os
imigrantes e autéctones, tanto em sua incipiéncia, quanto em sua possibi-
lidade (Waldinger; Perlamann, 2010). Com isso, as segundas geractes de
imigrantes terdo possibilidade de transcender a dimensao étnica, que, em
geral, na sociedade de destino, é ainda muito estigmatizada. Flas revelam
o quanto é dificil a integragdo cultural, quanto somos segmentados e fron-
teiricos e, esses processos, desembocam no espaco escolar (Sarlet, 2009).

A sala de aula é um sistema social, nela condensam-se multiplos uni-

versos e referéncias, assim como produzem-se uma diversidade de
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relagdes e interagdes; nela, dependendo das formas de acao, da pedagogia,
se podem produzir e conservar diferencas sociais e de status entre os alu-
nos, entre culturas, formar e aprofundar hierarquias e prestigio (Zoletto,
2007).

Nesse universo institucional de educacdo ainda pairam fronteiras
multiplas, inclusive as racializadas, as que estigmatizam mais do que inte-
gram, por isso que, como falamos na introducio, é dificil conceituar as
segundas geragdes de uma forma genérica; h4 imigrantes e imigrantes
para a sociedade de destino. Os espacos de procedéncia e a cor da pele
ainda dizem muito e isso se reflete no espago escolar. Uma diretora de
escola que conversamos em Passo Fundo informou que havia queixas de
alunos haitianos e senegaleses que foram ofendidos verbalmente com “pa-
lavrdes como ‘negro sujo’, ‘macaco do mato’, um colombiano veio me dizer
que o tal aluno o chamou de ‘filho da puta’. Ha também casos, além de
abuso fisico como ponta pé, arranhdes e puxado de cabelo [...], isso é bem
mais evidente entre os meninos, com as meninas existe, mas quase
nunca”. Segundo a diretora, isso acontece mais em momentos de lazer, no
patio ou no campo quando estdo disputando alguma modalidade esportiva
informal, sem o acompanhamento de professores. A cor da pele ligada a
nacionalidade, a incompreensao da lingua, dentre outras referéncias e re-
presentagdes mais amplas presentes na sociedade produzem esses fatos
todos. Na narrativa da diretora de escola que conversamos, esses fatos sdo

pontuais, pois a escola, segundo ela,

“[...] tem presente essas realidades e, fazemos de tudo para que nao haja isso,
e, sim, momentos e estratégias de integracdo, de ndo discriminagdo; mostra-
mos a eles todos o quanto é bom termos colegas de outros paises, que todos
podemos aprender com isso, inclusive tem alunos que ficam a todo o momento
perguntando para uma colega de Bangladesh como se diz tal coisa na lingua

dela. [...], buscamos desenvolver a importancia da inclusao”.

O desafio para os gestores de politicas, de institui¢des educacionais,
de professores e diretores de escolas, nesse cenario de presenca de filhos

de imigrantes, é muito grande. Sabe-se que é dificil compreender e levar
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em consideracio a vida cotidiana dos alunos, suas comunidades de forma-
¢do, suas culturas, as intengbes dos pais, a grande tendéncia de
transformar a imigracdo numa dimensdo temporéria e pragmatica (ga-
nhar dinheiro e enviar para familiares no espago de origem), os elementos
que significam suas vidas, seus comportamentos, imagens individuais e de
grupos. A inseguranca no contexto social e de trabalho, as nitidas diferen-
¢as culturais, os pré-juizos reciprocos, as fraturas entre o antes e o depois
em sua vida cotidiana, tendem a influenciar e contribuir para a dificil con-
cepcao em torno da mediacdo da escola para os imigrantes (Ambrosini,
2005).

Os filhos de imigrantes que emigraram ap6s a saida de um dos pais
(em geral, o pai), ou até mesmo os dois e, eles reagruparam posterior-
mente, hd uma maior dificuldade deles na escola e na assimilacdo social,
pois esse processo provoca modificagdes importantes, fraturas e separa-
¢oes nos confrontos de lugares, incertezas multiplas, sendo assim,
reconstitui-se a complexidade dos vividos em cada familia e que se reflete
também em correlacdo com a escola.

A escola é um espaco ou um territério de fronteira, de passagem, que
separa e/ou integra. Para que essa tltima seja mais presente, 0 dominio
da lingua é fundamental, tanto para pais, quanto e principalmente para os
filhos/alunos. Para os primeiros, isso dificulta a participagido mais ativa da
vida da escola (reunides, acompanhamentos, intercambios, dominios de
contetdo, etc.). Segundo professores que conversamos em escolas de
Passo Fundo em 2019, “alguns ndo vao a escola quando sao chamados para
reunides, talvez, porque ndo sabem falar, sabem que seus filhos nao estao
bem, em geral, é atribuicio da méae fazer isso, mas ela sabe falar menos do
que o pai, principalmente as bengalis e haitianas” (Conversa direta com
professores).

Os processos cognitivos, afetivos, sociais, relacionais e comunicativos
implicam num grande envolvimento e interacdo entre escola e familia do
imigrante. Professoras entrevistados numa escola onde havia filhos de

imigrantes em séries iniciais deram intensa énfase a esse processo. Uma
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delas diz que “comegamos ha trés anos com imigrantes na escola, de Ban-
gladesh; a menina ndo falava uma palavra e nés nao falavamos uma
palavra da dela. O pai dela veio aqui para dizer para ela onde era o ba-
nheiro das meninas; ou seja, ndo havia lingua comum”. Diz outra
entrevistada que, “o celular se tornou e, ainda é, a nossa mediacdo [...].
Eles (alunos) ndo deixam a lingua deles, parece uma resisténcia cultural”.
A diretora de uma escola que visitei disse que “seria necessario mediadores
ou monitores que falam inglés, estagiarios do curso de letras que cursam
inglés, recursos técnicos como tablets para visualizagdo, traducao e comu-
nicacio; enfim, processos que realmente evidenciem inclusao” (Conversas
diretas com professores e diregdo de escolas municipais de Passo Fundo,
em 2019).

A escola é o espaco de socializacdo de conhecimentos desenvolvidos
na perspectiva formal, mas, também de outros horizontes que se consti-
tuem no interior das familias, na concep¢ao que ambas desenvolvem em
torno do imigrante, do pais de proveniéncia, etc. Uma das diretoras que
conversamos nos disse que na Semana da Pétria, que antecede o 7 de Se-
tembro, junto com o Hino Nacional, professores pediram para alunos

estrangeiros levarem gravados para a aula os hinos de seus paises.

“[...], foi dado um espago para que alunos brasileiros fizessem perguntas sobre
coisas de seus paises; alguns conversaram com os pais em casa para fazer as
perguntas e diziam que ‘meu pai falou que 14’, no pais do aluno, tal e tal coisa
acontecia, e eles queriam saber se era verdade. [...]. Foi criado um didlogo so-
bre essas coisas; dai no final, a professora disse que ‘como é importante ter

alunos de outros paises’, da pra aprender muita coisa, nao é?””

Em geral, busca-se conhecer os alunos como ou enquanto imigrantes
e ndo enquanto emigrantes. O ato de migrar carrega consigo um amplo
horizontes de relactes, idealizagOes, crengas, socializagdes, conhecimen-
tos, etc. Nesse sentido, prioriza-se o ponto de vista de quem os acolhe, e
nao de quem parte; ndo é um aluno como emigrante que interessa, com
sua histéria, mas o aluno como problema a resolver, como desafio a en-

frentar, como um sujeito com mais limites de assimilagio para ele e para
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o conjunto todo que compde a aprendizagem na escola, em particular, o

professor que se relaciona diretamente na sala de aula.

“Mas deve acontecer sim muitas coisas que nao chegam até nds; a gente sabe
que do jeito que fizemos, que nos sdo dados os alunos, ndo é a melhor forma,
mas ndo temos muito o que fazer; eles tém direito a educagdo e nés o dever de
ensinar. [...]. S6 que aqui ninguém tem dominio de inglés, francés ou wolof,
bangla, espanhol; tem uma professora que usa o celular para traduzir alguma
coisa. Os alunos também nao tém dominio do portugués e os professores nao
podem estar a toda hora perguntando se entenderam ou dando atencao total
a eles, os outros podem comegar a reclamar, vir reclamagdes dos pais; é bem
complicado” (Conversa informal com uma diretora de escola municipal de

Passo Fundo).

Entendemos que se torna dificil trabalhar na dtica da especificidade
e particularismo, de fazer de cada aluno um caso, torna-lo visivel; porém,
nao ha davida que néo dé para tratar o aluno imigrante como igual e, ao
que parece, as politicas publicas de educagdo tendem a fazer crescer a dis-
tancia que os separa dos autoctones em razao das proprias concepgoes e
diferengas existentes a priori na sociedade que o hospeda. Ndo obstante, a
escola para os pais imigrantes que possuem seus filhos nela, é entendida
como de fundamental importancia, pois permite incorporar elementos de
alfabetizacdo e de aprendizagem que sdo considerados valorativos para
eles conviverem e, quem sabe, incorporarem uma melhor empregabili-
dade futura do que em relagao a de seus pais no momento. Ha esperanca
de incorporagao de um capital humano que sera otimizado ou no pais que
estdo ou, especialmente, no de origem quando do retorno esperado e ide-
alizado pelos pais. Nesse sentido, a emigracdo com filhos pode tornar-se
também um horizonte incorporador da dimensdo financeira presente,
pelo viés do trabalho, e da dimens&o cultural que podera preparar melhor
o futuro trabalhador. Sdo dimensoes pragmaticas que acompanham a ide-
alizacdo da acdo de migrar no interior da familia e com a presenca de
filhos.
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Integracdo segmentada e hibridismo identitario

A escola é o territério que permite interagdes, confrontos, relagdes
com amigos, competi¢des, constituicao de grupos informais, os quais vao
permitir identificacdo coletiva, assimilacdo e mimetismo, descobrimentos
de mundos que as familias de imigrantes, pelas suas condi¢tes limitadas,
nao fornecem. As segundas geraces carregam identidades multiplas,
complexas e variaveis, as quais sao negociadas em seu cotidiano. “A inte-
gracdo das segundas geracOes representa ndo s6 um né crucial dos
fendmenos migratdrios, mas também um desafio para a coesdo social e
um fator de transformacao das sociedades hospedantes” (Ambrosini; Mo-
lini, 2004, p. 11). Os autores citados insistem no fato de que existe uma
correlacdo entre projeto migratério e familia, estilo educativo e rendi-
mento escolar, por isso é importante a reprodugdo de cédigos culturais, da
identidade que carregam e que se reproduz na familia. Segundo eles, ha
uma grande tendéncia, equivocada, ao assimilacionismo, ao abandono
com as identidades de pertencimento étnico, porém, em concomitancia,
ha uma visivel continuidade de permanéncia dos mesmos nos estratos
desvantajosos da sociedade e 0 agravamento de uma condicdo de exclusado
e desocupagao, no limite, uma assimilagao seletiva e segmentada, com con-
servacao de tragos identitarios reduzidos, reelaborados e readaptados ao
novo contexto (Gorczevski, 2005). Nesse sentido, a dificuldade de integra-
¢do e inser¢dao social dos pais em razdo do dominio da lingua, do
estranhamento que produzem na sociedade e dos preconceitos, reduz o
percurso de inclusdao também dos filhos, influenciando a visao desses so-
bre o seu lugar na sociedade de destino (Glenn, 2004).

Bastenier e Dasseto (1990) defendem que seré a segunda geracao de
imigrantes que tera maior probabilidade de integragdo social. No entanto,
outros autores colocam que, na concomitancia com a integragao social, no-
VOS processos negativos e reagdes vao se constituindo (Barbagli: Colombo;
Sciortino, 2004). Esses imigrantes da segunda geracéo, por terem sido so-

cializados no pais hospedeiro, assimilaram a cultural, a escolarizacdo e o
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modelo social deste, logo, ao transformarem-se em adultos, tendem a re-
futar as ocupagdes subalternas, aceitadas ou nao de bom grado por seus
pais e, isso pode se tornar problematico, pois o argumento de que os imi-
grantes roubam os empregos dos autéctones pode ganhar mais corpo
(Ambrosini, 2005). A imagem social negativizada que imigrantes carre-
gam nas sociedades de destino (inferiorizagdo, trabalhos precérios,
informais, crengas religiosas e visdes de mundo estranhadas, etc.) tende a
produzir relagdes de estranhamento, de contraposicao e de aceitagido nor-
mal da diferenca no espaco escolar e no pds-escolar. Somado a isso, os
professores enfrentam os limites da assimilagdo dos contetidos também
em razdo de que os pais dos alunos imigrantes, em geral, possuem escola-
rizagdo reduzido e nao conhecem dominios de contetdo especificos.

Alingua, a0 mesmo tempo que é um grande limitador, com o tempo,
torna-se um grande fator de assimilacdo, de incorporacgao, de integracdo
horizontal entre os alunos e desses com a sociedade em geral. Porém, es-
tudos demonstram que essa assimilacdo é segmentada, pois, em geral,
alunos aprendem a lingua portuguesa, mas mantém, com seus pais, em
seu nucleo familiar, normas, valores, vinculos do contexto de provenién-
cia; ndo h4d uma total fragmentagio cultural, hd sim a vantagem do
bilinguismo no interior da familia e entre os co-nacionais. Os filhos viven-
ciam, pelo menos em parte, algo como um duplo pertencimento cultural,
visto por alguns estudiosos como uma grande vantagem, um grande capi-
tal cultural e social (Rossitti, 2006). Desse modo, ha uma identidade social
e cultural fluida, negociada no cotidiano de tradigdes e alteracoes, de ele-
mentos transmitidos da educacao familiar e recebidos na socializacdo
extrafamiliar, na escola, na igreja, etc. (Ambrosini, 2005, p. 182).

Essa espécie de hibridismo identitario produzira também ambigiiida-
des culturais. Pragmatismo identitario, talvez, seja essa a performance da
segunda geracdo de imigrantes, até porque a primeira geragao criou, pelo
processo migratoério, vazios e mudangas identitarias; o que era familiar,
podera se tornar estranho. Nesse sentido, a alteridade, ndo pode ser defi-

nida de uma forma objetiva. Sabemos que é comum apresentar ou definir
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a alteridade como algo reificado, como grupos homogéneos, fechados, cul-
turalmente definidos. Porém, imigrantes também absorvem juizos em
torno da intolerancia, diferenca, tensao social, pré-juizos vividos no inte-
rior da sociedade de origem e produzidos como arma politica e cultural
por grupos no poder (Rossitti, 2006). Os filhos dos imigrantes, nao per-
tencem bem a nenhum dos dois mundos (nem a este e nem aquele de
origem); ha dificuldades de adaptacio; ha limites de oportunidade de so-
ciabilidade, pois os alunos permanecem boa parte do dia sozinhos em casa
(se seus pais trabalham), sem ter muita possibilidade de convidar os pré-
prios colegas de escola em suas casas, incorporando certa sensacao de
marginalidade. Mesmo que a mée néo trabalhe, essa nao possui grande
interacao social e dominio da lingua, permanecendo grande parte do
tempo em casa; é o caso, em geral, de haitianas em Passo Fundo. Esse
periodo que estamos escrevendo, em razao da pandemia do coronavirus,
esse processo tende a se intensificar.

Alunos estrangeiros nas escolas convencionais, em geral, nos primei-
ros tempos de co-presenca, representam um corpo estranho (Assis, 2007)
que se manifesta pela deficiéncia ou desconhecimento da lingua ou dos
costumes, dos comportamentos, dos niveis de aprendizagem, etc. Por isso
que ndo é incomum entre imigrantes o éxodo escolar de seus filhos. Ao
mesmo tempo em que hé a esperanca e o incentivo a educagdo/escolariza-
¢ao como possibilidade de aquisicao de capital humano/cultural para estar
melhor adaptado a sociedade de acolhida. Competéncias linguisticas, for-
mativas, profissionais, relacionais, oportunidades ocupacionais e redes
ampliadas com aut6ctones sao importantes para a constituicdo de novas
geragdes de filhos de imigrantes (Gorczevski, 2005). Por isso é interes-
sante que as escolas tenham momentos de ritualizacdo de processos de
intercambio cultural, que haja mediacdo e acompanhamento dos alunos
estrangeiros em turnos inversos para que ndo se sintam “atrasados” em
relagio aos demais, ndo criem resisténcias em relacdo a aprendizagem for-
mal, bem como produzir contraposi¢do de autéctones em relagdo a sua

presenca na sala de aula. No ambiente da escola é possivel desenvolver
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processos de interculturalidade, ou seja, de abertura ao outro, de contato
com o outro, de aprender com o outro, de interagir com o outro; espago e
tempo por exceléncia para romper pré-conceitos, preparar e socializar in-
dividuos e grupos sociais para a convivéncia interétnica e respeitando
diferencas étnicas (Colombo, 2002).

Entendemos que a escola remarca, ritualiza e fortalece as diferencas
de classes sociais, niveis de instrucdo, etnias etc., mas, a0 mesmo tempo,
pode se tornar um espaco por exceléncia para a dimensao da integracdo e
o futuro da convivéncia interétnica. A literatura sobre o tema que revisa-
mos enfatiza a possibilidade de que a segunda geragdo, em seus vinculos
com a escola, possa transformar-se numa grande possibilidade de integra-
Gao e intercultura na convivéncia social, bem como possa alterar o quadro
da identidade do migrante nas sociedades de destino.

A escola é entendida como uma instancia de oportunidade de sociali-
zagdo para a interculturalidade e para as mudangas no ambito do
preconceito em relagdo ao imigrante. Porém, a grande questdo é que ha
uma logica que alimenta o fenémeno migratério internacional nos paises
de destino, a qual reserva um lugar e uma condicdo especifica ao imi-
grante. Um dos exemplos dessa logica é que os titulos e as qualificagoes
obtidas no ambito escolar pelos imigrantes em seu pais de origem néo sao
valorizados e/ou levados em conta no ambito do trabalho no lugar de des-
tino.

Sabe-se que é dificil entender a vida cotidiana dos alunos, suas cultu-
ras, as intengdes dos pais, a grande tendéncia de transformar a imigragéo
numa dimensao tempordaria, os elementos que significam suas vidas, seus
comportamentos, imagens individuais e de grupos. Professores entrevis-
tados dizem que nao se sentem capazes para exercer sua pratica de ensino
como gostariam; dizem que ndo ha um suporte pedagdgico para facilita-
las, ndo ha conhecimento elaborado junto a mantenedora (no caso Secre-
taria Municipal de Educacdo), ndo ha uma construcéo coletiva de acoes
entre professores e escolas que atuam nas salas com criangas, filhos/as de

imigrantes, ndao ha monitores; haveria necessidade de algum dominio da
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lingua portuguesa antes de adentrar para o horizonte formal de ensino;
necessitariam de recursos técnicos, e imagem e video para facilitar a co-
municacdo visual etc. Isso tudo é demanda de quem estd envolvido
diretamente com os alunos e que sentem os inimeros limites, além de os
professores sentirem-se com consciéncia de que ndo estao exercendo uma
boa alfabetizacio e difusdo e intercambio de conhecimentos. “N6s é que
precisamos aprender para poder ensinar”, diz uma coordenadora pedagé-
gica de uma escola onde hé imigrantes.

Professores que contatamos de uma forma informal em 2019 dizem
que entre os alunos todos, independentemente de nacionalidade, hé ex-
pressodes e acdes de entreajuda, que é perceptivel entre os autéctones o
interesse em conhecer os alunos estrangeiros, auxilia-los, convida-los para
brincar, fazer as atividades solicitadas em sala de aula, etc., porém, dao
énfase ao fato de que esses causam estranhamentos, nao h4 uma integra-
¢do natural.

Professores reconhecem que, nao obstante, o direito a educagdo estar
contemplado em vérias legislagoes brasileiras e em referéncias internaci-
onais do direito, na visao deles, os alunos sao inseridos nas escolas sem a
minima condigao, ou seja, que ha muita fragilidade, auséncia de conscién-
cia desses direitos pelos gestores publicos da educacdo do municipio e
mesmo do estado. Sdo os professores e a direcdo da escola que, nos limites
que se encontram, fazem acontecer o processo. No plano teérico dos direi-
tos, segundo eles, ha a possibilidade de inser¢do dos alunos estrangeiros
nas escolas, mas, na préatica do dia a dia, pela auséncia dos recursos, essas
deliberagdes legais sdo pouco eficazes. Ha direitos, mas, na prética, sao
pouco concretizados e, como diz Gorczevski (2005), se esses direitos nao
se concretizam, nao sdo direitos, sdo apenas narrativas que descrevem leis.

Na realidade, nao existe uma politica de acolhimento aos imigrantes,
nem em nivel estadual, nem no municipal. A escola passa a ter autonomia
para desenvolver procedimentos que julgar serem mais eficazes e de in-
sercdo de alunos em séries classificatérias e/ou que entender serem

convenientes. Esse processo, ao mesmo tempo que produz autonomia da
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escola, a compromete e a deixa insegura frente aos tramites legais e mais
justos (Magalhdes, 2010). Nesse campo da inexisténcia de uma politica de
insercao de filhos de imigrantes nas escolas, segundo diretoras entrevista-
das, deveria de se fazer presente “alguns professores que falam linguas
mais universais como o inglés e o francés que nds aqui ndo temos; aqui
usamos os programas de tradugao dos celulares e computadores, mas sdo
complicados e ndo ha tempo e nem paciéncia para encontrar todas as pa-
lavras” (Conversa informal com diretora de uma escola municipal de Passo
Fundo). Nao houve nenhum treinamento nem orientacdo prévia por parte
dos gestores em educagdo do municipio para acolher esses alunos filhos
de imigrantes. Como ja falamos, isso tudo ficou a cargo dos envolvidos
diretamente no processo, fato esse que revela que a esfera ptblica é a que
garante os direitos a educac¢do, mas ndo viabiliza agdes para concretiza-los

da melhor forma possivel.

——

Professores e alunos imigrantes de Bangladesh na Escola Municipal Wolmar Salton em Passo Fundo.
Fonte: Pesquisa de campo, em novembro de 2019.
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Numa das escolas que visitamos, h4 alunos bengalis em que a mais
velha dentre eles, que domina consideravelmente o portugués, passa a ser
a mediadora entre os demais e os professores, acaba exercendo certa lide-
ran¢a no interior do microgrupo, ao mesmo tempo em que produz
dependéncia das demais em relagao a ela. Os professores dizem que ela os
auxilia muito nesse processo de didlogo e encontro cultural.

Segundo informacdes obtidas nas duas secretarias de Educagdo do
municipio de Passo Fundo, em abril de 2019, havia mais de duas dezenas
de alunos filhos de imigrantes em seus estabelecimentos de ensino, de va-
rias nacionalidades, com preponderancia para senegaleses e bengalis.
Professores que conversei preocupam-se com a auséncia de infraestrutura
na escola e de momentos para criar condi¢des de melhor qualificagio e
reducdo de limites enfrentados pelos filhos de imigrantes inseridos nessas.
Por isso, estavam em debates em algumas escolas 0s programas, os niveis
da aprendizagem, a integracao, as dificuldades de comunicagdo, as rela-
¢Oes com colegas, o papel dos pais, a frequéncia, a motivacao e justificativa
para o estudo, o campo didatico e pedagdgico, a relacdo dos e com os pro-
fessores (principalmente dos pais), a formagio inadequada dos
professores para essa nova realidade, a dificuldade de comunicagéo, as po-
liticas publicas restritivas de processos integrativos e que reproduzem
estereotipos, dentre outros aspectos. Isso tudo revela limites, mas tam-
bém, desejos de acertar, de integrar, harmonizar relagdes para ambos os
lados, de exercicio efetivo da pratica educacional. Nesse sentido, filhos de
imigrantes em escolas em Passo Fundo produzem realidades novas, desa-
fios, evidenciam os limites delas. Diz o secretario de Educacdo do

municipio de Passo Fundo, em entrevista direta, que

[...] o importante para esses alunos é receber afeto, atencao dos professores,
colegas e da escola como um todo. Aos poucos, eles vao assimilando contetidos
e 0 processo pedagdgico [...]. O vinculo da escola com a familia é importante
[...]. H4 algumas perdas e/ou dificuldades para os demais [aut6ctones] no pro-
cesso de aprendizagem e da alfabetizacdo, mas ha ganhos de intercaAmbio

cultural, de convivéncia [...]. Imigrantes revelam a importancia da lingua, de
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se comunicar para dialogar, aprender e se virar na vida (Entrevista direta com

Secretario da Educaciao do municipio de Passo Fundo, em abril de 2019).

O entrevistado reconhece a dificuldade pedagogica, integrativa e cur-
ricular enfrentada pelos professores em vérias escolas do municipio,
porém, relativiza essa situacdo-limite ao afirmar que, “aos poucos, essa
realidade vai tomando corpo na vida escolar de Passo Fundo e vamos nos
preparando melhor e reduzindo os limites existentes hoje” (Entrevista di-

reta ja informada).

Imigrante bengali em escola em Passo Fundo.
Fonte: Jornal do Almogo. RBS - Passo Fundo - Globo Play.

https://www.google.com.br/search?q=imigrantes+em+escolas+em+Passo+Fundo&rlz=1C1CHBD_pt-, acesso em

6 abril de 2019.

A familia imigrante organiza um mundo e uma sociabilidade, em
grande parte, diferente daquela de seu lugar de origem; isso se reflete na
vida dos filhos. Estes, no inicio, se forem também imigrantes, tém dificul-
dade de adaptacio e assimilagao ao novo contexto. Diz Colombo (2002, p.
30) que os filhos “crescem em familias regularmente influenciadas pelas
pessoas, objetos, praticas e conhecimento do lugar de proveniéncia dos
pais, porém, sdo, contemporaneamente, socializadas as normas, aos valo-

res e aspiracdes tipicas do contexto de residéncia. Os filhos agem num
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campo social que é interconexo e dinamico, que pode ser seu, como, com
maior probabilidade, pode néo ser. As formas de assimilagdo néo séo line-
ares, mas tendem a evidenciar identidades mdltiplas, superpostas e
simultaneas, com muito mais interconexao e redes relacionais do que as

que seus pais possuiram (Magalhées; Schilling, 2012).

Convivéncias interétnicas e de transicao cultural

Os filhos de imigrantes tendem a se distanciar mais de suas origens,
de seu pertencimento nacional e/ou de seu pais, de seu passado. O novo
espago exige novas associagoes e, aos poucos os filhos de imigrantes reter-
ritorializam-se re-etnicizam-se em razio das conveniéncias do meio, da
escola, da proximidade com os “outros”; ha uma transi¢ao de um “nés”
que se redefine num novo “eu” e que se reencaminha para um outro “nés”
para afirmar novamente um “eu”; por isso, capitais simbolicos e referen-
ciais passam a conflituar e se recompor em novas modalidades de agdo
(Bourdieu, 1998). Isso se manifesta no ambito religioso, na importancia e
poder da familia, nos engajamentos sociais etc. A vida da familia se redi-
mensiona para fazer frente a essa nova situacdo relacional (Colombo,
2010). Em razdo também da auséncia de maiores vinculos sociais de pais
(ndo possuem parentes e muitos menos relagdes vicinais), ha certo isola-
mento social produzido pela realidade migratéria, que revela precérias
realidades familiares. Esse fechamento sobre si mesmo (a familia), vivido
por alguns pais, faz com que muitos filhos se integrem mais a escola, tal-
vez, até como Unica alternativa. Segundo Ambrosini (2005, p. 163)), essas
segundas geragoes, de uma forma ou de outra, poderdo promover relagoes
interétnicas mais bem definidas e que “transformarao a geografia humana
e social amanhé, mas comecando agora”. As segundas geracoes terao pos-
sibilidade de transcender a dimensio étnica; sdo incentivadas ao estudo
para que ndo tenham de exercer atividades de seus pais; representam
grande descontinuidade intergeracional, porém, com grande probabili-

dade de serem vistas e socializadas como uma classe inferiorizada
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(Waldinger; Perlamann, 2010); ou seja, os direitos e/ou a cidadania formal
nao sao suficientes para garantir paridades de condigdes e tratamento
equanime nas relactes cotidianas em relagdo aos autdctones (Ravecca,
2009).

Nao ha um debate mais aberto e participativo com gestores e profes-
sores de escolas onde ha alunos filhos de imigrantes para discutir essa
realidade, constituir a¢des, politicas ptblicas, enfim problematizar essa re-
alidade na esfera da gestdo e de agdes efetivas. Alunos sio literalmente,
como disse uma diretora, “jogados ai na escola e, quem deveria ver isso,

bbM

deve dizer, ‘te vire””. Desse modo, os direitos garantidos a educagdo, como
vimos insistindo, ndo se legitimam por si s6 se nao foram acompanhados
de préticas que os viabilizem na forma que a lei intenciona. Nao basta ga-
rantir os direitos, ha necessidade de garantir o processo de ensino
aprendizagem com harmonia, eficiéncia e positividade (Sarlet, 2009).

As segundas geragoes fazem acionar politicas sociais no pais de des-
tino sejam elas de atendimento publico as criangas e adolescentes em
creches e escolas, bem como politicas do programa Bolsa Familia do go-
verno federal, dentre outras. Esse processo revela assimilagdo, bem como
incorporacdo de direitos concedidos a eles. Além desses processos mais de
ordem institucional, as segundas gera¢des podem também viabilizar casa-
mentos interétnicos, redefinicdo relacional com o local de origem dos pais,
bem como alterar a intensidade da performance transnacional dos imi-
grantes na atualidade ou que caracterizou a primeira geragao. Com elas,
pode haver uma maior transi¢do identitaria, dominios linguisticos, inser-
¢ao social, menor endogenia étnica. Alguns autores dizem que esse
processo nao é tao natural e sem conflitos, pois se ndo foram atendidas as
expectativas desse contingente que possui certa integracio e formagéo so-
cial no pais de destino de seus pais em termos de locais de trabalho,
oportunidades, etc., poderd significar “uma bomba de fator retardado”
(Bargagli, 2002). “A integracao das segundas geragOes representa ndo sé
um no crucial dos fendmenos migratérios, mas também um desafio para

a coesdo social e um fator de transformacio das sociedades de acolhida”
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(Ambrosini; Molina, 2004, p. 11). A discriminac¢ao social, a dificuldade de
assimilacdo de contetidos nas escolas e o consequente sentimento de infe-
rioridade podem contribuir também para isso (Zoletto, 2007).

H4 desafios metodolégicos, pedagogicos, de formagao profissional, de
compreensdo do que é ser um imigrante, mais particularmente, um filho
de imigrante, os sentidos da educacdo para eles, etc. O sentido de cidada-
nia, aliado ao direito a educagao, passa também pelo planejamento e pelas
condicoOes objetivas de inclusdo (Waldinger; Perlamann, 2010). Nao é in-
comum imigrantes relatarem desencanto entre a legislagdo que os ampara
e as condigOes concretas de existéncia ligadas ao trabalho, moradia, edu-
cacdo, aceitacdo social, incorporacao nas politicas sociais, etc. A inclusdo
na legislacao, em geral, para o caso brasileiro, vem acompanhada de actes
que viabilizam a exclusdo social ou inclusdo marginal (Kramer; Schmidt;
Piccinini; Volkmer, 2016). Os principios da dignidade humana, da univer-
salidade e da isonomia, em geral, presentes no referencial juridico que
contempla os direitos da pessoa humana, independentemente do local de
origem, ndo podem ser naturalizados apenas por estar na esfera do Di-
reito, necessitam, sim, de acdes que as materialize, de politicas publicas
que as implementem e que levem em conta também os principios de liber-
dade, igualdade, solidariedade e tolerdncia tio fundamentais para o
convivio inter e multicultural da nossa sociedade (Sarlet, 2009).

Os filhos compdem seus processos de individuagdo diferenciados dos
de seus pais e, muitas vezes, entre si (Hammouche, 2007). Mas, no hori-
zonte relacional, pensa-se na familia nuclear, na coabitacdo, nas
delimitagoes do que é interior e exterior. Nesse sentido, torna-se impor-
tante que os filhos tenham possibilidade de pertencer a um grupo
identitario e de referéncia para sua construcio como individuos. K interes-
sante ter raizes, ter uma histéria familiar e cultural bem aceita. A auséncia
de comunidade, de uma passarela entre o mundo de antes e o de agora
como imigrante, pode provocar inseguranca e vulnerabilidade tanto para

os filhos quanto para os pais (Zoletto, 2007)



36 | Direitos Humanos e Imigragao: um estudo da cidade de Passo Fundo/RS

Os filhos de imigrantes podem viver o duplo pertencimento ou, en-
tao, o nao-pertencimento. A escola nesse sentido é importante, pois ela
permite o encontro com a diferenca e a confrontacdo de ambientes; ex-
pressa interesse ou nao dos autdctones pela sua cultura e seu pais. A
expressao da lingua materna em casa e o contato com os amigos do espago
de origem podem também ser expressao do duplo pertencimento, da se-
guranca e satisfacdo em ser portador de um horizonte cultural, além de

alargar relagoes e familias.

Consideracoes finais

Entendemos que a escola est4 imbricada na vida, no trabalho, na si-
tuagdo concreta do cendrio imigratdrio. As segundas geragoes a tem como
elemento de mediacdo ao processo de integracdo e mobilidade social. Os
pais depositam esperanca de um futuro melhor para seus filhos mediado
por ela. Mas, a escola, precisa ser vista e entendida na correlagdo com a
familia, suas especificidades, expectativas e condi¢bes de vida. Tanto as
segundas geracgbes, quanto a escola, ndo estdo desvinculadas das concep-
¢Oes sociais, das politicas migratdrias e das expectativas de imigrantes em
permanecer por um bom tempo ou ndo no pais. Nesse sentido, a escola
produz processos sociais comuns do imigrante e dos autdctones; as visdes
de mundo que nela se desenvolvem sdo representativas da sociedade
maior.

Na realidade, o sistema educacional brasileiro ainda nido estd bem
preparado para a insercao de filhos de imigrante; é um cenario que ainda
revela desigualdades sociais e culturais. Politicas de governo nao estéo au-
xiliando muito para alterar isso. Desse modo, as segmentaces sdo quase
que inevitaveis e os alunos estrangeiros carregam o estigma de serem fi-
lhos de imigrantes (Assis, 2007; Bonifazi, 2007). Os filhos de imigrantes
carregam identidades multiplas, complexas e que terdo de ser pensadas e
negociadas cotidianamente, tanto hoje, quanto em momentos futuros de

maior assimilagdo, pois integracbes subalternizadas de sujeitos que se
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consideram cidaddos do pais poderdo ser causas de multiplos conflitos
posteriores.

Vimos que o Brasil, historicamente, é consignatario de tratados in-
ternacionais que contemplam o direito humano a educa¢do para
imigrantes e filhos de imigrantes. A sua Constitui¢ao Federal (1988) tam-
bém o corrobora, porém, na pratica, a literatura que revisamos e os
incipientes dados de campo que obtivemos até entdo nos dizem que faltam
politicas e acdes mais amplas da esfera publica para dar conta disso.

A educacdo dos filhos de imigrantes é fundamental para eles, suas
familias e para a sociedade que os hospeda; ha mdltiplos significados en-
volvidos nesse processo. Para o caso de Passo Fundo, tudo é muito novo,
tanto a imigracao de vérias nacionalidades, quanto a presenga de filhos de
imigrantes em escolas. H4 muito por se fazer; h4 uma lenta adaptagao a
essa nova realidade e desafios a enfrentar. A lingua demonstrou ser o
ponto central; constatamos também que falta muito empenho do setor pa-
blico e sobre problemas e desafios para os que estdo diretamente
envolvidos, ou seja, a comunidade escolar, mais particularmente, os pro-
fessores que atuam diretamente na sala de aula, o que torna a realidade
mais problematica e fragil. H4 necessidade de clareza metodoldgica, prati-
cas pedagogicas adequadas, diretrizes, materiais didaticos, monitores,
professores bilingues auxiliares, envolvimento com as familias dentre
muitas outras questdes.

Entendemos que, tanto a familia, quanto a escola sdo de fundamental
importancia para as segundas geragoes; sao universos de pertencimentos
onde as principais relacdes se produzem. Na escola, os filhos de imigrantes
adquirem o status e o papel social de estudantes, por isso a escola é o ter-
ritério dos confrontos identitarios e da constituicdo de grupos informais,
0s quais vao permitir identificacdo coletiva (Caneva, 2011). A escola é o
espaco onde se demarcam fronteiras e se conhece mais de perto as praticas
cotidianas dos autdctones e de varios outros grupos étnicos; é o local onde,
em meio aos de sua idade, constituem-se as redes de amigos e, essas, tor-

nam-se de suma importancia para os processos integrativos de insercao e
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identificacao social. Esses vinculos podem até substituir em grade parte o
papel da familia em seu suporte e protegao.

Enfim, enfatizamos genericamente alguns aspectos que, de uma
forma ou de outra, podem estar fazendo parte da realidade de filhos de
imigrantes em escolas do municipio de Passo Fundo. Nao ha davida de
que, se em ambito nacional, ndo ha uma realidade adequada no mundo
escolar para imigrantes, no referido municipio nao deve ser diferente. Ha
muita improvisacio em multiplos Ambitos: professores despreparados
para lidar com essa nova realidade, ndo ha mediadores culturais que po-
deriam, em turno inverso, auxiliar na aprendizagem da lingua e dos
contetdos, dificuldade de convivéncia no interior da sala de aula, compre-
ensao dos pais acerca dos processos de aprendizagem, etc. Entendemos
que os alunos, filhos de imigrantes, poderdo ser um grande recurso de so-
ciabilidade, integracdo cultural, multiplas aprendizagens e encontros de
mundos diversos, porém, é necessario que o Direito a educagdo presente
na Lei brasileira da Migracao se transforme, na pratica, numa politica pa-
blica que os tenha, também, como sujeitos do processo e, ndo apenas mais

um aluno na escola e na sala de aula.
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Introducao

Fundamental a constitui¢do de inimeros territdrios, a migracdo é um
processo histérico de busca por pertencimento e melhores condigoes de
vida, figurando como base do imaginario sociocultural de paises coloniza-
dores e colonizados. Entre os sujeitos que figuram o processo migratorio,
tém destaque os imigrantes, aqueles que se deslocam do seu territério de
origem em direcdo a outro Estado (migracao externa) ou ainda dentro de
um mesmo Estado (migracio interna); os apatridas, sujeitos que possuem
sua nacionalidade suprimida ou néo reconhecida pelo seu proprio Estado;
e os refugiados, aqueles que se deslocam em razao de fundado temor de
perseguicao por motivos de raga, procedéncia nacional, religido, orienta-
Gao politica, pertencimento a determinado grupo social e, até mesmo, pela

violacdo de direitos humanos.
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O refagio, como instituto juridico, foi inicialmente utilizado pela Liga
das Nagdes com a finalidade de proteger os deslocados da Revolugado Russa
de 1917. Sem éxito, volta a ser empregado pela Organizagdao das Na¢bes
Unidas em 1950, com a instituicdo do Alto Comissariado das Nacdes Uni-
das para os Refugiados (ACNUR) e, em 1951, com a Convengdo Relativa ao
Estatuto dos Refugiados, ratificada pelo Estado brasileiro por meio do De-
creto n° 50.215, de 25 de janeiro de 1951 (PEREIRA, 2014). Tais criagoes
tiveram por objetivo a protecdo de milhares de pessoas que haviam aban-
donado seus territdrios em busca de asilo durante a 22 Guerra Mundial.

Acreditando ser um problema transitério, a redacdo concebida ao art.
1° da referida Convencdo estabelecia limitagoes geografica e temporal a
definicao de refugiado, a qual era destinada apenas aos deslocados por atos
ocorridos em solo europeu, anteriores a 1° de janeiro de 1951. Contrario
ao esperado, outros conflitos comegaram a efervescer em todo o mundo,
pressionando o éxodo de milhares de pessoas que néo se adequavam ao
termo de refugiado; a fim de ndo negar amparo a essas pessoas, em 1967
é publicado o Protocolo Relativo ao Estatuto dos Refugiados de 1967, in-
trojetado ao ordenamento brasileiro pelo Decreto de n° 70.946 de 7 de
agosto de 1972.

Em nivel regional, em 1984 fora proferida a Declaracio de Cartagena,
a qual alargou o conceito de refugiado a ser utilizado pelo Continente Ame-
ricano ao incluir como motivacio para o refligio a ameaca a vida, liberdade
e seguranca em face de grave violéncia generalizada.

Assim, se emprega o conceito de refugiado aqueles que tenham fu-
gido dos paises em que se encontravam, baseados em fundado temor de
perseguicao por motivos de raca, religidao, nacionalidade, opinido politica,
pertencimento a certo grupo social alvo de reiteradas ofensas e agressoes,
bem como em funcéo da violagao aos direitos humanos. Em suma, os in-
dividuos em status de reftigio fogem de seus Estados em busca de protecio
em outra jurisdicdo, pois aquele ameacou lesar, lesou ou mesmo se de-

monstrou incapaz de resguardar seus direitos.
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Segundo informagdes extraidas do Relatério Tendéncias Globais:
Deslocamento Forcado em 2019 (UNHCR, 2020), promovido pelo ACNUR,
entre os anos de 2010 a 2019, pelo menos 100 milhdes de pessoas tiveram
seu deslocamento forgado a outros territrios, de modo que, somente no
ano de 2019 foram estimadas 79,5 milhdes de pessoas cujo deslocamento
tivera sido provocado, destes, 26 milhdes se encontram em situacdo de
refagio.

O Brasil, inserido nesse contexto, se estabelece no cenario mundial
como grande ponto de destino para imigrantes de iniimeras nacionalida-
des, ora em fungao da atratividade do seu vasto territério, ora pelo grande
potencial econdmico atribuido ao Pais, o que é apontado por muitos imi-
grantes que aqui chegam ou tém a intencao de se fixar (TEDESCO, 2019).
Isso se comprova quando se precisa que, em 2019, o Brasil fora o 6° pais
com maior nimero de solicitagdes de asilo, com cerca de 82.500 reivindi-
cacoes (UNHCR, 2020, p. 39-40).

Entre os destinos brasileiros que recebem mais imigrantes e refugia-
dos, encontram-se as regies Sul e Sudeste. Principal atragdo da regiao Sul,
o0 estado do Rio Grande do Sul abriga populagdo consideravel de imigran-
tes e refugiados, que ja chegaram a compor cerca de 0,8% do contingente
populacional local (BRUSKO, 2017, p. 5), parcela significativa desses indi-
viduos esté situada na regido norte do estado, especialmente em Passo
Fundo/RS e seus arredores.

1 Refugiados em Passo Fundo

Passo Fundo é uma cidade do Rio Grande do Sul com populagdo esti-
mada de cerca de 204 mil habitantes (IBGE, 2020), sendo considerada a
maior cidade do norte do estado e, por isso, denominada como Capital do
Planalto Médio. A cidade foi inicialmente povoada por imigrantes luso-
brasileiros que aqui chegaram no século XIX para concretizar seus interes-
ses politicos, com o passar do tempo, Passo Fundo tornou-se o destino

ideal para os descendentes de imigrantes que se alocavam no estado,
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pessoas oriundas de metrépoles como Sao Paulo e Porto Alegre e pequenos
comerciantes que circundavam a regido, o que a tornou conhecida como
referéncia regional nos setores industrial, médico, estudantil e agropecu-
ario.

Considerada a Capital Nacional da Literatura, a cidade abriga ha 39
anos o maior evento literario da América Latina, a Jornada Nacional da
Literatura. Curiosamente, conforme Andrade & Marcolini (2002, p. 172),
anos apos o inicio da redemocratizagido do Estado brasileiro e, por conse-
quéncia, da retomada da preocupacgao com os direitos humanos, se reinicia
a abertura das fronteiras para o ingresso e reassentamento de refugiados.
Nesse contexto, Passo Fundo foi a primeira cidade do Continente Ameri-
cano a receber em condigao de refGigio um escritor cubano perseguido,
tornando-se, assim, o primeiro municipio americano a se filiar a Rede de
Cidades para Refugiados, criada pelo Parlamento Internacional de Escri-
tores.

Anos mais tarde, devido a Lei n° 11.961 de 02 de julho de 2009, foram
anistiados todos os imigrantes que se encontravam irregulares em solo
brasileiro, conferindo-os a possibilidade pela obtencéo de residéncia pro-
viséria. Em face da facilitacdo concedida pela Lei de Anistia, do vasto
territério nacional e da tdo mencionada emergéncia econdmica, o Brasil
passou a ser difundido no cendrio internacional, sobretudo em virtude dos
processos de globalizagdo, como um atraente receptor de novos indivi-
duos, fazendo com que um grande nimero de imigrantes passasse a exigir
ingresso no territério brasileiro e a povoar especialmente a regiao sul do
pais.

Cabe ressaltar, a partir da segunda metade do século XX, os destinos
definidos pelos sujeitos migrantes passaram a se desvincular das rotas tra-
dicionais de imigracgao, relacionadas aos processos de colonizacdo, para
guardar relagdo com os novos processos de globalizacdo. Nesse sentido,
ainda que permanecam em destaque os fluxos migratérios usuais, se ex-
periencia a chamada “dinamica sul-sul” (TEDESCO, 2019, p. 166), isto é,

paises em desenvolvimento passam a absorver consideraveis contingentes
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migratérios e ndo apenas a figurar como locais de emigragéo, como é o
caso do Brasil.

Assim, é possivel identificar que especialmente a partir da segunda
década do século XXI, o Estado brasileiro passou a admitir em seu territé-
rio sujeitos de diversas nacionalidades ndo muito frequentes até entao,
cuja condicdo central é o trabalho; este é o caso de muitos imigrantes Afri-
canos, Asiaticos e Latinos. Grande parte desse contingente migratoério é
resultante da deflagragio de conflitos internos e acordos de cooperacio
firmados entre o Brasil e o pais de emigracio, assim, nesse cendrio recente,
além da imigragao ser de carater eminentemente laboral, constata-se um
grande ntimero de solicitantes de refagio, o que sugere que muitas pessoas
que se encontram sob perseguicdo contemplam o territério brasileiro
como um local de abrigo e possibilidades.

Segundo dados fornecidos pelo CONARE (MISTERIO DA JUSTICA E
SEGURANCA PUBLICA, 2018, p- 7), até dezembro de 2018 foram reconhe-
cidas 11.231 pessoas em status de reftigio no Brasil, sendo que 161.057
pessoas ainda aguardavam o resultado da sua solicitacdo. Entretanto, com
o advento da crise econdmica-institucional sofrida pela Venezuela, nossos
vizinhos venezuelanos buscaram asilo em solo brasileiro, de modo que, de
acordo com o site institucional da Presidéncia da Republica (CASA CIVIL,
2020), 0 Brasil ja se caracteriza como nova morada para mais de 43 mil
refugiados, destes, 38 mil sdao venezuelanos. Também fora apurado que,
até meados de 2015, a regido de Passo Fundo contava com a concentragao
de cerca de 1.200 imigrantes e refugiados (BRUSKO, 2017, p. 6), com ma-
nifesto potencial de crescimento.

Buscando prevenir eventual ambiguidade, é fundamental destacar
que refugiado é espécie de imigrante, mas com ele ndo se confunde, j& que
aquele é caracterizado como imigrante internacional forcado por possuir
a qualidade especial de ter debandado do seu pais em fung¢io de fundado
temor de perseguicdo por seis possiveis violacdes, baseadas em critérios

subjetivos - a experiéncia de perseguicdo relatada pelo solicitante - e
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critérios objetivos - os fatos que comprovam as alegacoes, disponibilizados
por 6rgaos internacionais e de governo.

A nivel local, ¢ dificil quantificar e até mesmo distinguir os simples-
mente imigrantes daqueles que se encontram em condi¢ao de reftgio, ora
pela propria caracteristica de constante mobilidade, intrinseca aos sujeitos
migrantes, ora pela escassez de dados e informacdes atualizadas. Assim, é
possivel afirmar que existe uma quantidade consideravel de pessoas que
vivem em status juridico de refagio na cidade de Passo Fundo, porém, ndo
obstante terem suportado os males da repressdo em seu local de origem,
sua experiéncia individual no municipio é similar a sentida pelos demais
imigrantes que aqui se encontram.

E o que se pode deduzir pela analise dos dados extraidos pelo Sistema
de Trafego Internacional - Médulo de Alertas e Restricdes e disponibiliza-
dos pelo Portal de Imigracido (MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA
PUBLICA, 2020). Entre os anos de 2014 a0 més de maio de 2020, 0 muni-
cipio de Passo Fundo foi local de 112 solicitagdes de reconhecimento do
status juridico de refugiado de, pelo menos, 16 nacionalidades distintas. O
perfil dos solicitantes corresponde aos padrdes comuns de imigragéo, isto
é, a grande maioria sdo homens, solteiros e em idade economicamente
ativa; préximo da totalidade das mulheres que formalizaram o pedido sao
casadas e migram para acompanhar ou encontrar seus companheiros.

Dentre as nacionalidades com maior namero de pedidos, ganham
destaque Senegal, Haiti, Suddo, Colombia, Cuba, Bangladesh e Marrocos.
Por certo, haitianos nédo sédo contemplados pelo instituto do refagio, em
virtude de lhes ser assegurado o Visto Permanente por Razdes Humanita-
rias, conforme determinagao inicial da Resolucdo Normativa n° g7, de 12
de janeiro de 2012 do Conselho Nacional de Imigracdo. De modo similar,
os imigrantes senegaleses nao costumam ter sua solicitacdo de refagio de-
ferida, tendo sua permanéncia regulada pela Lei de Migragdo - Lei n°
13.445, de 24 de maio de 2017.

Embora existam critérios objetivos para a avaliacdo dos pedidos de

reconhecimento da condi¢do de refaigio, a depender do cenario politico
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deflagrado no Estado emigrado, as entidades consulares adotam certas po-
sicoes, o que interfere na andlise do panorama a que o solicitante estava
inserido e, por consequéncia, no resultado do pedido. Desse modo, solici-
taces baseadas na mesma motivacao podem ter resultados diferentes em
periodos distintos; realidade enfrentada pelos bengalis, com significativa
presenga no municipio.

Com efeito, a atratividade do local e a razado pela qual figura como um
dos principais destinos de refugiados e imigrantes na regido sul do pais é
a grande quantidade de matadouros frigorificos que aqui se encontram,
bem como a expressiva atuacdo de setores como a construcao civil e a in-
dtstria metalmecanica, o que proporciona atrativas oportunidades de
emprego, ainda que muitos contratos de trabalho sejam realizados por
prazo determinado.

Em face da densa exportacao de carne brasileira aos paises arabes,
consequente de acordos comerciais pactuados com o Brasil, faz-se neces-
sario que o corte das aves se proceda conforme os rituais islamicos, o que
é conhecido como “certificacio Halal” (GRZYBOVSKI; TEDESCO, 2011, p.
343) assim, é necessario que o abate seja feito de forma ritualistica por
muculmanos saudéveis e posicionados em direcdo a Meca. O emprego
dessa técnica demanda de um grande niimero de mao de obra islamica,
razdo pela qual a cidade atrai muitos imigrantes e refugiados praticantes
do islamismo como senegaleses e bengalis.

Ademais, ainda que apresente boa infraestrutura, Passo Fundo nao é
considerada um grande centro urbano, o que facilita o acesso aos procedi-
mentos necessarios para a solicitacio de refGgio e o possivel
reconhecimento do status de refugiado. O tamanho da cidade também
gera impactos na adaptagiao do novo morador, seja em funcdo dos custos
mais baixos, seja por facilitar o convivio entre grupos de imigrantes e entre
eles e a comunidade.

Tal fen6meno migratoério experienciado por Passo Fundo e sua regido
é hibrido, ou seja, considerado tanto como um polo de atracdo imediata

daqueles que adentram as fronteiras do pais, seja como um movimento de
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“segunda onda” (UEBEL, 2015, p. 168), isto é, os imigrantes e refugiados
que chegam ao municipio advém de outras regides do territério brasileiro
onde conhecidos e familiares ja estavam alocados, como a regido metro-
politana de Sao Paulo/SP e o interior do estado paulista, bem como de
outras areas do estado do Rio Grande do Sul, onde também ha concentra-
¢do de imigrantes, como a Serra Gaticha.

Apesar de grande parte dos imigrantes e refugiados ndo se sentirem
integrados a comunidade passo-fundense para além da dimenséo laboral
(GRZYBOVSKI; TEDESCO, 2011, p. 320), existem varias entidades muito atu-
antes, que direta ou indiretamente contribuem para a concretiza¢ao de um
dos pilares do ACNUR, a integracao local. Nesse contexto, destaca-se o tra-
balho do Férum de Mobilidade Humana de Passo Fundo, responsavel por
discutir, reunir e executar diversas atividades cujo objeto seja a vivéncia
de imigrantes e refugiados na cidade, com a busca de instrumentos para
promover a inserc¢ao social desses individuos e a consumagao dos direitos
sociais a eles garantidos.

O Forum é atualmente coordenado pela Comissao de Direitos Huma-
nos de Passo Fundo e conta com o trabalho conjunto de institui¢des locais
como a Universidade de Passo Fundo - UPF, a Prefeitura Municipal, a Pas-
toral Arquidiocesana das Migragdes, a Associacdo dos Senegaleses de Passo
Fundo, a Associacdo Beneficente dos Mugulmanos de Passo Fundo, a Con-
gregacao das Irmas Scalabrinianas, entre outras, além do CONARE e do
ACNUR. Sao desenvolvidos cursos de capacitagdo para os servidores mu-
nicipais, aulas de portugués, festas tematicas e eventos de integracao, além
de apoio material.

Por fim, cabe ressaltar o belissimo trabalho realizado no municipio,
por intermédio do Exército Brasileiro através da Forca-Tarefa Logistica
Humanitéria, responséavel pela Operacgdo Acolhida, juntamente com a Ar-
quidiocese de Roraima, que, em comunicagdo a Pastoral da Imigragao,
permitiu a interiorizacio de 15 venezuelanos em solo passo-fundense. A
Pastoral fora responsavel pela organizagdo das doagdes de roupas e mobi-

lias, pela acomodagdo em iméveis cedidos e locados pela comunidade e
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pelo encaminhamento as atividades profissionais disponiveis no munici-
pio, realizando inicialmente um processo de recepgao e acolhida, seguido

pela fase de acompanhamento?.

2 Tornar-se refugiado: Condicoes e garantias

Assim como o deslocamento é intrinseco a natureza humana, sendo
este, motivacdo para inimeros eventos que mudaram os rumos da hist6-
ria, a sanha por poder e, com ela, a vileza da opressao, fizeram com que a
fuga se tornasse ato comum, assim como a busca por protegéo. A urgéncia
humana por um local seguro de se conviver, livre de viola¢gdes e ameagas,
fizera com que a concessao de asilo se tornasse um costume internacional
(JUBILUT, 2007, p. 35), celebrando os principios de solidariedade e res-
peito a vida humana entre os Estados.

Tanto é verdade que, em 1948, com o advento da Declaracdo Univer-
sal dos Direitos Humanos, fica expresso em seu art. 14 que o asilo é direito
inerente a condicdo humana e devido a todo individuo vitima de persegui-
¢Oes. Anos antes, com a deflagracdo da 22 Guerra Mundial, milhares de
pessoas foram forgadas a emigrar de seus paises de origem a fim de ga-
rantir a prdpria existéncia e a existéncia de suas familias em face da
malignidade de regimes nazifascistas. Com efeito, a tematica do refugio
passara a ser cada vez mais preocupante na seara internacional, de modo
que, apesar de a Guerra ter cessado, a valorizacdo a identidade nacional
ainda se fazia presente no imaginario popular, sobretudo em funcéo de os
paises ainda se portarem sobre os ideais do Estados-Nag&o.

Na ansia por novos tempos e pela garantia de tratamento digno, em
1951 na cidade de Genebra, na Suica, se reuniram os paises da recém-cri-
ada ONU para elaborar o primeiro documento juridico a tratar da tematica
do reftigio e a empregar o termo refugiado. A partir da Convengao Relativa

ao Estatuto dos Refugiados de 1951, instrumento juridico internacional de

3 Informacao fornecida por Norma Kleinubing, coordenadora da Pastoral da Imigragao, em entrevista pessoal reali-
zada em fevereiro de 2020.
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carater plenamente humanitério, erige-se a construcao politica e norma-
tiva da figura do refugiado (MOREIRA, 2014, p. 88).

Dessa forma, ap6s ser ampliada sua extensao pelo Protocolo Relativo
ao Estatuto dos Refugiados de 1967, o termo refugiado recebe o condéo de
definir todo aquele que, em face de fundado temor de perseguicdo, moti-
vado em razdo de sexo, nacionalidade, religido, pertencimento a grupo
social ou opinido politica, vé-se na obrigacdo de deixar seu pais de origem
para buscar protegdo em outro Estado.

As condigoes para a concessdo de reftgio foram sendo alargadas em
nivel regional, conforme a necessidade dos Estados; no caso do Continente
Americano, o ref(igio passou a abarcar os sujeitos vitimas de grave e gene-
ralizada violagdo aos direitos humanos, pela Declaragido de Cartagena de
1984. O mesmo ocorre na esfera nacional, onde foram sendo criadas leis
ou mesmo internalizadas as previsoes internacionais ja consolidadas.

Nesse sentido, o Estado brasileiro aufere merecido destaque ao pro-
mulgar a Lei n® 9.474, de 22 de julho de 1997, a qual define mecanismos
para a implementacdo do Estatuto dos Refugiados criado em 1951. Esta foi
a primeira norma a internalizar um tratado de direitos humanos no Brasil
e a primeira norma brasileira a fazer mengao a Declaragao Universal dos
Direitos Humanos (MAZZUOLI, 2019, p. 317). Assim, é possivel vislumbrar
que, no dmbito juridico, os refugiados sdo amparados pela protecao inter-
nacional, regional e nacional, contemplando o chamado Direito
Internacional dos Refugiados, cujas raizes emanam do Direito Internacio-
nal dos Direitos Humanos.

Na esfera interna, embora o pais tenha ratificado o Estatuto e o Pro-
tocolo Internacional, as primeiras politicas de acolhimento de refugiados,
nos termos atuais, datam do final da década de 1970. Até entdo, s6 aden-
travam em territério brasileiro os sujeitos migrantes que pudessem
despertar interesse ao Estado brasileiro, vinculado especialmente a poten-
ciais ganhos econ6micos, assim, os refugiados eram tratados como
outsiders, uma ameaga a soberania nacional. Com o inicio da redemocra-

tizagdo da América Latina na década de 1980, esse cenario comegou a ser
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alterado pelas politicas de cooperacio e reassentamento de refugiados po-
liticos, dentro desse cendrio que Passo Fundo se torna conhecida por
abrigar o escritor cubano, o qual comp6s o quadro de professores da Uni-
versidade de Passo Fundo - UPF.

Outrossim, em 1991 é editada a Portaria Interministerial 394, respon-
savel por ampliar os direitos dos refugiados e as prerrogativas para a
atuagdo do ACNUR em solo brasileiro, além de estabelecer procedimento
proéprio para a concessao do status (MARCELINO; PACIFICO, 2009, p. 12),
coordenado pelo Ministério das Relagoes Exteriores. Esta norma fora a gé-
nese da Lei n® 9.474 de 1997, a qual internaliza o Direito Internacional dos
Refugiados e cria o Comité Nacional para os Refugiados, 0 CONARE, 6rgao
destinado a analisar as solicitacdes de reconhecimento da condicio de re-
fugiado feitas ao Estado brasileiro, declarar o deferimento, cessagio e
exclusdo do refGigio, bem como coordenar ag¢oes direcionadas aos refugia-
dos que aqui se encontrem.

O 6rgao possui estrutura tripartite composta por integrantes do go-
verno - entre eles o Ministério da Justica, Ministério da Satide, Ministério
da Economia e Desenvolvimento e Ministério das Relagdes Exteriores; por
integrantes de organizacdo internacional, o ACNUR; e por membros da
sociedade civil, representados pela Caritas Diocesana e pelo Instituto Mi-
gracbes e Direitos Humanos. Apenas o governo brasileiro tem
competéncia para declarar o status de refigio em solo nacional e o faz por
meio do CONARE.

Logo, para que seja reconhecido como refugiado, o individuo deve
observar uma série de condigoes, entre elas a extraterritorialidade - ter o
sujeito adentrado em territ6rio nacional; o ingresso ter ocorrido devido a
fundado temor de perseguicdo, subjetivamente presumivel e objetiva-
mente demonstrado, baseado em circunstancias de raca, credo, sexo,
nacionalidade, pertencimento a grupo social, opinido politica ou em face
de grave e generalizada violagdo de direitos humanos.

Em suma, é preciso que esteja demonstrada qualquer ameaca a vida

ou a liberdade individual para que seja concedida a permanéncia em solo
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brasileiro como refugiado. Ademais, faz-se necesséario que o sujeito nao
incorra nas clausulas de cessagdo - art. 38 - e exclusdo - art. 3°.

Sao motivos de cessagdo a repatriacio voluntaria do sujeito ao pais
de origem; a recuperacao da nacionalidade perdida ou ndo reconhecida; a
obtencdo de protecdo em outro pais; o retorno voluntéario ao pais deban-
dado; e terem cessado os motivos que deram causa a concessao ou ao
pedido de reftigio. Bem como, sdo motivos para a exclusio o gozo de pro-
tecdo ou assisténcia internacional - o que enquadra os palestinos em
funcio da Agéncia das Nac¢des Unidas de Assisténcia aos Refugiados da Pa-
lestina, UNRWA; a cidadania brasileira ou a residéncia permanente em
territdrio nacional; a pratica de crime de natureza grave ou hedionda, cri-
mes de guerra, lesa humanidade e contra a paz; e a pratica de atos
atentatdrios aos principios da ONU.

Em qualquer momento e diante de qualquer autoridade brasileira é
possivel se efetuar o pedido de reftigio, no entanto, é preferivel que ocorra
no instante de ingresso ao territério nacional em uma Delegacia de Policia
Federal, porém, eventual entrada irregular ou mesmo a falta de documen-
tacdo ndo devem ser considerados motivos para que se afaste o
reconhecimento do status. Ademais, em observancia ao principio interna-
cional do non-refoulement, também conhecido como principio da nao-
devolu¢ao (PEREIRA, 2014, p. 318), iniciado o tramite do pedido, ficam
suspensas as hipoteses de aplicagdo dos institutos da deportacdo e extra-
dicéo.

A saber, o procedimento de andlise e deferimento das solicitagdes tem
carater administrativo, gratuito e sigiloso e se inicia nas Delegacias de Po-
licia Federal. L4, sao colhidos os dados do solicitante, seu cOnjuge e
descendentes, relatadas as motivacdes para a concessdo do refagio e as
circunstancias da entrada no pais, ao final, é lavrado um Termo de Decla-
ragdo valido como documento provisorio de identificacdo. A partir de 2019,
com a criagdo da Plataforma Sisconare, essa etapa inicial tornou-se infor-

matizada, demandando de cadastro do solicitante.
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Na segunda fase do procedimento, é realizada uma entrevista se-
guindo os critérios definidos pelo CONARE. A depender da localidade onde
se procede o pedido, a entidade que conduz a entrevista pode variar, no
caso do municipio de Passo Fundo, a entrevista é realizada por agentes da
Policia Federal e agendada através da Plataforma Sisconare. A entrevista é
relatada a um grupo de estudos composto pelas entidades que integram a
estrutura do CONARE e fica encarregado de enviar parecer favoravel ou
desfavoréavel a concessio de refGigio ao plenario, que, em regra, se retine
mensalmente para deliberar sobre os pedidos.

Se deferido, o solicitante é encaminhado a Delegacia de Policia Fede-
ral para que assine seu Termo de Responsabilidade e para que se proceda
sua inclusao no Registro Nacional do Estrangeiro (RNE). Através do docu-
mento sdo permitidas as emissdes da Carteira de Trabalho e do Cadastro
de Pessoas Fisicas, como também o cadastro no Sistema Unico de Satde.
O reconhecimento da condigdo de refugiado é estendido ao conjuge e aos
descendentes, logo, o refugiado e seus familiares tém garantidos os mes-
mos direitos assistidos aos cidadédos brasileiros e os mesmos deveres de
um imigrante.

Todavia, em caso de indeferimento do pedido, o solicitante tem 15
dias para elaborar recurso ao Ministro da Justica, evidenciando a necessi-
dade de permanecer em territério brasileiro. Rejeitado o recurso, o
individuo passa a ter sua permanéncia no pais regulada pela Lei n° 13.455
de 2017, a Lei de Migracdo; para que nao fique desassistido, é recomenda-
vel que o CONARE encaminhe o imigrante ao CNIG para que possa ser

procedida a sua regularizagao.
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Conclusao

Vinculada a natureza humana esta a busca por condigoes dignas de
vida, como a protecdo. Com o passar dos anos, se verificou a deflagracdo
de inimeros conflitos de justificacoes politicas e ideologicas que assolam
individuos e territérios e, com eles, faz crescer o niimero de pessoas que
se desloca do lugar onde vive para locais ainda desconhecidos, em busca
de abrigo. Entre as rotas de fuga se encontra o Brasil, pais cuja histéria
fora construida com a presenca dos imigrantes, ora na figura de explora-
dores, ora como explorados.

A cidade de Passo Fundo também faz parte desse ambiente migrat6-
rio por atuar como destino de centenas de refugiados que a escolhem como
local para a reconstrugédo de suas histérias. No entanto, o processo de in-
tegragdo cultural é, na realidade, muito mais complexo que o normativo,
por envolver fatores multidimensionais nem sempre presentes na legisla-
Gao.

Portanto, para que sejam possibilitadas condigdes de vida digna para
os sujeitos refugiados, é necessario que sua inclusdo na comunidade passo-
fundense exceda os limites da integracéo laboral, para que, cada vez mais,
passem a ocupar também as instituicdes de ensino, os espacos publicos,
para que se sintam encorajados a expressar sua cultura e religido e, sobre-
tudo, para que tenham concretamente garantidos os direitos

fundamentais individuais e sociais de que sdo plenos titulares.
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O fluxo migratdrio no Brasil e a utilizacao do modelo
pratico de integracao étnica do melting pot como
ferramenta para a reducao da segregacao social:

apontamentos ao municipio de Passo Fundo/RS
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Introducao

O presente artigo tem, por finalidade, analisar, a partir dos fluxos e
fendmenos migratorios ocorridos na atualidade, os quais levaram um de-
terminado grupo de pessoas a deixar o pais onde viviam em busca de
melhorias, quer sejam politicas, legais, financeiras ou sociais, uma forma
de se reduzir a segregacdo social sofrida pelos imigrantes nas cidades re-
ceptoras, em especial a de Passo Fundo, no Rio Grande do Sul, através de
uma ferramenta conhecida como melting pots.

Neste particular, delimita-se, destarte, como objeto fulcral das pre-

sentes inquiri¢des e obtemperagoes, o referente microcosmos projetado da
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cidade de Passo Fundo, localizada ao norte do estado do Rio Grande do
Sul, aglutinando populacdo estimada em 203.275 pessoas, bem como area
de unidade territorial de 783,603 km? 4, por cujo marco conceptivo pro-
cede por remontar a datacdo de 28 de janeiro de 1857.

Conseguintemente, interpela-se: Quais as possibilidades, implicaces
e desafios de aplicabilidade do dito modelo de melting pot em sede do mu-
nicipio de Passo Fundo/RS?

Desse modo, o vigente trabalho, desenvolver-se-4 em trés esferas, sob
a égide de aplicabilidade de um cognominado caldeiréo cultural, elencando
sobre - (I) movimentos migratorios e sociedades multiculturais; (II) a uti-
lizacdo do modelo do melting pot como ferramenta para a redugdo da
segregacao social dos imigrantes; (III) do inimigo social: alteridade e reifi-
cagdo - apontamentos teéricos e de intervencao pratica ao microcosmos

projetado do municipio de Passo Fundo/RS.
1 Movimentos migratérios e sociedades multiculturais

As migracbes acompanham a histéria evolutiva da humanidade,
sendo assim consideradas um fenémeno social, cultural e histérico, desde
épocas remotas, onde as intempéries do meio fizeram aflorar a caracteris-
tica ndmade do homo sapiens buscando, assim, novos horizontes.

Nas palavras de Coimbra (2012, p. 16),

O homem era némade, néo conhecia a ideia de propriedade, ndo possuia rou-
peiros, camas, fogoes, geladeiras e tevés de plasma para levar consigo. Nao
precisava contratar caminhdo de frete para fazer mudanca, se quisesse se des-
locar de um ponto a outro do planeta. Alias, planeta mesmo: ninguém exigia
passaporte em fronteira alguma, porque fronteiras nao existiam. Assim, o sa-
piens sapiens (sic) saiu da méae Africa e derramou-se pelo globo ao sabor das

conveniéncias.

4 IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Cidades: Passo Fundo, 2019. Disponivel em:
<https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/passo-fundo/panorama>. Acesso em: 10 de maio de 2020.
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Foram, justamente, os movimentos migratdrios de épocas passadas,
que deram origem as sociedades multiculturais atuais, da forma como as
conhecemos. Este multiculturalismo continua presente na atualidade e,
por certo, continuara a ocorrer, com maior ou menor intensidade, mas
nunca deixara de existir, assim como os movimentos de deslocamento em
massa, basta cada cidaddo buscar as suas origens genealdgicas para des-
cobrir, facilmente, que seus antepassados, em algum momento da historia,
realizaram migragdes, partindo de um local para outro.

Contudo, antes de aprofundar as questdes relacionadas aos direitos
sociais dos imigrantes, é necessario que se possa caracterizar a defini¢do
desse termo, e é na obra das autoras portuguesas Gomes e Ledo (2010, p.
28), ao tratarem sobre o fato de que todos os cidaddos que nao pertencem
a determinado territério e que se encontram nele, sdo imigrantes, se ob-

serva uma aprofundada explicagao,

i.) A condicao de imigrante envolve a determinagdo de uma vontade livre no
abandono do pais de origem no sentido de ir para outro Estado em busca de
trabalho, educagdo ou qualquer outro propdsito que traduza uma intencao de
valorizagao individual. Por outras palavras, é uma escolha - ainda que por ve-
zes possa ser dificil sustentar essa ideia em casos de pessoas que abandonam
paises em circunstancias de extrema pobreza. Donde, um refugiado ou um
asilado politico ndo devam ser considerados imigrantes -, nem, tao-pouco, as
vitimas de trafico humano;

ii.) A vontade de deixar o pais de origem deve ser fruto de autodeterminagao,
ndo de hetero-determinacio - ou seja, ndo deve constituir um dever profissi-
onal. £ por isso que a LI5S exclui diplomatas, bem como membros de
organizagdes internacionais (e respectivas familias, e pessoal auxiliar) da obri-
gacao de obter autoriza¢des de residéncia;

iii.) Ser imigrante implica uma desvinculagdo ao pais de origem e o estabele-
cimento de uma nova conexao - mais ou menos intensa - com a comunidade
do pais de acolhimento. Essa conexao materializa-se ao longo de um certo pe-
riodo de tempo, certamente superior a uma visita de curta duragao. Por outras
palavras, os turistas nao sao imigrantes em Portugal porque nao vém com a

intengao de ficar: na expressao de Paul Bowles, no romance The sheltering sky

5 LI Lei de Imigracao Portuguesa - Lei n® 23/2007, de 4 de julho.
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(comparando turistas a viajantes), um turista regressa sempre a casa, apos

algumas semanas ou meses de viagem.

Na legislacao brasileira vigente, incrustada no inciso II, do artigo 1°,
da Lei niimero 13.445/2017 (Lei de Migragao), vé-se, claramente, que o
legislador atribui a condigao de imigrante a toda a pessoa nacional de ou-
tro pais ou apatrida que trabalha ou reside e se estabelece temporaria ou
definitivamente no Brasil.

Ocorre que, nos dltimos anos, o fendmeno migratério humano esta a
apresentar novas caracteristicas preocupantes, principalmente no que
tange a recepc¢ao fronteiriga e, também, no tratamento dispensado aos imi-
grantes os quais, inGmeras vezes, restam segregados socialmente,
tentando sobreviver em espécies de guetos, locais distantes da convivéncia
dos centros das cidades, afastados da rotina didria da comunidade, sem
insercao cultural e vivendo a mercé da informalidade laboral.

Guerras, perseguicdes politicas, catastrofes naturais e miséria estdao
entre os principais motivos que levam ao éxodo migratério de populagdes
inteiras de uma nagdo, que ja ndo garante mais os direitos humanos de
seus cidadaos, para outra, onde as garantias individuais sdo, ou deveriam
ser, asseguradas para todos que nela residem.

De acordo com Bauman (2017, p. 11),

O que tem acontecido nos ultimos anos, contudo, é um enorme salto no con-
tingente de refugiados e pessoas em busca de asilo, acrescido ao volume total
de imigrantes que ja batiam as portas da Europa; esse salto foi causado pelo
numero crescente de Estados “afundando”, ou ja submersos, ou - para todos
os fins e propdsitos - de territérios sem Estado, e portanto também sem leis,
palcos de interminaveis guerras tribais e sectarias, assassinatos em massa e de

um banditismo permanente do tipo salve-se quem puder.

Contudo, além dos imigrantes sofrerem, muitas vezes, as intempéries
do tempo, as longas distancias percorridas a pé ou, entdo, exaustivas e
mortais jornadas em mares revoltos, embarcados em botes ou precarios

barcos, aos que chegam vivos nos paises que escolheram como nova
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morada, inicia-se a segunda fase de seu calvario: a aceitacdo da nagdo/co-
munidade receptora e, ainda, a sua insercao cultural nessa nova sociedade.

Justamente a diferencga cultural entre povos, em um mesmo territ6-
rio, nos remonta ao conceito de sociedade multicultural, sendo que as
relacdes entre estes diferentes povos podem ser de aceitacdo e tolerancia
(o que se busca com a aplicacao da ferramenta do melting pot) ou de re-
jeicdo e conflito, como ocorre com os intensos conflitos na Faixa de Gaza,
por exemplo.

Assim, como o fen6meno migratério é presente em nossa atualidade,
a sociedade multicultural é uma caracteristica do mundo globalizado con-
temporaneo, onde em muitos paises, como no caso do Brasil, existem leis
que se coadunam com a Declaragdo dos Direitos do Homem, onde se busca
a aceitagdo e inser¢do dos imigrantes com suas diferentes culturas na so-
ciedade receptora, existem, também, paises onde a negacdo e o
fechamento de fronteiras, a fim de evitar a entrada de pessoas étnica e
culturalmente “diferentes”, é pratica comum.

Implementar politicas de aceitagio aos imigrantes, buscando a efeti-
vacao de uma verdadeira sociedade multicultural, é dever de todo o pais
membro das Nag¢des Unidas e, muito mais que isso, é necessario que tais
paises fiscalizem e cobrem politicas mais abertas, em relagdo ao trata-
mento com a questao migratéria, dos Estados ndo-membros, a fim de que
os direitos humanos sejam resguardados a todo e qualquer ser humano,
independentemente de cor, credo, sexo e etnia.

A falta de regulamentagdo de politicas de enfrentamento a xenofobia
e que possam regular a recepcao e devida inserciao na sociedade, de imi-
grantes com diferencas étnicas, gera uma dicotomia entre as praticas
culturais diversas e os direitos humanos, indo de encontro a formacao de

uma sociedade multicultural, sendo que, nas palavras de Barreto (2004, p.

303-304)

A superagao dessa dicotomia entre praticas culturais diversas e os direitos hu-
manos somente poderd ser superada na medida em que se possa encontrar

critérios logico-racionais, comuns a todas as culturas e que sirvam de
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referencial universal para todas as legisla¢des. Neste contexto é que se situa a
necessaria formulacio de uma teoria fundacional dos direitos humanos. A fun-
damentacdo dos direitos humanos deita suas raizes no pensamento iluminista
e teve uma de suas primeiras formulagdes no conhecido texto de Kant (1970:
107-108): "os povos da terra participam em varios graus de uma comunidade
universal, que se desenvolveu ao ponto de que a violagdo do direito, cometida
em um lugar do mundo, repercute em todos os demais. A idéia (sic) de um
direito cosmopolita nédo é, portanto, fantastica ou exagerada; é um comple-
mento necesséario ao cédigo nao escrito do Direito politico e internacional,
transformando-o num direito universal da humanidade. Somente nessas con-
dicdes podemos congratular-nos de estar continuamente avangando em

diregéo a uma paz perpétua’.

Sociedade multicultural, como o préprio diz, é onde diversas culturas
interagem, trocam valores e buscam um mesmo ideal de aperfeicoamento
coletivo, respeitando as diferengas. Ao passo que, exemplos de negacao
cultural, segregacao social de imigrantes, aversao aos diferentes e desres-
peito a dignidade da pessoa humana sdo caracteristicas de um modelo
fechado, retrégrado e intolerante de nacdo, no qual nio existe tentativa
alguma de relacionamento com diferentes culturas e etnias, ou seja, negar
0 acesso comunitario e oportunidades aos imigrantes é desrespeitar os di-
reitos humanos; é deixar de reconhecer o carater universalista destes

direitos.

2 A utilizacdo do modelo do melting pot como ferramenta para a

reducao da segregacao social dos imigrantes

Melting pot ou caldeirao, em inglés, é um modelo pratico de integra-
¢ao étnica que busca a interacdo de diversas culturas a fim de se chegar a
um padrao cultural evoluido, no qual, o somatério dessas diferencas trara
uma infinidade de beneficios, tanto a comunidade que recebe como para
os imigrantes recepcionados.

A aplicacdo pratica deste modelo fica clara em Santos (2014, p. 851),
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A medida que os grupos étnicos se adaptam aos ambientes sociais mais amplos
em que se encontram, ndo apenas sao “trazidos” valores e normas culturais
diferentes de fora da sociedade, como também se cria mais diversidade.

Muitos acreditam que o modelo do melting pot é o resultado mais desejavel de
integragdo em sociedades com diversidade étnica. As tradigdes e os costumes
das populacdes imigrantes nao sdo abandonados, mas contribuem e definem
um meio social em constante transformacio. Formas hibridas de culinéria,
moda, musica e arquitetura sdo manifestacdes da abordagem melting pot. Até
certo grau, segundo Harvey, esse modelo é a expressao exata de certos aspec-
tos do desenvolvimento cultural norte-americano. Embora a cultura “anglo”
tenha permanecido proeminente, seu carater reflete, em parte, o impacto dos

muitos grupos diferentes que hoje compdem a populagdo norte-americana.

As diferencas culturais sdo existentes entre povos que se distanciam
geograficamente, ndo havendo que se falar, como muitos chefes de Estado
pretendem, em uma dominagao cultural de uma tradigdo sobre outra. Tal
fato, se levado a efeito, destruiria a bagagem histérica de um determinado
grupo étnico, além de ceifar os principios dos direitos humanos.

No momento que explica acerca das premissas necessarias, para que
a politica emancipatéria transforme o conceito e a pratica dos direitos hu-
manos para um projeto cosmopolita, e entdo indo ao encontro da
fundamentacdo do melting pot, Santos (2004, p. 254), ao tratar de sua

terceira premissa, assim se manifesta,

A terceira premissa é que todas as culturas sao incompletas e problematicas
nas suas concepgoes de dignidade humana. A incompletude provém da pro-
pria existéncia de uma pluralidade de culturas, pois se cada cultura fosse tao
completa como se julga, existiria apenas uma s6 cultura. A idéia (sic) de com-
pletude estd na origem de um excesso de sentido de que parecem enfermar
todas as culturas e é por isso que a incompletude é mais facilmente perceptivel
do exterior, a partir da perspectiva de outra cultura. Aumentar a consciéncia
de incompletude cultural é uma das tarefas prévias a construcdo de uma con-
cep¢ao multicultural de direitos humanos.

Como o seu proprio nome sugere, melting pot é um caldeirdo cultu-
ral, no qual ha a fusao de diferentes estilos de vida, culturas, etnias e

religides, os quais sao assimilados por todos os integrantes da
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comunidade, incluindo-se os nascidos nela e os que la chegam, forma uma
sociedade multiculturalizada, que respeita as diversidades, recebe os cul-
turalmente diferenciados e, principalmente, cria novos padroes de
comportamento para preparar as futuras geragoes, as quais serao resul-
tado desta integracao social entre imigrantes e receptores destes.

A insercao desta ferramenta, no atual modelo de sociedade capita-

lista, é, nas palavras de Bauman (2008, p. 61),

O valor mais caracteristico da sociedade de consumidores, na verdade seu va-
lor supremo, em relacdo ao qual todos os outros sao instados a justificar seu
mérito, € uma vida feliz. A sociedade de consumidores talvez seja a tnica na
histéria humana a prometer felicidade na vida terrena, aqui agora e a cada
“agora” sucessivo. Em suma uma felicidade instantinea e perpétua. Também
¢ a tnica sociedade que evita justificar e/ou legitimar qualquer espécie de in-
felicidade (...), também na sociedade de consumidores a infelicidade é crime
passivel de punigdo, ou no minimo um desvio pecaminoso que desqualifica seu

portador como membro auténtico da sociedade.

Sendo assim, exercer a empatia e solidariedade ao ser humano que
se encontra em condicOes de risco social, por conta do fluxo migratério,
além de ser a aplicacao dos principios humanitarios, é a certeza que aquela
comunidade, que o auxilia, estard na busca do equilibrio social, negando
qualquer ato de racismo ou xenofobia, dando condigdes para que o imi-
grante possa exercer livremente o seu direito de expressao cultural,
evitando-se a segregacdo social e indo em busca ao ideal de felicidade de-
fendido por Bauman.

Ocorre que, em grande parte dos paises receptores de imigrantes, o
que se vé, como forma de mascarar o desrespeito aos direitos sociais, é a
autorizacdo de entrada destes para que, ap6s sua instalacdo, fiquem a
mercé da sorte e, muitas vezes, tendo de escolher entre a miséria e a se-
gregacdo ou a ter de suprir demandas desumanas, as quais ndo geram
interesse dos territoriais, tais como subemprego, exploragdo sexual, traba-
lhos insalubres, trabalho escravo, dentre outros, infelizmente tal fato é

apresentado por Pisarello (2001, p.88),
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[...] O las demandas de los inmigrantes pobres quienes, expulsados de las zo-
nas periféricas como producto del quiebre de los timidos o frustrados intentos
de consolidar alli sistemas politicos y juridicos medianamente garantistas,
apenas si acceden a un estatuto de lumpen ciudadania, con derechos sociales
minimos (o inexistentes) que les permiten una incorporacién debilitada al
mercado laboral con el objetivo de cubrir ciertos puestos de trabajo “indesea-
bles” y de contribuir a la recuperacion de la base demografica de la seguridad
social. Pero sin obtener por ello, en la mayoria de los casos, el reconocimiento
de genuinos derechos de participacion y de ciudadania politica. O los derechos,
en fin, de todos aquellos sectores que directamente no consiguen ingresar en
el mercado formal (niflos, personas con discapacidades fisicas o mentales, gru-
pos marginales, desempleados urbanos y rurales de larga duracién) y que
pasan a engrossar una suerte de infraclase con escasas posibilidades de inser-

cion.

Contudo, é preciso que reste claro que, para a correta aplicagido do
modelo integracional étnico do caldeirdo, é necessario que a comunidade
que iré4 acolher os imigrantes entenda que, para ocorrer a integracdo mul-
ticultural, é preciso que se abra mao, em parte, de sua cultura pois, caso
contrério, nao poderia se falar em fusao cultural e, sim, em mistura de
culturas, sendo que cada parte desta equagdo social, imigrantes e comuni-
dade receptora, iria continuar a defender sua identidade cultural em
detrimento dos “diferentes” e isso nada mais seria que a segregacao social
que se quer combater, haja vista que uma comunidade com cem mil pes-
soas, por exemplo, iria se sobressair, acabando por dissolver, sobre a
cultura trazida por cinquenta recém chegados.

Deve-se, conforme entendimento de Rubio (2018, p. 306-307), ao se
referir aos imigrantes que chegam num determinado pais, buscar uma in-
tegracdo social, sem que existam roétulos raciais, sexuais ou materiais, a

fim de que se busque a integracdo social embasada nos direitos humanos,

Algo parecido sucede con el trabajo esclavo que expresa plurales modos de
dominacién, ya que anula la libertad y la capacidad de quien la padece, de pro-
ducir y significar la realidad en lo femenino y/o intersexual, en lo

socioeconémico y en lo racial. Cuando comentamos que se hace necesaria la
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difusion y el fortalecimiento de una cultura de confrontacién de méximos y no
de minimos a todos los niveles, tanto en el campo juridico e institucional como
en el campo no juridico y socio-popular, asi como en el ambito tanto preven-
tivo como pre-violatorio de los derechos humanos, nos referfamos a la
necesidad de visualizar esa division desigual de las relaciones humanas en lo
racial, lo sexual y lo socio-material para transformarla: porque esta apoyada
en racionalidades que incorporamos en nuestro imaginario sin percibir sus
efectos negativos y discriminadores. No olvidemos que para la mayoria de los
hombres y para mujeres machistas y celosas, todas las mujeres son potencial-

mente calificadas de putas y no por ello tenemos que ser prostituyentes ciertos.

Conforme Bauman (2017, p. 19) aduz em sua obra, no tocante a ex-
pertise dos empregadores britdnicos em identificar mio de obra
especializada, contudo, mais em conta que os trabalhadores locais, ao
ponto dos politicos enfrentarem dificuldade entre qual caminho, que é de

mao dupla, é o mais indicado,

Assim, os fatores subjacentes aos atuais movimentos de massa nos pontos de
partida sdo biformes, mas também o sdo seus impactos nos pontos de chegada
e as reagoes dos paises receptores. Nas partes “desenvolvidas” do planeta, em
que tanto migrantes econdmicos quanto refugiados buscam abrigo, os interes-
ses empresariais desejam com firmeza o (e dao boas-vindas ao) influxo de mao
de obra barata e de habilidades lucrativamente promissoras (como Dominic
Casciani expressivamente resumiu: “Os empregadores britanicos se tornaram
experts no que se refere a obter trabalhadores estrangeiros baratos, com as
agéncias de emprego dando duro no continente para identificar e contratar
méo de obra de fora”); para a massa da populagao, ja assombrada pela fragi-
lidade existencial e pela precariedade de sua condigdo e de suas expectativas
sociais, esse influxo sinaliza ainda mais competicio pelo mercado de trabalho,
uma incerteza mais profunda e chances declinantes de melhoramento: um es-
tado mental politicamente explosivo - com politicos oscilando com dificuldade
entre os desejos incompativeis de satisfazer seus maos detentores de capital e

aplacar o medo dos eleitores.

O modelo do caldeirao cultural busca, exatamente, reduzir essa dis-
tancia, inclusive em termos de trabalho e mao de obra, entre a populagdo

do pais receptor e os imigrantes, fazendo com que seja possivel a
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convivéncia harmonica entre todos, afastando, de uma vez por todas, o

estigma que estes trazem consigo de “eles vao retirar nossos empregos”.

3 Do inimigo social: Alteridade e reificacio - apontamentos tedricos e
de intervencdo pratica a0 microcosmos projetado do municipio de
Passo Fundo/RS

Perante ao pontal globalizante, marcado por novas dinamicas de con-
cepcao e observancia nacionais, enquistado por notavel estuario de
transnacionalizacdo corriqueira, demonstrado pelo translado mercantil-
capitalista de produtos finais, prossegue, mencionada conjuntura, pelo
abarque primario de fatores de produgdo, bem como patenteando inter-
cambios de contingentes laborais, coligidos ao intento/afa orientativo
sistematico-capitalista, isto é, volvidos ao paulatino acimulo pecuniario
(de capital), ou a propria ressignificagdo simboélica em sede da vultosa es-
truturagao-societal-categorial, pela valia de ascensdo social (factibilizada
por processos consumeristas) e dignificagao vital, ladeada e imbuida a re-
memoracio da condicio de individuo de direitos®; diga que se outrora
produtos finais eram remetidos em percursos transcontinentais, hoje, com
inéditos aspectos de transnacionalizacdo, as peculiares producdes sdo re-
metidas, alhures e algures, sonante ao metronomo mercantil. Impoem-se,
portanto, indelevelmente, novos requerimentos aos ambitos de recepcao
migratdria, em arrimo/sustento a viragem paradigmatica-cultural e ao
predicamento de polivaléncia/ambivaléncia incutido ao cerne dos aciona-
rios migrantes atuais (os processos imigratérios sdao ambivalentes, a
medida que o imigrante personifica uma polivaléncia cultural - local de
origem e local de chegada, “o imigrante sempre carregou consigo uma

imagem, uma figura ambivalente: é vizinho, mas é e esta distante; exerce

6 Fatores de Produgdo, Meios de Produgcédo, Mercado de Meios, Mercado de Fins - tratam-se de referéncias termino-
légicas econdmicas. Neste particular, entrelacando vislumbre/olhar, para com os modos sociais contemporaneos -
mormente atinentes ao estridente consumismo. Para tanto, vide: BAUMAN, Zygmunt. Vida para Consumo: A
Transformacio das Pessoas em Mercadoria. Tradugdo de Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Jorge Zahar
Ed., 2008. p. 1-190.
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fascinio e temeridade, incluso e excluso” [TEDESCO, 2010, p. 16]). A partir
de tal, a agdo trabalhista-laboral de emigrantes/imigrantes, faz-se vasta-
mente ligada as dindmicas de producio privadas locais, endossando plena
necessidade de presenciamento de esferas publico-Estatais, defronte a
constante e corriqueira situagao de hipossuficéncia dos mesmos - advinda
do referente liame empregaticio (quando nao trabalhista/ou inexistente)
e majorada pelos signos sobrevindos da migragio; neste ponto, para além
das vastas dicotomias culturais-regionais-citadinas, veem-se, supracita-
dos, circunscritos as correntes adjacentes dos anacrénicos e
discriciondrios modos de segregacdo, discriminagdo e estratificagio soci-
ais, exortando profundos desafios aos espectros politico-juridicos de tais
localidades. Ora, evidentemente, se a transnacionalidade de capital aditada
as folhas basilares da contemporaneidade, demonstra carater de univer-
salidade patrimonial, em despeito - dissolve, sumariamente, precedente
véu didfano’ de uma globalizacdo impecavel, transmutando em vitrea cor-
redica cortina - por donde se entrevé, profuso e crescente distanciamento
dentre empobrecidos e enriquecidos, fator edificante dos ditos locais e glo-
bais; por tal, fronteiras sdo revisitadas como aspecto de mantenca
soberana-Estatal, avolumam-se retéricas de nacionalismo juridico, plena-
mente adversas ao aspecto preconizado de Direito Internacional
naturalista, posto ressonantes de vetustas dinamicas de arcabougos juridi-
cos de estrita coexisténcia internacional; assim, em contrapartida ao
capital dotado de maior fluidez liquefeita (relativa a sociedade liquida.),
ante aos s6lidos grilhdes de transposicao fronteirica, limitacoes tais - quase
inabarcaveis pelos fatores mercadolégicos; barricadas, fronteiras e muros,
denotam e temperam ao discurso de equidade, pela vazao cristalina meto-
nimica-orwelliana de “Todos [...] sdo iguais, mas alguns [...] sdo mais
iguais do que os outros” (ORWEL, 2007, p. 78)8. A partir de tal, as feituras

predicam-se homogéneas/idénticas aos antepostos fendmenos assépticos-

7Véu Diafano: Véu transparente, de ténue constituigao, franqueando, assim, passagem de luz.

8 Suprimira-se o vocdbulo “animais”, cerceando possibilidade de deturpacio interpretativa a referida postulacio me-
tonimica de mencionada fabula.
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citadinos de urbanizacao (isto é, de “limpeza da cidade”), franqueados pelo
espectro Estatal, aos anseios de segregacao de nichos societais em compo-
sicdes periférico-urbanas, vicissitudes tanto vivenciadas simbolicamente,
quanto materialmente - seja pelos nominados Guetos de Judeus, em sede
da Alemanha nazista, seja em ambito nacional, pelo Bota-abaixo, corpori-
ficado ao Rio de Janeiro durando os tempos idos da Belle Epoche®.

A grandiloquéncia prosélita/discursiva de Heritage Park, projeto de
cidade privada idealizado pelo arquiteto inglés George Hazeldon, por sua
vez, panfletada e vendida como lécus de diversidade as demais constitui-
¢oes de urbe deste tempo, notabiliza “uma cidade diferente das cidades
comuns, cheias de estrangeiros sinistros que se esgueiram de esquinas es-
curas, surgem de ruas esquélidas e brotam de distritos notoriamente
perigosos.” (BAUMAN, 2001, p. 117); Heritage Park procede por vivificar e
personificar o vasto arcabouco onirico de estigmatizacdo, ainda alimen-
tado e preconizado sub-repticiamente/veladamente por determinados
estamentos societais. Ressonando antigos enquadramentos de controle so-
cial, matizados pela ordenacdo da anormalidade, vicissitudes da praxis-
histérica de instituicdes de ensino, leprosérios, penitenciarias e manico-
mios*.

Factual da-se, que ao microcosmos da cidade “pronta para vestir”
(Heritage Park), a ordinariedade em padrdes sociais delineados, inexistisse
possibilidade/exequibilidade de intercambio e coexisténcia, para com fa-
tores e aspectos de alteridade, vez a extraordinariedade acrescer
insofismavel azo aos vernizes de anomia e/ou transgressao de paradigmas

erigidos (antinomia)'?; granjeia-se, desse modo, profuso éthos subsumido

9 Para maior compreensao, vide: SOARES, Livia Freitas Pinto Silva. A Belle Epoque e o “Bota-abaixo”: As Represen-
tagdes dos Moradores dos Subtrbios Cariocas nas Paginas da Revista O Malho (1904-1908). Olhares Plurais -
Revista Eletronica Multidisciplinar. Maceio, v. 2, n. 17, 2017. p. 3-20. / UNITED STATES HOLOCAUST MEMORIAL
MUSEUM. La Enciclopedia del Holocausto: Los Ghettos. Disponivel em: <https://encyclopedia.ushmm.

org/content/es/article/ghettos>. Acesso em: 07 de jul. de 2020.

'© Relativo ao sonho.

" Para tanto, vide: FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: Nascimento da Prisdo. Tradugdo de Raquel Ramalhete. 42.
ed. Petrépolis: Vozes, 2014. p. 1-302.

2 Tais cotejos foram desenvolvidos em: PINHEIRO, Felipe. Das Paradigmaticas Perspectivas de Estigmatizacio Socio-
Hodiernas: Deliberacdes Simbolicas da Anomia Convencional, Imbricadas a Esfera de Reconhecimento Societal. In:


https://encyclopedia.ushmm.org/content/es/article/ghettos
https://encyclopedia.ushmm.org/content/es/article/ghettos
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as intensidades de um respectivo poder-saber, imiscuido a vasta maquina-
¢do simbolica. Em mesma tonica, obtempera Tedesco (2010), a esteira de
Elias e Scotson (2000), em conjuntura de analise a0 microcosmos proje-
tado de Winston Parva, “O processo de valorizagdo de um grupo e de
desvalorizacdo de outro é parte integrante de um inico mecanismo sim-
bélico: o intercambio e a coesdo de cédigos culturais” (TEDESCO, 2010, p.
37), colacionando proclamacéo destes, “No caso de diferenciais de poder
muito grande e de uma opressao correspondentemente acentuada, os gru-
pos outsiders sdo comumente tidos como sujos e quase inumanos” (ELIAS;
SCOTSON, 2000, p. 29); esta-se, assim, insofismavelmente, defronte a
processos societais graduados nuclearmente por matizes de sumaria reifi-
cagdo, entrevista as propugnagdoes lukacsianas, como falaciosa
objetivacao® do ser em sede da seara de reflexdo de imanente subjetivi-
dade, fulcrada no dualismo (a) fetichizagido da mercadoria em deturpacao
de referida esfera de objetivacao e (b) consectéario espelhamento a subjeti-
vidade do respectivo sujeitado, incidente aos cabiveis modos
comportamentais; tamanha matizagao de arcaboucos infraestruturais (in-
fraestrutura, superestrutura e estrutura)', transmutam profusamente
jaezes de superestrutura e inferem vastamente a estruturacio social e a
factibilidade de absolutizacdo, pelo reflexo de subjetividades, aspirando
consecucdo de uma nominada intersubjetividade, vez inexistir exequibili-
dade de retorno a peculiar subjetividade - desse modo, “numa economia
mercantil desenvolvida, quando a atitude do homem se objetiva em rela-
¢do a ele, torna-se uma mercadoria que é submetida a objetividade
estranha aos homens, de leis sociais naturais [...] independente(s)”
(LUKACS, 2003, P- 199), conseguintemente, defronte ao complexo de ra-

cionalizagdo instrumental’>, vé-se, o individuo, para além de meio

HAMEL, Marcio Renan. (Org.). Temas Contemporaneos do Direito 2019: Campus de Passo Fundo. Porto Alegre:
Editora Fi, 2019. p. 11-33.

'3 Ipsis Litteris: Fantasmagorica.
4 Conceitos plasmados em sede dos estudos de corrente marxiana.

’s Concernentemente ao conceito de Racionalidade Instrumental. Vide: WEBER, Max. A Etica Protestante e o Espi-
rito do Capitalismo. Traducdo de Mario Moraes. Sao Paulo: Martin Claret, 2013. / ADORNO, Theodor;
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processual reificado, edificante da prépria auto-reificado, pelas vias da
normatizacdo societal-capitalista. Ainda assim, ao desenvolvimento ted-
rico honnethiano, em estudo de ressignificagdo seméntico-categorial de
supracitada acepcao de reificacdo, bem como em atengao aos escrutinios
de reconhecimento, parece prosperar determinada apreensao de olvida-
mento/esquecimento aos precedentes processos de reconhecimento e/ou,
ainda, uma erratica depreensédo cognitivo-categorial dos acionarios de in-
tersubjetividade, avocada de problematicas e lacunas a maquinagao
primeira de subjetividade (individuo espelho) (HONNETH, 2018, p. 1-133).
Neste sentido, o notavel estudo de Hamel (2020) - em sopeso ao procla-
mado luckacsiano, ante ao reconsiderado honnethiano, em arguta

insercado ao estudo tedrico-critico da Teoria do Reconhecimento.

Honneth entende que Lukécs trabalhou a reificagdo, tdo-somente, enquanto
um comportamento meramente observador. No entanto, o comportamento
reificante distorce a prépria perspectiva do outro que reside na prépria atitude
comunicativa. Dai que Honneth ocupa o espago em branco na teoria de Lukacs
do reconhecimento elementar, justificador de uma postura intersubjetiva do
sujeito agente. Dessa forma, a reificacdo sera o esquecimento do reconheci-

mento afetivo ou antecedente. (HAMEL, 2020, p. 50)

Prepostas abstragdes tanto deste (Honneth), quanto daquele
(Luckacs), em esfera juridico-sociolbgica, fazem-se mensuradas por Vi-
cente (2015) em sede de escrutinio dentre as coligagdes de Direitos

Humanos e reificacdo, bem como seu jaez consequente - leia-se, por tal.

A desconsideracao e nao reconhecimento procedido para com aqueles que ma-
nufaturam um produto, mercadoria ou servigo, mediante as exigéncias do
consumismo desenfreado dos individuos e da ganancia do mercado capitalista,
geram consequéncias catastréficas para os avangos ja procedidos em nossa era
moderna, retraindo uma série de direitos projetados e positivados. (VICENTE,

2015, p. 516)

HORKHEIMER, Max. Dialética do Esclarecimento: fragmentos filos6ficos. Traducdo de Guido Antonio de Al-
meida. Rio de Janeiro: Zahar, 1985.
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Por outro turno, em contemplacdo das plenas vicissitudes de ambi-
valéncia, entrementes a ambiguidade, imbricadas as construgdes
contemporaneas', pelo latente impulso de classificacio e normatizagio,
vislumbram-se, ainda vigentes, vetustos idearios lombrosianos, perlonga-
dos por uma perenal aplicabilidade de defesa social (Sendo relativa aos
sobejos da funesta ideologia de seguranca nacional, vicejante legitimadora
de arbitrios ditatoriais latino-americanos), volvida as dinamicas de alteri-
dade e diversidade dentre nichos constitutivos da contemporaneidade
presente; fatico, portanto, colimar, tamanha visitagdo a principios como
do bem e do mal'’, nascedouro de segregacdes narrativas, edificadas por
celeumas de intolerancia e desconhecimento do outro, requerentes, ami-
tde, de fendmenos retrotdpicos™ ao cerne societal-Fstatal, engendrados
além de primicios/primazes limiares sociolégico-juridico-penais, trans-
passando e abarcando estruturas de consciéncia social; a partir de tal,
determinados grupos (independentemente de ideérios criminolégicos),
granjeiam signos do desvio, pela exigua inocorréncia aos padrdes de reti-
dao/linearidade, sonados em determinadas arcadas normativas/diretoras
- tanto tais, como quais circunstancias, culminando a/ao desvalia/desvalor
cultural-vital de referidos agentes/grupos sociais - elegiveis, tautologica-
mente, a condi¢ido de matdveis e incutidos aos edificios da necropolitica®
de desprezo e esquecimento.

Aos nichos migrantes, apresentam-se, formalmente, salvaguardadas,
ao dito regime internacional de protecdo de direitos humanos, multiplas
garantias volvidas e arraigadas estritamente do imanente irradiamento de

dignidade humana, aquém de insolitas e esptrias segregacoes alicercadas

1® Para tanto, vide: BAUMAN, Zygmunt. Modernidade e Ambivaléncia. Traducio de Marcus Penchel. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar Editora, 1999. p. 1-297.

7 Vide: Obstupefatas e enigméticas expressoes como “cidadao de bem”/ “homem médio.”.

8 Bauman edifica estudo acerca da Utopia e Distopia, criando uma terceira categoria denominada Retrotopia; vide:
BAUMAN, Zygmunt. Retrotopia. Tradugao de Renato Aguiar. Rio de Janeiro: Zahar, 2017. p. 1-168.

9 Exemplifica-se, elementarmente, pela deliberada “hermenéutica de quid pro quo” em criminalizacdo do Samba,
tido como vadiagem (Senao mendicancia - Art. 59 e Art. 60, Decreto-Lei n° 3.688/41.).

2° Trata-se da politica de morte. Para tanto, vide: MBEMBE, Achille. Necropolitica: Biopoder, Soberania, Estado
de Excegao, Politica da Morte. Traducao de Renata Santini. Sao Paulo: N-1 Edigdes, 2018. p. 1-71.
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em diferenciacoes, hierarquizagdes e subjugamentos. A abébada de arca-
das normativas internas, a Constituigao Federal (1988) vigente-hodierna,
marco de recepgao legal dos proclamados direitos fundamentais, aquiesce
e propugna profusos jaezes de igualdade aos retromencionados arcabou-
¢os migrantes (mormente ao Art. 5°, caput, CF/88), inobstante -
restringindo, exteriorizacdes em esfera politica, tal como alistamento elei-
toral (Art. 14, § 2°, CF/88), entrementes a aquisicdo e arrendamento de
propriedade rural (Art. 190, CF/88), direito de propriedade em empreen-
dimentos jornalisticos e de radiodifusao (Art. 222, caput, § 1°, CF/88), e
denotando requisitos especificos para adocio (Art. 227, § 5°, CF/88); ou-
trossim, acrescendo a Unido competéncia legislativa privativa, imbricada
a feitura de diplomas legais adjacentes ao fen6meno migratério (Art. 22,
XIII, XV, CF/88.), bem como prevendo factibilidade de emprego de meios
excludentes de afastamento patrio, pela valia de (a) deportacio, (b) expul-
sdo ou (¢) extradigao, entretanto - em mesma senda, com efeito, munindo-
se de carater adjutério, pelo encetar de exequibilidade concessoria de ins-
titutos juridicos vastamente proficuos aos intentos constitucionais-
humanitérios, tal da-se: (a) asilo e (b) refigio (SARLET; MARINONI;
MITIDIERO, 2019, p. 735-747.). Hodiernamente, Passo Fundo computa di-
versificados nichos imigrantes, pelo que se depreende da respectiva
legislacao organica municipal (LEI ORGANICA n° 0/1990)?, vislumbram-
se excertos volvidos a propugnacéo de reconhecimento societal, entremen-
tes ao resguardo de manifestagdes culturais multiplas e preconizacao ao
cabivel intercAmbio cultural, fazendo, amitide, notabilizar irradiamentos
axiolégico-normativos do cognominado principio da igualdade (Verbi gra-
tia: Art. 199, I) - conquanto, ndo se pudera constatar legislacio ou
dispositivos especificamente destinados a recep¢do migratéria em ambito

' Controvertido se predica o respectivo preambulo, vez concitar o termo Deus como figura una em um Estado Laico
(Saliente-se, ademais, existirem crencas cumuladas por mais de uma divindade ou for¢as metafisicas, nesta seara,
negligenciadas pela feitura legislativa), bem como consignacao do Trabalho como local de espelhamento da estrutura
social, fato, evidentemente, criticavel pela mais elementar abstragdo aos proclamados marxianos. Vide: PASSO
FUNDO. Lel Organica n° 0/1990, de 03 de abril de 1990. Passo Fundo: Camara Municipal, 1990. Disponivel em:

29&host=passofundo.leisnaweb.com.br>. Acesso em: 04 de set. de



http://leisnaweb.com.br/mostrar-ato/?ato=13429&host=passofundo.leisnaweb.com.br

76 | Direitos Humanos e Imigracao: um estudo da cidade de Passo Fundo/RS

local, consonante preconizada competéncia de edificacdo legal, volvida aos
fatores de interesse municipal (Art. 30, CF/88 - nesta vereda, cuida referir
a precursora Politica Municipal para a Populagdo Imigrante, plasmada a
cidade de Sao Paulo - Lei n° 16.478/2016, regulamentada pelo Decreto n°
57.533/2016). Em Passo Fundo, porquanto inexista politica formal-legis-
lativa, materialmente se vislumbram esforcos por parte de institui¢oes
civico-societais, tais como (a) Comissdo de Direitos Humanos de Passo
Fundo (CDHPF), (b) Céritas Arquidiocesana de Passo Fundo, (c) projetos
e estudos de inclusdo imbricados as instituicdes de ensino locais, bem
como pelas agoes do (d) Poder Executivo Municipal - Secretaria de Cida-
dania e Assisténcia Social, e (e) Poder Legislativo Municipal. Sem prejuizo
de demais projetos volvidos a temética, que, por estrito desconhecimento

autoral - ndo se fizeram citados-contatados.

Conclusao

O presente artigo ensejou tratar de fluxo migratdrio no Brasil e a uti-
lizagdo do modelo prético de integracdo étnica do melting pot como
ferramenta para a reducdo da segregacdo social: apontamentos a0 muni-
cipio de Passo Fundo/RS. Para ocorrer o inicio da solugdo do problema da
negativa de entrada de imigrantes, em uma determinada nacdo, e, ainda,
resolver a questdo dos conflitos morais, principalmente no que diz respeito
a segregacao social destes, em uma sociedade multicultural, é necessario
atribuir especial valoragdo e respeito aos principios norteadores dos Direi-
tos Humanos. Assim, ndo basta simplesmente tentar identificar as
variaveis que originam o fluxo migratério ocorrido na atualidade, é neces-
sario que se busque uma forma de respeitabilidade do ser humano,
incluindo ai a aceitacdo das diferencas culturais existentes, a fim de que se
construa um ambiente que busque a evolucgdo social da comunidade re-
ceptora, criando uma sociedade multiculturalizada.

Como visto, a segregacdo social experimentada por imigrantes, em

diversos locais do globo, se mostra um problema cultural e de desrespeito
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aos direitos humanos, reduzindo a autoestima de pessoas que ja se encon-
tram em situacao precéria, haja vista terem abandonado seus paises por
diversos motivos - entre eles as guerras, a fome, perseguicdes politicas,
desastres naturais, etc. - devendo ser combatida e, como principal ferra-
menta deste combate, devem-se utilizar os principios norteadores do
modelo de integracao étnica do melting pot. Dito modelo visa uma intera-
¢ao social na qual somam-se a cultura da comunidade receptora com a dos
individuos imigrantes que 14 estdo residindo, obtendo-se como resultado
uma tradicdo mesclada, capaz de gerar resultados expressivos na area so-
cial, econdmica e laboral, pois a partir do momento que hé respeito e
reconhecimento de individuos que se encontram em situacao de risco, es-
tes irdo dar respostas positivas mais rapidamente se comparados aos que
vivem segregados, afastados e abandonados da rotina diaria das comuni-
dades onde estdo a integrar.

Conforme todo o exposto é possivel concluir-se que a utilizacdo da
ferramenta de integragao étnica do caldeirao cultural, além de ser tangivel
é plenamente capaz de reduzir a segregacdo social sofrida por imigrantes,
seja em ambito nacional, seja a0 microcosmos de Passo Fundo/RS, cuja
cultura é diferente, em comunidades que os recepcionam, uma vez que
ocorrerd uma interagao entre ambos os agentes citados, existindo, a partir
de sua implementagdo, uma troca de conhecimentos, informacdes, expe-
riéncias e cultura, vindo a facilitar a implementa¢do de uma sociedade
multicultural de fato, a qual respeita todos que a integram, sejam nascidos
nela ou vindos de fora, e que protege e valoriza os principios dos direitos
humanos.

Dessa forma, o caldeirdo étnico e cultural, vai proporcionar o conhe-
cimento aprofundado do imigrante, descobrindo suas habilidades e
facilitando sua insercdo na comunidade, vindo a facilitar a sua colocacdo
no mercado de trabalho e, por conseguinte, gerando beneficios para a co-
munidade receptora, uma vez que ird dispor de méo de obra qualificada
ao invés de contar com alguém que trabalha na informalidade, deixando

de gerar tributos ao Estado, isso s6 para falar na questdo laboral e
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tributaria, eis que a gama de oportunidades que irdo surgir com a efetiva
aplicacdo deste modelo traré beneficios incontaveis para todos os atores

envolvidos na questao migratéria.
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Imigracao x educacao:
o direito fundamental a educagao

como forma de insercao social

Carime Tagliari Estacia ’

Hemilli Chiarentin da Silva >

Introducao

Presenciamos dois fendmenos que se interligam mesmo que indire-
tamente: a globalizagdo e a imigracdo. A globalizagdo é fruto do
desenvolvimento econémico e da expansdo do mercado de consumo que
promove tecnologias e diminui distancias. Entretanto, esse processo re-
percute desigualmente no globo, pois esse modelo promove a exploracao
de paises pobres, utilizando-se da méo de obra barata e corrompendo sua
politica.

Logo, sao poucos Estados que podem usufruir das benesses criadas
por esse modelo, promovendo a migragdo em massa de milhares de pes-
soas que se deslocam em busca de uma vida digna e da chance de também
poder desfrutar dessa realidade. Entretanto, as dificuldades enfrentadas
pelos imigrantes ultrapassam as adversidades do deslocamento ao local de

destino, pois quando da chegada no novo Estado inicia-se a busca pelo
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reconhecimento e a luta pelo acesso a efetivagio de direitos fundamentais,
dentre eles, o direito a educacao.

Documentos de ordem internacional, bem como, a Constituicdo Fe-
deral de 1988 e a legislagdo infraconstitucional garantem ao imigrante o
acesso a educacdo. A oportunidade de frequentar escolas brasileiras, de
compartilhar experiéncias e dividir sentimentos e emocoes é de relevante
interesse para o desenvolvimento pessoal, psiquico e coletivo dos jovens e
adultos.

Nesse sentido, o propdsito do trabalho concentra-se em averiguar o
cenario educacional posto aos imigrantes no municipio de Passo Fundo,
considerando as dificuldades enfrentadas pelas escolas quanto a adaptagio
da forma de ensino e da escassez de profissionais habilitados, bem como,
quanto aos beneficios e os contratempos enfrentados pelos alunos imi-
grantes que ingressam no ambiente escolar.

O estudo seré divido em trés partes: iniciando por uma analise da
imigracdo no mundo e no municipio de Passo Fundo; ap6s dedicar-se-a a
questdes legislativas e das garantias educacionais asseguradas ao imi-
grante; e por fim, almeja-se conectar os temas, aprofundando a pesquisa
na atuagao do sistema escolar para recepcio e aprendizagem dos alunos
imigrantes.

Para tal intuito, utilizar-se-4 o método dedutivo, construido por meio
de pesquisas bibliogréaficas realizadas em livros e artigos cientificos nacio-
nais e internacionais, bem como, utilizar-se-4 de dados quantitativos
fornecidos pela Prefeitura do Municipio de Passo Fundo, a afim de viabili-
zar um estudo completo, dindmico e atual sobre a imigragao e a educacao

na cidade.

1 Globalizacio e Imigracio: A oportunidade de uma nova vida no sul
do Brasil

A histéria da humanidade é arquitetada com o nascimento e a extin-

¢do de civilizagbes, por combates e guerras, disputadas territoriais,
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politicas ou econdmicas e pela mobilidade de grupos. A partir dessa com-
pressao, enfatizamos a migracdo como um desses fendmenos, que da
mesma forma com que frequenta a memoéria do mundo, também se faz
profundamente presente na contemporaneidade.

Por ndo ser um fendmeno recente, uma vez que faz parte da constru-
¢ao da historia social, a migracdo em massa foi alterando seus designios:
a fuga de perseguigoes politicas, étnicas ou culturais, para escapar de guer-
ras e de desastres ambientais (BAUMAN, 2017, p. 9). Ndo obstante,
presenciamos vigorosamente o fluxo migratério econdmico/laboral, de-
corrente da busca pela oportunidade no mercado de trabalho e pelo
intento de viabilizar uma melhor qualidade de vida para si e para a familia
do imigrante, que na maioria das vezes, permanece no pais de origem. Da
mesma forma, acompanhamos também o deslocamento de milhares de
pessoas fugindo de graves crises politicas, econdmicas e humanitarias.

Torna-se importante compreender que essa movimentacdo é, em
parte, consequéncia do modelo econémico que temos hoje estruturado e
alocado como modelo ideal. No fim da década de 1980, com o término da
Guerra-Fria o ideal comunista desmoronou (HUNTINGTON, 1997, p. 20)
e o sistema capitalista prosperou, promovendo o crescimento e o desen-
volvimento exponencial de determinadas economias estatais, como bem

explica Manuel Castells:

Em resumo, uma série de reformas, tanto no ambito das institui¢des como do
gerenciamento empresarial, visaram quatro objetivos principais: aprofundar
alégica capitalismo de busca de lucro nas relagdes capital/trabalho; aumentar
a produtividade do trabalho e do capital; globalizar a producéo, circulagdo e
mercados, aproveitando a oportunidade das condi¢des mais vantajosas para a
realizacdo de lucros em todos os lugares; e direcionar o apoio estatal para ga-
nhos de produtividade e competitividade das economias nacionais,
frequentemente em detrimento a prote¢do social e das normas de interesse
publico (CASTELLS, 2019, p. 75).

Dessa forma, percebe-se que os Estados ndo foram conduzidos da

mesma forma diante dessa difusdo de desenvolvimento, produgdo e
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tecnologia, pois as particularidades histdricas, culturais, politicas e institu-
cionais de cada pais determinaram papéis e escolhas de acordo com sua
realidade (HUNTINGTON, 1997, p. 76-77). A vista disso, o mundo foi di-
vido entre paises que criavam/pensavam o desenvolvimento e paises que
o produziam.

Consequentemente, o modelo do capital impulsionou a exploragao de
paises pobres em busca de mao de obra barata e de recursos naturais, com
o intuito de amortecerem os custos e aumentarem seus rendimentos. Esse
fato revela que, apesar do progresso, dos avancos cientificos na satde, na
tecnologia da informacao e da comunicacdo terem melhorado exponenci-
almente a qualidade de vida das pessoas, sdo poucos os paises e cidadaos
que usufruem desses avangos.

Ainda, como efeito desse cenario de intercimbio comercial e mone-
tario que passou a transitar pelo mundo, surge o fenémeno da
globalizacao, entendido hoje “como um processo nao exclusivamente eco-
ndmico, mas também que envolve aspectos sociais, culturais, politicos e
pessoais” (GONCALVES, 2020). Esse processo reestruturou instituicoes,
remodelou o conceito de fronteira e apresentou um novo modelo de vida
a populagoes de Estados falidos e explorados por aqueles dados como de
primeiro mundo.

A modernizagéo e mundializa¢io social e comercial transformaram o
planeta de maneira célere e intensa. A globalizagio proporcionou um fluxo
de informagoes muito alto, apresentando um novo modelo de vida, de pa-
droes, de oportunidades e de esperanga para as pessoas que apenas
acompanham essa categoria de vida, ou seja, cidadaos que produzem a
riqueza e dela nao usufruem (MARTINE, 2005, p. 8). Nessa perspectiva
descreve Baumann que “o capitalismo é um sistema parasitario”
(BAUMAN, 2010, p. 8), tendo em vista que explora paises dados como sub-
desenvolvidos ou ndo desenvolvidos, sugando seus beneficios até
encontrar um hospedeiro melhor (BAUMAN, 2010, p. 8).

Entretanto, a estrutura do modelo econdémico, torna a globalizacdo

assimétrica e seletiva (CASTELLS, 2019, p. 178). O efeito antagdnico
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produzido por esse processo é que quando as populacdes mais pobres tém
conhecimento das oportunidades e do padréo de vida dos paises desenvol-
vidos sao estimulados a migrar (MARTINE, 2005, p. 8). A globalizacdo
desperta um processo de desenraizamento das comunidades locais, deter-
minadas pela seca, por uma economia fraca e por uma politica corrupta,
inexistindo expectativas de crescimento pessoal e profissional; logo, a glo-
balizacdo tornou-se um grande impulsionador da imigragdo (MARTINE,
2005, p. 8).

Todavia, devemos considerar também que alguns paises Africanos e
da América do Sul, tem sua estrutura de poder moldada sobre critérios
ditatoriais ou em ideologias comunistas e, ha algum tempo, vem arras-
tando graves conflitos politicos, econémicos e promovendo perseguicdes a
opositores. Esse cenario provocou uma profunda crise humanitéria, fa-
zendo com que grande parte da populagdo abandonasse seus lares e suas
profissdes e migrasse para paises préximos em busca de condi¢des mini-
mas de vida.

Como principal destino de aspiracdo dos imigrantes laborais encon-
travamos paises da Unido Europeia e os Estados Unidos. Entretanto,
fatores como o agravamento das politicas de ingresso - restritivas e obs-
tativas, somado a um forte controle na divisa de tais Estados, bem como,
em razao da crise econémica da Furopa, propiciaram que outras rotas fos-
sem consideradas no processo de migracdo (JUNG, 2018, p. 94). J& os
imigrantes que se deslocam em razao de crises humanitarias procuram
paises préximos em busca de reftigio e de residéncia temporaria, na espe-
ranca de poder voltar para seus lares assim que a situacdo de crise se
estabilizar, circunstancia a qual acompanhamos hoje com venezuelanos
que deslocam-se para o Brasil.?

Nessa perspectiva, o Brasil entra na rota da imigracdo internacional,
tanto quando se trata da migracao laboral, quanto em casos de paises pro-

ximos aonde seus cidaddos buscam abrigo. Multiplos fatores somados, de

3 UNICEF. Crise migratéria venezuelana no Brasil. Disponivel em: <https://www.unicef.org/brazil/crise-migra-
toria-venezuelana-no-brasil>. Acesso em: 18 de maio de 2020.
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ordem objetiva e subjetiva, tornam o pais um destino interessante, dentre
eles, destacamos o crescimento econémico, certa estabilidade politica, le-
gislacbes moderadas e a extensao territorial que permite um vasto nimero
de oportunidades e de trabalho, promovendo uma percepgao otimista do
Brasil como destino (TEDESCO, 2008, p. 21).

Salienta-se, o fato de que o projeto de migragdo é aberto, ou seja, a
escolha do Estado se d4 por uma conjuntura de fatores, dessa forma, o
itinerario desse deslocamento esta sujeito a inimeras mudangas e desvios
ao longo do percurso (JUNG, 2018, p. 94 e 112). Ainda que grande parte
dos imigrantes organizam e estruturem seu deslocamento, sdo constantes
as alteracgoes de tempo e espago durante o percurso, tendo em vista as di-
ficuldades e os perigos enfrentados no caminho.

O trajeto para a chegada no novo territdrio se pavimenta de dificul-
dades, dado que os imigrantes geralmente acabam caindo nas maos de
organizagOes mafiosas e agenciadores ilegais, que comercializam uma vi-
agem arriscada, em embarcacbes e transportes terrestres improvisados,
adulterando documentos e financiado propinas a agentes de fronteira
(TEDESCO, 2015, p. 42-60). Os imigrantes arriscam suas vidas e muitas
vezes desembolsam suas economias e de suas familias na esperanga de
proporcionar uma vida digna para si e para aqueles que permaneceram
no pais de origem (TEDESCO, 2008, p. 23).

Conforme dados publicados em 2019 pelo Ministério da Justica e da
Seguranca Publica, entre os anos de 2010 a 2019, o Brasil recebeu 700 mil
imigrantes.* A entrada em territério brasileiro ocorre geralmente pelo
Acre de forma ilegal. Portanto, o primeiro passo apds o ingresso é a tenta-
tiva de regularizar sua situacao, seja por meio da solicitacdo de refaigio ou
por meio pela tentativa de visto de autorizagdo de residéncia temporaria
ou permanente para viabilizar o acesso a documentagao (UEBEL, 2016, p.
60).

4 Ministério da Justica e da Seguranca Publica. Brasil registra mais de 700 mil migrantes entre 2010 e 2018.
Disponivel em: <https://www.justica.gov.br/news/collective-nitf-content-1566502830.29>. Acesso em 17 de maio
de 2020.
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Em momento posterior, os imigrantes deslocam-se ao sul do pais,
geralmente passando por Sdo Paulo, até chegaram ao estado do Rio
Grande do Sul, distribuindo-se em diferentes cidades: Porto Alegre, Caxias
do Sul, Passo Fundo, Carazinho, Erechim, Marau, enfim (UEBEL, 2016, p.
65-69). De acordo com dados do Férum de Mobilidade Urbana apresenta-
dos em junho de 2017, estima-se que o Estado Riograndense possui 50 mil
imigrantes das mais diversas nacionalidades.’

Afunilando o estudo, interessante analisar os motivos que levam os
imigrantes a escolherem a cidade de Passo Fundo para iniciarem sua nova
vida, que variam de acordo com a nacionalidade do imigrante e qual o mo-
tivo do seu deslocamento.

Em se tratando de imigrantes senegaleses, a cidade foi escolhida em
razdo da informacdo que circulava entre os sujeitos de mesma nacionali-
dade de que aqui havia chances de agilizar a regulamenta¢do para a
permanéncia no Brasil, bem como, de que havia oportunidades de em-
prego, tendo em vista o expressivo ntimero de inddstrias, em especial de
frigorificos espalhados na regido (TEDESCO, 2013. p. 319). Da mesma
forma, colombianos e bengalés imigram para regidao em busca de emprego
e renda (TEDESCO, 2019, p. 169).

Diferentemente da realidade acima apresentada, os imigrantes haiti-
anos e venezuelanos geralmente ingressam no Brasil como refugiados.
Haitianos deslocam-se para o Brasil devido aos grandes desastres naturais
que ocorreram em seu pais de origem, chegando a Passo Fundo da em
busca de uma vida nova, através de politicas publicas de acolhimento, che-
gando ao municipio j& com sua documentacio legalizada.® Sob outra
perspectiva, imigrantes venezuelanos também chegaram em Passo Fundo
por meio do processo de interiorizagdo das familias que deslocam-se para

a regido a partir da organizacio estipulada pelo Exército e pelo Governo

5 Jornal Correio do Povo. Nimero de migrantes no Rio Grande do Sul chega a 50 mil. Disponivel em:
<https://www.correiodopovo.com.br/noticias/geral/nimero-de-migrantes-no-rio-grande-do-sul-chega-a-50-mil-
1.234002>. Acesso em 18 de maio de 2020.

6 Radio Uirapuru. Passo Fundo recebe primeiros imigrantes haitianos. Disponivel em: <https://rduira-
puru.com.br/cidade/passo-fundo-recebe-primeiros-imigrantes-haitianos/>. Acesso em: 18 de maio de 2020.
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Federal, com apoio da Arquidiocese municipal, chegando a cidade com
moradia e emprego definido.”

Entretanto, uma nova fase desse processo se inicia ap6s a sua acomo-
dacao no municipio: a luta por reconhecimento na nova sociedade. Por
estarmos em uma cidade do interior do Rio do Grande do Sul, as caracte-
risticas de fenotipo, linguagem, religiosas, culturais e de tradigdo se
distinguem copiosamente da populacéo local.

Partindo do perfil dos imigrantes que chegaram em Passo Fundo na
ultima década sublinha-se que majoritariamente sdo do sexo masculino -
tanto quanto tratamos de senegaleses, bengalés, haitianos ou de colombi-
anos. O perfil que contrasta parcialmente dessa média é do grupo de
imigrante venezuelanos, na qual existe uma centralidade quanto ao nu-
mero de imigrantes homens e mulheres (SIMOES, 2017, p. 22 -23). O
ponto de convergéncia entre todos os individuos imigrantes é a faixa eta-
ria, que concentra-se em adultos em fase laboral: senegaleses - entre 19 e
50 anos (UEBEL, 2016, p. 73); venezuelanos - entre 20 e 39 anos (WEBER;
BRUNNET; LOBO; CARGNELUTTTI; PIZZINATO, 2019, p 173); haitianos:
entre 19 e 58 anos (WEBER; BRUNNET; LOBO; CARGNELUTTI;
PIZZINATO, 2019, p 173); e bengalés: entre 20 e 30 anos (TEDESCO, 2019,
p- 170-171).

Deste modo, é possivel concluir que independentemente da causa e
das circunstancias que incentivam ou compelem a vinda para o Brasil -
sejam elas de ordem mais internas, pessoais, laborais ou por desastres am-
bientais e crises humanitarias - quem se desloca é o individuo que esta
engajado a um novo comego, pautado em estruturar uma nova vida, que
tem condigdes fisicas para enfrentar a viagem e para trabalhar, garantindo
seu sustento e daqueles que ficaram. Logo, os sujeitos mais expostos ao
risco, como criancas, mulheres e idosos, apesar de aparecerem nas esta-
tisticas, tem uma participacito moderada no processo de imigracdo

observado na regiao.

7 Radio Planalto. Arquidiocese acolhe venezuelanos em Passo Fundo. Disponivel em: <http://rdplanalto.com/no-
ticias/39958/arquidiocese-acolhe-venezuelanos-em-passo-fundo>. Acesso em: 18 de maio de 2020.
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E nesse sentido que a estrutura familiar se salienta, tendo em vista
que a familia é quem expressivamente justifica a partida. A auséncia do
afeto e do carinho dos parentes e da terra natal, com certeza é um processo
doloroso e angustiante, somado ainda ao afastamento da presenca mascu-
lina tanto da convivéncia com a esposa, quanto da criagdo e educagdo dos
filhos. Entretanto, por outro lado ela também pode ser benéfica: sobre o
ponto de vista econdmico, os familiares que ficam no pais de origem tém
a possibilidade de dispor de melhores condicdes de vida em razao das re-
messas financeiras enviadas, permitindo a mobilidade social e
promovendo economias estagnadas (MARTINE, 2005, p. 11-12).

Ainda, como retrata Tedesco as “relacoes afetivas e familiares sdo re-
codificadas, = redimensionadas e  ressignificadas” (TEDESCO;
GRZYBOYSKI, 2013, p. 322) e, nessa perspectiva, sdo as mulheres que ga-
nham representatividade na gerencia familiar. A imigracdo do homem
promove a emancipagao da mulher que agora passa a ser esposa, mae e a
administradora financeira do lar, conquistando uma maior independéncia
e responsabilidade (MARTINE, 2005, p. 14).

Para encontrar aconchego e estimulo para seguir em frente, a religiao
torna-se um refagio. Os senegaleses que se deslocam em busca de trabalho
tem como um intenso recurso de apoio a religido, uma vez que, sua devo-
¢d0 a crenga islamica é um forte aliado para superar as adversidades e a
saudade da familia tendo em vista que, como refere Tedesco, a religiao é
“[...] um fator intenso de agregacao, pertencimento e alivio frente a reali-
dade da vida de imigrante [...]” (TEDESCO; MELLO, 2015, p. 222). A
mesma situagdo se apresenta com imigrantes bengaleses, que tem na sua
pluralidade a religidto mulgumana como norteadora do projeto de vida,
sendo este um canal de contato com seus pares, sua origem e sua tradicao
(TEDESCO, 2019, p. 183).

Quanto aos imigrantes venezuelanos, em sua maioria devotos do ca-
tolicismo, j& os haitianos distribuem-se entre diferentes religides: batistas,
evangélicos, catélicos e outras crengas, sem que haja uma religido domi-
nante (WEBER; BRUNNET; LOBO; CARGNELUTTI; PIZZINATO, 2019, p
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177). Entretanto, em ambos os casos, ndo ocorre uma vinculacdo com a fé
tao expressiva como se apresenta com os imigrantes devotos do isla.

Ainda, quando tratamos de processos de integragao, a fisionomia e a
cultura do imigrante também séo fatores que devem ser observados. Isso
porque, cada nacionalidade tem tragos e caracteristicas fisicas similares e
tradigdes identificadoras, que para uma cidade interiorana sao contornos
culturais que ndo passam despercebidos pela populagido local.

As exigéncias psicoldgicas e fisicas do movimento migratoério sdo in-
tensamente arduas. Sabemos que o processo de adaptacdo néo é simples,
que situagoes de discriminagdo social e raciais e que manifestacdes xeno-
fobia sdo frequentes, comprometendo a identidade e o reconhecimento do
imigrante em ambito coletivo (MARTINE, 2005, p. 16). Por isso, a manu-
tencdo das praticas e de seus habitos tem grande significado na
preservagao da sua identidade, pois fomentam a afinidade, acolhimento e
afeicdo, viabilizando aos imigrantes um ambiente de bem-estar.

O processo de imigracdo é a incorporagao da diversidade e a assimi-
lacdo do diferente, sendo esse o primeiro passo para o reconhecimento do
imigrante. A globalizacdo aproximou as fronteiras e deu esperanca para
aqueles que ndo tinha expectativa, dependendo de nés assegurar a subsis-
téncia que foi negada pelo Estado e reconhecer o imigrante, como pessoa
humana detentora de direitos (OLSEN, 2015, p. 124).

O reconhecimento de direitos é o passaporte do reconhecimento so-
cial, assim, cabe ressaltar que se deve aceitar a diferenca e ndo neutralizar,
minimizar ou abrasileirar (OLSEN, 2015, p. 129). A imigracdo é um fend-
meno antigo e atual, um processo que tende a se multiplicar
vigorosamente, tornado as cidades cada vez mais multiculturais e cosmo-
polita.

As dificuldades enfrentadas da partida da sua terra natal e no cami-
nho da vinda, as diferengas a serem enfrentadas passam por questdes
culturais, de valores e costumes, que ndo podem ser desvinculadas da pes-
soa do imigrante (TEDESCO, 2008, p. 39-40). Precisamos desacostumar

“a usar nossas caracteristicas (verdadeiras ou supostas) como o parametro
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pelo qual se mede e avalia a humanidade de outras pessoas [...]”
(BAUMAN, 2017, p. 44), pois “o resultado direto disso é uma recusa cega
a aceitagdo social e a alienagdo de pessoas categorizadas como anémalas”
(BAUMAN, 2017, p. 44).

Em diversas leituras sdo recorrentes as queixas de imigrantes que
ndo se sentem integrados a comunidade local. Portanto, é preciso quebrar
a barreira do preconceito e do fracionamento social do “outro”, propici-
ando um ambiente mais colaborativo, engajado na protecdo humana, na
solidariedade social e no pensamento coletivo.

Dentro dessa perspectiva é preciso refletir quanto importancia de
uma educagao inclusiva, voltada para aceitacdo social, para o reconheci-
mento cultural. O Brasil tem por caracteristica histérica a miscigenagao
entre povos, e mesmo que esse processo seja mais trabalhoso para os ido-
sos, cabe a juventude quebrar esse paradigma e ao Estado e aos docentes
instituir um ensino integrador, pois sdo essas atitudes que moldam com-
portamentos e influenciam o acolhimento e a adaptacao dos imigrantes.

E nesse sentido que o municipio e a populacio nio podem apartar-se
de oferecer ou, a0 menos auxiliar e socorrer, aquilo que o Estado de cada
imigrante falhou em oportunizar. Dentre essas caréncias, estdo direito hu-
manos essenciais a uma vida sadia, como acesso a saide, a alimentacao e
moradia; apesar disso, uma outra realidade desloca-se junto: o direito e o
acesso a educagao aos imigrantes.

2 Ambito histérico dos direitos fundamentais de segunda geracio

As garantias aprazadas pela segunda geracao de direitos fundamen-
tais se caracterizam como prerrogativas de observancia obrigatéria ao
Estado (MORAES, 2017), uma vez que sdo por meio de prestacdes positivas
que o poder publico viabiliza ao cidad&o a oportunidade de consolidar uma

condicéo de vida mais estavel e socialmente igualitaria.
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O desenvolvimento econdmico e o crescimento industrial estéo for-
temente vinculados com a origem dos direitos fundamentais de segunda

geragao, assim como é descrito no trecho a seguir:

O impacto da industrializacdo e os graves problemas sociais e econdmicos que
a acompanharam, as doutrinas socialistas e a constatagdo de que a consagra-
¢do formal de liberdade e igualdade ndo gerava a garantia do seu efetivo gozo
acabaram, ja no decorrer do século XIX, gerando amplos movimentos reivin-
dicatérios e o reconhecimento progressivo de direitos, atribuindo ao Estado
comportamento ativo na realizagdo da justica social (SARLET; MARINONI;
MITIDIERO, 2019, p. 320).

No mesmo sentido, o autor Norberto Bobbio (2014) preconiza que ha
uma intima relacdo entre o nascimento dos direitos sociais para com a
transformacao da sociedade, uma vez que para ele, a exigibilidade dos di-
reitos tornou mais rapida e profunda a mudanca da sociedade e que essas
exigéncias sociais s6 podem ser sanadas a partir de um nivel de desenvol-
vimento definido, tanto na esfera econdmica quanto na tecnolégica. A vista
disso, podemos concluir que os direitos sociais ndo decorrem de um direito
natural, sendo estes fruto da criacio do homem.

Segundo os autores Ingo Sarlet, Luiz Guilherme Marinoni e Daniel
Mitidiero (2019) é somente a partir do século XX, com as constituigdes pos-
guerra, que os direitos sociais foram consagrados e garantidos em um na-
mero expressivo de regulamentos, bem como, se tornaram matéria de
tratados internacionais.

Ainda seguindo a ideia de Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2019), em
uma perspectiva histoérica, a Constituicao de 1934 foi fortemente influen-
ciada pelo propésito de formacao do Estado Social, dessa forma, a insercao
dos direitos sociais, em especial, os direitos de segunda geracdo foram in-
corporados na tradigdo constitucional brasileira. De igual modo, as
Constituicdes posteriores, inclusive a promulgada em 1967 durante o Re-
gime Militar, asseguravam, dentro da sua perspectiva, direitos sociais.

Dando continuidade a essa tradicdo, a Constituicio Federal de 1988
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também desliza neste horizonte, sobre o qual passamos a adentrar, espe-
cificamente, no direito a educacao.

Como norma fundamental o direito a educagao é previsto no artigo
6°® da Constituicdo Federal de 1988, compondo o rol de direitos sociais e
se sujeitando ao regime juridico que lhes foi atribuido pelo constituinte no
artigo 5°, § 1°9 e pelo artigo 60, § 4°, IV'°, através destes dispositivos o
direito a instrucéo possui aplicagdo imediata, assim como por ser uma ga-
rantia fundamental ndo esta sujeito a nenhuma limitacdo normativa, ja
que provém do exercicio de um poder de fato, sendo assim é obrigatorio a
sua efetivagio devido a sua natureza intrinseca com o principio da digni-
dade da pessoa humana e devido ao seu modo de positivagdo no texto
constitucional, dando entdo a norma um carater de clausula pétrea.

A educacao é entendida como direito fundamental desde a expressa
previsao que obteve na Carta Imperial de 1824, nesse sentido, os autores
Ingo Wolfgang, Luiz Marinoni e Daniel Mitidiero (2019) preconizam que
mesmo sofrendo algumas rupturas durante o processo de sua efetivagao,
foi na Constituigao de 1988 que o direito a educacéo alcangou o seu ma-
ximo nivel de regulacdo constitucional. Seguindo essa linha de efetivacao

Alexandre de Moraes discorre que:

A educagdo ¢é direito de todos e dever do Estado e da familia, devendo ser pro-
movida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacio para o trabalho. Assim como previsto na constitui¢ao anterior, é
competéncia privativa da Unido legislar sobre diretrizes e bases da educagdo
nacional (CF, art. 22, XXIV),17 sendo, porém, competéncia concorrente as de-

mais matérias sobre educagdo (CF, art. 24, IX, e § 3°). (MORAES, 2017, n.p.)

8 Constituicao Federal, 1988. Art. 6° Sao direitos sociais a educacéo, a satide, a alimentagao, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecio & maternidade e a infancia, a assisténcia aos desam-
parados, na forma desta Constituicao.

9 Constituicio Federal, 1988. Art. 5° § 1°: As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacao
imediata.

' Constituicao Federal, 1988. Art. 60°, § 4°: Nao serd objeto de deliberagao a proposta de emenda tendente a abolir:
IV: os direitos e garantias individuais.
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Compreende-se entdo que a educagdo deve ser garantida pelo Estado
a todos aqueles que fazem parte da sociedade brasileira. Dessa forma,
mesmo que acometidos pela ineficacia dos direitos sociais, a educagao de-
veria ter destaque primordial, ja que é através dela que somos inseridos
na sociedade. O manual “Understanding human rights” traz uma interes-

sante concepcdo sobre o direito a educacao e sua finalidade social:

A educacado também pode promover (embora nao garanta) compreensao, to-
lerancia, respeito e amizade entre nagdes, grupos étnicos ou religiosos e pode
ajudar a criar uma cultura universal de direitos humanos. A educagao é mais
do que apenas aprender a ler, escrever ou calcular. A origem latina da palavra
em si é "levar alguém a sair". O direito de uma pessoa a educagdo incorpora
oportunidades educacionais, por exemplo acesso ao ensino primério, secun-
dario e superior. (UNDERSTANDING HUMAN RIGHTS, MANUAL ON
HUMAN RIGHTS EDUCATION, 2012, p. 253, tradugao livre)

Por consequéncia, a garantia e a eficacia do direito a educacao é basi-
lar para a manutencdo da sociedade. Sendo um direito fundamental, a
organizacdo educacional é regulada pela Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cacdo Nacional Lei n® 9.394/96, que em seu artigo 1° legisla que a
educacdo:

Abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na con-
vivéncia humana, no trabalho, nas institui¢des de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestagoes cul-
turais (BRASIL, 1996).

Contudo, muito antes da Constitui¢do de 1988, a educacao ja era tra-
tada como matéria fundamental, com destaque ao plano internacional

através da Declaracdo Universal de Direitos Humanos (1948):

A declaragdo consagrou o direito de toda pessoa a educagao, que deve ser gra-
tuita (a0 menos a correspondente ao ensino elementar fundamental). Para a
DUDH, o ensino elementar é obrigatério, bem como o ensino técnico e profis-
sional dever ser generalizado; o acesso aos estudos superiores deve estar

aberto a todos em plena igualdade, em funcéo do seu mérito. Os pais possuem,
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prioritamente, o direito de escolher o tipo de educa¢do a dar aos filhos.
(RAMOS, 2018, n.p.)

Ainda no plano internacional, a Convengao Americana de Direitos
Humanos (1969), mais conhecida como Pacto de San José da Costa Rica,
traz em seu capitulo III, que o Estado deve se comprometer a tomar pro-
vidéncias cabiveis para efetivar direitos educacionais.

Da mesma forma, a Convencéo sobre os Direitos da Crianga, aderida
pela ONU em 1989, também objetiva assegurar direitos a menores de 18
anos, propondo a protegdo especial do menor a afim de garantir o seu de-
senvolvimento integral. Ainda, uma das prerrogativas previstas na
Convengao é o direito a educacdo, sendo obrigacio dos Estados o ofereci-
mento da escolarizacdo priméaria, compulsdria e gratuita.

Além disso no comentario de nimero 13", apresentada pelo Comité
de direitos econdmicos, sociais e culturais (1999), que possui a finalidade
de controlar a aplicagdo, pelos Estados Partes, das disposi¢des do Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, é aduzido que “a educagao
é um direito humano inerente e um meio fundamental de efetivar outros
direitos humanos” (COMITE DE DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E
CULTURAIS, 1999, traducéo livre). Como um direito de empoderamento,
a educacdo é o “principal meio que permite a adultos e criancas que se
encontram em situacdes econdmica e socialmente marginalizadas, a sair
da pobreza e participar inteiramente de suas comunidades” (COMITE DE
DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS, 1999, traducio livre).
Dessa forma, a educagdo tem um papel indispenséavel na promocao de di-

reitos humanos e na democracia, pois possibilita aos grupos que se

" Comentario Geral n°13- 1. A educacao é um direito humano em si e um indispenséavel meio para a realizagao de
outros direitos humanos. Como um direito de empoderamento, a educaco é o principal veiculo pelo qual adultos e
criangas marginalizados econdmica e socialmente podem sair da pobreza e obter os meios para participar plenamente
em suas comunidades. A educagdo tem um papel vital no empoderamento das mulheres, salvaguardando as criangas
do trabalho explorador e perigoso e da exploragao sexual, promovendo os direitos humanos e a democracia, prote-
gendo 0 meio ambiente e controlando o crescimento populacional. Cada vez mais, a educagao é reconhecida como
um dos melhores investimentos financeiros que os Estados podem fazer. Mas a importancia da educacio nao é ape-
nas prética: uma mente bem educada, iluminada e ativa, capaz de vagar livre e amplamente, é uma das alegrias e
recompensas da existéncia humana. (Tradugao livre).
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encontram em situa¢des mais vulneraveis a oportunidade de mudar a sua
realidade. (RAMOS, 2018)

Por conseguinte, deve o Poder Puablico e a prépria comunidade aten-
tar para a importancia da educacao no engrandecimento social e cultural,
em especial, quando tratamos de minorias. E, é nesse contexto que ingres-
sam os imigrantes, pois partindo de uma andlise mais criteriosa,
compreende-se que o direito a educagdo é um mecanismo fundamental
para criar condicdes de melhorar a qualidade de vida desses novos cida-
daos, que chegam a nova realidade duplamente desassistidos: tanto por
seus Estado nativo, quanto pelo Estado que buscaram abrigo.

Ademais, o processo de globalizagdo enfatizou e multiplicou as viti-
mas das crises mundiais, estimulando com que pessoas se agarrem na
esperanca da imigracao como forma de revigorar sua vida, sua esperanca
e sua dignidade. A educacido desponta como elemento essencial de inser¢ao
na sociedade, por conseguinte o direito a educagdo é também previsto e
garantido na esfera legislativa internacional.

Em ambito global, a Convencédo Internacional sobre a Protecdo dos
Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas
Familias (1990), traz a garantia de acesso a educagao aos filhos dos imi-
grantes, sendo obrigacdo do Estado o tratamento igualitario de nacionais
e imigrantes, bem como, vedando a negativa de acesso a institui¢bes edu-
cacionais em razdo da irregularidade documental dos genitores.

Em 2016, foi assinado pelos Estados membro da Organizacao das Na-
¢oes Unidas (1945) o Pacto Global para Migracoes que, diante do
agravamento da crise migratoria global, instituiu uma agdo conjunta para
minimizar os impactos da imigragdo e fomentar o acolhimento dos imi-
grantes™. Este documento, assim como os demais tratados, carregam em

seu contetdo a previsdo do direito a educacdo as criancas imigrantes,

2 ORGANIZAGAO DA NAGOES UNIDAS. Niéimero de migrantes internacionais chega a cerca de 244 milhées,
revela ONU. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/numero-de-migrantes-internacionais-chega-a-cerca-de-
244-milhoes-revela-onu/>. Acesso em: 14 de maio de 2020.
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afigurando-se no titulo Compromissos que se aplicam a refugiados e mi-

grantes onde é preconizado:

2.11. Protegeremos os direitos humanos e as liberdades fundamentais de todas
as criangas refugiadas e migrantes, independentemente de seu status, e dando
sempre ateng¢do primaria aos melhores interesses da crianca. [...] Cumprire-
mos nossas obrigacdes decorrentes da Convengdo sobre os Direitos da
Crianga. Trabalharemos para prover satide basica, educagdo e desenvolvi-
mento psicossocial e para o registro de todos 0s nascimentos em nossos
territérios. Nos estamos determinados a garantir que todas as criangas rece-
bam educacdo alguns meses apés a chegada, e priorizaremos provisao
orcamentdaria para facilitar isso, incluindo o apoio aos paises anfitrides, con-
forme necessario. Nés nos esforcaremos para proporcionar as criangas
refugiadas e migrantes um ambiente propicio para a plena realizagao de seus
direitos e capacidades. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2016, p. 05,

traducdo livre)

O Pacto visa criar um cendrio mais receptivo ao imigrante, afastando
condutas discriminatérias e atos xenofébicos e, para tanto, impulsiona o
investimento em educagdo, uma vez que, esta se apresenta como a melhor
forma de proporcionar ao imigrante um horizonte de crescimento pessoal
e profissional, bem como de inserc¢do no pais de destino. Contudo, atenta-
se ao cuidado de ndo minimizagio ou imposicdes de tradicdes e costumes
nacionais ao imigrante, carecendo uma especial cautela no ensino.

Outrossim, o Pacto (2016) também garante que os Estados devem
tomar medidas que melhorem a integracdo e a inclusdo, promovendo po-
liticas de acesso e protegdo aos direitos fundamentais com o propésito de
que seja reduzido o risco de marginalizacao e radicalizagdo dos imigrantes.

Apesar de todo investimento de ordem global, seja por meio da for-
malizacdo de tratados, acordos e legislacbes de ordem internacional ou
nacionais para amenizar os efeitos da imigracdo em massa, o Brasil,
mesmo sendo um destino importante nessa rota, nao ratificou a Conven-

¢ao Internacional sobre a Protegio dos Direitos de Todos os Trabalhadores
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Migrantes e dos membros das suas Familias e, ainda, se retirou-se do Pacto
Global para Migragoes em 2019."

Néo obstante tais adversidades, destaca-se que as demais normas in-
ternacionais, e também a prépria Constituicdo Brasileira e a Lei de
Migracao 13.445, garantem amplamente ao imigrante o acesso a educagao,
avalizando a possibilidade de invocar e concretizar o acesso a tais direitos
(RAMOS, 2018). Dessa maneira, os imigrantes e refugiados que procuram
abrigo no Brasil nao ficam desassistidos, ja que existe vasta legislacdo que
salvaguarda a protecio e dispdem de meios de efetivacdo e acesso a direi-
tos fundamentais.

Analisando o contexto histérico legislativo do Brasil, perceber-se que
o0 pais manteve, durante muitos anos, uma postura hostil em rela¢do a en-
trada de imigrantes e refugiados no pais. Tal posicdo se sustentou em
razdo da vigéncia do Estatuto do Estrangeiro concebido na década de 8o,
durante o periodo do Regime Militar, onde se primava a seguranca € o
interesse nacional, distorcendo desde o artigo 1°*4, compreendido no Titulo
I (Da aplicagao), a imagem do imigrante que era percebido como uma
ameaca a ordem nacional.

Cabe salientar, que apesar do Estatuto ter vigido até o ano de 2017, o
ideal por ele apresentado ja nao condizia com a realidade juridica, uma vez
que ia de encontro aos Tratados Internacionais que o Brasil ja havia ratifi-
cado, da mesmo forma com que, afrontava os préprios principios
fundamentais garantidos pela Constituicdo Federal de 1988. Dessa forma,
em 21 de novembro de 2017 passa vigorar a Lei n°13.445/2017, a Lei de
Migragao, revogando o Estatuto do Estrangeiro e abragando fundamentos
e principios constitucionais de igualdade, liberdade e dignidade humana.

A nova legislagao significou um grande progresso no processo migra-

tério, pois organiza e especifica os procedimentos para entrada e

3 Estado de Minas-Internacional. Brasil deixa Pacto Global pela Imigragdo da ONU. Disponivel em:
<https://www.em.com.br/app/noticia/internacional/2019/01/08/interna_internacional,1019805/brasil-deixa-
pacto-global-pela-imigracao-da-onu.shtml>. Acesso em: 15 de maio de 2020.

4 Lei n° 6.815/1980- Estatuto do Estrangeiro (Revogado pela lei n°® 13.445, de 24 de maio de 2017). Art. 2°: Na

aplicacao desta Lei atender-se-4 precipuamente a seguranga nacional, a organizagao institucional, aos interesses po-
liticos, s6cio-econdmicos e culturais do Brasil, bem assim & defesa do trabalhador nacional.”
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permanéncia no pais, dentro dos valores e dos fundamentos elencados
pela Constituicao de 1988, promovendo a acolhida de todos que procuram
abrigo ou uma nova vida em solo brasileiro. Nesse sentido, o direto a edu-
cagdo passa a ser expressamente previsto como um dos principios e
diretrizes norteadores da Lei 13.445, garantido pelo art. 3°, inciso XI', que
certifica o acesso igualitario e livre do migrante a educacao publica.

Todavia, é sabido que a positivacdo de um direito ndo é sinénimo de
sua efetivacdo. Logo, para que essa previsdo seja concretizada é necessario
que sejam promovidas politicas ptblicas de acesso a educacéo. Tais proje-
tos devem ser abrangentes e inclusivos, bem como, demandam adaptagoes
e treinamentos dos profissionais da educagao, a fim de que se adequem as
novas necessidades que lhe serao exigidas quando do ensino a criancgas e
adolescentes que tiveram diferentes bases didaticas e culturais (UNESCO,
2019, p. 10).

A relevancia da frequéncia escolar, para criangas e adolescente, naci-
onais e estrangeiros é estrutural, dado que esta é o alicerce para o
desenvolvimento de um pensamento critico e de reconhecimento do imi-
grante na sociedade local, auxiliando no processamento de informagdes e
no desenvolvimento de seres humanos empaticos.

Contudo, os fundamentos do ensino escolar sio muito mais profun-
dos do que a formagéo de cidaddos tolerantes visto que a tolerancia, pode
ser a mascara da indiferenca. O paradigma a ser implementado é o com-
bate de ideologias preconceituosas, discriminatdrias e estereotipadas. Se
forem mal planejados, os sistemas educacionais podem promover repre-
sentagdes negativas, parciais, excludentes ou depreciativas de imigrantes
e refugiados (UNESCO, 2019, p. 10).

Nesse sentido, mesmo que haja um grande movimento impulsio-
nando a inser¢ao do imigrante na educagao, este projeto frequentemente

acaba encontrando barreiras quando de implementacdo nos pequenos

'5 Lei n° 13.445/2017- Lei de Migracdo. Art. 3° A politica migratéria brasileira rege-se pelos seguintes principios e
diretrizes: XI - acesso igualitario e livre do migrante a servicos, programas e beneficios sociais, bens publicos, educa-
¢ao, assisténcia juridica integral publica, trabalho, moradia, servico bancario e seguridade social;
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campos de sua execugao, ou seja, dentro da estrutura educacional munici-
pal. O sistema de educagdo publica carece de condices financeiras,
organizacionais e de apoio a formacio dos profissionais docentes para a
propria esfera de alunos nacionais, tornando o trabalho ainda mais arduo
ano caso dos estudantes imigrantes. Assim, o apoio e a dedicacdo necessa-
rios para a concretizacao da formagao escolar bésica pelo imigrante, acaba
sendo limitada e rasa. (BARTLETT; RODRIGUEZ; OLIVEIRA, 2015, p. 1155)

Dessa forma, ainda que tenhamos conhecimento dos percalgos e en-
traves para a concretizacdo do direito a educacdo do imigrante, a
mobilizagao politica no contexto municipal é ainda o meio mais eficaz para
a inser¢do dos imigrantes no ambiente escolar. Além das dificuldades em
termos técnicos de ensino e da reelaboracao da estrutura pedagogia edu-
cacional, arquitetar formas e programas no ambiente escolar para que 0s
demais alunos desempenhem uma postura inclusiva, formulando modali-
dades de ensino propostas a evitar discriminagdes e exclusoes, envolvendo
programas de sensibilizagdo, tecendo a convivéncia e o respeito pelos co-
legas imigrantes (ALMEIDA, 2018), compdem todo escopo que a educacdo
basica deve se engajar.

Isso porque, entende-se aqui a inclusdo social como o conjunto de
meios e de a¢bes que amparam o combate a exclusdo do imigrante, pro-
movendo estruturas e condi¢des de inclusao, reconhecimento e respeito,
orientado assim a um sentido de justica equitativa, que busca corrigir os
desvios de um padrao universal. (OLIVEIRA, 2020, p. 09)

Considerando o grande nimero de imigrantes que se alocam no sul
do Brasil, determinadas regides tornaram-se ntcleos de concentracao de
imigrante, modificando a formacao cultural desses locais (UEBEL, 2018).
Interessante perceber que, apesar de grande parte dos imigrantes possui-
rem escolaridade de nivel médio e superior, h& pouco conhecimento sobre
0 Brasil como pais, assim, o principal motivo das a¢des de instrugao é vol-
tada para esse aprendizado, bem como, quanto ao auxilio para melhorar a

comunicagdo na lingua portuguesa (CAVALCANTI et al., 2019).
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Para ajudar na integragdo social dos imigrantes, houve um crescente
numero de entidades que por meio de acdes e programas buscam promo-
ver a inserciao dos imigrantes na comunidade. Na capital Riograndense,
Porto Alegre, o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Em-
prego criado em 2016 em parceria com 0 CONARE (Comité Nacional para
os Refugiados), passou a oferecer gratuitamente curso de lingua portu-
guesa e sobre a cultura brasileira a imigrantes e refugiados, tendo por
objetivo desenvolver habilitar e a comunicacio a fim de auxiliar a insercao
no mercado de trabalho (BUSKO, 2017, p. 11).

Esse tipo de projeto também se estende a Serra Gaucha, quando os
colégios promovem cursos para reforcar a aprendizagem na lingua portu-
guesa para filhos de imigrantes haitianos durante as férias escolares'®. A
vista desses exemplos, observamos a mobilizacdo da comunidade em co-
laborar e promover caminhos oportunizando a facilitagdo com o novo
idioma, minimizando as adversidades na comunicagéo - um dos grandes
obstaculos do imigrante - com o intuito de capacita-los a inser¢do no mer-
cado de trabalho e na comunidade.

Focando no cenario do Estado do Rio Grande do Sul, como ja referido,
as cidades que recebem maior niimero de imigrantes sao aquelas que dis-
pdem de melhores oportunidades de trabalho. O municipio de Passo
Fundo, como um dos destinos dessa rota, disponibiliza aos imigrantes que
aqui fixam residéncia auxilio instrutivo por parte da Prefeitura através da
Secretaria de Educacdo e da Secretaria de Desenvolvimento Economico,
disponibilizando consultorias e cursos com o proposito de incentivar, ha-
bilitar e acolher os novos moradores da cidade."”

Ademais, os imigrantes podem contar com o Férum da Mobilidade
Humana de Passo Fundo, que composto por diversas institui¢coes das mais

diversas ordens, como a Universidade de Passo Fundo (UPF), a Comissao

16 G1/ Rio Grande do Sul. Estudantes haitianos ganham reforco escolar de portugués nas férias no RS. Dispo-
nivel em: <http://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2016/01/estudantes-haitianos-ganham-reforco-
escolar-de-portugues-nas-ferias-no-rs.html>. Acesso em: 17 de maio de 2020.

'7 Departamento de Comunicagao Social de Passo Fundo. Imigrantes tém acesso a consultoria e cursos. Disponivel
em: <http://www.pmpf.rs.gov.br/interna.php?t=19&c=11&i=13390>. Acesso em: 17 de maio de 2020.
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de Direitos Humanos Passo Fundo (CDHPF), a Associacdo Beneficente dos
Mugulmanos de Passo Fundo, a Associacio dos Senegaleses de Passo
Fundo, a Pastoral Arquidiocesana das Migracoes e a Congregagao das Ir-
mas Scalabrinianas, dispdem de um ambiente para oitiva dos imigrantes,
para busca por informacoes e troca de experiéncias, oportunizando ainda,
o debate sobre a construgao de politica ptiblicas necessarias a imigrantes.

O Férum conta ainda com Carta de Passo Fundo sobre Politicas Pa-
blicas para Migrantes e Refugiados, que prevé garantias de igualdade de
tratamento, procedimento de regularizacdo de documentacao, politicas de
acolhimento e reconhecimento, bem como, promove a criacdo de espacos
de formacdo e capacitacdo de colaboradores e agentes que atuam na area
de satide, seguranca e educacéo para habilitar o atendimento aos imigran-
tes.'®

Além do ambito instrutivo, a Carta garante ainda a criacao de cursos
permanentes de lingua portuguesa, histéria e cultura brasileira, proporci-
onando também acessibilidade linguistica aos servidores publicos para o
atendimento multilingue, inclusive viabilizando protocolos e formularios
de atendimento traduzidos'. Ademais, destacamos que a Carta, em sua
alinea “j7*°, promove 0 acesso a informacao a respeito dos servigos publi-
cos em geral e sobre os servicos especificos prestados a populacio
migrante (PASSO FUNDO (RS), 2017).

Logo, o municipio de Passo Fundo dispde de um consideravel arca-
bouco de servigos, politicas e entidades que visam impulsionar o
acolhimento ao imigrante. A cidade também se revela aberta a criagdo e a
escuta dos imigrantes para criagio de novas politicas sociais de acordo com

as necessidades que sobrevém ao longo da fixacdo dos imigrantes no

'8 Di4rio da Manha. O acolhimento aos imigrantes. Disponivel em: <https://diariodamanha.com/noticias/0-aco-
lhimento-aos-imigrantes/>. Acesso em: 17 de maio de 2020.

19 Comissao de Direitos Humanos Passo Fundo. Passo Fundo se mobiliza na construgao de politicas publicas para
imigrantes e refugiados. Disponivel em: <https://cdhpf.org.br/noticias/passo-fundo-se-mobiliza-na-construcao-
de-politicas-publicas-para-imigrantes-e-refugiados/>. Acesso em: 17 de maio de 2020.

20 Carta de Passo Fundo sobre politicas puablicas para imigrantes e refugiados (proposta em construcio). Alinea “j”:
Acesso ao conhecimento e a informagao a respeito dos servigos ptiblicos em geral e dos servigos especificos prestados
a populacao migrante;
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municipio. Dessa forma, o direito a educagao, previsto na legislacio local,
nacional e internacional, é a forma de promover a efetivacio e de preparar
os imigrantes para a reivindicar tais direitos; entretanto, inimeros sao os
desafios, estruturais e operacionais para implementacio satisfatdria desse

direito.

3 Imigracdo e Educacdo: O meio escolar como forma de integracio,
reconhecimento e emancipacao dos imigrantes no municipio de Passo

Fundo.

E do discernimento de todos a importancia da educacio na formacio
individual e social do sujeito. Como resultado dos avangos pedagégicos, do
desenvolvimento e das cobrancas sociais, 0 ambiente escolar passou a de-
ter uma importancia bastante significativa na formagdo e na emancipacido
do cidadao, pois tornou-se um espago que além de promover o aprendi-
zado técnico, articula o aperfeicoamento das relagdes humanas e da
formacéo social do sujeito.

Apesar de existirem diversos conceitos de educagéo, a definicio mo-
derna é compreendida como um “processo pelo qual se procura
desenvolver as potencialidades da pessoa humana e integra-la na comuni-
dade a qual pertenca” (KUPPER, 2004, p. 51). A escola, portanto, se afastou
de um modelo rigido e programatico que, apesar de ter um programa edu-
cacional pré-estabelecido, também incorporou a func¢do de difusao da
cultura humana, de socializagao, de distribuigiao de saberes, do desenvol-
vimento de pensamento critico, de reconhecimento ao diferente e de
acolhimento ao semelhante (SANTOS, 2019).

Partindo desse contexto, a formulacdo da estrutura pedagogica da
educacao formal, sua organizacdo e a estruturagdo do ensino sempre esti-
veram presentes nos debates sobre o desenvolvimento das institui¢oes
modernas de ensino, uma vez que “o sistema educacional carece de cons-
tantes atualizacdes, acompanhadas as mudangas que o fluxo social

impdem, ndo s6 no que concerne as metodologias de trabalho, mas
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também em termos conceitual, politico e ideoldgico” (MAHL; CELAA,
2018, p. 298).

Entretanto, esse protétipo de educacao nao é recorrente no nosso sis-
tema. Sabemos das dificuldades enfrentadas no ensino brasileiro, tanto
recorrentes na 6rbita puablica, quanto na privada. Isso porque na histéria
da educacdo brasileira, o ensino puablico no Brasil foi notadamente dispo-
nibilizado para a populacdo na década de 1998; apresentando um breve
comparativo: em 1940 a taxa de matriculados no ensino médio era de 21%,
enquanto em 1998, esse namero subiu para 86% (KUPPER, 2004, p. 51).

A consequéncia desse exponencial aumento foi traduzido em uma
educacdo de baixa qualidade que se reflexe nos dias de hoje com a dimi-
nui¢do nos indices de analfabetismo, entretanto com o aumento na taxa
de analfabetos funcionais (KUPPER, 2004, p. 52): conforme dados de 2018
do INAF - Indicador Nacional de Alfabetismo Funcional, 29% da popula-
céo pode ser assim enquadrada (CAMPOS JUNIOR, 2020).

A falta de investimentos no aprimoramento de professores, salarios
desestimulantes, a caréncia de infraestrutura nos prédios escolares e a
falta de servidores (KUPPER, 2004, p. 54), desanima funcionarios a inves-
tirem na prestacdo de um trabalho de qualidade, incentivando assim a
prestacdo de uma educacio de qualidade insuficiente. Por consequéncia,
afastasse cada vez mais da concretizagdo dos propdsitos educacionais e,
simultaneamente, promove-se a evasao escolar.

E dentro desse contexto de realidade da educagio brasileira, que ou-
tro desafio se manifesta: a inclusdo dos imigrantes. Varios sdo os temas
que permeiam a questao, dado que esses alunos precisam de uma atencao
especifica diante das multiplas dificuldades enfrentadas com relagéo a
adaptacao em uma nova sociedade.

Inicialmente, importante ponderar que grande parte dos imigrantes
sdo adultos e com faixa etaria concentrada em fase laboral. Nessa perspec-
tiva, o cenario que se apresenta quanto ao nivel educacional dos

imigrantes é de prevaléncia de individuos com grau de instrucao superior
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ou com cursos técnicos, além de que grande parte tem dominio de mais de
um idioma.

Em se tratando de bengalés, a maioria possui um nivel alto de esco-
laridade, tendo em vista que a educacao é considerada um investimento
para ascensdo pessoal e profissional (TEDESCO, 2009, p. 170-171). Da
mesma forma, os venezuelanos, conforme pesquisa realizada em Bela
Vista (RO) - cidade por onde ingressam no Brasil - constatou-se altos in-
dices de educacdo formal: entre a soma de sujeito com ensino superior
(28,4%) e pos-graduados (3,5%), conclui-se que 31,9% de venezuelanos
que ingressam no territério tem uma elevada formagao. Haitianos tam-
bém seguem esse exemplo, pois de acordo com estudos da imigracao
haitiana no Rio Grande do Sul delineou-se que 77,6% (WEBER;
BRUNNET; LOBO; CARGNELUTTI; PIZZINATO, 2019, p 173 € 177) dos
imigrantes possui alta escolaridade, tendo em vista que apresentam uma
média de dez anos de dedicacdo ao estudo. Apenas ndo presenciamos essa
realidade com senegaleses, pois o percentual de imigrantes que nao com-
pletou o ensino fundamental é vultuoso (TEDESCO; MELLO, 2015, p. 146).

Portanto, em linhas gerais, significativo analisar que ha um acentu-
ado interesse e investimento de tempo e dedicacdo a formacao educacional
dentre aqueles imigrantes que se fixaram na regido. Partindo dessa pers-
pectiva, aqueles que imigram com suas familias e seus filhos transferem
para eles o desejo e a intenc¢do de que se dediquem aos estudos, ainda mais
considerando que o ambiente escolar, principalmente em se tratando de
criangas e adolescentes, ¢ uma grande oportunidade de integragido com a
comunidade, com a nova cultura e com o idioma, além de ser um momento
de reconhecimento e descobrimento da nova sociedade em que agora fa-
zem parte.

Nesse sentido, reconhecendo que o Rio Grande do Sul é um destino
importante e bem visto por estrangeiros de diversas nacionalidades e que,
particularmente, o municipio de Passo Fundo também tem destaque nessa
acolhida, a este é transferida a responsabilidade de acolher e de “formular

politicas, agdes e programas efetivos em prol do imigrante” (MARTINE,
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2005, p. 17), pois “o imigrante desloca-se com grande esforco para ultra-
passar as fronteiras de um Estado que falhou consigo, em busca de
trabalho, de dignidade” (OLSEN, 2015, p. 150).

Dentro da expectativa de uma vida digna, encontramos também a
possibilidade de usufruir dos servicos oferecidos pelo Estado, tal como, a
educacdo. Portanto, exige-se uma grande sensatez e comprometimento da
gestao publica para promogao de praticas que viabilizem a integracéo do
imigrante nas escolas municipais e estaduais. Carece, da mesma forma,
que professores, pais, estudante e servidores se integrem na causa, trans-
mitindo um ambiente confortavel para os alunos imigrantes (UEBEL,
2016, p. 74) e, em especial, para as criangas e jovens, uma vez que esse
caminho é uma combinacio entre a resisténcia da aceitacdo da nova reali-
dade, com a hesitagao de conhecer um mundo totalmente distinto daquele
que estava habituado.

Vérios sdo os aspectos que devem ser analisados quanto tratamos da
incorporagdo de académicos imigrantes nas escolas do municipio. O pri-
meiro apontamento é relacionado a preparagdo do ambiente escolar para
recebé-los. Tratamos inicialmente das diferencas étnicas e culturais mar-
cantes dos imigrantes quanto a sua religido, em virtude de que muitos sdo
seguidores do islamismo e as jovens mul¢umanas usam o hijab* ou o al-
amira® para frequentar a escola. Vivemos em um estado laico e por esse
motivo precisamos trabalhar com os alunos o respeito as particularidades
e caracteristicas pessoais, evitando assim o bullying e qualquer tipo de in-
timidacéo e de constrangimentos desses colegas.

Outro aspecto bastante relevante sio as diferencas no modelo educa-

cional adotado em cada pais. A estrutura brasileira é definida por meio de

2! Hijab: £ o termo mais popular no ocidente para referir-se ao véu islamico; trata-se do lenco que cobre os cabelos
€ 0 pescoco, com o rosto & mostra. Suas cores e desenhos variam de acordo com as tendéncias da moda. Disponivel
em: < https://brasil.elpais.com/brasil/2016/08/16/internacional/1471347181_ 490989.html>. Acesso em 26 de jul
de 2020.

> Al-Amira: Cobre toda a cabega e 0 pescogo e é composto por duas pegas: uma cilindrica, que se ajusta ao contorno
do rosto, e um lenco que o cobre. Costuma ser utilizado pelas mais jovens, ja que é mais facil manté-lo no lugar.
Disponivel em: < https://brasil.elpais.com/brasil/2016/08/16/internacional/1471347 181_490989.html>.Acesso em
26 de jul de 2020.



Carime Tagliari Estacia; Hemilli Chiarentin da Silva | 107

programas pensados a partir de uma Base Nacional Comum Curricular, a
qual orienta a aprendizagem dos conhecimentos basicos e indispenséaveis
da educacao (CAMPIONI, 2020). Porém, cada imigrante carrega consigo a
bagagem de uma base educacional diferente, com modalidades de conhe-
cimentos diferentes e em niveis também distintos, de acordo com o
modelo estruturado no seu pais. Assim, além das dificuldades enfrentadas
para adequar o aluno ao nivel/série educacional, surgem obstaculos rela-
cionados a conhecimentos que necessitam de pré-requisitos, pois sdo
alicerces para agregar novas informagoes.

Nesse sentido, uma das principais barreiras para a introducédo edu-
cacional encontra-se no idioma. Isso porque se aprende a lingua falada de
forma involuntaria e inconsciente, tendo em vista ser intrinseco ao ambi-
ente em que se vive e das pessoas com as quais se convive (MAHL; CELAA,
2018, p. 302). A linguagem é o primeiro fator de comunicagéo e em decor-
réncia do convivio, que agora passa a ser dividido com brasileiros, faz com
que o portugués seja assimilado pelo imigrante, mormente pelas criangas
e jovens, uma vez que possuem uma capacidade de absor¢do maior em
comparagao aos adultos.

Ademais, como relatado anteriormente, 0 municipio e algumas insti-
tuicdes voluntariamente disponibilizam aulas de portugués aos
imigrantes, na tentativa de facilitar o entendimento e a comunicagdo. En-
tretanto, o maior impasse se apresenta com relacdo aos imigrantes
alfabetizados em &rabe posto que, além da escrita ocorrer da direita para
esquerda, ela se d4 por meio de simbolos. A vista disso, é possivel sensificar
tamanho é o esfor¢o que tanto alunos, imigrantes ou nao, quanto profes-
sores tem para adequar a estrutura pedagdgica, o tempo e,
principalmente, seu conhecimento na tentativa de ensinar a esses alunos

a lingua portuguesa.®

3 Inclusao de alunos imigrantes se torna um desafio para escolas de Passo Fundo, RS. Jornal do Almoco, Passo
Fundo, 18 de maio de 2020. Disponivel em: <http://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/jornal-do-almoco/vi-
deos/t/edicoes/v/inclusao-de-alunos-imigrantes-se-torna-um-desafio-para-escolas-de-passo-fundo-rs/5878600/>.
Acesso em 29 de jul de 2020.
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Apesar de tantos obstaculos, o artigo segundo da Lei de Diretrizes
Basicas da Educagao Nacional* estabelece que a educagao tem como prin-
cipio a liberdade e a solidariedade humana na finalidade de desenvolver
pessoas para o exercicio da cidadania e para qualificacdo no trabalho. E é
dentro dessa visdo macro que devemos visualizar a frequéncia escolar dos
imigrantes, como um caminho para a troca de experiéncia, para o cresci-
mento interpessoal, como forma de reflexdo de valores e atitudes
(MUNARO, 2012, p. 03).

E indiscutivel como o ambiente tem a capacidade de influenciar a
evolucdo psicossocial e, por esse motivo, o investimento publico na profis-
sionalizacdo de professores e na contratacdo de servidores capazes de
driblar essas adversidades, melhorando a comunicagéo e agindo como fa-
cilitadores da criacdo de vinculos, de aceitacdo e de acolhimento sdo
fundamentais para adaptagdo desses jovens, acalmando seu estado emoci-
onal de angustia e ansiedade (MUNARO, 2012, p. 01).

Também importante considerar, que a emogdes sentidas na escola se
refletem na relacdo com os pais e com o préprio sentimento de pertenci-
mento e reconhecimento. Criangas e jovens engajados na escola, facilitam
contatos e compartilham conhecimentos, somando ao ambiente doméstico
e tranquilizando seus genitores. Esse fator acaba sendo bastante relevante,
pois aqueles que imigram com a familia tem suas relagdes afetivas remo-
deladas a estrutura social que agora dividem e, vendo os filhos bem nesse
ambiente, permite que que os pais se dediquem ao trabalho e a reconstru-
¢ao da sua vida e dos seus familiares.

Assim, a auséncia do reconhecimento do aluno imigrante no ambi-
ente escolar, promove uma atmosfera de intolerancia, podendo essa
evoluir para uma relutancia dos educadores para com a nova realidade na
sala de aula. Essa realidade vem sendo confirmada em estudos, evidenci-

ado que professores resistem a educacido de alunos imigrantes, em razao

24 Lei n°® 9.394/96 - Lei de Diretrizes Bésicas da Educagio Nacional. Art. 2°: A educacdo, dever da familia e do
Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno de-
senvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacio para o trabalho.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.394-1996?OpenDocument

Carime Tagliari Estacia; Hemilli Chiarentin da Silva | 109

da necessidade de alteracdo na programacgdo nos planos de aula, bem
como, na flexibilizagdo da forma de ensinar a qual esta habituado
(TEDESCO; MACIEL, 2008, p. 161).

A tentativa de permanecer na zona de conforto e a rendncia a rein-
ventar o modelo pedagégico cotidiano somada ainda defasagem de
profissionais especializados para atuarem nessas condicoes, corroboram
com uma educacao deficitaria ao imigrante. Além do mais, essa resisténcia
do docente, acaba sendo transferida ao aluno regular e, por reflexo, ao
aluno imigrante que agora retorna a invisibilidade.

A existéncia desapercebida do imigrante, prejudica sua integracédo e
0 seu processo de adaptacdo, desencorajado e inaugurando um leque de
embaracos e dependéncias. Aos pais é transferida toda a responsabilidade
e auxilio na execucdo de atividades cotidianas, ja que a falta de reconheci-
mento afeta diretamente a prdpria autoestima e o prazer em aprender,
impactado o grau de identificagdo do imigrante com o grupo (MUNARO,
2012, p. 12).

Dessa forma, quando a crianga se depara com indicios cotidianos de
que seu grupo étnico ou familiar tem menos oportunidades, status ou po-
der, a base da autoestima coletiva sofre uma perda significativa
(PIZZINATO; SARRIERA; CASTELLA, 2003, p. 116). Assim, a integracgdo da
crianca e do jovem imigrante torna-se ainda mais ardua, devido a dificul-
dade de criacdo de sua identidade na nova realidade.

No processo de edificacdo dessa identidade, o papel do docente é de-
cisivo, tendo em vista que o educador deve incluir o aluno imigrante, sem
diferencié-lo ou exclui-lo do grupo (OLIVEIRA, 2000). E visivel que a ta-
refa exige tempo e dedicacdo do docente, bem como, é sabido também que
inexiste estrutura e caminhos estipulados como corretos para nortear essa
integragao, sendo este um grande obst4culo tanto para os alunos, quando
para o educando, que visa a insercao do imigrante na sociedade e na cul-
tura local.

A forma de integracio do aluno passa a ser entdo um tépico de ex-

tremo cuidado, tanto para a escola quanto para a comunidade. E
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importante considerar que as escolas, além de adaptar suas praticas peda-
gogicas, devem também promover a insercao das familias imigrantes, a
fim de orientar e arquitetar um ambiente familiar saudavel e participativo,
ajudando na adaptagéo e integracdo ndo sé da crianca e do jovem, mas
também de seus responsaveis (INSTITUTO UNIBANCO, 2018).

Em suma, o ambiente escolar precisa estar preparado para o ingresso
desses alunos, que a cada dia veem crescer o nimero de estrangeiros nas
escolas publicas municipais, diante da chegada de imigrantes na cidade.
Adentrando na realidade passofundense, a cidade conta com 31 alunos na
rede municipal de ensino fundamental, conforme dados repassados pela
Secretaria de Educagao do municipio em marco de 2020. Na tabela abaixo
segue a distribuicao dos alunos nas diferentes escolas municipais e em

uma escola particular, o nivel que frequenta e o pais de origem.

Tabela 1 - Quantidade de alunos por escola/ série e origem

Ntmero de alunos Ano que frequenta Pais de origem
Escola I 1 aluno 1° ano Cuba
Escola I 2 alunos 2°ano Venezuela
1 aluno 2°ano Colémbia
Escola III 1 aluno 6°ano Colémbia
1 aluno 9°ano Venezuela
1 aluno 1° ano Bangladesh
1 aluno 2° ano Bangladesh
2 alunos 3°ano Bangladesh
Escola IV 1 aluno 3°ano Haiti
2 alunos 4° ano Bangladesh
2 alunos 7° ano Bangladesh
1 aluno 9° ano Bangladesh
1 aluno 2° ano Bangladesh
EscolaV 3 alunos 3° ano Bangladesh
3 alunos 9° ano Bangladesh
Escola VI 1 aluno 2° ano Haiti
Escola VII 1 aluno 9° ano Venezuela
Escola VIII 1 aluno 2° ano Venezuela
1 aluno 7° ano Venezuela
Escola IX 1 aluno 2°ano Ha?tf
1 aluno 5°ano Haiti
Escola X 1 aluno 2°ano
Escola XI 1 aluno 4° ano
Total de alunos imigrantes: 31 alunos

Fonte: Secretaria Municipal de Educagao, marco de 2020.



Carime Tagliari Estacia; Hemilli Chiarentin da Silva | 111

Analisando os dados, é possivel perceber que os paises de origem dos
alunos sdo variados, demandando também um trabalho especifico relaci-
onado a inclusdo e a forma de educacio, quando levada em consideracao
a nacionalidade de cada estudante. Percebe-se ainda grande oscilagdo re-
ferente a faixa etéria das criangas e jovens, entretanto, observa-se que
grande namero de imigrantes se encontra na fase de alfabetizacio. Logo,
visualizamos duas situaces: a prerrogativa de se alfabetizar originaria-
mente com a lingua portuguesa, dada as facilidades que essa faixa etéria
tem de absorver a informacio, porém, nos deparamos com o despreparo
docente para gerir essa realidade.

Embora o municipio e a legislagdo interna apresentem projetos que
proporcionam aos docentes cursos e atualizagdes, ainda assim, na pratica
a efetivagdo de um ensino adequado é complexa. As necessidades e difi-
culdades do aluno imigrante demandam um denso tempo do professor,
que também precisa ser compartilhado com os demais alunos em sala de
aula.

A elevada carga de trabalho e de dedicacdo torna-se desgastante ao
educador, o impacto psicoldgico e o esgotamento fisico precisam ser con-
siderados. Investimentos em mnovos profissionais, qualificados e
preparados para se empenhar a essa nova realidade é de fundamental im-
portancia para oxigenar a educacdo publica e privada, reestruturando o
modelo pedagdgico e aumentando o ndmero de docentes para dar vazdo a
quantidade de alunos, proporcionando um ensino de melhor qualidade a
todos os estudantes, sejam eles nacionais ou imigrantes.

Seja através da contratacdo de novos profissionais, seja por meio de
treinamentos e da capacitagao dos docentes, quando tratamos de alunos
imigrantes, além da importancia em termos educacionais de ensino, o que
verdadeiramente torna-se significativo é o reconhecimento e o pertenci-
mento dessas criangas e jovens.

E preciso agir com prudéncia dentro das salas de aula, impedindo que
se reproduza um discurso transparecido de uma necessidade impositiva

de inclusdo, deve-se evitar a exposi¢do vexatdria e limitar as dinamicas
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escolares afim de evidenciar sua cultura diferente e sua tradicio. E evi-
dente que essa forma de exercicio corrobora para apresentagido e
integracao do aluno imigrante aos demais colegas, entretanto, esse meca-
nismo deve ser ponderando, a fim de ndo expor e singularizar o colega
imigrante (SOARES, 20-?).

As atividades pedagoégicas, devem ser realizadas com o intuito inte-
grativo, constituindo um momento de troca de experiéncias e vivéncias
capazes de engrandecer ainda mais os contetidos e as habilidades sala de
aula. Essa reciprocidade e cruzamento de vivéncias pode ainda contribuir
com os alunos imigrantes alocados nas séries mais avancgadas, pois, além
dos impactos motivados pela propria imigracdo, soma-se o ainda as alte-
ragoes hormonais, o descortinar da puberdade e as dificuldades que essa
fase de descobertas e desenvolvimento impoe.

Sabe-se que nesse momento da vida é cercado por muitas transfor-
magoes, que acabam sendo intensificadas na vida do imigrante, dessa
forma, mais uma vez, o papel pedagogico e de acolhimento psicolégico da
escola passa a ser protagonista. Os alunos passam mais tempo envolvidos
com a instituicdo escolar do que com seus familiares e responsaveis e, sa-
lienta-se aqui ndo se apresenta a ideia como “terceirizagdo” da educacio e
da protecgdo familiar, mas como uma seguranca afetiva fundamental nesse
momento.

Por todos motivos e inclinacbes apresentados, justifica-se a impor-
tancia do investimento no ambiente escolar e nos profissionais da
educagdo. A escola deve ser local receptivo, confortavel e seguro a crianga
e ao jovem imigrante que, consequentemente, transfere ao municipio de
Passo Fundo parte da responsabilidade em mobilizar investimentos para
agenciar uma melhor estrutura nas salas de aula, investindo em profissi-
onais, aumentando sua capacidade, etc.

O projeto de investimento em educacdo é muito mais abrangente e
prospectivo do que vislumbramos agora. Sdo frutos colhidos a longo prazo
que, em que pese ocorra mobilizacdo municipal para auxiliar as escolas a
se adaptaram a essa realidade, existem ainda grandes dificuldades e
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inquietacdes a serem trabalhadas para aprimorar o aprendizado dos alu-
nos imigrantes.

Além do mais, sdo as pequenas agdes, até mesmo movidas pela co-
munidade que auxiliam imensamente os imigrantes, sejam eles adultos,
jovens ou criancas. Frequentes sdo os relatos de assisténcia, seja ela na
doacéo de donativos, ajuda financeira e de voluntarios dispostos a lecionar
portugués para imigrantes.>

Ainda que tenhamos realcado o direito fundamental a educacio de
jovens e crianga, o reflexo desse investimento é muito mais profundo do
que evidenciado aqui. Debatemos sobre construir uma sustentagdo psico-
légica e técnica para o desenvolvimento e o amadurecimento de jovens
imigrantes, que muito além do que preparar e habilitar esse sujeito para
insercao no mercado de trabalho futuramente, constitui-se um cidadao
instruido de seus direitos e deveres.

O ambiente escolar é um dos mais satisfatérios meios de socializagao.
Criancas e jovens ainda se encontram em um momento de absorcdo de
aprendizado abundante, bem como, ndo contam ideais e pré-conceitos de-
finidos, fazendo com que esse cenario seja 0 mais propicio para alocar os
alunos imigrantes e integra-los com a sociedade local, promovendo ami-
zades, conhecimentos e trocas.

Ademais, importante destacar que os alunos locais também séo copi-
osamente enriquecidos com a presenca de um aluno estrangeiro em sala
de aula, seja pelas experiéncias, competéncias e pelos conhecimentos tro-
cados ou, seja pela ligdo de vida e pelos aprendizados e enriquecimentos
como pessoa que esses alunos recebem. Cabe ainda dizer que esse conhe-
cimento acaba sendo refletido para o interior das residéncias dos alunos
locais, desempenhando um papel de reflexdo sobre convicgdes e condutas,
capazes de remodelar prejulgamentos e discriminacdes.

Nesse sentido, reafirmamos todas as necessidades de investimentos

em capacitagdo de profissionais, na contratagdo de professores, em

5 UPFTV. Alfabetizacdo imigrantes. YouTube. 2019. Disponivel em: <https://www.youtube.com/ watch?v=Vua-
TMoulL8Y>. Acesso em: 03 de agosto de 2020.
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melhorias na estrutura fisica de escolas, na disponibilizacdo de atendi-
mento e auxilio a educadores, a afim de oportunizar mecanismos e
técnicas capazes de auxiliar os docentes e os alunos, enfim. O direito a
educacdo é obrigacdo do Estado e é preciso reafirmar que este também é
um direito do imigrante, e talvez, essa seja a tinica forma de regenerar a
sociedade, quebrando paradigmas, reformulando nossas concepgoes e re-

conhecendo o imigrante para reconstruir sua vida.

Conclusao

Buscamos através desse artigo apresentar as adversidades daqueles
que imigram para o Brasil, propondo um olhar dedicado ao estudo do di-
reito fundamental a educacao. O processo de imigracgao tornou-se parte da
nossa realidade e da nossa rotina e esse fato ja4 ndo pode mais passar de-
sapercebidos por aqueles que a buscam acesso a direitos minimos, capazes
de assegurar a sua sobrevivéncia e sua dignidade.

O acesso a instrugao é direitos de todos, nacionais ou imigrantes, en-
tretanto, a problemética se encontra justamente no fato de que a educagao,
pilar da formacao de uma sociedade e do cidadao, encontra-se desampa-
rada e esquecida pelo Estado. Considerando que os nacionais carecem
cotidianamente desse sistema, ja afligem-se diante de um ensino insatis-
fatério, aqueles que sobrevém e passam a compartilhar essa realidade séo
ainda mais afetados.

Diante da chegada de criancas e jovens imigrantes no municipio, a
Prefeitura, juntamente com a Secretaria da Educacdo, bem como, os pro-
fessores e demais profissionais de ensino, tiveram que se adequar a nova
realidade, uma vez que agora, jovem migrantes estavam sentados em suas
salas de aula.

Em uma realidade ideal, cursos profissionalizantes, treinamentos,
tradutores, a contratacdo de profissionais, bem como, o apoio pedagogico
e psicolégico para esses jovens e seus familiares seriam o melhor cenario

que pudéssemos imaginar. Contudo, ainda que tenhamos conhecimento
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de todo esforco e afei¢io dedicados, a falta de estrutura, de colaboradores
e de planos estratégicos destinados a educagao desses jovens que tem idi-
omas, bases escolares e culturas diferentes faz com que exista ampla
margem para aperfeicoamento.

Apesar das dificuldades salientadas, o municipio de Passo Fundo tem
se mostrado adepto de novas politicas e acdes comunitarias afim de ajudar
na integragdo dos imigrantes, sejam eles jovens ou adultos. Em especial,
observamos diversas acdes comunitarias como o oferecimento de aulas de
lingua portuguesa, da formacdo de Comissoes e Féruns do Imigrante no
intuito de disponibilizar auxilio e acolhida as familias que passam a residir
na cidade.

Ainda que existam diversas praticas com o propésito de contribuir
com a chegada e adaptagdo dos imigrantes, a escola passa a ser um ambi-
ente bastante propicio para, além de desenvolver o processo educacional
em si, em termos de conhecimentos basicos e técnicos, promover o reco-
nhecimento social e a aceitagdo do imigrante na sociedade local. A troca de
experiéncia, de valores e a empatia sdo concepgoes e valores passam a cir-
cular a partir do convivio e da troca entre criangas e jovens nacionais ou
imigrantes, criando-se um ambiente de respeito e reconhecimento pelo
outro, desenvolvendo assim uma geragao livre de preconceitos e prejulga-
mentos.

Portanto, o direito a educacdo é uma garantia do imigrante, sendo
necessario o desenvolvimento e o comprometimento do Estado com poli-
ticas publicas de incentivo e estruturagdo de escolas e profissionais
habilitados a educar desses jovens. O investimento pedagégico é o cami-
nho do reconhecimento e de uma mudanca cultural, e por meio dos dados
e informacoes colhidas é tangivel que o municipio e a comunidade de Passo
Fundo estdo empenhados em disponibilizar ao imigrante o acesso a edu-

cacdo, vislumbrando uma sociedade mais inclusiva e participativa.
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Imigracao e a necropolitica neoliberal no Estado
brasileiro: os reais motivos que dificultam a insercao do

imigrante no mercado de trabalho

Fabiano Braga Pires*

Introducao

O atual contexto politico-governamental brasileiro, marcado pela
adocao do sistema neoliberalista, é marcado por um excesso de acdo, em
relacdo a crise econdmica ocorrida em diversos setores, contudo, sdo nas
agoes sociais do governo, em detrimento dos imigrantes, que se vislum-
bram os maiores atentados contra os direitos individuais e as garantias
elementares.

Buscar uma fundamentacio que explique a nao inser¢io de imigran-
tes no mercado de trabalho, por conta desta politica neoliberal, cujo o
brago executor é representado, em sua maioria, por agentes que deveriam
garantir os direitos sociais daqueles individuos que, muitas vezes, se en-
contram em situagdo de risco, é uma forma de demonstrar os desmandos
governamentais e, também, tentar impedir que fatos semelhantes ocor-
ram com quem ja busca uma guarida, que ndo mais lhe é garantida em

seu pais de origem, em solo brasileiro.
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E é, a partir do ensaio denominado de Necropolitica, do filésofo ca-
maronés Achille Mbembe, utilizado como referencial teérico para o
presente artigo, que se chega a resposta do seguinte questionamento: Até
que ponto os limites do poder estatal podem chegar, a fim de que se possa
definir quem devera ser aceito ou ndo no mercado de trabalho, indepen-
dente de sua capacitagao?

Contudo, para se entender os desdobramentos da necropolitica é ne-
cessario, assim como fez o seu idealista tedrico, buscar nos conceitos de
biopoder e biopolitica, de Michel Foucault, e no estado de excecdo ou de
sitio, de Giorgio Agamben, a fundamentagdo que possa demonstrar uma
estruturacio histérica e informativa sobre a mesma.

A sociedade brasileira atual fez surgir um sistema opressivo marcado,
fundamentalmente, pelo exercicio da discriminagao e represséo contra os
“outsiders” ou os forasteiros, sem se cogitar se os direitos e garantias in-
dividuais destes individuos, incrustados na Constituicio Federal de 1988 e
na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, serao respeitados e asse-
gurados.

Esta estruturagao politico-social, que visa definir quem conseguira ou
ndo uma vaga no mercado de trabalho, ja é penosa para os individuos nas-
cidos em territério brasileiro e, com os imigrantes, tal fato se torna ainda
mais preocupante, sendo que este carater definidor de quem deve traba-
lhar ou ndo, quem deve morrer ou ndo e quem deve ficar a margem da
sociedade ou ndo é o tema nevralgico da obra de Mbembe, onde as defini-
¢Oes de etnia e origem geografica sdao condi¢des sine qua non para a
“eficacia” da necropolitica e faz com que o racismo e xenofobia, conforme
o conceito de biopoder de Foucault, acabem atuando como tecnologias em
prol da politica da morte.

Entender como a necropolitica se apresenta e a forma como ela se
insere na sociedade brasileira atual é uma maneira de, a partir da funda-
mentagcao tedrica, fazer com que estes desmandos governamentais, contra
os direitos humanos, possam ser cessados e evitados a fim de se buscar

um Estado mais justo e igualitario, onde a falta de oportunidades, a cor da
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pele e o local de origem nédo devam ser vistos castigos contra os desafortu-
nados. Ou seja, buscar a igualdade social, nada mais é do que colocar em

pratica o que ja vem previsto nas normas constitucionais.

1 A presenca do neoliberalismo no Brasil

Centrado, essencialmente, nas ideias de livre mercado e contrarie-
dade ao intervencionismo econdmico estatal, a doutrina neoliberal é um
modelo de politica econdmica largamente colocado em pratica, na atuali-
dade, em diversos paises do globo.

O modelo econdémico do capitalismo, reinante em nossa histéria
desde o século XV - com a passagem da idade média para a moderna e fim
do feudalismo - apresentou quatro diferentes doutrinas econdmicas du-
rante o interregno temporal, sendo denominadas de mercantilismo
(presente até o final do século XVIII) , liberalismo (com a queda do mer-
cantilismo vigorou até meados de 1930, teve seu fim com a grande crise
de 1929), keynesianismo (doutrina que teve inicio ap6s o fim de sua ante-
cessora e se fez presente até o inicio dos anos 80) e, ultimamente, o
neoliberalismo; dai a necessidade de nao se confundir o modelo capitalista
com a doutrina econdmica neoliberal, a qual é apenas um conjunto de ca-
racteristicas dos ideais que ddo sustentaculo aquele, sendo uma nova
forma de organizacdo da economia do modelo movimentado pelo capital.

Ocorre que o mundo, p6s-segunda guerra, estava vivenciando a im-
plementacéo das ideologias do bem-estar social (walfare state), difundido
a partir da Gra-Bretanha a partir de 1942, que defendia a total intervencao
do Estado, bem como a utilizagdo da politica de assistencialista nas areas
de satide, moradia, manutencédo da renda e social, dentre outras.

Contudo, com o passar dos anos, se pode observar que houveram di-
ficuldades relacionadas ao equilibrio entre os gastos publicos e a economia
capitalista, a qual crescia cada vez mais, fomentando uma verdadeira crise
fiscal e dificultando a manutencéo do custeio, por parte dos governos, de

servicos publicos basicos a populagdo. Nagoes, até entdo optantes pela
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politica do bem-estar social, modelo econémico que visava uma movimen-
tagdo continua na maquina capitalista, tiveram de abrir mao de capitais
através da privatizacio de empresas publicas, reducao de determinados
auxilios sociais e substitui¢do por praticas neoliberais a fim de conter a
sempre crescente e incontrolavel inflacdo gerada pelo assistencialismo es-
tatal.

Conforme Anderson (1995, p. 10), apds a metade da década de 70,

... todo 0 mundo capitalista avangado caiu numa longa e profunda recessao,
combinando, pela primeira vez, baixas taxas de crescimento com altas taxas
de inflagdo, mudou tudo. A partir dai as ideias neoliberais passaram a ganhar

terreno.

O conceito do que vem a ser o neoliberalismo foi criado na segunda
metade do século XX pelas escolas de Chicago (sendo Milton Friedman o
seu principal expoente) e da Austria (representada por Friedrich Hayek),
apos a segunda guerra mundial, e difundido no cenédrio mundial em mea-
dos dos anos 80 e go.

Tendo como caracteristica principal a implementagdo de uma politica
que defende a minima intervengao estatal no mercado e, dessa forma, a
economia seria regulada pelas leis deste. Ademais, como outros fatores de
destaque da doutrina neoliberal se tem o incentivo as privatizagdes, aber-
tura econdmica com o distanciamento de politicas protecionistas e a
flexibilizacdo das leis laborais (0 que se chama a atengao por conta do as-
sunto principal do presente trabalho).

No Brasil, a insercao dos ideais neoliberais na politica economica se
deu de maneira atrasada, em relacio ao restante da América Latina, sendo
que fora no governo Fernando Collor de Mello, compreendido entre 15 de
mar¢o de 1990 e 29 de dezembro de 1992, que a doutrina econdmica teve
a sua génese. Na época o pais vivenciava um cendrio caracterizado por al-
tos indices inflacionarios, problema herdado das ditaduras militares que
antecederam o perfodo, e, dessa forma, necessitava estancar essa sangria

econdmica, sendo que, somado a isto, o produto interno bruto sofria
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decréscimo por conta da invasdo de produtos importados com alto valor
tecnolégico agregado e a defasagem do setor industrial nacional em rela-
¢ao aos concorrentes internacionais.

O projeto neoliberal no Brasil, como j& mencionado, teve seu inicio
na era Collor e tomou forma, como projeto politico, no governo de Fer-
nando Henrique Cardoso, entre 1995 e 2003, €, nos anos 9o, conforme

afirma Filgueiras (2000, p. 83-84), o liberalismo,

... que ja havia adentrado na maior parte da América Latina, implanta-se no
Brasil, com toda forga, a partir do Governo Collor. O discurso liberal radical,
combinado com a abertura da economia e o processo de privatizagdes inau-
gura o que poderiamos chamar da “Era Liberal” no Brasil. Até entdo, apesar
da existéncia de algumas iniciativas nesse sentido, durante o Governo Sarney,
e de uma ja forte massificacdo e propaganda dessa doutrina nos meios de co-
munica¢io de massa, havia uma forte resisténcia a mesma, calcada
principalmente, na ascensdo politica, durante toda a década de 1980, dos mo-
vimentos sociais e do movimento sindical. A Constitui¢do de 1988, apesar de
seus varios equivocos, foi a expressdo maior dessa repulsa da sociedade brasi-
leira, por isso mesmo, ela foi alvo privilegiado tanto do Governo Collor quanto

do Governo Cardoso, que recolocou, mais tarde, o projeto liberal nos trilhos.

Dentre as principais modifica¢des no sistema politico-econdmico bra-
sileiro se pode observar a privatizacdo em massa de empresas estatais; a
criacdo de uma nova moeda, o real, em 1993; a abertura econdomica para
investidores internacionais; a participacao na fundagdo do Mercosul e a
ndo contemplacdo dos interesses das classes trabalhadoras o que, por 6b-
vio, é uma condicdo existencial do neoliberalismo que mostrava suas
feicoes.

Uma das principais mudancas diz respeito a abertura do mercado
para investidores internacionais, contudo, dito fato trouxe uma série de
obrigacoes que deveriam ser assumidas pelo Estado a fim de que a dou-
trina neoliberal pudesse ser concretizada. Dentre elas se vislumbra as
fortes pressdes internacionais para que o Brasil quitasse suas dividas e,
assim, pudesse ter liquidez de mercado, dando garantias aos investidores

e, para que isso fosse assegurado, o pais teve de abrir mdo dos
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investimentos assistencialistas, tais como educacéo, emprego e garantia de
renda, fazendo com que o a situagdo de determinados setores sofresse o
desemparo federal.

Assim, o neoliberalismo abre as fronteiras do capital nacional, priva
setores chave da economia nacional de auxilio por parte do governo e pri-
vatiza estatais, tudo isso em troca de capital especulativo e volatil, que ndo
representa uma certeza de fundos garantidores para o desenvolvimento
do pais.

No que se refere as privatizacdes de estatais, o entdo Presidente da
Republica, Fernando Henrique Cardoso, com a defesa de que as mesmas
eram responsaveis por grande parte do rombo orcamentario da Unido,
uma vez serem improdutivas, possuirem grandes dividas e sobreviverem
as custas de subsidios do governo federal.

Dessa forma, o projeto de remodelacdo econdmica do executivo fede-
ral encontrou respaldo em diversos setores, os quais viram o plano real
derrotar a hiperinflagdo que se mantinha presente e assombrava a econo-
mia nacional e, ainda, tinham a promessa de que as privatiza¢des iriam
dar novo animo ao mercado e injetar numerarios significativos para o pais
com a venda das estatais.

Assim, foram privatizadas as principais empresas de telefonia como
Telebras e Embratel, além das gigantes Embraer, Companhia Sidertrgica
Nacional e Vale do Rio Doce, dentre outras.

A méquina estatal, principalmente no que diz respeito ao nimero de
funcionarios concursados, foi aliviada com os programas de demissoes vo-
luntarias, fazendo com que o efetivo desta classe fosse reduzido em torno
de 30%.

Ja no tocante as relagdes de trabalho, a doutrina neoliberal trouxe
perdas inestiméaveis aos trabalhadores, sendo que a descentralizagao ad-
ministrativa teve como consequéncia a isen¢do do Estado quanto a eficacia
do cumprimento das normas trabalhistas em rela¢io aos funcionarios pa-

blicos.
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Ademais, a classe trabalhadora oriunda da iniciativa privada, diver-
gente do funcionalismo publico, foi a que mais sofreu derrotas no que
tange aos seus direitos trabalhistas, pois a nova doutrina econémica, ao
fazer com que o Estado deixasse de intervir no mercado, tolhesse direitos
dos trabalhadores da iniciativa privada e, ainda, presenciasse o enfraque-
cimento dos sindicatos - os quais deixaram de captar grande parcela de
suas receitas por conta do desemprego e da consequente baixa sindicaliza-
¢ao - ficou a sua propria sorte, vez que ndo havia mais uma organizacgao
sindical forte para lutar por melhorias nas condi¢des de trabalho.

Ocorre que ficando a mercé da concorréncia do mercado, os traba-
lhadores presenciaram a estagnacdo de seus salarios e o aumento da
especializagido necessaria para desenvolver um mesmo oficio, isso por
conta dos ditames da doutrina neoliberal e da livre concorréncia com in-
tervenc¢do minima do Estado, a qual, para que possa ser eficaz, exige que
nao existam entraves, tais como as regulamentagdes trabalhistas.

Contudo, esta competi¢do neoliberalista atua no trabalhador de
forma que ele faca com que recaia todas frustragoes e fracassos no em-
prego, fazendo emergir o sentimento de inseguranca, tornando-o cada vez
mais dependente do seu empregador, aceitando, assim, toda e qualquer
exigéncia que ele lhe faz, por mero instinto de sobrevivéncia.

Vé-se, portanto, que as mudancas nos processos produtivos, oriun-
das da livre concorréncia, associadas a precarizacdo das garantias
trabalhistas, acabou por resultar em um agravamento nos indices de de-
semprego estrutural nacional e a diminuicdo das forgas sindicais - as
quais, por primazia, lutam pelas classes trabalhadoras.

Assim, com o desemprego em progressivo aumento, a abundante
mao de obra disponivel faz com que os empregadores, ao ofertarem vagas
de emprego, o facam com significativa reducéo salarial pois, afinal de con-
tas, ndo havendo intervencéo estatal no mercado o mesmo é regulado pela
livre concorréncia.

Ocorre que a presenca constante do fantasma do desemprego faz com

que os trabalhadores prefiram o perdimento de determinados direitos do
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que uma ineficaz tentativa de reinsercdo no mercado de trabalho e, ainda,

de acordo com Butler (1987, p. 88),

O desemprego é um infortiinio semelhante a doenga e, do mesmo modo, néo
requer um esquema de seguro compulsodrio provido pelo Estado para proteger
os individuos dos seus efeitos. A sugestdao de Hayek é que haja um verdadeiro
seguro contra o desemprego sempre que seja possivel, fazendo com que os
diferentes riscos inerentes as varias ocupagoes estejam refletidos nos prémios
pagos. Isso tem a vantagem suplementar que é a de distribuir o custo desses
riscos pelas industrias envolvidas, ajudando o processo de mercado: os negé-
cios aumentando com uma maior continuidade de emprego seriam mais
atraentes, mas as pessoas nao teriam vontade de entrar em industrias deca-
dentes onde o desemprego seria um risco maior e os prémios, por conseguinte,

mais elevados.

Dessa forma, para Hayek (representante maximo da Escola da Aus-
tria), a resolucdo para a questdo problematica do desemprego ndo
encontra auxilio no Estado, vez que, para o autor, este deve ser solucio-
nado por empenho da iniciativa privada.

A regulamentagao do mercado pela livre concorréncia produz um ce-
nario nefasto nas relagdes de trabalho entre cidaddos nacionais, ou
empregados, e os empregadores, uma vez que faz com que estes tenham
liberdade para contratar que melhor lhes aprouver e pela remuneracéo
que quiserem, fazendo com que aqueles tenham de optar entre o desem-
prego ou um baixo salario.

De tudo que fora exposto, até o presente momento, se verificou que
com a entrada da doutrina neoliberal no Brasil o setor da sociedade que
mais teve perdas foi o dos trabalhadores e, frise-se, que quando se faz
mencio a referida classe, se estd a mencionar os individuos nacionais, co-
bertos, mesmo que minimamente, pelo conjunto normativo pétrio.

E, se para os brasileiros, a oportunidade de inser¢ao no mercado de
trabalho j& representa um calvario, como fica a situacdo dos imigrantes
que, além de serem vistos como forasteiros (outsiders), se veem as mar-

gens de uma sociedade com fortes tracos discriminatérios e que ja nao
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garante as minimas condigoes de dignidade para as classes mais inferiores

da populagao?

2 A fundamentacéo do conceito de necropolitica

Para que se entenda o contexto que gira em torno do termo necropo-
litica, é necessario fazer uma breve explanacdo acerca dos temas que o
fundamentaram, sendo que é na nocéo de biopoder ou biopolitica, de Fou-
calt, que se inicia a argumentacio do filésofo camaronés Achille Mbembe,
idealizador do conceito.

A génese do termo biopolitica se da a partir do momento em que ha
um reconhecimento do entrelagamento entre a vida humana e a politica,
ao passo que, o poder deixa de ser uma detencdo exclusiva do Estado e
passa, concomitantemente, a ser usufruido pelos cidadaos, pois as acoes
destes trardo consequéncias para aquele. Tal fundamento, de cooptagéo,
entre o Estado e o povo se iniciou com o fim do absolutismo, no século
XVIII, onde o soberano tinha o poder de deixar viver e fazer morrer de
forma que nao havia o interesse estatal em se prolongar a vida, inexistindo
qualquer politica de controle de natalidade, saneamento bésico, satde pt-
blica e etc.

Com o inicio da implementagado do sistema capitalista, no final do sé-
culo XVIII e inicio do XIX, houve o surgimento do poder disciplinador no
qual, o ponto focal, se dava em preparar os corpos, mediante o medo da
vigilancia e a autodisciplina, de forma que os mesmos se tornassem doceis,
ou seja, que se adequassem ao sistema e pudessem produzir mais e me-
lhor, iniciando, assim, os processos de normalizacao e padronizacao.

Foucault (1977, p. 134), ao tratar pela primeira vez sobre a biopolitica,

afirma que,

O homem, durante milénios, permaneceu o que era para Aristételes: um ani-
mal vivo e, além disso, capaz de existéncia politica; o homem moderno é um

animal, em cuja politica, sua vida de ser vivo estd em questao.
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Dessa forma, com o advento da biopolitica, ou biopoder, a relagio do
governante com o povo se alterou da maxima do deixar viver e fazer mor-
rer para o de fazer viver e deixar morrer, mudando substancialmente o
interesse estatal na manutencao da vida. Assim, o poder se transfigura da
decisao da morte para o gerenciamento da vida e tudo aquilo que é capaz
de aumentar o intersticio entre o nascimento e a morte e, assim, melhorar
a capacidade produtiva, se tornando ttil para os interesses do capital.

Com o intuito de aumentar a producéo individual, o Estado se preo-
cupa em dar condi¢des para estender a expectativa de vida de cada cidadéo
e, assim, potencializar o tempo que aquela fonte de lucro produtiva, o
corpo, poderia se perpetrar, sendo que o aperfeicoamento da medicina é
uma consequéncia légica e estratégica para a consolidacdo deste conceito.

Para Foucault (1984, p. 80),

Minha hipdtese é que com o capitalismo néo se deu a passagem de uma medi-
cina coletiva para uma medicina privada, mas justamente o contrario; que o
capitalismo, desenvolvendo-se em fins do século XVIII e inicio do século XIX,
socializou um primeiro objeto que foi o corpo enquanto forca de produgao,
forca de trabalho. O controle da sociedade sobre os individuos nao se opera
simplesmente pela consciéncia ou pela ideologia, mas comeca no corpo, com
o corpo. Foi no biolégico, no somético, no corporal que, antes de tudo, investiu
a sociedade capitalista. O corpo é uma realidade bio—politica. A medicina é

uma estratégia bio—politica.

Assim, nasce um dos fundamentos do capitalismo produtivo que é a
organizagdo do poder sobre a vida, de forma que os corpos/individuos se-
jam disciplinados, normalizados, produtivos e favoraveis a manutengao do
sistema e, para isso, o Estado investe em melhorias de satide, como o au-
mento de pesquisas cientificas na busca de uma determinada vacina, por
exemplo.

Dessa forma, o sistema busca adequar os individuos para as suas exi-
géncias, fazendo com que os mesmos, vistos como fontes de produgdo,
trabalhem nos moldes exigidos e em condi¢oes maximas de fabricacio e

produtividade, conforme Dardot e Laval (2016, p. 327),
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Porque o efeito procurado pelas novas praticas de fabricacao e gestao do novo
sujeito é fazer com que o individuo trabalhe para a empresa como se traba-
lhasse para si mesmo e, assim, eliminar qualquer sentimento de alienagéo e
até mesmo qualquer distancia entre o individuo e a empresa que o emprega.
Ele deve trabalhar para sua prépria eficicia, para a intensificagio de seu es-
forco, como se essa conduta viesse dele proprio, como se esta lhe fosse
comandada de dentro por uma ordem imperiosa do proprio desejo, a qual ele

nao pode resistir.

Ao encerrar o seu curso, ministrado no Collége de France - entre 1978

e 1979, Foucault (2008, p. 431), assim se manifesta acerca da biopolitica,

O tema escolhido era portanto a “biopolitica”: eu entendia por isso a maneira
como se procurou, desde o século XVIII, racionalizar os problemas postos a
prética governamental pelos fendmenos proprios de um conjunto de viventes
constituidos em populagdo: satde, higiene, natalidade, longevidade, ragas...
Sabe-se o lugar crescente que esses problemas ocupam desde o século XIX e

que desafios politicos e econémicos eles vém constituindo até hoje.

Portanto, o biopoder poderia ser definido como a implementacgao de
agoes politicas sobre a vida da populacéo, de forma que o Estado e as teo-
rias econdmicas, 0os quais possuem grande interesse em melhorar as
capacidades bioldgicas dos individuos, possam adequar a producao capi-
talista, ou seja, a gestao total da vida.

No entanto, nem sempre a normalidade, quer seja no ambiente pro-
dutivo, quer seja no cendrio juridico-politico, se mantém inalterada, sendo
que, diversos soberanos, ou governantes, buscam no estado de excegao
mediante decreto uma linha limitrofe, capaz de suspender os direitos dos
individuos considerados descartaveis.

A utilizacdo do estado de sitio, o qual deveria ser apenas utilizado em
casos de guerra ou situagdes emergenciais, acabou se tornando uma fer-
ramenta governamental de poderes esptrios, uma vez que permite ao
mandatario, a partir de conceitos de legitima defesa e argumentos de que
a sociedade estd em risco eminente, perseguir e tratar uma parcela pré-

determinada de cidaddos como seus verdadeiros inimigos.
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Essa fundamentacdo ideoldgica, acerca do estado de excecdo, é vista

na obra de Agamben (2004, p. 13),

O totalitarismo moderno pode ser definido, nesse sentido, como a instauracio,
por meio do estado de excegao, de uma guerra civil legal que permite a elimi-
nacio fisica ndo s6 dos adversérios politicos, mas também de categorias
inteiras de cidadaos que, por qualquer razdo, parecam ndo integraveis ao sis-
tema politico. Desde entdo, a criagdo voluntaria de um estado de emergéncia
permanente (ainda que, eventualmente, ndo declarado no sentido técnico) tor-
nou-se uma das praticas essenciais dos Estados contemporaneos, inclusive dos

chamados democraticos.

Dessa forma, superadas as questdes conceituais que auxiliaram na
teorizacao da necropolitica, passa-se a apresentar o que envolve este con-
ceito de politica da morte a fim de que, em momento posterior, se possa
demonstrar que, no Brasil, esta ferramenta nefasta é comumente utilizada
em face dos imigrantes que buscam guarida.

Associar a politica com decisbes favoraveis a morte ou ao abandono
a propria sorte, mesmo parecendo um tanto negativista, nao é novo, basta,
para isso, tomar-se como exemplo as tecnologias usadas, a partir do século
XVIII, em especial a guilhotina, criada por Joseph Ignace Guilhotin em
1738, a qual possuia a capacidade de dar uma morte rapida e indolor aos
individuos oriundos da nobreza que eram condenados com a pena capital.
Contudo, foi na Revolugdo Francesa que o referido instrumento ganhou
uma maior abrangéncia de utilizacdo, pois passou a ser utilizado contra
qualquer individuo que se opunha ao regime e, por esse motivo, era con-
denado a morte.

Mas o principal escopo para a utilizacdo, em larga escala, da guilho-
tina e de outros instrumentos mortais, como os campos de concentracao
do nazismo, era a quantidade de pessoas, em menor espaco de tempo, que

se podia matar, conforme aduz Mbembe 2016, p. 129),

Na Franga, o advento da guilhotina marca uma nova fase na “democratizacao”
dos meios de eliminacdo dos inimigos do Estado. Com efeito, essa forma de

execugao que era até entdo prerrogativa da nobreza é estendida a todos os
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cidaddos. Em um contexto em que a decapitagdo é vista como menos humi-
lhante do que o enforcamento, inovagdes nas tecnologias de assassinato visam
ndo s6 “civilizar” os caminhos da morte, mas também eliminar um grande

numero de vitimas em espago relativamente curto de tempo.

Ademais, o terror utilizado para expor a politica antissemita dissemi-
nada pelo Partido Nacional-Socialista dos Trabalhadores Alemaes, cuja
sigla era “nazi”, a partir da década de 1920 é outro exemplo da morte uti-
lizada como ferramenta politica para aniquilagdo dos apontados como
inferiores. A justificativa para o exterminio de mais de seis milhdes de ju-
deus em campos de concentragdo, conhecido como holocausto, se deu por
conta dos ideais extremistas, em prol do nacionalismo, de Adolf Hitler, que
defendia a supremacia ariana, consolidada no modelo padrao de homem
branco e germanico, sobre todas as outras ragas e, principalmente sobre a
“anti-raca” judia, atribuindo a esses descendentes as razdes para a pro-
funda crise econdmica que a Alemanha estava sofrendo.

Nesse contexto, o estado de sitio era utilizado como subterfigio do
Estado a fim de aplicar a politica do medo e aniquilar com os inimigos,
fazendo com que os protestos, contrarios ao tolhimento dos direitos e ga-
rantias individuais, ndo tivessem voz e nem vez. Ali era imposta a politica
do terror e a materializacdo da politica se dava através da morte.

Importante salientar que a necropolitica, como o préprio nome su-
gere, visa a aplicagdo de acdes politicas que apontem para a morte dos
indesejados, no entanto, o abandono social, praticado pelo governo em
face de determinados grupos, por si s6, ja remonta a uma natureza mortal.

Ora, como conseguir as minimas condi¢oes de sobrevivéncia em um
pais que nao é o seu de origem, onde as diferengas étnicas e de linguagem
podem ser gritantes e, ainda por cima, ndo contar com o auxilio do go-
verno daquela nacdo que foi escolhida como o marco inicial de uma nova
vida?

O simples fato de se deixar um imigrante a prépria sorte, literalmente
jogado aos ledes em uma terra insociavel, sem nenhum tipo de assistenci-

alismo minimo, ja configura uma politica da morte, haja vista que o
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desinteresse estatal, que ja é existente para um alto percentual da popula-
Gao nativa, se reflete com grande parte dos individuos que vém de outra
nacdo em busca de melhorias de vida.

Com o surgimento de politicas neoliberais o poder politico, o qual
nem sempre sera capitaneado pelo Estado, mediante a necropolitica, acaba
por fazer distincdo entre os individuos que lhes interessam e os que nao
possuem serventia para o sistema, entre os amigos e inimigos e acaba, por
assim dizer, perseguindo aqueles que considera “perigosos”, “invasores”
ou outsiders, tudo no intuito de abrir caminho para a gestdo neoliberal da
produtividade.

Frise-se que o conceito de soberania associada a vida, expresso atra-
vés da biopolitica, é confrontado pela teoria da necropolitica, a qual define
que a razdo e o interesse politico apontam para a morte ou o abandono,
para o fim dos corpos supérfluos e descartaveis, sendo uma ferramenta
com amplo espectro de interesse para o modelo neoliberal que se vive atu-
almente.

A politica da morte surge como uma ferramenta da crueldade, onde
ha a permissdo para matar ou deixar que morram os inserviveis e desne-
cessarios, afinal, para o neoliberalismo, um individuo que nao produz
conforme os ditames adotados pelo mercado, com diferencas culturais, vi-
vendo em situacdo de risco em um pais que lhe é estranho, vivendo a
mercé da sociedade “padronizada” e que s6 trara desordem e gastos pu-
blicos ndo precisa continuar vivendo, ndo é bem-vindo e ndo é bem visto.
Note que, para o exemplo aqui citado, os investimentos em aperfeicoa-
mento e adequagdo laboral, o tempo gasto para que o imigrante aprenda
0 bésico da lingua (quando néo fala portugués) e a burocracia necessaria
para emprega-lo licitamente, se tornam barreiras desinteressantes para o
mercado regulador da economia, pois a quase totalidade dos neoliberais
quer perder tempo e dinheiro a fim de fazer qualquer tipo de beneficéncia
para estrangeiros.

Assim, aquelas pessoas que desembarcaram em territdrio nacional,

com o intuito de buscar um recomeco, uma vez que deixaram suas nagoes



Fabiano Braga Pires | 137

de origem por conta de dificuldades, encontram o desinteresse governa-
mental, o total abandono da iniciativa privada e acabam por optar pela
informalidade, pela prostituicao, pelo desespero em se conseguir algo para
sobreviver; terminam por viver a margem da sociedade, esquecidos, hos-
tilizados e, ao fim, a morte prematura é uma condigao existente.

Com a morte encerra-se o “problema”, pois aqueles que sao diferen-
tes, que se acumulam em verdadeiros guetos ou corticos - tendo em vista
que a hipossuficiéncia econdmica os obriga a se acumularem, aos montes,
em locais que suportariam um ntimero muitas vezes menor do que ali se
encontram - acabam por optar pelos caminhos da criminalidade, por pura
imposicdo da necessidade basica da sobrevivéncia e, assim, se mostram
inimigos da sociedade, individuos que colocam em risco a paz social exis-
tente e, ainda, recebem todo o énus da culpa exclusiva por esses atos. O
governo que vira as costas para estes individuos é o mesmo que os perse-
gue, pune e mata e, nesse caso, o autor do delito originario (o governo) é
também o juiz e o carrasco. Uma bela demonstragdo da organizagdo per-
feita de um Estado Democratico de Direito, ndo é mesmo?

A afirmacéo de que ao Estado ndo cabe operar a morte e, sim, pro-
mover a vida, se mostra respaldada na nogao de biopolitica, ao passo que,
quando o poder deste ente politico é voltado para aplicar a necropolitica,
ocorre uma faléncia funcional do mesmo. Isso porque, ao invés de cumprir
com o seu papel, acaba por quebrar o respeito as garantias individuais
através da estruturacdo do uso da forga e do abandono social como sendo
uma fantasiosa politica de seguranga para toda a populagao.

Sendo assim, a necropolitica se apresenta como sendo o abandono
social e consequente morte do outro, a fim de impor o terror e estabelecer
uma ordem social, a soberania surge pelo necro e a garantia da ordem se
da pela existéncia de um determinado grupo que esta abandonado a pré-
pria sorte e sujeito ao mutilamento, ao sacrificio e ao exterminio. O poder
nao traz a vida, ele vem pelo medo da morte e, diferentemente do que aduz
a biopolitica, no que tange ao avanco da medicina e de ferramentas a fim

de aumentar e melhorar a vida da populacéo, a politica da morte abandona
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os que nao lhe interessam, investe pesado em tecnologias e aparatos de
perseguicao e destruicao, a fim de exterminar uma parcela de determina-
dos individuos que sdo considerados ilegitimos e, pelo simples fato de
existirem, poderiam colocar em risco a garantia da paz social que se mos-
tra falsamente posta em perigo.

Tem-se que cabe ao Estado, mediante previsio normativa, a aplica-
¢ao das normas como meio de se obter a consecucdo do bem comum e,
dessa forma, realizando tratamento igualitario de toda a populagio, quer
seja nacional ou estrangeiros que aqui residam, sem qualquer tipo de dis-
tincdo.

No entanto, o acima referido, ndo é o que se observa na prética, dia-
riamente, em todos os cantos do Brasil, uma vez que agdes policiais
ocorrem com maior frequéncia em favelas e 4reas periféricas do que nos
centros urbanos, nelas pessoas inocentes sao detidas, muitas vezes mortas,
sem jamais terem cometido qualquer delito ou agdo de enfrentamento con-
tra as forgas de seguranca publica que invadem os seus lares.

A necropolitica possui caracteristicas exclusivas e, no Brasil, assume
um posicionamento de segregacdo racial e social que remonta aos seus
tracos historicos de cultura escravocrata, conforme entendimento de Al-

meida (2019, p. 16),

A segregacio decorrente de uma construgao social racista vai exemplificar que
este se reproduz ndo apenas nas relagdes interpessoais dos individuos, mas
nas mais variadas composigdes sociais. O racismo estrutura as institui¢des do
estado pois fazem parte da construgio cultural de sua populagéo, no caso do
Brasil, decorrente de sua heranca da escravidao diretamente alinhada as de-

mandas capitalistas.

Sendo assim, estas desigualdades sociais nao se mostram isoladas em
referéncia a um individuo e, sim, a todo um grupo étnico e, a partir dai,
ird gerar agbes que fomentardo a estrutura das institui¢des que integram
o Estado e, por conseguinte, ird perpetuar a desigualdade.

Dessa forma, ndo ha que se dizer que o Brasil é um pais igualitario

em termos de respeito aos direitos humanos, de forma que o exemplo que
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mostra tal afirmacao é o fato de a policia ndo agir, com a parcela elitizada
da populagdo, da mesma forma como age nas periferias. A caracteristica
persecutéria policial é fortemente evidenciada contra a parte subalterna
que é invadida, uma vez que primeiro atira e depois investiga quem era
aquele corpo descartavel.

Assim, no Brasil, quem deve viver é aquela parcela da populagao tra-
balhadora, que paga impostos e cheia de oportunidades; ja a porcdo que
deve morrer sdo aqueles individuos inserviveis, sem oportunidades, inca-
pazes de produzir, geralmente sem expectativas de um futuro melhor e
que se veem em um isolamento social por conta de suas origens, atirados
em verdadeiros guetos cujo Estado é incapaz de auxiliar.

O limite do poder vai até a linha que define um maior empenho pela
vida e nunca, em hipdtese alguma, deve ser norteado pela aplicagdo de
politicas de morte, advindas do soberano ou governante, contra a propria
populacdo ou grupos inseridos no Estado que aquele representa e chefia,
pois, se caso assim ocorra, se esté a falar de qualquer tipo de cenario juri-
dico-politico menos a de um Estado Democratico de Direito, onde todos
possuem direitos, garantias e deveres, tanto como cidadaos e estrangeiros,
quanto como detentores do poder.

No Estado Brasileiro as a¢des cruéis da necropolitica sdo bem estabe-
lecidas e possuem um enderego e destinatérios fixos: a periferia e os
individuos que, por determinacao do sistema, ndo conseguem inser¢ao no

mercado.

3 A subjugacdo dos “outsiders” no Estado Brasileiro: a negacdao do

imigrante no mercado de trabalho

Superadas as questdes econdmico-politicas que apontam para a exis-
téncia de uma doutrina neoliberal no Brasil e, ainda, para a utilizagdo da
necropolitica como brago executor desse sistema a fim de que os indivi-
duos que ndo interessam ao mercado sejam descartados e abandonados,

se passara a apresentar as questdes que determinam o desinteresse da
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insercao, no mercado de trabalho, dos imigrantes que adentram nas fron-
teiras nacionais em busca de melhorias de vida.

Inicialmente, deve se fazer referéncia que os movimentos migratérios
internacionais sdo fen6menos presentes na histéria da humanidade, tendo
se iniciado nos primérdios da civilizagao - quer seja por conta de mudan-
cas climaticas, quer seja por iniciativa dos individuos em busca de
melhores condic¢oes de vida - até os dias atuais.

Com as migracdes, o fluxo de entrada e saida de pessoas nas frontei-
ras globais se intensificou e, com isso, houve mudangas no que tange a
formacéo de sociedades multiculturais, na velocidade de propagacio de
doencas, nas balancas comerciais das nacoes e, principalmente, na oferta
e procura de emprego em relagio aos imigrantes.

Cumpre destacar o que vem a ser, de acordo com a norma vigente, a
figura do individuo estrangeiro que chega nas fronteiras nacionais, sendo
que a caracterizagao juridica dos mesmos estd inserida no §1°, do artigo
1°, da Lei n° 13.445/2017, Lei de Migracao. Para tanto, se deve deixar claro
que imigrante (inciso II) e emigrante (inciso IIT) sdo figuras distintas e,
tomando o Brasil como ponto de referéncia, se considera aquele como
sendo pessoa nacional, de pais distinto ou apétrida (inciso VI), que exerce
labor ou residéncia de forma temporaria ou definitiva em territério brasi-
leiro, ao passo que esse é definido como todo o brasileiro ou brasileira que,
ao sair do territdrio nacional, se estabelece, de maneira temporaria ou de-
finitiva, no exterior. Importante frisar que apatrida é o individuo que nao
possui nacionalidade reconhecida por nenhum Estado ou, entao, é assim
reconhecido pelo Estado Brasileiro.

A Lei de Migragao, ainda, estabelece as figuras do residente frontei-
rigo (inciso IV) e visitante (inciso V), considerando o primeiro como toda
pessoa nacional ou apatrida, a qual mantenha sua residéncia habitual em
municipio fronteirico de Estado vizinho ao Brasil e, o segundo, é pessoa
nacional de outro Estado ou apétrida que venha para o Brasil sem o intuito
de se estabelecer em definitivo ou temporariamente, buscando, apenas,
uma estada de curta duragao.
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Dessa forma, a fim de que fique evidente, se vislumbra que na prépria
redacdo normativa existe a previsao de labor, no Brasil, para a pessoa na-
cional de pais distinto, contudo, a realidade que se mostra é um tanto
quanto divergente, pois a dificuldade em se conseguir uma vaga no mer-
cado de trabalho, de acordo com os ditames trabalhistas, por parte dos
imigrantes, é uma tarefa dificil e delicada, ao passo que a inser¢dao no mer-
cado informal é de facil acesso.

Mas por que existe esta diferenca de tratamento quanto a oferta de
oportunidades laborais a quem busca um recome¢o em um territério dis-
tinto?

Dentre as causas mais comuns estdo a burocratizagdo para se conse-
guir autorizagao de trabalho e, ainda, 0 dominio da lingua portuguesa por
parte destes, discriminagdes xenofébicas e raciais, acolhimento por parte
da sociedade receptora de imigrantes, dentre outros.

No que concerne a burocracia, que acaba por obstaculizar a regulari-
zagao do imigrante no Brasil, se tem a dificuldade em se obter a
documentacdo necessaria para apresentar aos diversos 6rgaos responsa-
veis, como a Policia Federal, o Ministério da Justica e Seguranca Publica e,
ainda, o CONARE (Comité Nacional para Refugiados) no caso de se tratar
de pedido de asilo.

Além da descentralizacdo dos 6rgaos responsaveis pela anélise docu-
mental e autorizagdo para residéncia no Brasil, existe uma grande
dificuldade em se obter as informacdes requisitadas, das quais se destacam
as certidoes de antecedentes criminais do pais de origem e de todos os
estados brasileiros que, por ventura, o imigrante tenha residido antes do
pedido de regularizacdo.

Outro grande 6bice, ligado a burocratizacao para autorizagao de re-
sidéncia, se refere aos documentos pessoais, uma vez que, em muitos
paises, em especial do continente africano, cuja a tradigdo é altamente pa-
triarcal, aparece apenas o nome do pai, sendo que a origem materna é,
simplesmente, suprimida. Assim, logo que tenta adentrar no pais, o es-

trangeiro oriundo destes paises encontra dificuldades, haja vista que a
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legislacio vigente no Brasil exige documento de identificacdo que contenha
o nome da mae.

Ainda, outro ponto que facilita a exploracdo dos estrangeiros que bus-
cam residéncia no Brasil é a falta de uma padronizacdo no que se refere ao
procedimento adotado para a definicdo da documentacéo exigida no Mi-
nistério do Trabalho e Emprego, bem como no Ministério de Relacoes
Exteriores, a fim de que as autorizaces para se trabalhar possam ser emi-
tidas.

Existe, também, a barreira cultural da lingua, uma vez que diversos
nacionais, de paises distintos, ndo obtém éxito na tentativa de se comuni-
car com as autoridades e, assim, ndo conseguem expressar, em um
primeiro momento, a sua situacdo e os motivos que lhes trouxeram ao
pais, quer seja para um recomego, quer seja para a busca de guarida ou
asilo politico.

Ademais, um mau que assola diversas nagoes pelo mundo é a discri-
minagao, seja ela xenofébica ou racial, e que, no Brasil, ndo é diferente. A
falta de regulamentacdo de politicas de enfrentamento a xenofobia e ao
racismo, que possam regular a recepgio e devida insercdo na sociedade,
de imigrantes com diferengas étnicas, gera uma dicotomia entre as prati-
cas culturais diversas e os direitos humanos, indo de encontro a formacgao
de uma sociedade multicultural universalista, sendo que, nas palavras de

Barreto (2004, p. 303-304),

A superacdo dessa dicotomia entre praticas culturais diversas e os direitos hu-
manos somente poderd ser superada na medida em que se possa encontrar
critérios l6gico-racionais, comuns a todas as culturas e que sirvam de referen-
cial universal para todas as legislagdes. Neste contexto é que se situa a
necessaria formulacio de uma teoria fundacional dos direitos humanos. A fun-
damentacdo dos direitos humanos deita suas raizes no pensamento iluminista
e teve uma de suas primeiras formulacdes no conhecido texto de Kant (1970:
107-108): "o0s povos da terra participam em varios graus de uma comunidade
universal, que se desenvolveu ao ponto de que a violagdo do direito, cometida
em um lugar do mundo, repercute em todos os demais. A idéia (sic) de um
direito cosmopolita ndo é, portanto, fantastica ou exagerada; é um comple-

mento necessario ao cddigo ndo escrito do Direito politico e internacional,



Fabiano Braga Pires | 143

transformando-o num direito universal da humanidade. Somente nessas con-
digdes podemos congratular-nos de estar continuamente avangando em

direcdo a uma paz perpétua’.

Sociedade multicultural, como o préprio sugere, é aquela onde diver-
sas culturas interagem, trocam valores e buscam um mesmo ideal de
aperfeicoamento coletivo, respeitando as diferencgas e, dessa forma, sendo
caracterizada por um local onde se permite que ocorra a manifestacdo
plena da multiplicidade de culturas que ocupam esse espaco, tornando-se
um modelo pratico de interacdo das mais variadas expressdes humanas.
Ao passo que, exemplos de negacdo cultural, segregacao social de imigran-
tes, aversdo aos diferentes e desrespeito a dignidade da pessoa humana
sdo caracteristicas de um modelo fechado, retrégrado e intolerante de na-
¢do, no qual ndo existe tentativa alguma de relacionamento com diferentes
culturas e etnias, ou seja, negar e facilitar o acesso comunitario e oportu-
nidades aos imigrantes é desrespeitar os direitos humanos.

Os atos discriminatérios, contra os imigrantes, se fazem presentes
diuturnamente nas localidades receptoras no Brasil e se mostram como
um dos principais elementos da negativa de inser¢do destes estrangeiros
no mercado de trabalho, no entanto, por conta das ideologias neoliberais,
o maior empecilho é ditado pelo mercado e pelo capital. Isso, porque, se
mostra mais rentavel, tanto economicamente, quanto no que se refere as
obrigacdes trabalhistas, explorar o outsider na informalidade do que o em-
pregar com todos os direitos e garantias trabalhistas e, tal fato, fora
observado por Bauman (2017, p. 09-10), ao citar Dominc Casciani, ao se
referir aos eventos ocorridos na Europa, em especial na Gra-Bretanha,
quando da explosdo migratéria ocorrida naquele continente a partir de

2016,

[...] Nas partes “desenvolvidas” do planeta, em que tanto migrantes econdmi-
cos quanto refugiados buscam abrigo, os interesses empresariais desejam com
firmeza o (e dao boas-vindas ao) influxo de mao de obra barata e de habilida-
des lucrativamente promissoras (como Dominic Casciani expressivamente

resumiu: “Os empregadores britanicos se tornaram experts no que se refere a
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obter trabalhadores estrangeiros baratos, com as agéncias de emprego dando
duro no continente para identificar e contratar méao de obra de fora”); para a
massa da populacio, ja assombrada pela fragilidade existencial e pela precari-
edade de sua condigdo e de suas expectativas sociais, esse influxo sinaliza ainda
mais competicdo pelo mercado de trabalho, uma incerteza mais profunda e
chances declinantes de melhoramento: um estado mental politicamente ex-
plosivo - com politicos oscilando com dificuldade entre os desejos
incompativeis de satisfazer seus amos detentores de capital e aplacar o medo

dos eleitores.

Assim, se verifica que, novamente, a doutrina neoliberal se vale de
uma fragilidade para identificar uma oportunidade de crescimento e ga-
nho de capital e, justamente, esta exploracdo da mao de obra de individuos
que se encontram em situacdo precaria, acaba por se manifestar como
uma exploracdo do trabalho na condi¢do analoga de escravo, com baixis-
simos salarios e altas cargas de periodos de producdo, que faz com que os
imigrantes sejam vistos, por muitos “empregadores”, como seres inferio-
res, apenas como corpos produtivos e totalmente descartaveis, uma vez
que, na falta de um, existem dez para fazer a substituicao.

No entanto, este mercado que regula a economia é, por demasia, des-
provido de perspicécia inteligivel no que se refere a oferta de oportunidade
de vagas para setores especificos e que demandam alta capacidade de co-
nhecimento técnico, pois, ao dificultar a validacio de diplomas de ensino
superior de instituicdes de ensino conhecidas ao redor do globo, esse
mesmo mercado impede que um engenheiro civil formado na Africa, por
exemplo, possa contribuir para a comunidade receptora com o seu conhe-
cimento, e seja jogado a prépria sorte como um vendedor informal nas
ruas ou, entdo, seja explorado por um empresario do ramo da construgao
e receba remunerac¢do muito abaixo de seus pares com a mesma instrugao.

Nao parece crivel se afirmar que uma doutrina econdmica que de-
fende a ndo intervengdo estatal, com o intuito de auto regulacio do
mercado, possa criar 6bices no sentido de dispensar a utilizagdo de uma
mao de obra especializada, que pode contribuir, e muito, para o ganho de

capital e crescimento econdmico, a fim de subempregar estes individuos
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com a desculpa de que os empecilhos trabalhistas assim o exigem. Isso ndo
é realizar uma regulacao de mercado, é a aplicacdo da necropolitica sendo
utilizada como filtro, como brago executor desta doutrina, onde define
quem sao os descartaveis e defende a subjugacio dos mesmos, demons-
trando nenhuma, ou quase nenhuma, empatia para com os cidadaos de
outros paises que escolhem o Brasil como terra prometida, que elevam as
qualidades do mesmo e, ao aqui adentrarem, se veem tratados como ini-
migos, como diferentes, como imprestaveis, como substratos corpéreos,
enfim, como outsiders.

Dessa forma, se verifica a total ineficiéncia estrutural brasileira no
que tange a recepgao e distribuicdo de imigrantes no mercado de trabalho
formal e, ainda mais relevante, o desprezo gerado, por parte da iniciativa
privada que deveria aproveitar o conhecimento especifico de cada um e,
associado a uma experiéncia multiculturalizada entre diversos individuos
de locais distintos, usufruir destas especificidades em prol de um cresci-
mento econdmico exponencial. No entanto, o que se apresenta é a
desvalorizacdo da origem geografica em prol da exploracio laboral, afinal,
em um pais que ja denota certa incapacidade de distribuir igualitariamente
as ofertas de emprego para os seus nacionais, onde existem diferenciacoes
entre homens e mulheres, bem como discriminagdes raciais, o que se es-
perar do tratamento imposto aos que vem do exterior tentar um futuro
melhor?

Para que se tenha, efetivamente, resultados positivos, tanto quanto
para os imigrantes, quanto para o mercado de trabalho formal, sdo neces-
sarias medidas impactantes que visem melhoras estruturais nos 6rgaos
responsaveis pela recepcdao daqueles em territério brasileiro. Além do
mais, deve ser levado em conta o reconhecimento das competéncias de
cada individuo, a fim de inseri-lo de forma eficaz no mercado, atribuindo,
dessa forma, um saldo positivo entre a oferta de emprego e o nimero de
estrangeiros contratados. Isso nao quer dizer que deva haver uma facilita-
¢ao e entrada, muito pelo contrario, a legislacdo vigente deve ser mantida

e respeitada, contudo, as mudancas devem ocorrer na desburocratiza¢ao
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fronteirica e no reconhecimento do outro como integrante de um sistema
igualitario, no ponto de vista humanitéario, a fim de ser mais um respon-
savel pela movimentagdo da grande engrenagem motora do sistema

econdmico brasileiro.

Consideracgoes finais

Ante todo o exposto, aqui abordado, se verifica que a necropolitica é
presente no Brasil e, em especial, é largamente manipulada contra os me-
nos favorecidos, em especial os imigrantes no que se refere a busca de
mercado de trabalho, fazendo com que 0os mesmos acabem por ficar aban-
donados, a mercé da prépria sorte e vistos como inserviveis.

Quando a politica da morte utiliza a¢des discriminatérias como a xe-
nofobia e o racismo, agindo como o braco executor da doutrina neoliberal
em detrimento da abertura do mercado de trabalho nacional para estran-
geiros, ocorre a diferenciacdo pela superioridade de um determinado
grupo sobre outro, o qual ganha o status de matavel, ou seja, descartavel.

A necropolitica, além de produzir a morte, acaba por instrumentali-
zar condigdes mortiferas, uma vez que o abandono social dos outsiders os
torna hipossuficientes em uma sociedade altamente movida pelo capital e,
sem o reconhecimento e inserc¢ao no mercado de trabalho, estes acabam
por viver a margem dela e, dessa forma, se tornam justamente o que a
doutrina neoliberal queria evitar: individuos incapazes de contribuir com
o capitalismo, os quais ndo trabalham e nem geram tributos.

Assim, é o proprio sistema que gera os seus “inimigos” que tenta evi-
tar, pois caso houvesse uma condi¢cao minima de reconhecimento aos que
vém de fora, com a consequente insercdo no mercado de trabalho, por mé-
ritos proprios do imigrante, a situacéo seria diferente e, finalmente, o pais,
como um todo, se adequaria aos ditames internacionais dos direitos hu-
manos.

Para a necropolitica a soberania se traduz como sendo o exercicio do

controle sobre a mortalidade e, por obviedade, ndo demonstra nenhuma
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expressdo legitima de poder dentro do Estado Democratico de Direito, pois
visa a discriminagao, perseguicdo e subjugacdo de vidas humanas que fa-
zem parte de um determinado grupo e, enquanto perdurar, as favelas e os
presidios continuardo a lotar de pessoas que vieram bater as portas brasi-
leiras em busca de oportunidade e emprego, nada mais do que isso,

nenhum tipo de esmola ou benevoléncia.
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Introducao

O advento da globalizacao possibilitou que nos sentissemos cada vez
mais préximos uns dos outros. Atualmente, vive-se em uma sociedade
onde tudo é instantaneo, com apenas alguns cliques é possivel conhecer
pessoas que vivem do outro lado do hemisfério, aprender sobre suas cren-
¢as, admirar sua cultura, gastronomia e seu estilo de vida. Com tanta
facilidade para obtencio de informacao, ndo é estranho que fique cada vez
mais comum a projecao de vida em cendrios “ideais”, abandonando terri-
térios em crise em busca de melhores condigdes.

Em conjunto com toda informacgdo que a popularizagéo da internet

trouxe, os Gltimos anos vem nos ofertando uma rapida modernizacao nos
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meios de transporte, encurtando distancias entre os mais diversos pontos
do globo. Essa facilitagdo do acesso a informagao e aos meios de transporte
oportunizou uma gigantesca onda migratéria, sem precedentes na histéria
mundial.

Nao resta davidas que tal onda migratéria permitiu que milhares de
pessoas pudessem escapar de situacdes degradantes em que se encontra-
vam no pais de sua nacionalidade e gozar da possibilidade de lutar por
uma vida melhor para si e para seus familiares. No entanto, essa facilidade
que é vendida nas midias sociais, para os jovens imigrantes, acabam mui-
tas vezes por ser uma falsa promessa e aquilo que era um sonho pode se
tornar um pesadelo quando vivenciado de perto.

Isso ocorre porque o progressivo crescimento do nimero de imigran-
tes vem causando preocupacio em alguns lideres politicos, que
comecaram a fomentar a ideia de cultivar medidas que estabelecem bar-
reiras para desestimular a imigragédo. Esses discursos politicos, apesar de
muitas vezes ndo alcancarem nenhuma consequéncia juridica, causam
inimeros prejuizos para os refugiados. Esses prejuizos ocorrem, em
grande parte, porque esses discursos anti-imigracdo causam certa insegu-
ranga na populagdo nativa do pais.

Ao defender projetos que criminalizam o refugiado, a populagdo
passa a vé-lo como uma ameaca para sua propria integridade, ou entao,
tem a falsa sensacao de que esté perdendo a sua nacdo e de que a sua cul-
tura esta sendo dissolvida. Essa inseguranca faz com que essas pessoas,
que precisam de acolhimento e inclusdo social, passem a ser alvo de des-
respeito. Além disso, o preconceito com os imigrantes dificulta a sua
inser¢do no mercado de trabalho fazendo com que muitos se submetam a
atividades “inferiores” a sua capacidade técnica ou, até mesmo, a trabalhos
informais ou em condi¢des analogas a escravidao.

Nessa conjuntura, o presente trabalho tem o objetivo de fazer um
breve levantamento da situacdo que vivenciam os imigrantes na regido Sul
do pais a fim de demonstrar como o acolhimento aos imigrantes, vistos

socialmente apenas como mao-de-obra, no contexto da reformulacao das
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relacdes de trabalho -leia-se precarizagdo — acaba por impossibilitar a re-
alizagdo das esferas de reconhecimento pensadas por Axel Honneth,

mantendo-os em situagao analoga a sub cidadania.

O Panorama geral das condicdes de trabalho dos imigrantes na regiao

sul do Brasil

Pensar o cenério das migracoes exige que sejam considerados os ce-
narios de origem e as causalidades que a norteiam. Trata-se de horizontes
amplos que se interligam, uma vez que as sociedades tém, cada vez mais,
de conviver com a presenca de imigrantes que se em determinados paises
sdo tidos como “visitantes indesejados”, em outros, acabam se integrando
no mundo do trabalho como méo-de-obra barata e no ciclo econdmico
através do envio de dinheiro para familiares que permaneceram no pais
de origem.

Atualmente, de acordo com dados da Comissdo Econdmica para
América Latina e Caribe, 6rgao oficial da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU), existem 232 milhdes de migrantes internacionais em todo o
mundo, 28,5 milhoes de latino-americanos e 58,5% destas migracdes sao
para a propria América Latina. No Brasil, na cidade de Sao Paulo, por
exemplo, contabiliza-se cerca de 80 mil bolivianos, 40 mil chilenos, 20 mil
paraguaios, 12 mil argentinos, 10 mil uruguaios e 04 mil peruanos*.

A realidade do Brasil ap6s os anos 8o tem sido marcada pela emer-
géncia de um novo tipo de imigracdo que se diferencia substancialmente
daquela que caracterizou, 100 anos atras, a vinda dos imigrantes europeus
para o pais e que deve ser avaliada considerando o contexto de reestrutu-
racdo produtiva internacional que se caracteriza pela flexibilizagdo do
trabalho e pulverizagdo da producéo, elementos que funcionam em conso-
nancia com os grandes centros financeiros mundiais (BAENINGER;
ANTICO, 1996).

4 Dado disponivel em < https://www.cepal.org.>. Acesso em: 15/11/2020.
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A conquista do espago de trabalho e a geragao de renda sdo, hoje, as
principais motivagdes dos imigrantes no Brasil que, na mesma linha de
diversos paises, vem realizando mudangas nas leis trabalhistas a fim de -
ao menos discursivamente- aumentar a competitividade em um contexto
de crise econOmica. Tais reformas, em sintese, tem por objetivo flexibilizar
contratos de trabalho e alterar (e dificultar) processos de negociacao cole-
tiva. £ nesse contexto geral que se os migrantes se inserem no mercado de
trabalho.

Em que pese a legislagdo reconheca, em tese, a igualdade de direitos
trabalhistas entre nacionais e ndo-nacionais, na pratica verifica-se uma
maior vulnerabilidade dos migrantes, visto que envolvidos nos nichos la-
borais mais precarios e subpagos, de tal modo que o trabalho, longe de ser
instrumento de incorporagdo na sociedade, se torna vetor de discrimina-
¢ao e exclusao social.

Todas essas formulagdes podem ser ilustradas pela realidade que vi-
venciam os trabalhadores migrantes que se inserem nas atividades agro
industrial e frigorifica na regiao sul do Brasil. Verifica-se, nessa regiao, que
senegaleses, haitianos, paquistaneses e bengalis se dispdem a realizar ta-
refas insalubres muitas vezes rejeitadas por nativos. O imigrante é visto
como forga de trabalho disposta a tudo, o que ndo raramente significa jor-
nadas de trabalho extensas, em espacos insalubres, em postos de trabalhos
que ndo atraem nativos. Nesse sentido, em pesquisa de campo realizada
por Tedesco, um trabalhador migrante do municipio de Passo Fundo-RS

relatou que:

Eu vejo aqui [no frigorifico] que os piores setores tém sempre mais estrangei-
ros; quando a temperatura fica em zero grau, somos nds estrangeiros
escalados para trabalhar; como vem sempre imigrante novo, eles vao botando
esses nesses lugares e tirando os brasileiros, isso ja vi bem claro. [...]. Eles
[supervisores] falam que é para fazer rapido, que é para estar sempre com a
faca no pescogo [...]. Aqui os segundo sdo tempos valiosos (Entrevista com
imigrante do setor de frigorifico, n. 16). (TEDESCO, 2016, p. 171-172).
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Na mesma linha, um estudo realizado por Santos (2011), verificou
que o trabalho realizado por imigrantes/refugiados na cidade de Chapeco-
SC néo apenas enfrenta uma realidade de baixos salarios e péssimo ambi-
ente laboral, mas também se mostra desvantajoso para os trabalhadores,
de modo que encontram dificuldades de sobrevivéncia pelas condi¢des que
lhe sdo impostas e tampouco conseguem realizar o objetivo de enviar di-
nheiro para os familiares, visto que o salario mal cobre as despesas
relativas ao préprio sustento, sobrevivendo, em muitos casos, em condi-
¢Oes precérias também habitacao.

Mendonga (2014) observa que, no ambito da satide e da seguranca
profissionais, devido as barreiras linguisticas e culturais, quando as ins-
trucdes sobre a seguranca no trabalho sdo dadas, os migrantes podem nado
as compreender bem, além do mais, eles costumam fazer jornadas exces-
sivamente extensas, o que favorece a ocorréncia de acidentes de trabalho
e prejudica a satide do trabalhador, além de se verem obrigados a viver em
alojamentos precarios em muitas ocasides.

Efetivamente, de uma breve analise dos trabalhos disponiveis reali-
zados nesse campo, notadamente os supramencionados, é possivel
perceber a predominancia de condigdes opressivas de trabalho, cujas rela-
¢Oes se mostram pouco edificantes. Basso (2010) identifica esse tipo de
mao de obra como um protétipo da forca de trabalho flexivel que se sujeita
as mais diversas formas de exploracio, aceitando ritmos pesados, condi-
¢des de trabalho insalubres e baixa remuneracdo. Essa precariedade se
prolonga, naturalmente, na prépria condigao de vida do imigrante - habi-
tacdo, sadde, educacdo, etc. - de tal modo que a propria autoestima dos
sujeitos é afetada, ponto que sera melhor desenvolvido posteriormente,

apds uma breve localizacdo dos imigrantes nas novas relagoes de trabalho.



154 | Direitos Humanos e Imigragao: um estudo da cidade de Passo Fundo/RS

Por e para o trabalho: os imigrantes no contexto de reformulacio das

relacdes trabalhistas

Dejours (2006) sustenta que a reformulacdo das relacdes sociais, ad-
vinda a partir da mudanca do modo de producao capitalista para um
padrédo de acumulacio flexivel, com a atribuicdo de uma condicado precéria
ao trabalho, o coloca como fonte de sofrimento, deturpando a afirmacio
identitaria. A afirmacao da identidade nao se encerra no cumprimento de
um papel social, especialmente quando este papel, em si, ja se encontra
deturpado. Logo, a construcdo de identidade - e da prépria estima do su-
jeito- pode ser impactada caso o sujeito ndo atinja condi¢bes minimas de
individuagao, reconhecimento e estabelecimento de vinculos sociais a par-
tir do trabalho (Castells, 1999). Ou seja, “ndo é qualquer trabalho que
contribui para a formagéo da identidade de forma positiva, sendo neces-
sario que o trabalho atenda a determinadas condi¢des para que isso
ocorra” (MENDONCA, 2014, p. 64).

A fragmentacéo da classe trabalhadora, as novas formas de gestdo e
a flexibilizacdo das relagdes de trabalho geraram certa divisdo entre os
“trabalhadores centrais”, cujos vinculos se mostram mais sélidos e os “tra-
balhadores periféricos”, com relacdes de emprego temporarias e
precarizadas (HARVEY, 2003), em uma relacdo na qual os trabalhadores
centrais se encontram em permanente ameaca de se tornarem periféricos.
Essa divisdo produz efeitos negativos nas relagdes coletivas entre os traba-
lhadores que passam a ver o outro grupo como responsavel pela
decadéncia ou instabilidade do seu emprego, de modo que passam a se
enxergar como adversarios.

A intensa rotatividade dos trabalhadores, sobretudo os periféricos,
somada com a referida divisao entre trabalhadores centrais e periféricos
se apresenta ndo apenas como novo grande desafio a organizagéo sindical,
mas também acentua a situagdo conflituosa na qual se inserem os migran-
tes, sobretudo no que diz respeito a percepgio de sua situacdo enquanto

“outro”, que ndo se reconhece, tampouco é reconhecido, como parte
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daquele grupo social. Nessa senda, a organizacao coletiva se mostra como
um desafio gigantesco para os trabalhadores migrantes que, além da difi-
culdade para a formagdo de uma identidade coletiva, também tendem a
ser excluidos dos espacos publicos de deliberagao. A falta de identificagdo
do migrante como parte de igual valor da coletividade ricocheteia nas re-
lacoes de trabalho (MENDONCA, 2014).

Ainda, a vida do imigrante é marcada por discrimina¢des nao apenas
no local de trabalho, mas também no dia a dia do local onde moram, visto
que somado ao fato de serem vistos como “sujeitos, por exceléncia, para o
trabalho” (TEDESCO, 2016), o ato de demonizar imigrantes passou a fazer
parte de reagdes populistas as insegurangas infligidas pelas politicas de fle-
xibilizacdo do trabalho e pela retragido da assisténcia social (STANDING,
2015). Nesse ponto, Antunes (2013, p. 20) sustenta que os imigrantes sao
“discriminados, mas nao resignados, eles sdo parte integrantes da classe-
que-vive-do-trabalho, exprimindo a vontade de melhorar as préprias con-
digoes de vida por meio do trabalho”.

No entanto, existe, por parte dos trabalhadores migrantes - con-
forme pode se verificar pelo trecho de entrevista transcrito supra-
consciéncia da sub-valorizacdo e exploragio que sofrem. Efetivamente, es-
sas pessoas estdo conscientes, ainda que ndo nesses termos, de ser parte
do que Standing denomina de precariado (unido de precario e proletari-
ado), sendo entendida como uma classe de “pessoas que tém relacdes de
confianca minima com o capital e o Estado” (2015, p.16). Para o autor, os
imigrantes sdo parte substancial das manifestacbes do precariado.

De fato, esta em curso no mundo todo a implantagdo de estruturas
precarias de trabalho (ANTUNES, 2013) e, nesse contexto, em direcdo
oposta ao que acontecia no século XX, grande parte da migracdo de hoje
“ndo é a assimilacdo de uma nova cidadania, mas sim algo mais préximo
de um processo de descidadania” (STANDING, 2015, p. 149).

Os imigrantes sdo, portanto, vistos como forca de trabalho. O imi-
grante s6 tem sentido pelo trabalho e precisa ser funcional aos setores

produtivos, sendo esse o horizonte integrativo na concepc¢do de quem os



156 | Direitos Humanos e Imigragao: um estudo da cidade de Passo Fundo/RS

hospeda (SAYAD, 2008), no entanto, sdo pessoas que migram, nao so cor-
pos para o trabalho. Ainda, a reformulacio do padrido de producao
capitalista e a emergéncia do processo de acumulacéo flexivel de capital
terminaram por prejudicar a construcio da identidade e cidadania do imi-
grante a partir do trabalho, de modo que se torna necessario forjar outras
formas de identificagdo na tentativa de supri-la. Considerando esse com-
plexo contexto, discute-se no préximo tépico a ligagdo entre a precarizagao
laboral e o desrespeito ou a privacdo do reconhecimento, a luz da teoria de
Axel Honneth.

Introduzindo a Teoria do Reconhecimento

Para iniciarmos a analise acerca da relacdo entre a imigragao e reco-
nhecimento, necesséario elucidar brevemente a teoria honnethiana do
Reconhecimento. Para Hegel, a construgio da identidade do sujeito se da
a partir das experiéncias de reconhecimento reciproco que este experi-
mentou, ao longo de sua existéncia. Honneth divide essas formas de
reconhecimento reciproco em trés esferas, sendo elas, o amor, o direito e
a solidariedade. Ainda que neste trabalho pretenda-se utilizar apenas das
esferas do direito e da solidariedade para estabelecer ligagdes com o mo-
vimento migratério, entende-se que é de extrema importancia trazer ao
conhecimento dos leitores todas as esferas pois, sem a concretizacdo da
primeira fase, o amor, ndo sera possivel que o individuo experimente as
outras fases do reconhecimento, visto que elas estdo estritamente ligadas.

O amor é a primeira forma de reconhecimento reciproco que pode
ser experimentada pelo ser humano. Para sustentar a argumentagao dessa
forma de reconhecimento, Axel Honneth se utiliza da teoria do pediatra e
psicanalista Donald Woods Winnicott, fundamentando que para um ser
humano existir e se integrar a uma comunidade, ele necessita dos cuidados
de outro individuo. A teoria de Winnicott que descreve a relagdo entre mae
e filho, pode ser fragmentada em dois momentos, o primeiro é o de de-

pendéncia absoluta -onde a crianca e a mae se encontram como um ser
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sO- e o segundo momento é o de dependéncia relativa, quando a crianca
aprende a distinguir sua identidade da identidade de sua cuidadora e passa
a amé-la como um ser independente de vontades proprias. Na primeira
fase, as necessidades do bebé se fundem de tal maneira com as caréncias
de sua cuidadora, que as caréncias da crianga passam a ser entendidas
para mae como suas préprias caréncias. Além do que, a crianga néo é capaz
de diferenciar seu corpo do ambiente em que vive, consequentemente nao
consegue diferenciar a sua identidade da identidade de sua mae. Como
consequéncia dessa incapacidade de diferenciagdo, de identidades e de ca-
réncias, a mée e o filho vivem como um ser s6, fazendo com que a crianca
se veja como um ser onipotente. Havendo entdo, um comportamento nar-
cisista da crianca com sua mae, por desejar ter o total controle sobre ela,
esperando sempre que suas necessidades e caréncias sejam satisfeitas ime-
diatamente.

Ainda segundo Winnicott, a crianga ao alcangar aproximadamente
seis meses de vida inicia um processo de emancipagdo, saindo de um es-
tado de completa dependéncia para um estado de dependéncia relativa.
Isso acontece de maneira gradual, na medida que a cuidadora vai retor-
nando para sua rotina normal e retomando suas atividades e relagdes com
outras pessoas. A desilusdo que a crianga sofre ao ndo ter mais sua cuida-
dora inteiramente disponivel para sua satisfacdo imediata desencadeia
uma “luta por reconhecimento”. Isso acontece, porque a crianga percebia
sua cuidadora como parte do seu proprio eu, e quando a mesma comega
fugir gradativamente de seu controle, ela precisa comegar a perceber a si
mesma, como um ser de identidade prépria. Esse momento, no qual a re-
lagdo se converte para relativa dependéncia, é considerado o momento em
que acontecem os periodos mais decisivos para o desenvolvimento infantil
e para suas relacdes. Nesse momento, sdo apresentados dois mecanismos
psiquicos que possibilitam a formagao dessa nova percepcio de si mesma,
sendo eles, a destruicio e os fendmenos transicionais.

No primeiro mecanismo psiquico, de destruigdo, a crianca dispde de

atos agressivos, como uma espécie de protesto contra o aumento de
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autonomia da cuidadora e a devastacdo da relagdo de onipoténcia, antes
usufruida pelo bebé. Esse mecanismo é caracterizado por uma resisténcia,
por parte da crianga, a aceitacdo da nova realidade que lhe est4 sendo apre-
sentada. Neste momento, a crianca sofre erupgdes de raiva, que sdo
motivadas pela frustragdo de ndo conseguir exercer controle onipotente
sobre as acdes de sua mée. Esse momento de negacao pode ser visto como
uma maneira de testar o amor da mée. Se ela tiver a capacidade de resistir
aos seus ataques de furia sem priva-lo de seu amor e atencdo, entdo, ele
sera capaz de reconhecé-la como um ser individual. Somente ap6s a expe-
riéncia desiluséria da separacdo a crianca estara habilitada para constituir
o sentimento amor. Logo, ela comecara a desenvolver a capacidade de es-
tar s6. Essa capacidade de estar s6 é vista como uma expressao de uma
auto relacdo, isto é, por confiar no amor materno e sentir seguranca na
satisfacio de suas caréncias, a crianga se torna habil de estar sozinha des-
preocupadamente.

A auto relacao construida é um dos trés pilares mais importantes da
teoria do reconhecimento honnethiana e é denominada como “autoconfi-
anga”. Ja o segundo mecanismo, os objetos transicionais, se caracteriza
pela predisposicdo que os bebés, que estdo passando pelo rompimento da
relagdo simbidtica com a cuidadora, tem de construirem relagdes afetivas
com objetos de seu ambiente. Essas relagdes acontecem como uma forma
de substituir a figura da méae que foi perdida anteriormente.

A segunda esfera do reconhecimento, o reconhecimento juridico, pas-
sou por uma mudanga substancial com o surgimento do direito moderno.
Nas sociedades tradicionais os seres humanos eram valorados pelo juizo
de valor, ou seja, o individuo era denominado ativo na sociedade e gozava
de garantias e privilégios de acordo com a sua fungao na comunidade. Essa
forma de valorar as pessoas deixou de ser utilizada, no ambito juridico,
com o surgimento do direito moderno. Desde a constituicdo das relagoes
modernas, os homens passaram a ser vistos e se verem como seres livres

e iguais entre si. Neste sentido dispde Honneth:
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A psicologia social de Mead havia mostrado que o conceito de “reconhecimento
juridico” designa antes de tudo apenas a relagdo na qual o Alter e o Ego se
respeitam mutuamente como sujeitos de direito, porque eles sabem em co-
mum as normas sociais por meio das quais os direitos e os deveres sdo

legitimamente distribuidos na comunidade. (HONNETH, 2003, pg. 180).

Isto é, independentemente de sua funcdo na sociedade todos estdao
amparados pelos mesmos direitos e obrigados aos mesmos deveres e estes
s0 irdo respeitar esse “contrato social” na medida que se sentirem seguros
do cumprimento pelo outro. Com essas mudangas que o direito moderno
trouxe nas relagbes juridicas, passou a ndo se admitir mais exce¢des e nem
privilégios de alguns integrantes da sociedade sobre outros, ao menos pe-
rante o Estado. Contudo, constata-se que a mera a igualdade positiva entre
os individuos néo é o suficiente para que possa haver a possibilidade de
integrar e desenvolver um ser humano na sociedade, também seria indis-
pensavel a criagdo de meios para que este individuo possa viver
dignamente.

Além do amor e do reconhecimento juridico, destaca-se a existéncia
de uma terceira forma de reconhecimento reciproco. Se no reconheci-
mento juridico havia uma necessidade de generalizar o ser humano -
descaracterizando suas individualidades - nesta forma de reconhecimento
é imprescindivel que ocorra justamente o oposto. Nesta esfera, os indivi-
duos s6 poderdo alcangar o reconhecimento quando as capacidades e
propriedades particulares destes, sejam valoradas socialmente. O surgi-
mento do direito moderno e a separagdo do direito e da estima social,
também, impactou na nesta esfera de reconhecimento.

Atualmente, o reconhecimento social pode ser alcangado na medida
que um grupo social consegue “vender” seu estilo de vida, ou suas reivin-
dicacbes, para os outros membros de sua comunidade, ou seja, suas
caracteristicas individuais s6 serdo valorizadas na medida em que conse-
guirem atrair as aten¢des publicas para si e contribuir para a formacio dos

objetivos da sociedade, de modo que
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quanto mais os movimentos sociais conseguem chamar a atengao da esfera
publica para a importancia negligenciada das propriedades e das capacidades
representadas por eles de modo coletivo, tanto mais existe para eles a possibi-
lidade de elevar na sociedade valor social, ou mais precisamente, a reputagdo
de seus membros. (HONNETH, 2003, pgs. 207 -208).

Nesta forma de reconhecimento o individuo ndo poderia ser o desti-
natério do reconhecimento como sujeito individuado. A valoragio deveria
ocorrer sobre os grupos sociais. Essa estima se distribuiria entre os mem-
bros do grupo, em forma de orgulho do seu grupo e de suas realizacdes na
sociedade. Neste sentido, todos os membros de um mesmo grupo se reco-
nhecem na mesma medida.

No entanto, com a individualizacio, se tornou plenamente possivel
que os sujeitos alcancem o reconhecimento, sem a necessidade de fazer
parte de nenhum grupo social, assim, a estima seria avaliada pelas capaci-

dades e propriedades individuais e ndo mais pelas realizacdes coletivas do

grupo.

Para desenvolver a capacidade de reconhecer-se como pessoa de valor, é ne-
cessario ao individuo que as suas capacidades individuais ndo sejam mais
avaliadas em funcao da identidade coletiva de seu grupo social. A individuali-
zagao da estima, como modo de reconhecimento, provoca uma transformagao
na auto-relagdo pratica individual. O que muda é que o individuo ndo precisa
mais atribuir de referéncia o respeito que obteve socialmente por suas reali-

zagoes. Ele pode referir o respeito a si proprio.” (CENCI, 2013, pag. 316).

Neste sentido, de acordo com Honneth (2003), os sujeitos se senti-
riam reconhecidos ao confiar que suas realizagdes e propriedades
individuais sao valiosas para os demais membros da sociedade. Essa forma
de auto relacdo, pode ser denominada como sentimento do amor proéprio

ou autoestima.
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Migracao, trabalho e reconhecimento

Estabelecidas as premissas do reconhecimento, é possivel iniciar uma
analise sobre como a relagdo com o trabalho pode desencadear uma ver-
dadeira luta por reconhecimento para os migrantes. Nao restam davidas
de que o migrante busca outros paises em fun¢ao da procura por um bom
emprego. E esperado um trabalho que garanta a sua subsisténcia e que
permita o envio de auxilio financeiro para seus familiares, que ainda se
encontram no seu pais originario.

Face as condi¢Oes impostas aos imigrantes no processo de integracao
ao mercado de trabalho, mencionadas anteriormente, buscaremos eluci-
dar como a precarizagdo das relagdes de trabalho podem privar o
imigrante da possibilidade de reconhecimento, nos termos da teoria Hon-
nethiana.

A répida mudanca de meios de producao fez com que o trabalho se
reinventasse diversas vezes. Mesmo que a funcéo social do individuo tenha
deixado de ser uma forma de valoragao e que o direito tenha se desvincu-
lado da estima social, o trabalho néo perdeu sua importancia ao longo dos
anos, visto que a estima social ainda esta diretamente ligada com o traba-
lho.

(...) a organizacao e a valorizacdo do trabalho social desempenham um papel
central na estrutura de reconhecimento de uma sociedade: porque fica esta-
belecido com a definicdo cultural da hierarquia de tarefas de acdo que grau de
apreciagao social pode receber o individuo por sua atividade e as caracteristi-
cas vinculadas a ela, as possibilidades de formacéo individual da identidade
estdo relacionadas diretamente, mediante a experiéncia do reconhecimento,
com a institucionalizagdo e distribuicdo social do trabalho. ( MENDONCA
apud. HONNETH, 2008, Pgs. 63-64.)

Para Honneth (2008), o trabalho cumpre um encargo de integraliza-
¢ao social. Em decorréncia disso, o trabalho, ainda nos dias de hoje,
continua sendo uma peca de importancia imensuravel para a construcao

da identidade da maioria das pessoas. Da mesma forma que as relagdes de
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trabalho podem proporcionar uma experiéncia de reconhecimento reci-
proco, a falta de empregos se mostra como uma forma de desrespeito, ou,

como uma espécie de patologia social

Souto Maior identifica que “o trabalho é da esséncia humana, no sentido de
dever de valorizacdo pessoal e de integragdo social, e serd a0 mesmo tempo
um dever e um direito, na relagdo do individuo com a sociedade e o Estado”.
Tal valorizagdo pessoal e integragdo social sao capazes de gerar a autoestima,
que advém do reconhecimento a partir da solidariedade. O trabalho tem, por-
tanto, papel central no reconhecimento reciproco também pela solidariedade,
assim como o Direito do Trabalho é central no reconhecimento pelo direito,
mesmo no mundo capitalista. (MENDONCA, Lais. pag. 78. 2014)

Logo, retornando a realidade analisada nos t6picos anteriores, é pos-
sivel observar que a privacao de direitos que sofrem os trabalhadores
migrantes, mormente no que diz respeito as condigdes precérias de traba-
lho, causa-lhes privagdes também no que diz respeito ao reconhecimento,
especialmente na esfera da autoestima, visto que tal situagdo é capaz de
gerar uma descrenca na ideia de que é igual aos demais e, por isso, deve
gozar dos mesmos direitos. Esse tipo de desrespeito acarreta na perda do

autorrespeito e também fere a autoestima do imigrante.

Consideragdes finais

As relagoes de reconhecimento sdo diretamente influenciadas pela
condigdo de imigrante. O reconhecimento pelo direito, responsével por co-
locar a pessoa como membro de igual valor da coletividade, via
materializacio e generalizacao de direitos, se presta ao cultivo da nogao de
autorrespeito. O reconhecimento pela solidariedade, por sua vez, que se
refere a identificacdo das capacidades e propriedades como forma de indi-
vidualizagdo, serve ao desenvolvimento da nocéo de autoestima.

Nesse segmento, foi possivel verificar que as experiéncias de desres-
peito vivenciadas pelos imigrantes sdo as mais diversas, ndo s6 pelas ja

sabidas e amplamente noticiadas manifestagdes de preconceito, mas
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especificamente pelas precérias relagdes de trabalho estabelecidas, visto
que os imigrantes ndo apenas estdo sujeitos a flexibilizacao das leis traba-
lhistas da mesma forma que os trabalhadores nativos, mas, dentro dessa
cadeia, ocupam os cargos mais insalubres, com pouca ou nenhuma garan-
tia quanto as normas de satide e seguranca no trabalho. Efetivamente, essa
realidade se deve em grande parte pela predominancia da narrativa de que
os imigrantes sdo pessoas por e para o trabalho. Nao raramente encontra-
se discursos no sentido de que os trabalhadores migrantes “ndo tem fres-
cura”, “falam pouco e trabalham muito” o que, em verdade, contribui para
uma desumanizacdo - e manifesta lesdo a nocao de autoestima- do imi-
grante que frente a sensivel situagdo econdmico-social em que se encontra
se vé obrigado a aceitar a exploracdo de seu trabalho. Tudo isso acaba por
ser normalizado devido a (falsa) nogdo de que ha uma troca mutua de in-
teresses entre o imigrante, que precisa trabalhar, e o empregador, que
precisa de funcionarios.

A auséncia de reconhecimento oriunda dessas experiéncias de des-
respeito nos parece ser suscetivel a uma canalizagdo para uma luta por
reconhecimento, e, embora reconhega-se certa dificuldade na formacao de
uma identidade coletiva dos imigrantes, acredita-se que o trabalho tem
potencial para ser a esfera onde ocorre essa identificacio e luta, tanto pela
centralidade que ainda ocupa na vida social, mormente na vida social da
grande maioria dos imigrantes no Brasil, de modo que uma insercdo no
mercado de trabalho mais igualitaria e menos exploratéria pode, em de-
terminadas circunstancias, converter experiéncias de desrespeito em

experiéncias de reconhecimento reciproco.
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