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Apresentacao

Sebastido Patricio Mendes da Costa*

Ao retornar a disciplina Sociologia Juridica do curso de
Direito da Universidade Federal do Piaui, em 2017, propus uma
nova proposta pedagdgica para os estudantes. Estando distante
quase 8 anos dessa disciplina, nesse retorno busquei implementar
uma perspectiva de co-constru¢do, uma aprendizagem que
envolvia professor e estudantes. Os estudantes toparam o desafio.
O resultado agora se efetiva através desta obra. Além do objetivo
de buscar uma compreensdo dos contextos socioculturais e
juridicos, a disciplina seria co-construida, por isso o titulo deste
livro: “Sociologia Juridica Co-Construida: Direito e Sociedade
na Visao Dos Académicos™.

Esta obra retine o resultado de trabalhos desenvolvidos por
estudantes de Direito da UFPI diante dessa nova perspectiva, é
fruto dessa experiéncia pedagogica desenvolvida em sala de aula e
continuada durante todo o ano de 2018. Além das atividades em
sala, os trabalhos foram aprofundados em reunides periddicas e
através de um processo de iniciagao cientifica que durou cerca de
um ano e meio.

O resultado primoroso concretiza o esforco e dedicagao dos
académicos, agora autores de artigos cientificos. Eles estdo de
parabéns! Apresentaram trabalhos profundos, dominando
metodologias apropriadas para o desenvolvimento das discussoes
juridicas complexas. Todos os temas sao de extrema relevancia
para o Direito e para a sociedade.

! Professor dos Cursos de Graduagao e Mestrado em Direito da UFPIL.
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Torgo para que continuem a trilhar caminhos exitosos na
pesquisa juridica, pois mostraram imenso potencial de articulagdo,
capacidade critica, criatividade e postura ética que se materializa
nesta obra. Os leitores podem conferir e apreciar o notavel
contetido desenvolvido.

Teresina-PI, 02 de abril de 2019.



Prefacio

Alexandre Bernardino Costa '’

Fazer o preféacio do livro “Sociologia Juridica Co-Construida:
Direito e Sociedade na Visao dos Académicos”, organizado por
Sebastidao Patricio Mendes da Costa, ¢ uma honra e uma satisfagao
muito grande. Isso decorre do fato que o Sebastido foi aluno de
graduacdo na Universidade de Brasilia (UnB) ha muito tempo atrés, e
nesse tempo dedicou-se a pesquisa e a redagao de textos académicos
ja durante a graduagdo. Essa iniciacao cientifica possibilitou que ele
se preparasse para ingressar no mestrado em Direito e concluisse a
dissertacdo a0 mesmo tempo em que adentrava pelo conhecimento
interdisciplinar, sobretudo no ramo da Antropologia. Ao final,
Sebastido concluiu o mestrado e o doutorado em Direito, mestrado
em Antropologia e Arqueologia, e ap6s isso ja realizou pds-doutorado
no exterior. Isso faz com que o autor dessas linhas tenha uma
satisfagdo redobrada em prefaciar a presente obra.

Ademais, trata-se de obra elaborada pela coletanea de artigos
elaborados por alunos do curso de graduagdo em Direito da
Universidade Federal do Piaui, na disciplina de Sociologia Juridica.
Os alunos de Sebastido desenvolvem analises sobre questoes
juridicas importantes da realidade contemporanea a partir de uma
perspectiva tedrica da Sociologia Juridica, utilizando bibliografia
consistente e um desenvolvimento conceitual e analitico bastante
avancado para nivel académico em que se encontram.

A primeira observacgdo a ser feita é a relevancia do trabalho
desenvolvido pelo grupo sobre a orientagdo Sebastido: a iniciacao

! Professor da Faculdade de Direito da UnB e Coordenador do Programa de Pds-Graduacdo em
Direito Humanos e Cidadania CEAM/UnB.
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cientifica constitui o aprendizado necessario a ser desenvolvido nas
escolas de Direito. Ao contrario das aulas magistrais, nas quais o
professor emite opinides tautolégicas sobre a legislagio e a
jurisprudéncia, nos moldes do que Paulo Freire chama de educacao
bancéria, realizando o depdsito para que ao final do processo de
avaliacao realize o saque do conhecimento depositado. O aprendizado
desenvolvido com analise de questdes concretas e reais constitui o
processo de aprendizagem verdadeiro no qual, segundo Pedro Demo,
o estudante se tornar autor, e ai sim desenvolve suas habilidades e
aprendizagem. A prova disso est4 nos textos que seguem.

Primeiramente temos a importante analise do caso concreto
que suscitou um debate juridico sobre os limites da liberdade de
expressao artistica e a moralidade puablica. Trata-se de uma
exposicdo na qual um artista coloca-se nu diante do publico e
interage com a réplica de obras. Houve divulgagdo na imprensa de
imagens nas quais uma crianga aproximou-se do artista. O texto
também aborda a exposicao do Queermuseu, com tematica LGBT,
e diversidade sexual. O artigo expde os limites legais e as
dificuldades de trabalhar com a liberdade de expressao, prevista na
Constituicdo, e a Moral, e como deve se portar o profissional de
Direito diante de situagdes controversas.

O segundo artigo se propde a analisar o planejamento familiar
a partir da Lei n°® 9.263/96 e as mulheres que almejam esterilizacao.
Dessa forma, o texto analisa o conceito de familia e o histérico do
planejamento familiar no Brasil. Ap6s a andlise de dados de pesquisa
realizada com metodologia bastante adequada, chegam a conclusdes
sobre a baixa eficicia da Lei de Planejamento Familiar para a
realizacdo de esterilizacdo, além de sofrimento desnecesséario que a
mulher passa devido a técnica utilizada. E ainda que as politicas
publicas carregam preconceitos e levam em consideragdo a situacao
conjugal, desconhecendo a realidade social brasileira.

O terceiro texto toca na relevante tematica do trabalho
escravo contemporaneo no Brasil. As autoras analisam a
manutencdo da escraviddao em pleno século XXI e os motivos que
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levam a que isto ocorra. Iniciam com uma perspectiva histdrica,
para em seguida adentrar na analise sobre as questdes sociais,
étnicas e culturais, além do perfil da pessoa escravizada e daquele
que escraviza. Ainda que sejam punidas como crime as condutas
aqui descritas, e a0 mesmo tempo os seres humanos sejam
protegidos da escravidao por indmeros documentos juridicos e de
defesa dos direitos humanos, o fato é que o capitalismo
contemporaneo associa a escraviddao ao seu desenvolvimento,
possibilitando assim a exploracdo humana no seu grau mais
elevado. Concluem as autoras que é fundamental a concentracao
de esforcos dos atores juridicos para a superacao da situagao atual
do combate a escravidao dos trabalhadores além de uma politica de
conscientizacdo e prevencao.

O proximo texto trata do estatuto do desarmamento e sua
efetividade no cendrio politico e social brasileiro. Trata-se de
tematica da mais alta relevancia uma vez que foi objeto de debate
na campanha presidencial recente. Ademais o atual governo cogita
revogar a lei do desarmamento. O texto trata do surgimento da
legislacdo brasileira e da politica de desarmamento ao longo da
histéria. Trata também, com bibliografia e fundamentacio tebrica,
dos riscos da produgdo e comercializacio de armas de fogo.
Passam os autores entao a analise sobre a violéncia com armas de
fogo na sociedade brasileira o que fazem a partir de dados
estatisticos. Ao final, ao analisar a legislagao citada, concluem os
autores que o estatuto do desarmamento cumpriu em parte a sua
finalidade, mas nao conseguiu reduzir a violéncia na sociedade,
embora acredite-se que tenha reduzido o indice de homicidios.

O texto que segue trata de tema de grande relevancia na
realidade contemporanea brasileira: o crime organizado. Trata-se de
uma analise sociolégica sobre a existéncia de um Direito paralelo ao
Estado, em articulacio com o Direito estatal. Os autores buscam
expor o surgimento desse crime organizado e o seu desenvolvimento
junto as empresas e sua inser¢cao no capitalismo. Outro aspecto
relevante é a relacdo do crime organizado com o sistema eleitoral,
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traco cada vez mais revelado na politica brasileira. A politica de
seguranca publica de combate ao crime organizado ndo tem tido o
éxito desejado. Concluem os autores sobre a sensacao de inseguranca
da populacdo brasileira que é cada vez maior.

Em seguida, a tematica é a violéncia contra mulher no Brasil
e a Lei Maria da Penha. O texto busca analisar as modificacoes
sociojuridicas ocorridas apds a promulgagao da Lei Maria da Penha
e seu grau de eficicia para conter a violéncia contra mulher. Ao
analisar dados quantitativos e qualitativos, os autores esclarecem
que a Lei Maria da Penha foi e é fundamental para uma mudanca
na sociedade brasileira, e também uma mudanca nos tribunais.
Contudo, a realidade da sociedade patriarcal violenta contra
mulher ainda persiste e muito falta fazer para a efetivagao plena da
legislacdo analisada.

O artigo que fecha a obra trata da analise s6cio-histérica da
chamada Lei Seca que proibe o consumo de alcool ao conduzir
veiculos. A aplicacdo dessa lei no Brasil é mais severa do que na
maior parte do mundo, e os autores buscam analisar os efeitos
dessa legislacdo. O texto inicia com o tratamento do problema do
alcoolismo para em seguida verificar o cumprimento das
diretrizes: beber e nao dirigir, ou dirigir sem beber. Ao final os
autores concluem, a partir do contetido da Sociologia Juridica, que
a eficacia da lei ocorre em funcao de inimeros fatores, nao s6 pela
punicdo prevista. Diante disso concluiram pela necessidade de
educacdo e conscientizacdo das pessoas sobre as consequéncias do
alcool associado a direcao.

Por todo o exposto, a presente obra deve ser apreciada e
aproveitada para o desenvolvimento de conhecimento critico em
Sociologia Juridica. Boa leitura.

Brasilia-DF, 27 de janeiro de 2019.



A influéncia da moral e do Estado na percep¢ao da
liberdade de expressao artistica *

Jodo Vitor de Oliveira Varao >
Matheus da Rocha Santos 3
Tereza Lorenza Palmeira Dias Marques *

Introdugao

Em setembro de 2017, a performance La Béte, do artista
Wagner Schwartz provocou um profundo debate a respeito das
ideias de arte, Moral e lei. Durante a sua apresentagao, ele
“manipula uma réplica de plastico de uma das esculturas da série e
se coloca nu, vulneravel e entregue a performance artistica,
convidando o publico a fazer o mesmo.” (G1, 2017). O caso ganhou
repercussao porque, além do teor provocativo da apresentacao de
Schwartz, foram publicadas, na internet e nos meios de imprensa,
fotos em que uma crianca, que teria ido a exposicao acompanhada
pela mée, aparecia proxima do artista durante a sua performance,
fazendo com que o artista e a apresentacao fossem acusados de
pedofilia (G1, 2017).

Apenas alguns dias antes, outra polémica parecida
movimentou o debate a respeito deste mesmo tema. A exposi¢ao

1 Trabalho apresentado na disciplina Sociologia Juridica da UFPI e orientado pelo Prof. Dr. Sebastido
P. Mendes da Costa.

2 Discente do curso de Direito da Universidade Federal do Piaui.
3 Discente do curso de Direito da Universidade Federal do Piaui.

4 Discente do curso de Direito da Universidade Federal do Piaui.
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Queermuseu - Cartografias da Diferenca na Arte Brasileira “reunia
270 trabalhos de 85 artistas que abordavam a tematica LGBT,
questdes de género e de diversidade sexual.” (EL PAIS, 2017).
Algumas das obras retratavam simbolos religiosos, criancas e até
animais de maneiras consideradas polémicas, o que causou
comogao e levou ao cancelamento da exposigao.

Tais controvérsias a respeito do contetido dessas exposicoes
suscitaram questoes na midia sobre o que de fato seria Arte, se
existiriam limites para ela e (no caso afirmativo) quem iria impor
tais limites. Essas davidas, por sua vez, quando analisadas com
mais profundidade, tratam de fato de questionamentos morais
sobre a Liberdade e seus multiplos tentaculos, como a liberdade de
expressao, a liberdade artistica e até mesmo a liberdade de atuacédo
do Estado diante dessas controvérsias, se é que este possui
competéncia para tal. E intuito deste trabalho, portanto, explanar
essa questdao de ambito sociol6gico, uma vez que diz respeito a um
valor inestimavel para a sociedade, paralelamente aos
entendimentos da Constituicdo, oferecendo uma conduta
alternativa aos profissionais do direito.

Sabendo disto é que este trabalho busca, por meio de uma
metodologia de consultas bibliogréficas, responder as questdes alvo
de nossas reflexdes: até que ponto o Estado pode adentrar em
areas outrora reservadas ao individuo e as associagdes, sem perigo
para a propria liberdade individual? Qual a influéncia da moral na
percepcao da liberdade artistica? E diante desses casos, qual a
postura a ser tomada pelo operador do direito?

No primeiro tdpico, sera trabalhado o conceito de liberdade
segundo a concepgao de alguns tedricos para que, a partir dessa
ideia ampla e geral, seja possivel a realizacaio de um recorte,
focando na relagdo entre liberdade e arte e a importancia da sua
defesa. No segundo tdpico, retomaremos as ideias do tépico
anterior, levando em consideracéo as limitagoes impostas pela lei e
o papel do Estado como estrutura pacificadora dos conflitos
originarios da colisdo entre diferentes liberdades. No terceiro
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topico, trataremos de como o Estado pode agir para harmonizar
tais conflitos, sem tornar-se despético. No quarto tdpico,
trataremos do papel do operador do Direito e de qual deve ser a
sua postura quando se depara com situagbes controversas que
envolvam a liberdade, mais especificamente a liberdade artistica.
Por fim, no dltimo tdpico serdo abordadas as conclusdes as quais
este trabalho chegou.

1. A importancia da defesa da liberdade artistica

“A liberdade (ou autonomia) consiste propriamente na
auséncia de oposicao[..] Um homem ¢ livre quando nado é
impedido de fazer aquilo que deseja fazer e que, pela sua vontade e
inteligéncia é capaz de fazer” (HANDLIN; HANDLIN, 1961, p. 19). A
concepcao de liberdade defendida por Hobbes e transcrita acima,
como sindnimo da auséncia de restrigoes, é a prevalecente nas
atuais discussdes sobre os casos das exposicoes de arte. Sua
preponderancia se deve a um processo histdrico que remonta as
lutas contra as restri¢oes estatais, contra o privilégio, e a busca pela
liberdade de imprensa, de expressao, fazendo com que boa parte
da biografia desse assunto seja dedicado ao estudo do desenrolar e
o resultado destas lutas, consequentemente revestindo a liberdade
com o sentido de resisténcia a coergao.

Mas esta concepcao de liberdade, principalmente no caso
especifico da liberdade artistica, apesar de consolidada, ainda
possui objegdes, que sao os casos das polémicas citadas acima, ja
que de maneira recorrente busca-se restringir a liberdade de
expressao artistica, a contrario sensu da ideia de liberdade exposta
acima. Isso se deve ao fato que essas polémicas se fundamentam
por outras questdes, como por exemplo, o significado de “arte”.
Muitas vezes questiona-se o conteddo das obras modernas
menosprezando o trabalho do artista ao tomar como referencial as
“obras classicas” e as artes produzidas pelas Academias no periodo
da Renascenca, por exemplo. Entretanto, ndo ha consenso a
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respeito do que seria “arte” nem mesmo entre os estudiosos do
assunto. Segundo Jorge Coli (1981, p. 7), “dizer o que é arte ¢ uma
coisa dificil [...]. Mas, se buscamos uma resposta clara e definitiva,
decepcionamo-nos: elas sio divergentes, contraditérias”. E arte,
portanto, o Penico de Duchamp e a Escola de Atenas de Rafael
Sanzio. Alias, ainda de acordo com Jorge Coli, o valor que se atribui
a qualquer objeto artistico decorre mais da arbitrariedade do que
de um julgamento técnico, visto que esse valor depende da
afinidade entre a cultura do critico e a do artista, da coincidéncia
(ou nao) com os problemas tratados e de conhecimento mais ou
menos profundo da matéria.

E em razio disso que a liberdade artistica deveria ser
defendida - ela nao poder ficar a mercé de julgamentos arbitrarios
e desprovidos de conhecimentos técnicos. Ademais, nem sempre as
orientagbes de um artista estardo em congruéncia com as
doutrinas ideoldgicas aceitas em seu ambiente, e é de sua esséncia
que nao estejam (KAVOLIS, 1968). Tanto é que grandes artistas
como Cézanne, Gauguin e Van Gogh s6 obtiveram o devido
reconhecimento tardiamente, ja que inicialmente as pessoas se
recusaram a avaliar positivamente suas obras. Esse valor, portanto,
precisa ser defendido independentemente de afinidade do critico
ao contetdo artistico, tendo em vista a importancia da arte para a
sociedade.

Neste aspecto, arte é importante em todos os intimeros
papéis que desenvolve, mas principalmente no politico, j& que a
divulgagao de certos padrdes artisticos pode contribuir até mesmo
para a sobrevivéncia de uma ordem politica ou para a sua
restauracao apds uma crise. Isso porque ela é capaz de desenvolver
ou afirmar disposi¢des que se harmonizam com as demandas
psicologicas de uma determinada ordem politica, modificando as
orientacdes culturais do momento. Sabe-se, por exemplo, que a
arte classicista do periodo de Luis XIV visava predispor todos os
individuos a aceitarem melhor um governo autoritario
centralizado, precisamente porque reconheciam nele a forma de
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sua propria vida interior. Dessa forma, a arte tanto pode
neutralizar em certas medidas as tensdes de origem social, como
pode também desempenhar um papel inovador na politica,
fornecendo apoio as pressdes para a transformacdo do sistema
(KAVOLIS, 1968). Assim, a liberdade artistica deve ser defendida
nao somente em razao dos direitos de seu autor, mas também pelo
reconhecimento da importancia da arte e pela preservacao da
liberdade.

2. Limites legais da liberdade de expressao artistica

Retomando o atual conceito de Liberdade anteriormente
exposto neste trabalho, tem-se a impressao que quaisquer que
sejam as necessidades do Estado, nenhuma delas podera gerar
razdes suficientes para este interferir na Liberdade de seus
cidadaos. Porém, definir a liberdade como desconexa negativa de
coacao é nao levar em consideragdo o problema, para muitos o
principal de todos, da enunciagdo dos preceitos que tornam livre
uma sociedade. FExistem sociedades sem liberdades em que
dificilmente se é possivel perceber suas restricdes. E o caso das
sociedades de George Orwell e Aldous Huxley, que conceberam
uma espécie de ordem social em que o espirito de sujeicao a
servidao era tao arraigado que tornava a coacao desnecessaria:

[...] o todo-poderoso executivo de chefes politicos e seu exército
de gestores controlam uma populacido de escravos, os quais nao
precisam ser coagidos, porque amam sua servidao [...]. Grande é
a verdade, mas ainda maior, do ponto de vista pratico, é o siléncio
sobre a verdade. (HUXLEY, 2009, p. 5)

Além disso, falar de liberdade de expressdo, liberdade
artistica, de forma separada do FEstado, é ignorar que essa
estrutura social originou a todas, e deu a todas o seu sentido. Como
exposto por Thomas Hobbes (1651) em seu livro Leviatd, o homem,
em seu estado de natureza - anterior ao surgimento do Estado,
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momento em que, portanto, nao existem leis - viveria em uma
constante guerra de todos contra todos, visto que, o fato de todos
serem livres e terem acesso a tudo igualmente criaria um espirito
de competicao.

O ataque ao outro, como forma de antecipar as suas acoes
passa a ser, entdao, a melhor defesa, criando um permanente
sentimento de ameaca, como resumidamente demonstravel pela
famosa frase “o homem ¢é o lobo do homem”. Disto decorre que
com o surgimento do Estado, os cidadaos negociam parte de sua
"vida livre” em troca da segurancga, perdendo parte das faculdades
de escolha. Assim todo cidadao, ao tornar-se dependente do
governo, perde consequentemente parte de sua liberdade,
passando a possuir uma autonomia relativa que procede da
necessidade e do temor dos perigos da vida livre (HANDLIN;
HANDLIN, 1961). Portanto, onde ndo houvesse lei, tampouco
haveria liberdade, pois esta estaria condicionada aos caprichos dos
individuos. Segundo Handlin, “um poder ilimitado néo é poder, do
mesmo modo, uma liberdade ilimitada ndo é liberdade. Na
auséncia de restrigoes, todos os homens sdo vitimas potenciais;
Nenhum ¢é livre em sua pessoa ou propriedade”. (HANDLIN;
HANDLIN, 1961, p. 32)

Assim um dos fins do Estado seria manter uma ordem social
viavel, ou seja, estabelecer o equilibrio entre todas as liberdades e
poderes, proporcionando que varias espécies das mesmas possam
coexistir, visto que a liberdade de um é a repressao da liberdade do
outro. Em um regime democratico, onde a participagao do povo e a
expressaio da sua vontade sdao o alicerce do governo, ¢
imprescindivel que seja resguardado aos individuos, ndo somente o
livre exercicio do direito de pensar, mas também o livre exercicio
do direito de expressar o seu pensamento.

A Constituicao de 1988, pilar fundador do nosso atual
regime democratico, foi criada numa ampla participacdo popular
que buscava expressar a instituicdo de uma nova ordem, agora
democratica, buscando a realizacdo da cidadania e da justica social
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(SOUSA; COSTA, 2016, p. 126). Seu artigo 5°, inciso IX, diz que “é
livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;”
(BRASIL, 1988). A liberdade de expressao artistica é, portanto, uma
ramificagdao da liberdade de expressao que preza pelo direito do
artista de expor na forma de pintura, escultura, fotografia,
performance corporal, ou qualquer outro meio, suas ideias. O
professor Edilsom Pereira de Farias (2001, p. 46), afirma que a
“liberdade de expressdo tem como objeto a manifestacao de
pensamentos, ideias, opinides, crencas e juizos de valor”. Ele
afirma ainda que “por ter contetido subjetivo e abstrato”, a
liberdade de expressdo “ndao se encontra submetida ao limite
interno da verdade” (FARIAS, 2001, p. 46).

Porém, esse direito ndo é irrestrito. O discurso de 6dio
interfere na esfera da liberdade de expressdo, o que legitima a
intervencdo do Estado nesta liberdade. O discurso de 6dio por sua
vez pode ser definido como:

[...] toda manifestagdo que denigra ou ofenda os membros das
minorias tradicionalmente discriminadas, que estio em
inferioridade numérica ou em situagdo de subordinagdo
socioecondmica, politica ou cultural. Em outras palavras, o
discurso do édio se compoe de todas as formas de expressao que
propagam, incitam, promovem ou justificam o édio racial, a
xenofobia, a homofobia, o antissemitismo e outras formas de 6dio
baseadas na intolerancia. (SANTOS; LUNA, 2015. p. 126).

Percebe-se entdo que liberdade de expressdo artistica, assim
como toda liberdade de expressdao, e por que nao dizer toda e
qualquer liberdade, é legalmente limitada pelo respeito a dignidade
e liberdades dos demais. Nenhum individuo pode valer-se do seu
direito de se expressar para ofender ou privar outros membros da
sociedade de seus direitos.

Gomes (2001) entende os limites da liberdade de expressao
da seguinte forma:
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As restricdes a que se submete decorrem da sua acomodacdo a
outros direitos que lhe sdo equivalentes ou, até mesmo,
superiores. Com efeito, os outros humanos tém direitos
importantes que, por vezes, podem ser prejudicados pelo
conteido material da minha opinido livremente expressa, de
forma que para assegurar tais direitos é a propria expressio que
precisa ser, legalmente, controlada. (GOMES, 2001, p. 11)

Em outras palavras, o Estado tem legitimidade para,
valendo-se do Direito, condenar uma forma de expressao artistica
ou um determinado discurso, mas somente quando ocorre destes
colidirem ou violarem os direitos dos demais cidadados. Tal
posicionamento é constantemente sustentado na jurisprudéncia,
como, por exemplo, no julgamento do Agravo de Instrumento n.
2015.069967-6, pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJ-SC),
de Chapec6.0 Desembargador-relator substituto, Luiz Antonio
Zanini Fornerolli, destaca no seu voto que “a consagragao
constitucional da liberdade de expressdo exterioriza a adogao de
uma premissa antipaternalista, segundo a qual as pessoas sao
capazes de julgar, por si mesmas, o que é bom ou ruim, correto ou
incorreto” (SANTA CATARINA, 2016). Todavia ndao é possivel

negar que:

“[...] a garantia a livre expressao e manifestacao de pensamento -
assim como todos os outros direitos fundamentais - nao possui
carater absoluto, sendo-lhe impostos certos limites morais, de
forma que ndo sejam protegidas manifestagdes que impliquem na
ilicitude penal, tais como, por exemplo, os chamados discursos do
6dio (STF, HC n° 82.424, rel. p/ o acérdao Min. Mauricio Corréa,
DJ. em 17.09.2003) (op.cit).

O juiz relator Marcel Laguna Duque Estrada, no julgamento
da Apelacdo Criminal n° 00314258120168190001, pelo Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro (TJ-RJ]), da cidade do Rio de Janeiro,
destaca também que “a liberdade de expressao nao ¢é direito
absoluto, encontrando limitacido nos direitos dos outros individuos
e na reputacao das demais pessoas” (RIO DE JANEIRO, 2017).
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Conhecendo os limites da liberdade de uma forma geral, é
preciso refletir sobre a seguinte questdo: teria sido toda a
controvérsia a respeito das duas manifestagoes artisticas descritas,
motivadas por um discurso de édio fundamentado na intolerancia?
E interessante repetir e destacar que nas duas circunstancias
citadas anteriormente, o Ministério Publico, a quem cabe “velar
pela observancia da Constituicdo e das leis, e promover-lhes a
execucao;” (BRASIL, 1981), nao detectou nenhuma irregularidade
legal, tanto na performance La Béte (VEJA, 2018), quanto na
exposicao Queermuseu, sendo que para essa Ultima, 0 mesmo
apenas sugeriu a presenca de uma classificagdo indicativa etaria
(GOBBI, 2018).

3. Os limites da atuacdo do Estado

Hans Kelsen (2015) afirma ser a Moral um conjunto de
normas sociais “que regula a conduta humana, que estatui deveres
e direitos, isto é, que estabelece autoritariamente normas, quando
ela apenas pode descrever e conhecer a norma moral posta por
uma autoridade moral ou consuetudinariamente produzida”
(KELSEN, 2015, p. 67), sendo ela fruto da convivéncia do homem
em sociedade. Miguel Reale (2002), por sua vez, define a Moral da
seguinte forma: “¢ o mundo da conduta espontanea, do
comportamento que encontra em si proprio a sua razao de existir.
O ato moral implica a adesdo do espirito ao contetido da regra.”
(REALE, 2002, p. 45).

Muitos dos criticos dos tipos de expressoes artisticas citadas
previamente, afirmam que a sua oposicao se fundamenta na defesa
da Moral e dos bons costumes. Cabe entdo questionar: qual Moral
se busca defender? Kelsen (2015) afirma que:

[...] ndo ha uma tnica Moral, "a" Moral, mas varios sistemas de
Moral profundamente diferentes uns dos outros e muitas vezes
antagobnicos, e que uma ordem juridica positiva pode muito bem
corresponder - no seu conjunto - as concepgdes morais de um
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determinado grupo, especialmente do grupo ou camada
dominante da populacito que lhe estd submetida - e,
efetivamente, verifica-se em regra essa correspondéncia - e
contrariar a0 mesmo tempo as concepgdes morais de um outro
grupo ou camada de populagdo. (KELSEN, 2015, p. 77)

Dessa forma, por mais que um grupo de pessoas afirme que
determinada expressao artistica seja imoral e deseje que o Estado
aja para controlar essa liberdade de expressdao, a Moral que esse
grupo busca defender, eventualmente, pode nao ser a Moral a qual
a ordem juridica positiva corresponde. Nenhuma conduta moral
pode ser imposta, ela deve ser aceita espontaneamente. “S6 temos,
na verdade, Moral auténtica quando o individuo, por um
movimento espiritual espontaneo realiza o ato enunciado pela
norma. Nao é possivel conceber-se o ato moral forcado, fruto da
forca ou da coagdo.” (REALE, 2002, p. 45).

Percebe-se que a Moral é um sistema normativo paralelo ao
Direito. Ela é plural, tendo grupos variados, entendimentos
diversos do que é ou ndao “moral”’, a0 mesmo tempo em que, as
concepgoes morais dos grupos dominantes da sociedade podem ser
representadas de forma coerciva, na forma de Direito. Ainda assim,
quando se trata unicamente de Moral e ndo de Direito, a Moral nao
pode ser imposta, uma vez que, como exemplifica Reale (2002, p.
46), “Ninguém pode ser bom pela violéncia. S6 é possivel praticar
o bem, no sentido préprio, quando ele nos atrai por aquilo que vale
por si mesmo, e nao pela interferéncia de terceiros”.

Sendo assim, pouco pode ser feito pelo Estado, uma vez que
nao houve violacdo da lei ou da Moral na qual ele se fundamenta.
Mesmo controverso, uma determinada circunstancia pode ser
legal, e nesses casos resta ao Estado, valer-se do Direito para
pacificar o conflito da forma que for possivel, tendo ele a dificil
incubéncia de agradar gregos e troianos: agir sem restringir a
liberdade dos individuos ao passo em que harmoniza a conduta
controversa com os ideais daqueles que se sentem de alguma
forma ofendidos. Um excelente exemplo da atuacao do Estado
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nesse sentido é justamente no projeto de lei sancionado pelo
governador do estado de Sao Paulo em julho de 2018, e inspirado
em toda a discussdao sobre a performance La Béte, que institui a
obrigatoriedade das exposicoes artisticas apresentarem uma
classificacdo indicativa que recomenda qual a idade minima
adequada para o publico da exibicao. (PLENO.NEWS, 2018)

4. O papel do profissional do Direito

A partir das ideias previamente mencionadas, observa-se a
existéncia de um conflito entre interesses individuais, baseados em
perspectivas particulares de moral e a liberdade de expressao de
cunho artistico. Nota-se a ascensao de discursos de &dio
disfarcados de liberdade de opinido que atingem o bem estar social
ao afetar diretamente a dignidade humana, ocasionando a criacao
de um paradoxo, no qual os variados cunhos da liberdade de
expressao sao postos em lados antagbnicos, em uma tentativa de
aplicagao de censura a ambos os lados do grupo oponente.

Esse embate se confunde com o sinuoso conflito entre
Direito e Moral. De um lado, h4 uma regra positivada defendendo
ambos os tipos de liberdade; do outro hd a polémica, porém
inevitavel, influéncia da Moral na aplicagao do Direito, que deseja
uma interpretacdo mais flexivel da norma, para que assim, suas
crengas possam ser validadas e aplicadas a todo o corpo social.

Nessa situagao, o profissional do Direito, seja ele um juiz,
advogado ou representante do Ministério Publico, pode vir a
encontrar-se em uma posi¢ao delicada. Por um lado, ele como
individuo capaz de tecer seus proprios conceitos de certo e errado,
pode discordar das opinides, do posicionamento de alguma das
partes no exercicio diario da sua atividade, até porque, embora seu
oficio exija um determinado grau de imparcialidade, ndo se pode
desconsiderar a existéncia da subjetividade do ser humano. Por
outro, cabe a ele harmonizar o contetido da lei ao caso concreto em
busca da justica, apesar de sua opiniao particular.
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A solucdo, para tal conflito, pode ser encontrada no
pensamento abordado por Ronald Dworkin (2012):

Isto significa que temos de prestar grande atencio a outra virtude
moral importante: a responsabilidade moral. Apesar de nao
podermos esperar o acordo dos nossos concidadaos, podemos,
porém, pedir-lhes responsabilidade. Portanto, temos de
desenvolver uma teoria da responsabilidade que tenha forca
suficiente para podermos dizer as pessoas: <Nao concordo
consigo, mas reconheco a integridade de seu argumento.
Reconheco a sua responsabilidade moral>. Ou: <Concordo
consigo, mas nao foi responsavel ao formar a sua opinido. Foi por
acaso ou acreditou naquilo que ouviu num canal de televisdo
pouco neutral. O facto de ter chegado a verdade é apenas um
acidente> (DWORKIN, 2012, p. 24)

O pensamento de Ronald Dworkin (2012) tenta aproximar o
Direito da Moral, e busca findar o conflito ocasionado por
interpretacdes que colocaram esses dois entendimentos em
campos ou completamente diferentes ou totalmente coincidentes,
por meio da adesao do elemento da responsabilidade, de modo a
incentivar o uso da razoabilidade e da analise critica. Essa ideia
permite, entdo, a coexisténcia dos diversos tipos de Moral
existentes e ndao somente isso, incentiva o debate entre elas,
possibilitando o surgimento de um cenario no qual o didlogo
permita o crescimento e desenvolvimento das ideias defendidas
por cada concepcao de moral que existe.

A responsabilidade moral, se expressando por meio do
didlogo, permitiria a livre criagdo, producdo e divulgacdo de
contetdo artistico (SILVA, 2009). Nao somente isso, possibilitaria
que a arte exercesse uma de suas principais fun¢des, uma vez que
esta possui carater social, responsavel por incentivar debates
necessarios para o desenvolvimento e o amadurecimento de ideias
e assuntos variados, sendo motor de transformagoes na sociedade
ao questionar preconceitos e representar grupos minoritarios,
servindo como voz para 0s mesmos.
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Consideracoes finais

A liberdade artistica ¢ uma maneira de garantir o pluralismo
cultural, a variedade e riqueza de ideias, sendo inclusive meio para
a expressao de opinides e nao ferramenta de opressao e corrupgao
da Moral, como alguns grupos criticos afirmam cotidianamente. E
por isso, portanto, ela deve ser defendida. E valido lembrar que tal
liberdade de expressao (termo mais geral na qual a liberdade
artistica se insere), apesar de constituir direito de primeira
geragao, nao tem seu campo de atuacdo ilimitado. Pelo contrario,
ha a possibilidade de cerceamento da area na qual a liberdade atua,
uma vez que haja avaliagdo da importancia, colocando-a para ser
pesada e comparada junto a outros elementos juridicos de igual
expressividade, como é o caso da dignidade e respeito humano.
(SANTOS; LUNA, 2015)

E compreensivel que expressoes artisticas como a La Béte e a
Queermuseu possam gerar desconforto em alguns setores da
sociedade brasileira, no entanto, no momento em que a opiniao,
protegida pela Constituicdo, transmuta-se em discurso de 6dio,
deixando de ser simplesmente a exposiciao de um ponto de vista e
passando a ser um ataque deliberado com o intuito de proibir a
exibicao desse tipo de contetido, ela perde essa protecdo. Isso
ocorre porque esse tipo de discurso deseja impor a concepcao de
Moral de um grupo (concepgao essa divergente da concepcao
dominante que constitui o Direito) a todos os individuos da
sociedade.

Em uma época em que a informagao se propaga de forma
tdo rapida e, por vezes descuidada, o discurso desses grupos,
exposto de forma pouco comprometida com a verdade, distorce os
fatos e cria um exército de “aliados” de um posicionamento
opositor, sem que esses sequer conhecam a realidade e a plenitude
dos acontecimentos. Como disse Bertrand Russell (1929, p. 58):
“The fact that an opinion has been widely held is no evidence
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whatever that it is not utterly absurd; indeed in view of the
silliness of the majority of mankind, a widely spread belief is more
likely to be foolish than sensible”. Alexandre Bernardino Costa e
José Geraldo de Sousa JUnior (2008) afirmam que: “[...] a
construcao do Direito pela sociedade s6 pode ser reconhecida como
tal se configurar legitima organizacgdo social da liberdade. A opcao
tedrico-politica, como no exemplo do linchamento, apesar de
manifestagao da sociedade, nao constitui forma legitima de reacao
social”.

O caso da apresentacao La Béte é um excelente exemplo de
uma difusdo massiva de informacoes distorcidas com o propdsito
de reforcar uma tnica perspectiva: foi ostensivamente divulgada a
presenca da crianga na performance onde Wagner Schwartz se
apresentava nu. A mesma énfase, porém, nao foi dada ao fato de
que a crianga estava na companhia da mae, que esta estava ciente
do contetido da obra e permitiu a participagao da filha por julga-la
apta para assistir a apresentagdo, ou que a performance exibia
todos os avisos exigidos em lei a respeito do seu contetido.

As manchetes jornalisticas, as publicagdes em redes sociais e
em aplicativos de mensagens (curtas, vagas e superficiais) parecem
produzir um impacto muito maior nas opinides pessoais do que o
conteddo dos fatos, uma vez que permitem ao imaginario,
preencher as lacunas da historia, informando e entretendo, e por
vezes revoltando, o seu publico alvo.

No século XXI, onde a informagao € instantanea, automatica,
industrial e algumas vezes, maliciosa, tao importante quanto
pensar por ndés mesmo, ¢ fundamentar o nosso pensar na
realidade, nos fatos, na verdade. Ignorar fatos para privilegiar
certos aspectos de uma narrativa, a fim de reforcar uma conviccao
pessoal e um determinado discurso é incompativel com o periodo
em que vivemos e uma significativa ameaca de regressao a padroes
intelectuais ha muito superados pelos diversos campos do saber
humano. Nesse sentido, a educagdo tem um papel primordial, ja
que ela, assim como acreditava Kant, est4 intrinsecamente ligada a
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moral é a fonte original de todo o bem no mundo, preservando a
vida e a civilizacdo (BRITO; LIMA, 2017) .

Dentro do contexto da protecao a dignidade humana, a
discussdo entre liberdade de expressao e discurso de 6dio continua
a ganhar espaco nos debates de ambito juridico. Mesmo essa
discussao tendo sido iniciada décadas atras, ha diversos conceitos e
decisdes ainda ndo completamente e objetivamente definidos.
Entretanto, toda e qualquer discussdo entre esses aspectos deve ser
realizada com cautela, para que nao se confunda uma ponderacao
e regulacdo a area na qual atua a liberdade de expressao, que
objetiva, no caso, proteger a dignidade do ser humano, com uma
tentativa de imposicdao de censura e, portanto, quebra direta de
uma regra positivada vigente em legislacdo nacional.
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Introdugao

A familia tem sido objeto de estudo desde muito tempo sob o
desejo de compreender sua formagdo e sua influéncia nos mais
diversos campos: econdmicos, sociais, psicologicos e psicanaliticos,
juridicos, entre outros (FREITAS, 2009). Reconhecida como
instituicdo social minima e fundamental, a estrutura familiar
configura-se como base ndo sb para a organizacao em sociedade,
mas também para o desenvolvimento e a organizacdo juridica.
Afirma Nascimento (1998, p. 13), ao citar Henrique Ahrens, que “se
a familia, como primeiro vinculo natural, une imediatamente em si
todos os fins da vida e é fonte de todas as formacoes sociais
posteriores, esta claro que o Direito tem nela também sua origem”.
Assim, pode-se observar a relevancia da familia para o surgimento
dos direitos sexuais e reprodutivos.

1 Trabalho apresentado na disciplina Sociologia Juridica da UFPI e orientado pelo Prof. Dr. Sebastido
P. Mendes da Costa.

2 Discente do curso de Direito da Universidade Federal do Piaui.
3 Discente do curso de Direito da Universidade Federal do Piaui.

4 Discente do curso de Direito da Universidade Federal do Piaui.
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Nessa perspectiva, nao é dificil entender a preocupacdo
desenvolvida por grande parte dos governos, inclusive o brasileiro,
em garantir e formalizar agdes voltadas para a familia e sua
constituicdo. Assim, a Constituicdo de 1988, em seu artigo 226, §
7°, institucionalizou as primeiras bases legais para o planejamento
familiar dentro do paifs. Contudo, s6 a partir da Lei Federal n°
9.263/96 regulamentou-se a politica de planejamento familiar, que
chegou sob a égide da democracia e da autonomia da vontade
individual. Estava assegurado a homens, mulheres ou casais o
acesso facilitado e isondmico a métodos anticoncepcionais e
informacodes sobre esses procedimentos.

Ao observar-se, porém, o que usualmente ocorre quando 0s
diferentes géneros buscam meios de realizar a esterilizacdo, nota-
se uma discrepancia de tratamento. As mulheres sdo muito mais
coagidas e desencorajadas a nao darem fim a sua capacidade
reprodutiva, enfrentando barreiras burocréticas e morais tanto
pelas diretrizes legais quanto pelo julgamento dos profissionais de
saude, dos parceiros, dos familiares e da comunidade masculina de
forma generalizada. Esse quadro gera, entao, o que Caetano (2014)
chama de “demanda frustrada”. Serd entiao que a lei de
planejamento familiar é de fato eficaz? Serd que sua aplicacdo
respeita os principios aos quais esta vinculada?

Outrossim, a fim de fundamentar o trabalho em epigrafe, a
metodologia usada teve por base uma pesquisa bibliografica, bem
como uma pesquisa social de carater exploratério (GIL, 2008). O
procedimento escolhido para tanto foi a elaboracdo de formularios
com questdes baseadas nas etapas estabelecidas na Lei Federal n°
9.263/96, com a finalidade de tragar o perfil das mulheres que
procuram os servigos de saude. A divulgacao do formulario foi
realizada em um grupo da rede social Facebook.
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1. Lei de planejamento familiar: contexto histérico e pilares
ideolégicos no Brasil

A analise do contexto histérico do planejamento familiar no
Brasil envolve duas etapas: o estudo da composicdo da familia ao
longo da histéria e o estudo do percurso historico do planejamento
familiar em si. A primeira etapa compreende uma transicao do
modelo patrimonial e patriarcalista, que valoriza a conservagao e a
transferéncia de herancas hereditarias em uma perspectiva de
chefia masculina da familia, para o modelo afetivo, que considera o
afeto como elemento de caracterizagdo mais importante em uma
perspectiva de pluralidade de nucleos familiares (FREITAS, 2009).
A segunda etapa compreende os marcos dentro da histéria
brasileira para o desenvolvimento do interesse governamental na
tutela do planejamento familiar.

Primeiramente, h4 de destacar-se como erréneo o senso
comum de que a familia possui uma estrutura tnica e imutavel,
baseada nas relagdes de parentesco e passivel de diferenciacoes
apenas pelos aspectos culturais diversos de cada povo ou nagao.
Como destaca Engels (1991, p. 30) ao citar L. H. Morgan5*:

A familia, diz Morgan, é o elemento ativo; nunca permanece
estaciondria, mas passa de uma forma inferior a uma forma
superior, a medida que a sociedade evolui de um grau mais baixo
para outro mais elevado. Os sistemas de parentesco, pelo
contrario, sdo passivos; s6 depois de longos intervalos registram
os progressos feitos pela familia e ndo sofrem uma modificagao
radical sendo quando a famdlia j& se modificou radicalmente.

E possivel perceber, portanto, que a familia tem um grande
potencial metamorfico, independente da sociedade em que esteja
inserida. Os primérdios da familia brasileira remontam a época
colonial, fundamentada na aristocracia dos grandes senhores

5 Antropélogo, etnélogo e escritor norte-americano de grande destaque no século XIX. E considerado
um dos fundadores da Antropologia moderna.
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agrarios e a qual sofria grandes influéncias do poderio portugués-
europeu, em vias de desenvolvimento da economia mercantilista e
com a tradicdo moral catélica. As aristocracias agucareira e cafeeira
tiveram relevancia na determinacdo da estrutura familiar
dominante, como ilustrado no comentério de Prado Junior (1993,
p. 259 apud FREITAS, 2009, p. 19) de que “o grande proprietario
estd no centro da vida social da colénia, reunindo todos os
elementos da aristocracia: riquezas, poder e autoridade. E aliados a
esses elementos, conduz a familia patriarcal, em sua tradigao”.

Esse quadro perpetuou-se por muito tempo, sofrendo os
primeiros rompimentos estruturais apenas com o surgimento da
indutstria, que modificou a arquitetura familiar e remodelou o
papel social da mulher (agora inserida no mercado de trabalho), e
com a revolugao sexual dos decénios de 1960 e 1970, que trouxe a
ideia do prazer sexual sem a necessidade do casamento e o
desenvolvimento da pilula anticoncepcional. Nesse momento,
também se tornam comuns os divorcios ou outros meios para o
fim da insatisfagdo matrimonial, o que se reflete na promulgacao
da Lei do Divércio, em 1977 (FREITAS, 2009).

O fenémeno da Constituicio Federal de 1988, com o
contexto da redemocratizagao do Brasil ap6s 21 anos de Ditadura
Militar e do fortalecimento politico de varios segmentos sociais
marginalizados, favoreceu o reconhecimento juridico da existéncia
de modelos familiares plirimos. A partir de entdo, o afeto passou a
vigorar como principal elemento de afirmacdo da familia,
englobando modelos como a unido homoafetiva, a unido estavel, a
unido de amigos com o desejo de uma prole comum, a familia
monoparental, a familia de filiacio adotiva, entre outros. Vale
destacar que o referencial afetivo ndao é o tnico que influencia a
composicdo familiar na atualidade, pois novos paradigmas surgem
com cada vez mais frequéncia nos dias que correm.

Na perspectiva do planejamento familiar em si, é possivel
destacar trés principais momentos no ambito brasileiro: total
auséncia de politicas governamentais sobre planejamento familiar,
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centrando-se apenas no controle da prole em vias de ocupagao
territorial e transmissdo de bens (coloniza¢ao patrimonialista), sob
a égide do patriarcado e da posicdo prd-natalista; inicio do
interesse governamental pela formacdo da familia, ainda sem
politicas publicas oficiais, mas com incentivos sociais a eugeni
(eliminagao dos desfavorecidos) e ao controle da miséria em uma
posicio de frenagem da natalidade; e reconhecimento do
planejamento familiar como direito social e tutela do governo de
programas e politicas publicas voltadas ao assunto sob uma
perspectiva democratica.

O primeiro momento envolve a énfase da economia agraria e
do crescimento exploratério no Brasil para atender aos fins da
colonizagdo no século XVI. Os colonizadores, estimulados pelas
riquezas naturais do pais, iniciavam a expansao territorial pela costa
e pelo interior brasileiro e mantinham relagdes, muitas vezes
forcadas, tanto com as mulheres brancas como com as mulheres
nativas e com as mulheres negras, em um processo de intensa
miscigenacdo e aumento demografico. Nem mesmo o modelo
familiar catélico era obedecido e dissolvia-se em prol do projeto
expansionista. Como destaca Freitas (2009, p. 32): “A nota
caracteristica do povo brasileiro é a formacao plural, sem limites de
qualquer planejamento, tendo sido processo de povoamento derivado
do impulso sexual poligamico, estimulado pelo colonizador.”

O segundo momento inicia-se a partir do século XIX, com a
proclamacgao da Republica e com a preponderancia dos ideais
positivistas de ordem e progresso. O governo da incentivo a
politicas higienistas, com o desenvolvimento da medicina e acOes
de intervencdo sanitaria a fim de combater as epidemias urbanas,
que abatiam principalmente as pessoas mais pobres.
Posteriormente, ja na década de 1930, o interesse pelo
planejamento familiar manifesta-se em um desejo de
embranquecimento da populacdo (tendo em vista que ainda se via
o negro como inferior) e de forte assimilacdo da “brasilidade”, sob
uma perspectiva reprodutiva, por parte dos imigrantes para a
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unificacio de nacionalidades (FREITAS, 2009). E a énfase da
eugenia e do darwinismo social:

A doutrina do darwinismo social (ou, como deveria ser chamada,
spencerismo social, pois Darwin ndo queria nada com ela) atraiu
defensores nada surpreendentes, como John D. Rockefeller®s e
Andrew Carnegie’*. O primo de Darwin, Francis Galton, sugerira
que se desse uma maozinha a evolucio desencorajando os menos
aptos a reproduzir-se, politica que ele denominou de eugenia
(PINKER, 2004, p. 36).

O terceiro momento entra em vigor ja com a década de 1960,
apesar da permanéncia de um contexto intervencionista na
natalidade, agora pelo incentivo de paises desenvolvidos, que tém os
Estados Unidos como maior contribuinte mundial para os
programas populacionais e para o manejo demografico em nagoes
subdesenvolvidas. Nessa época, o Brasil fomenta a regulagio da
fecundidade através da Sociedade Civil de Bem-Estar Familiar no
Brasil (BEMFAM), criada em 1965. Contrapde Alves (2006 apud
COSTA, 2016, p. 427): “Somente apds a Conferéncia Mundial de
Populacdo de Bucareste, de 1974, o governo brasileiro passou a
considerar o planejamento familiar como um direito das pessoas e
dos casais”. Nessa indole, é criado em 1984 a PAISM (Politica de
Assisténcia Integral a Satde da Mulher), primeiro programa
brasileiro oficial de planejamento familiar, que rompeu com a
politica de controle de natalidade anterior, mas nao promoveu a
responsabilidade masculina conjunta dentro dessas questdes
reprodutivas. E a Constituicdio Federal de 1988, enfim, traz o
planejamento familiar em seu texto, institucionalizando-o como
direito social e garantia constitucional.

Destaca Freitas (2009, p. 41):

6 Investidor e empresario norte-americano do século XIX, fundador da Standart Oil Company e
grande revolucionario do setor petrolifero mundial.

7 Empresério e filantropo norte-americano do século XIX, fundador da Universidade Carnegie
Mellon.
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O planejamento familiar fundamentou-se, basicamente, em dois
programas do Ministério da Satde: a Politica de Assisténcia Integral a
Satide da Mulher (PAISM), que é de 1984, anterior a Constituigao de
1988; e a Politica Nacional de Direitos Sexuais e Reprodutivos, que foi
langada em marco de 2005, com metas até 2007.

Por fim, é promulgada a Lei n°® 9.263/96, de 12 de janeiro de
1996, que regulamenta o texto constitucional referente ao
planejamento familiar e estabelece, entre outras diretrizes: “Art. 4° O
planejamento familiar orienta-se por acdes preventivas e educativas e
pela garantia de acesso igualitario a informagdes, meios, métodos e
técnicas disponiveis para a regulagdo da fecundidade” (BRASIL,
1996). Essa legislacdo tem como pilares de sustentacdo os principios
da dignidade humana e da paternidade responséavel, mas enquanto
diploma juridico derivado dos Direitos Humanos, também abrange
os principios da liberdade de escolha, da liberdade de expressao e da
igualdade entre os géneros, sendo este tltimo considerado de grande
importancia, como ja atentado pelo Caderno de Atencao Béasica sobre
Satide Sexual e Satide Reprodutiva: “Para o pleno desenvolvimento
de homens e mulheres, é importante a construgdo de parcerias
igualitarias, baseadas no respeito entre os parceiros e em
responsabilidades compartilhadas.” (BRASIL, 2013).

Ressalta-se também a influéncia da educagdo e satude
reprodutiva, que, "tradicionalmente, foi orientada pela politica
centrada exclusivamente na mulher, muito em funcéo de seu papel
como reprodutora”" (COSTA, 2016, p. 429). Isso concretiza um
sistema de hierarquizacdo que "estabelece diferencas entre os
sexos, com base nos atributos fisicos, centrado no corpo e suas
habilidades, consideradas naturais" (ARAUJO et al., 2006 apud
FERREIRA; COSTA; MELO, 2014, p.388). Nesse sentido, a Portaria
n° 1.944, de 27 de agosto de 2009, que regula a Politica Nacional
de Atencdo Integral a Saide do Homem, mostra-se como um
avango, ainda que infimo. Mas ainda é preciso pensar em como
solucionar dois paradoxos: o da énfase a satde sexual da mulher
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em contraposicao as barreiras impostas a ela para se esterilizar e o
do desprestigio a saude sexual do homem em contraposicao as
ténues barreiras impostas a ele para se esterilizar.

Sao problemas em parte residentes na interpretacdo e nas
diretrizes juridicas, visto que o Brasil ndo demonstrou efetiva
vinculagdo a politicas como os Quatro Pilares da Orientacdo em
Planejamento Familiar (ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE,
2007) e nem na real apreensdo do sentido do planejamento
familiar pelas camadas populares. Apreenséo essa que depende dos
principios ja supracitados como "exigéncia de justica e equidade ou
alguma outra dimensao da moralidade" (DWORKIN, 2002, p. 36).
H4 de refletir-se na atuagao teleolégica do Direito, estabelecendo a
transmissdao da voluntas legis por parte dos juristas, na énfase
brasileira do Estado democrético:

A finalidade da interpretagio é determinar o sentido objetivo da lei, a
vis ac potestas legis®. A lei é expressio da vontade do Estado, e tal
vontade persiste de modo auténomo, destacada do complexo dos
pensamentos e das tendéncias que animaram as pessoas que
contribuiram para sua emanagdo (FERRARA, 2005, p. 29).

2. Os meandros do acesso a procedimentos de esterilizacao

Com o advento dos anos 80, o processo de laqueadura
tubéria foi disseminado, no Brasil, como método contraceptivo. O
seu uso ocorreu de forma bastante aceitavel pelas mulheres. Em
consequéncia disso, os dados relativos a realizagdo desse processo
tiveram um consideravel crescimento. Assim, é observado que “em
1986 28,20 das mulheres de 15 a 44 anos unidas eram
esterilizadas cirurgicamente, proporcao que passou para 40,1% em
1996, entre as mulheres de 15 a 49 anos” (PERPETUO; WONG,
2009 apud CAETANO, 2014, p. 313).

8 “Lei de poténcia e controle”, em traducao livre.
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Nesse interim, segundo Caetano (2014), devido a crescente
demanda por essa intervengao cirdrgica, o Congresso Nacional, no
ano de 1992, promoveu uma Comissao Parlamentar de Inquérito
(CPI), a fim de averiguar o real motivo para tamanho crescimento.
A partir dessa comissao, foi concluido que a disseminacdo de
politicas de planejamento familiar, em extratos sociais mais baixos,
era praticamente inexistente (BRASIL, 1993 apud CAETANO, 2014,
p- 312). Em consequéncia disso, as mulheres elegiam a laqueadura
tubaria como o método mais eficiente.

O ato da promulgacdo e sanc¢ao da Lei n. 9.263/96 (BRASIL,
1996), relacionada ao planejamento familiar, tornou a vasectomia e
a laqueadura procedimentos hospitalares ofertados gratuitamente
pelo Sistema Unico de Satde (SUS). Todavia, algumas barreiras
foram impostas, principalmente as mulheres que desejavam
realizar esse procedimento, no ambito do SUS. Assim, dados da
PNDS (Pesquisa Nacional de Demografia e Satde) mostram que
entre 1996 e 2006 houve uma decadéncia no ndmero de
laqueaduras realizadas, passando, nesse periodo, de 40,1% para
29,1% (CAETANO, 2010 apud CAETANO, 2014, p. 318). Esse fato,
porém, é um pouco diferente do manifesto, em relacio aos
homens, que na mesma época procuravam a vasectomia, visto que
houve um aumento nessa estatistica (PERPETUO; WONG, 2009
apud CAETANO, 2014, p. 311).

Nesse contexto, a Lei n° 9.263/96 veio para esclarecer pontos
importantes do planejamento familiar (algo que ¢é garantido
constitucionalmente pelo Estado), visto que a desinformacdo, como
ja exposto, era algo que permeava alguns extratos sociais. Atrelado a
isso, as cidadas tinham informacdes escassas acerca de outros
métodos contraceptivos - esse fato também pode ser atribuido a
porosa educacdo sexual ministrada nas escolas - e, por isso, a
recorréncia a0 método de laqueadura tubdria era também tao
presente.

Dessa forma, em relacito ao método de esterilizacdo
masculina, ndo sao observados dados tao expressivos em décadas
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passadas. Acredita-se que isso tenha ligacio com posturas
machistas, problema estrutural que por muito tempo foi cultivado
pela sociedade brasileira. Assim, a esterilizagao do homem e nao a
da mulher, ndo foi algo muito recorrente. Consequentemente,
muitas mulheres, dentro de uma relacio como o casamento,
tiveram e ainda tém (em certas localidades essa realidade ainda é
muito presente) os seus corpos penalizados e sofrem com os
inimeros meandros que o sistema de satde brasileiro impde.

Nesse viés, analisando as barreiras que foram impostas pelo
SUS, observa-se que o Brasil fornece uma rede hospitalar
responsavel por prover a execugao desses processos de esterilizacao
de forma bastante limitada. Ademais, percebe-se que desde a
entrada em vigor da Lei n° 9.263/96, houve o aumento das
barreiras para as mulheres que desejavam ter o acesso a esse
procedimento. Essas barreiras estariam relacionadas com a adocao,
por parte dos servigos médicos, sobre critérios de idade minima e
nimero minimo de filhos mais restritivos do que os existentes na
portaria regulatéria. Além disso, as cidadas ainda tém que se
submeter a autorizacao por escrito de seu conjuge, a demora entre a
solicitacdo e a realizacdo do procedimento, a proibicdo - com as
devidas ressalvas, citadas no art. 10, II, §2° (BRASIL, 1996) - da
laqueadura no parto e pds-parto, entre outras barreiras.

Entretanto, é importante pontuar que o homem também
passa por barreiras semelhantes das vivenciadas pela mulher,
como idade minima ou ntimeros de filhos minimos, autorizacao
por escrito do conjuge, entre outras. Além disso, assim como as
mulheres na laqueadura, os homens enfrentam uma alta
burocracia pela parte do SUS, para conseguirem realizar a
vasectomia por esse sistema. Essa situacao colabora para o fato de
muitos desistirem de se submeter a esse procedimento. Mas vale
ressaltar que a parcela masculina ndo manifesta interesse tao
significativo pela esterilizacao, principalmente na juventude.

Nessa perspectiva, é possivel observar que a centralizagdo dos
locais de realizacdo desse processo configura-se como um fator de
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grande impedimento. No Brasil, a ocorréncia dessa intervencao
cirargica é maior nos grandes centros urbanos. Esse fato colabora
para o aumento da burocracia e o desestimulo por parte de quem o
procura.

Ademais, existe a caréncia de credenciamento do servigo
médico-hospitalar na oferta desses procedimentos. Ha falhas
também na organizacdo e disponibilizacdo de um programa de
informacao e aconselhamento, que sao elementos pressupostos do
processo de acompanhamento a alguém que decidiu realizar a
esterilizacdo (ROSAS, 2005 apud BRASIL, 2013). Nota-se ainda a
ineficiéncia na oferta mais acessivel de métodos reversiveis. Esses
requisitos tendem a constituir-se como obstaculos a realizacao da
laqueadura tubaria no SUS por eventual oposicao do parceiro, por
desisténcia durante o periodo de espera, por dificuldade em iniciar
0 processo mais de um més e meio ap6s o nascimento da crianga,
por discordancia do profissional com os critérios legais e pela falta
de servico credenciado. Esses fatores sao determinantes para que a
pratica da laqueadura tubaria, observada no periodo posterior a
Lei n® 9.263/96, nao tenha se alterado significativamente e,
portanto, para que se fomente um descompasso entre demanda e
oferta no SUS, dentro dos critérios da lei.

Outrossim, as mulheres tendem a padecer de forma mais
acentuada na execucdo desse processo, por via SUS, ja que o
sistema publico fornece uma forma de cirurgia bastante invasiva,
que chega a assemelhar-se com uma cesariana. A mulher passa
pelo procedimento de abertura da cavidade abdominal, a fim de
que o médico tenha acesso as trompas: técnica conhecida como
minilaparotomia (BRASIL, 2013). Pela via hospitalar privada, existe
a possibilidade de acesso a procedimentos menos invasivos e com
os mesmos resultados. Nessa perspectiva, no SUS, a mulher passa
por uma internacdo, seguida de um pods-operatério que a leva a
restringir, por certo tempo, a realizacdo de suas tarefas.
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3. Levantamento de dados sobre a experiéncia com esterilizacao

A metodologia desenvolvida no trabalho divide-se em duas
etapas: a primeira desenvolvida em carater de pesquisa
bibliografica e a segunda desenvolvida em carater de pesquisa
social exploratdria (GIL, 2008). Essa tltima realizada por meio de
formulérios para coleta de dados a fim de analisar a eficicia da
norma, destacando-se uma metodologia em parte estatistica, em
parte comparativa (GIL, 2008). As questdes levantadas foram
baseadas nas etapas estabelecidas por lei sobre o periodo posterior
a manifestacao de vontade pelo solicitante, além de tentar tracar o
perfil de quem procura o servigo. Na descricao do formulario foi
incluso do art. 10 ao art. 14 da Lei de Planejamento Familiar, para
informar os participantes acerca de seus direitos.

O questionario foi divulgado entre pessoas que integram
grupos de aconselhamento a respeito da esterilizacao voluntaria na
rede social Facebook. Primeiramente, o formulario foi
compartilhado no grupo “Laqueadura: quero, posso, mas me
impedem”. O grupo conta com 3.951 membros e o requisito para
participar é ter um perfil feminino. O formulério foi publicado no
dia 21 de outubro de 2017, e a coleta de dados foi feita no dia 04 de
novembro de 2017, onde se obteve 46 participantes.

A fim de observar também a eficacia da norma entre diferentes
géneros, as mesmas perguntas foram encaminhadas ao grupo “Grupo
da vasectomia”. O grupo conta com 205 membros e nao possui
requisito especifico para participagdo, apenas apresenta um
questionario sobre quais sdao os interesses em participar do grupo.
Esse formulério também foi publicado no dia 21 de outubro de 2017, e
a sua coleta de dados foi feita no dia 04 de novembro de 2017. No
entanto, nao houve manifestacio efetiva de resposta, mesmo
informando-se o carater objetivo da pesquisa e a ndo necessidade de
identificacao dos participantes. A fim de estabelecer a comparacao, foi
utilizado o artigo “A Esterilizacdio Masculina: perfil e percepcoes de
homens que optaram pela vasectomia” (COSTA, 2016).
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3.1. Dados coletados

Os dados coletados a respeito da laqueadura encontram-se
representados nas tabelas a seguir:

Tabela 1 - Perfil sociodemogréfico das mulheres que procuram
aconselhamento a respeito da laqueadura

VARIAVEIS N° DE CASOS (%)
Idade
Entre 13 e 18 anos 1(2,2%)
Entre 19 e 29 anos 29 (63%)
Entre 30 e 60 anos 16 (36,8%)

Total: 46 respostas
Estado civil
Casada 23 (50%)
Solteira 18 (37%)
Unido estavel 5 (13%)

Total: 46 respostas
Quantidade de filhas ou filhos
Nenhum 29 (63%)
1 8 (17,4%)
2 5 (10,9%)
3 3(8,7%)
Total: 46 respostas

Fonte: Formulario autoral. Dados colhidos do grupo de Facebook “Laqueadura:
quero, posso, mas me impedem”. 04 de novembro de 17.

Tabela 2 - Experiéncia subjetiva das mulheres em relacdo a laqueadura

Interesse em realizar laqueadura

Sim, pela rede publica de satde 21 (45,7 %)
Sim, pela rede privada de satde 22 (47,8%)
Sim, em clinica particular 2 (4,3%)
Nao 1(2,2%)
Total: 46 respostas
Jé realizou o procedimento
Sim 9 (19,9%)
Nao 37 (80,4%)
Total: 46 respostas
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Tentou realizar o procedimento

Sim 29 (64,4%)
Nio 16 (35,6%)
Total:

45 respostas

Se tentou, aconteceram reunides sobre planejamento familiar?

Sim 15 (45,5%)
Nio 18 (54,5%)
Total:

36 respostas

Vocé foi desencorajada a prosseguir com o procedimento?

Sim 14 (48,3%)
Nio 15 (51,7%)
Total:

29 respostas

Jé conhecia o contetido da lei de planejamento familiar?

Sim 28 (62,2%)
Néo 14 (31,1%)
Parcialmente 3(6,7%)
Total:

45 respostas

As informacdes oferecidas pelos médicos, médicas e demais agentes de saude estéo de acordo com a
Lei de Planejamento Familiar fixada no inicio desse formulario?

Sim 13 (33,3%)
Nao 26 (66,7%)
Total:

39 respostas

Fonte: Formulario autoral. Dados colhidos do grupo de Facebook “Laqueadura:
quero, posso, mas me impedem”. 04 de novembro de 2017.

Além das questdes de multiplas escolhas, o formuléario
também contou com perguntas de resposta livre, que estdo

elencadas abaixo:

Tabela 3 - Explanacdes sobre a abordagem médica e as motiva¢oes

pessoais das mulheres

Que argumento foi utilizado para desencorajar o procedimento?

Foi dito que me arrependeria

Levantou questdes religiosas

Aconselhou métodos anticoncepcionais

Defendeu que procedimento faz mal a satide

14

1

1

Total:

18 respostas
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Qual informagao passada por agentes de satide é ndo corresponde ao previsto em Lei?
1

E preciso ter 25 anos e pelo menos 2 filhos vivos
2

E preciso ter mais que 40 anos
1

E preciso ter mais que 35 anos e dois filhos vivos
1

E preciso ter mais de 30 anos e dois filhos vivos
4

E preciso ter filhos
19 respostas

Total:

Quais s3o os seus motivos para realizar a esterilizacdo definitiva?
38

2

Nao quero ter filhos

Questao de satide
2

Motivos econdmicos
1

Empecilho para realizacdo pessoal
Total: 43 respostas

Fonte: Formulario autoral. Dados colhidos do grupo de Facebook “Laqueadura:
quero, posso, mas me impedem”. 04 de novembro de 17.

A fim de comparagdo, colheram-se dados do artigo “A
Esterilizacdo Masculina: perfil e percepcoes de homens que optaram
pela vasectomia” (COSTA, 2016). A partir dele tem-se que:

Tabela 4 - Perfil sociodemografico de usuarios da UAPS Alterosas que

buscaram vasectomia entre abril de 2014 a abril de 2015
Variaveis N° de Casos
Estado Civil
Solteiro 3 (9%)
Casado/Unido 29 (82%)
Nao responderam 3 (9%)
Namero de Filhos
1 filho 1(4%)
2 filhos 19 (54%)
3 filhos 7 (20%)
4 filhos ou mais de 4 8 (22%)

Fonte: Dados coletados na ficha de avaliacido para método irreversivel, UAPS
Alterosas, Betim 2016.

3.2. Analise dos dados

O dever de informar é um dos principais alicerces sob o qual
se estrutura a atividade médica. Esse dever liga-se ao direito de
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acesso a saude que, é uma garantia constitucional segundo expoe o
art. 196 da Constituicao Federal:

Art. 196. A satde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agdes e servigos para sua promogao, proteciao e
recuperacgao (BRASIL, 1988).

Nesse contexto, é por meio do dever de informar que a
confianca entre o médico e a paciente é construida, por meio da
imposicdo da comunicagao clara a respeito do diagnostico e dos
tratamentos adequados aquela situagdo, em relagdo a paciente ou
ao seu representante legal, como destaca Agapito (2018), a fim de
concretizar os objetivos do artigo supracitado.

Esse direito da paciente encontra-se resguardado no Codigo
de Etica Médica, que dispde:

E vedado ao médico:

(...)

Art. 34. Deixar de informar ao paciente o diagndstico, o
progndstico, os riscos e os objetivos do tratamento, salvo quando
a comunicagio direta possa lhe provocar danos, devendo, nesse
caso, fazer a comunicagao a seu representante legal (CONSELHO
FEDERAL DE MEDICINA, 2018).

Também na Lei n. 9.263/96, que trata do Planejamento
Familiar, no Art. 10 quando impde como condicdo para realizacao
do procedimento:

(...) o registro de expressa manifestacdo da vontade em documento
escrito e firmado, apés a informaco a respeito dos riscos da cirurgia,
possiveis efeitos colaterais, dificuldades de sua reversao e opcdes de
contracepgao reversiveis existentes (BRASIL, 1996).

A falta do correto aconselhamento, como a divulgacdo de
informagoes falsas, ou de forma que a paciente nao consiga
compreender o procedimento a que pretende ser submetida, de forma
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clara e compreensivel constitui a falta do direito de informacao. Isso
configura empecilho para o exercicio do direito a autodeterminagao
da mulher, que lhe é assegurado e lhe permite decidir acerca de suas
possibilidades sexuais reprodutivas. Conforme estabelece o paragrafo
7.3 do Programa de A¢ao do Cairo:

Os direitos reprodutivos abrangem certos direitos humanos ja
reconhecidos em leis nacionais, em documentos internacionais
sobre direitos humanos e em outros documentos consensuais. Esses
direitos se ancoram no reconhecimento do direito basico de todo
casal e de todo individuo de decidir livre e responsavelmente sobre o
namero, o espacamento e a oportunidade de ter filhos e de ter a
informagdo e os meios de assim o fazer, e o direito de gozar do mais
elevado padrdo de satide sexual e reprodutiva. Inclui também seu
direito de tomar decisGes sobre a reproducao livre de discriminagao,
coer¢do ou violéncia, conforme expresso em documentos sobre
direitos humanos (PATRIOTA, 1994, p. 62).

Os dados expostos evidenciam que, mesmo com o advento da
Lei de Planejamento Familiar em 1996, muitos profissionais da satde
nao cumprem seu dever informativo na relacao em andlise, pois 66%
das mulheres entrevistadas afirmaram que as informagoes oferecidas
pelos médicos, médicas e demais agentes de saide nao estavam de
acordo com a respectiva lei. Além disso, 48% afirmaram que foram
desencorajadas a realizar o procedimento meramente por motivos
subjetivos do agente, e ndo legais ou de satde.

Entre os principais motivos para a procura do procedimento
pelas mulheres, ainda que sem filhos (66%), é o conjunto de
conquistas alcangadas pela luta feminista, que progressivamente
permitiu o direito ao voto, a inclusdo da mulher no mercado de
trabalho, e nos demais ambientes onde s6 o homem era julgado
apto de ocupar. Isso fez com que as mulheres desenvolvessem a
autonomia necessaria para efetivar seus objetivos préprios, nao
apenas 0 que era previsto historicamente pela divisdo sexual do
trabalho e demais modelos sociais, especialmente o de mae. Assim,
pelo que foi constatado na pesquisa, as mulheres partem de uma
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perspectiva individual para realizar o procedimento, visto que a
gravidez oferece mais 6nus para elas do que para os homens.

A partir dos dados coletados, percebe-se que a procura de
mulheres solteiras (37%) é bem maior do que a dos homens solteiros
(9%). Historicamente, a mulher é responsabilizada pela contracepcao.
Ao homem, por sua vez, é atribuido o papel de “provedor” dos
recursos econdmicos da casa, o que explica o fato da maioria dos
homens vasectomizados ja possuirem filhos. Isso mostra que o
controle de natalidade, nesse caso, € uma alternativa para adequar a

familia a renda disponivel, e parte da perspectiva de um casal.
Consideracoes finais

As conclusdes desenvolvidas no presente trabalho
direcionam-se para a percepcao de que a aplicagdo da Lei de
Planejamento Familiar mostra-se pouco eficaz na tutela de
informacao sobre os critérios necessarios para a realizacdo de
procedimento de esterilizacdo. Isso porque a andlise da realidade
concreta mostra incongruéncia material com o estabelecido pelo
texto formal, ndo se assegurando todos os pressupostos garantidos
por lei. Notam-se violagdes a Lei Federal n° 9.263/96 com relacao
a um de seus principios fundamentais: a dignidade da pessoa
humana. Viola-se a dignidade na medida em que é entendida como
“qualidade moral, que, possuida por uma pessoa, serve de base ao
proprio respeito em que é tida” (SILVA, 1967, p. 526).

Ademais, é possivel notar que a legislagdo e os programas
voltados a questao do planejamento familiar, da satde reprodutiva
e do acesso a esterilizagdo apresentam uma énfase a situacao
conjugal, falhando em dar menos suporte aos homens e mulheres
solteiros, as pessoas em sua forma individualizada. Parte da
problemaética reside em uma falta de maior clareza no repasse das
informacdes referentes aos requisitos necessarios para o processo
de esterilizagao, prejudicando a comunicagao com a populagao-alvo
das politicas dirigidas. No caso, quando a lei diz que a pratica deve
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ser desencorajada em pacientes precoces, ha possibilidade de
surgirem argumentos arbitrarios.

Nesse sentido, ressalta-se a importancia de uma diretriz
comunicativa do Direito, assim como explicita Mesquita (2012, p.
45) ao falar da teoria comunicativa habermasiana:

Com a teoria discursiva do Direito, opera-se a substituicdo do
normativismo imediato da razdo pratica pelo normativismo
mediato da razdo comunicativa, notadamente ante a necessidade
de observancia do principio do discurso para o estabelecimento
das normas legais.

Mostra-se a necessidade da comunicacdo efetiva entre
populagao e corpo juridico no interim de repasse da real finalidade
e sentido da norma para, assim, haver transposi¢do substancial do
contetido formal a situacdo fatica.

E mister ressaltar que as investigacdes realizadas nao
apresentam uma andlise aprofundada do caso, visto que as fontes
tematicas com esse recorte sao escassas e que nao hd grande
discussao juridica sobre o planejamento familiar com esse enfoque.
Valida, pois, é a interacdo cada vez maior entre o jurista cientista e
o publico que é caracterizado como alvo dos estudos, aspecto que é
prejudicado pela tradicdo juridica brasileira, ndo acostumada a
trabalhar com a pesquisa empirica e a analise antropoldgica
(COSTA; ZANIN, 2017).
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Introdugio

O presente trabalho tem como objetivo principal abordar o
trabalho escravo como uma problematica que persiste no Brasil
mesmo sendo ilegal. O intuito é caracterizar as pessoas que se
encontram em situagdes analogas a da escravidao, analisando as
legislacdes que proibem os trabalhos em condi¢des desumanas.

O trabalho escravo pode ser dividido em dois momentos:
escravidao colonial e escravidao no contexto contemporaneo. No
periodo colonial, a escraviddo era realizada mediante o fator étnico
e racial. J& no presente, o critério é conforme a condigao financeira
do individuo, visto que muitos trabalhadores para garantir sua
sobrevivéncia e de sua familia, acabam se submetendo a trabalhos
degradantes.
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O Brasil, por muitos anos, busca erradicar os niveis de
escraviddao em seu territério. Para isso, o0 Governo procura adotar
medidas inclusivas e de protecio aos que sdo escravizados e
medidas punitivas destinadas aos que se empenham a escravizar,
como se percebe no artigo 243 da Constituicao Federal de 1988.

Os direitos dos trabalhadores urbanos e rurais sao
protegidos pelo artigo 7° da Constituicdo Federal (1988), que
considera a exploracao do trabalhador um crime contra a liberdade
e a dignidade humana, ferindo, portanto, os direitos fundamentais
do cidadao. E, além disso, a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (1948) em seus artigos 23 e 24 afirma que todo ser
humano tem direito a um trabalho digno, com condi¢des justas e
favoraveis, logo, nenhum individuo deve ser explorado.

Este trabalho busca, por meio de uma metodologia de
consultas bibliograficas, documentais e levantamento de legislacao,
elaborar uma contextualizacdo histérica e social da temética da
escravidao, tratando dos perfis de quem escraviza, de quem é
escravizado e o porqué de se escravizar, além de abordar as
principais formas que ela assume contemporaneamente e sua
relacdo com o ordenamento juridico vigente.

1. Aspecto histérico da escravidao

A escraviddo é um tema antigo, mas que se mantém vivo no
legado de uma nacao, muitas vezes de forma sutil e em outras,
porém, explicitamente. A Histéria mostra que sociedades antigas
como a chinesa, helénica (grega), egipcia, hebraica admitiam a
pratica da escravidao, seja esta na sua forma mais antiga
(escravidao por perda nas guerras) ou por subjugacdo de cor e
etnia de um povo (como a escravidao dos africanos).

Historicamente, o primeiro exemplo de escravidao se deu no
Egito Antigo, comumente conhecido por ser uma civilizacdo muito
a frente do seu tempo com grandes obras arquitetonicas e um
trabalho econdmico bastante elaborado para época. Os egipcios
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contavam com uma grande organiza¢do e economia crescente, fato
que sO6 se concretizou em decorréncia dos escravos que
trabalhavam para sustentar a sociedade. Seus escravos eram na
sua maioria camponeses, que foram obrigados a elaborar e
executar obras de irrigagdo, levantar depdsitos para armazenar
alimentos, além de construcdo de templos e monumentos
funerarios.

Segundo Meltzer (2004), surgiram na Grécia e Roma, no
periodo de VIII a.C.-VI a.C, as primeiras cidades-estados e foram
nelas que a escraviddo surgiu na sua forma mais comum, a
individualizada. Nestas sociedades, a escraviddo ndo era definida
por classe social ou cor de pele, mas pelas guerras. Em sua grande
maioria, 0s escravos eram 0s povos que perdiam as guerras
travadas contra essas cidades. Ainda havia aqueles que se
tornavam escravos por divida, em que o credor tinha o direito de
se “apossar” do devedor caso este nao pagasse aquilo que lhe devia.

No Brasil, a escravidao comegou com a chegada dos
portugueses. Gilberto Freyre (1998, p. 4), afirma que a sociedade
brasileira formou-se como uma sociedade agraria em sua estrutura
e escravocrata, quanto a técnica. A escravidao brasileira, segundo o
referido autor, era uma exploracio hibrida da mao-de-obra
indigena e mais tarde, africana. Desse modo, os portugueses viam
nos indigenas uma oportunidade promissora de explorar a nova
terra com mao de obra daqueles que mais a conheciam. Contudo,
suas expectativas foram duramente frustradas pelo fato de que os
indios tinham uma cultura diferente de producdo para a
subsisténcia, diferente do modelo capitalista de producao voltada
para armazenar, além de um estilo de vida mais pacato que os
nativos desfrutavam.

Sérgio Buarque de Holanda traz em sua memoravel obra
Raizes do Brasil (1995, p. 53) que o Brasil ndo foi palco de
nenhuma novidade, a mistura com gente de cor na metrépole
tinha acontecido antes do ano de 1500 devido as possessoes
ultramarinas dos portugueses sobre os negros. Estes, por sua vez,
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foram levados para Portugal e serviram de mado de obra
fundamental na producdo agraria. Nessa mesma obra, o autor
revela o quanto os portugueses tinham técnicas de cultivo do solo
obsoletas e gragas as técnicas de trabalho dos negros africanos que
o cultivo das monoculturas (de actcar e café) na colonia serviram
para enriquecer os cofres da coroa portuguesa.

Entre os anos de 1539 e 1542 0s primeiros navios negreiros
chegaram ao Brasil destinado a levar os negros africanos para a
Capitania de Pernambuco. Esses escravos eram transportados de
forma desumana e degradante, e muitos morriam de fome e
epidemias nos pordes dos navios portugueses. Eles foram a
principal mao de obra para o aumento da producdo canavieira,
mas também eram usados nos trabalhos domésticos e serviam de
mercadorias para venda e troca entre os senhores de engenho.

Segundo Viana (2007, p. 37), “[...] como sucede em todos os
tempos, submissao e resisténcia conviviam lado a lado”. Os negros,
em principio, submeteram-se ao dominio e desmandos dos
senhores de engenho, mas, com o passar dos tempos, alguns se
rebelavam e fugiam para os quilombos, comunidades essas
fortemente vigiadas pelos negros fugitivos, localizadas em matas
cerradas, sendo de dificil acesso até para os capitdes do mato que
0s perseguiam.

No entanto, antes que se fosse outorgada a Lei Aurea de
1888, o0s portos brasileiros receberam os imigrantes europeus que
vinham em busca de melhores condi¢des de vida. Logo foram
levados para as fazendas de café para que la se estabelecessem e
fossem trabalhar no cultivo dessa monocultura.

E interessante ressaltar que ha duas formas de trabalho que
sdo consideradas escravas: trabalho forcado ou obrigatério e o
realizado em condigoes degradantes. O caso dos imigrantes
europeus era de estarem submetidos a péssimas condigoes de
trabalho, estes se viam ligados e obrigados a trabalhar para seus
novos senhores até quitar suas dividas, que eram adquiridas desde
o momento de sua chegada. Fra comum acontecer que mesmo
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depois adimplemento de suas dividas, os senhores mentiam e se
aproveitavam da mao de obra barata desses povos, e mesmo sendo
eles livres, seus patroes os prendiam por mais tempo.

Por conseguinte, na Segunda Guerra Mundial, o governo
federal implantou uma politica para que o norte brasileiro fosse
povoado. Assim muitos nordestinos (que posteriormente foram
apelidados de “solados de borracha”) foram recrutados para
deixarem sua terra e irem tentar a sorte na regiao norte. Chegando
la foram forcados a permanecer naquela regido e a trabalhar nos
seringais e, semelhante aos imigrantes europeus, nao sairiam antes
de quitar as dividas contraida com os coronéis.

H4 algumas sutis semelhangas e severas diferencas entre o
trabalho escravo no Brasil atualmente e o de antes. Em relacdo aos
escravos atuais e os imigrantes europeus, estariam em condigdes
parecidas no quesito de estarem presos as dividas contrariadas,
mas se diferem quando analisamos as condigdes nas quais estes
tinham que trabalhar. Os imigrantes nao trabalhavam em
condicoes degradantes, por mais simples que fosse, tinham uma
casa e podiam plantar para sua sobrevivéncia. Ja os escravos atuais
nao possuem instalagdes higiénicas e nem agua de boa qualidade.

Pode-se ressaltar ainda que um dos quesitos de diferenciacao
escravo negro para o escravo “branco” atual ndo seria a cor de sua
pele, mas as condigdes econOmicas, sociais e a origem daquele
trabalhador. E assemelham-se no trabalho forcado que tem de
enfrentar todos os dias, tendo sua liberdade vigiada por jaguncos
(homens armados responsaveis por vigiar as terras e o0s
trabalhadores), além de lidarem com condicdoes de trabalho
humano que vao contra os direitos basicos do cidadado e de um ser
humano.

Uma disparidade evidente nesse paralelo entre a escravidao
hoje e ontem no Brasil encontra-se no fato de que no século XVII o
trabalho negro era permitido legalmente e s6 veio ser proibido com
a Lei Aurea outorgada em 13 de maio de 1888. Calcula-se que cerca
de 5 milhoes de escravos negros tenham entrado no Brasil durante
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o periodo legal de escraviddo, e por mais que a partir dessa data
tivesse sido abolida oficialmente o trafico de negros africanos,
ilegalmente, ainda entraram muitos escravos no pais naquele
periodo. Fato que levou alguns historiadores a deduzir que o
numero de escravos tenha sido o dobro.

E atualmente, mesmo que haja proibicio por parte da
Constituicao Brasileira como também pelos Direitos Humanos,
ainda hé& resquicios dessa pratica deploravel. Infelizmente, a
escravidao no século XXI no pais € vista com certo desdém, por ser
considerada um “mal menor” que ndo afeta diretamente a
sociedade. Mas ao acreditar que a sociedade é um organismo, e se
uma parte deste esta sendo prejudicada por tais préaticas, logo todo
este corpo estard sendo prejudicado. Como afirma Brandado e
Rocha (2013):

No passado, o escravo era visto como um bem material, que
deveria ser minimamente preservado. Era mais caro comprar um
novo escravo do que manter suas condi¢dbes minimas de
sobrevivéncia. Hoje, pode se tornar mais simples descartar um
trabalhador do que assegurar os seus direitos e as suas condi¢des
materiais e, embora o trabalhador ndo seja mais uma
propriedade de seu soberano, ele muitas vezes é considerado
como um produto para consumo imediato e posterior descarte.
(BRANDAQ; ROCHA, 2013)

2. A questao social do escravo

A escraviddo moderna, como um fenomeno global, se
apresenta de varias formas, indo da serviddo por divida até a
exploracao sexual. Segundo a OIT, mais de 40 milhdes de pessoas
foram vitimas da escravidao contemporanea em 2016.

Patricia Costa (2010) traz no seu livro a histéria de José
Pereira que aos 17 anos, trabalhava como escravo na fazenda
Espirito Santo, no sul do Pard. Em 1989, enquanto tentava fugir da
Fazenda com um colega de trabalho, Zé Pereira acabou sendo
atingido por um forte golpe e fingiu-se de morto para poder
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denunciar a situagdo em que vivia. Ao denunciar o ocorrido a
Policia Federal, José Pereira retornou a fazenda, 14 se encontravam
ainda 60 trabalhadores que foram resgatados e receberam auxilio
para voltarem para suas casas.

Em 1994 o caso de José Pereira foi levado como uma
dentincia a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
da Organizacao dos Estados Americanos (OEA). No mesmo ano foi
apresentada a CIDH uma peticdo que alegava que, no caso de José
Pereira, ocorrera a violacao dos artigos I e XXV da Declaragao
Americana sobre Direitos e Obriga¢des do Homem. Os artigos
mencionados estabelecem o direito a vida, liberdade, seguranca e
integridade pessoal como também o direito a protecdo contra
detencao arbitraria. (COSTA, 2010, p. 28)

Diante das acusacoes de omissdo e desinteresse, o Governo
brasileiro reconheceu sua responsabilidade, assinando um Acordo
de Solucdo Amistosa, assumindo o Estado brasileiro o
compromisso de reconhecer publicamente a responsabilidade a
respeito da violagdo dos direitos no caso de José Pereira, reparar
financeiramente os danos sofridos pela vitima, punir os
responsaveis e tomar medidas para prevencdo, fiscalizagdo e
repressao do trabalho escravo no Brasil. (COSTA, 2010, p. 29)

O “caso Zé Pereira”, como ficou conhecido, tornou-se um marco
emblematico na luta contra o “trabalho escravo” no Brasil,
denominagio utilizada para designar o trabalho forgado no
contexto nacional, e que afeta, especialmente, os trabalhadores
do meio rural. Foi a partir da sua dentncia que diferentes paises
e segmentos da sociedade brasileira reconheceram a existéncia, a
gravidade e as particularidades do trabalho forgado no pais.
(COSTA, 2010, p. 30)

O trabalho em condigdes andlogas a da escravidao é
caracterizado por negar a dignidade do trabalhador, ocorrendo,
como ja explicitado, por condicbes degradantes de trabalho e
jornadas exaustivas impostas pelos aliciadores. Além disso, o
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trabalhador tem sua liberdade violada e, na maioria das vezes, é
impedido de deixar o local de trabalho por conta das dividas.
Todavia, o trabalho escravo nao se limita apenas a privacao de
liberdade do individuo. Nos casos encontrados no Brasil até hoje,
varias caracteristicas foram percebidas, por exemplo: alojamento
precario, péssima alimentagao, auséncia de saneamento basico e
higiene, ameacas fisicas e psicoldgicas, retencao de documentos e
de salario e as dividas ilegais.

2.1. O perfil do trabalhador escravizado

As vitimas do trabalho forcado sdo provenientes de grupos
vulnerdaveis e excluidos socialmente. Esses individuos,
normalmente, saem de suas casas em busca de melhores condi¢bes
de sustento. De acordo com os dados encontrados no site da
Organizacdo Internacional do Trabalho, 95% dos trabalhadores
libertados sdao homens, 83% tém entre 14 e 44 anos de idade e
33% sdo analfabetos. Em 2011, a OIT realizou um estudo que virou
livro com 121 trabalhadores resgatados de fazendas no Par4, Mato
Grosso, Bahia e Goias entre 2006 e 2007, verificou-se que 92,6%
desses trabalhadores iniciaram a vida profissional antes dos 16
anos. (OIT, 2011, p.81)

2.2. A causa do problema

O principal fator para a existéncia da escravidao
contemporanea ¢ a situacao de pobreza em que boa parte da
populagdo brasileira se encontra. As pessoas que acabam vitimas
do trabalho forcado sdo afetadas pela auséncia de renda e
dificuldade no acesso a servicos publicos. Por outro lado, existem
necessidades que sao percebidas pela populacdo como obrigacao do
Estado e que ndao podem ser supridas com a renda, como a
educacdo, satde e saneamento bésico. Logo, a falta de acesso a
educacdo priva o individuo de oportunidades de emprego,
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contribuindo para a vulnerabilidade de brasileiros que buscando
sobreviver, acabam aceitando qualquer condi¢ao de trabalho.

Quanto piores as condigoes de vida, mais dispostos estardao os
trabalhadores a correrem os riscos do trabalho longe de casa. A

7

pobreza, nesse sentido, é o principal fator da escravidao
contemporanea no Brasil, por aumentar a vulnerabilidade de
significativa parcela da populacdo, tornando-a presa facil dos
aliciadores para o trabalho escravo. (COSTA, 2010, p.57)

2.3. Causas culturais e sociais

Segundo Patricia Costa, a escravidao colonial serviu de base
para que fosse criado um sistema, um padrao cultural em que as
relagdes de trabalho hierarquicas sdao baseadas na desumanizagao
do outro. “Se no periodo colonial o “outro” destituido de
humanidade era o negro africano, atualmente o “outro" a ser
desumanizado €, preferencialmente, o pobre, muitas vezes,
descendentes dos escravos coloniais” (COSTA, 2010, p. 116).

Além da desumanizacdo do outro, o trabalho escravo
contemporaneo encontra sua base em outra questao moral, que é o
cddigo de ética dos trabalhadores escravizados (COSTA, 2010, p.
117). Esse codigo determina que o trabalhador ndo pode sair do
trabalho sem quitar suas dividas com o patrdo. Verifica-se que a
questao da moral e da honra se encontra presente no meio desses
trabalhadores, que além de se sentirem na obriga¢do de nao
abandonar suas dividas, buscam realizar o papel social que a eles
foi atribuido de provedor da familia.

Na pesquisa realizada pela OIT em 2011, 0s pesquisadores
procuraram saber se os trabalhadores consideravam a divida um
fator para a sua permanéncia no trabalho. O resultado foi que 52%
dos entrevistados disseram que nao poderiam sair se estivessem
devendo, pois, para eles, a honestidade estd acima de tudo: “Tem
que pagar porque honestidade é acima de tudo. Uma das coisas
mais feias que acho é ndo cumprir quando deve. Tem que
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trabalhar pra poder pagar. Se sair, ndao tem como pagar” (OIT,

2011, p.37)-

2.4. Quem escraviza

Na maior parte dos casos, os empregadores de mao de obra
escrava sao grandes proprietarios de terra de empresas ligadas ao
setor agropecudrio e siderargico. Segundo a pesquisa feita pela OIT
em 2011, a maioria dos empregadores tem ensino superior
completo, sao pecuaristas, agricultores, fazendeiros, veterinarios e
administradores. Como defesa, é comum que os empregadores
afirmem que as condigdes de trabalho sao habitos da regido:

Ainda

Nao existe [trabalho escravo]. (..) O que se V& sdo coisas
naturais. Deveria se acabar com a pecha de trabalho escravo.
Virei uma industria de trabalho escravo (...) ndo existem pessoas
que sdo aliciadas pra trabalhar ali que nao vai poder sair. Ele sai a
hora que quiser. (OIT, 2011, p.36)

na pesquisa, um empregador admitiu ter

trabalhadores escravizados em sua propriedade, e também
reconheceu esse fendmeno com um problema social:

7

O trabalho escravo é um problema sério. Acho que é uma
realidade. Mas nao é um “privilégio” da agricultura. Vocé tem
trabalho escravo, quando - ai sem preconceito - uma crianca de
9 anos no Nordeste, deixa de ir a escola e fica fazendo comida.
Também é trabalho escravo quando uma pessoa - um costureiro
coreano ou boliviano - fica confinado, né? E por conta da ameaga
da dentncia da ilegalidade, trabalha e tal. (OIT, 2011, p.36)

3. Abordagem juridica do trabalho escravo no Brasil

Mesmo depois de quase 130 anos apds a promulgacao da Lei

Aurea, que

¢ a legislacdo mais conhecida nacionalmente por coibir

o trabalho escravo, ainda existe um nimero alarmante de pessoas
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que trabalham em situacoes degradantes no Brasil. Nesse sentido,
de acordo com um estudo realizado pela ONG Reporter Brasil
(2012), existem pelo menos 25.000 pessoas que trabalham em
condi¢des desumanas, sem acesso a agua potavel, habitacao,
salario e, a maioria dessas pessoas sao homens semianalfabetos,
entre 25 e 40 anos de idade:

O Brasil tem em sua constituicao a ligacdo intima com a méacula
do trabalho escravo, que se iniciou com a exploragdo de mao de
obra indigena e se consolidou com a exploragdo de negros
africanos e seus descendentes, o que por mais de trés séculos
configurou suas relagdes econdmicas e sociais. A verdade é que,
guardadas as devidas proporcdes, nunca deixou de existir o
trabalho escravo no Brasil. Mesmo apoés a sua aboli¢do formal, em
1888, a escravidao permaneceu e, ao longo dos anos, adquiriu
novos formatos. Esse é um fendmeno que ocorre também em
diversos paises. (BRANDAO; ROCHA, 2013, p.197)

Nesse interim, o pensamento dos individuos mudou e, por
consequéncia, a sociedade sofreu inimeras transformagoes como
revolugdes burguesas (Revolucao Puritana e Gloriosa na Inglaterra
do século XVII e a Revolucio Francesa no século XVIII)
(SANTIAGO, 2018), conquistas de direitos fundamentais e
possibilidades de ascensdo social. De forma geral, a sociedade
evoluiu, mas mesmo com essa evolucdo, o trabalho escravo nunca
foi abandonado completamente.

A partir das lutas dos escravizados, seja pelos negros, que ainda
sofrem preconceitos e dificuldades de inser¢cdo no mercado de
trabalho, ou seja, pelos trabalhadores que viviam em condigdes
tao precarias que poderiam ser considerados como trabalhadores
escravos, as leis evoluiram, proibindo qualquer forma de
escravidao e consolidando essa rejeicdo, de forma mundial, a
partir de Tratados e Convengdes Internacionais, ligadas aos
Direitos Humanos e aos drgaos de protecio a vida e as condices
humanas. (ARANTES, 2016.)
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Segundo o filésofo Hegel (1992), o escravo é uma espécie de
“ser para o outro”, sendo visto como um mero objeto da vontade e
do interesse do seu proprietario. O escravo, portanto, tem seus
direitos e garantias repudiados, como a liberdade e a dignidade
humana e, apesar de ser considerada uma préatica ilicita, a
escravidao ainda é comum em varias partes do mundo.

Como ja visto, o problema da escravidao no Brasil é antigo e
se baseava em violéncia fisica, castigos, exploracao e trabalhos
forcados. De forma tacita, em seu artigo 6° a primeira
Constituicdo do Brasil dissertou sobre os escravos: “Sdo Cidaddos
Brazileiros: I. Os que no Brazil tiverem nascido, quer sejam
ingenuos, ou libertos, ainda que o pai seja estrangeiro, uma vez
que este nao resida por servico de sua Nacao. ” (BRASIL, 1824)

Por ser considerado um tema invisivel, a Carta Magna de
1824 apresenta carater inovador ao dispor em seu texto, mesmo
que implicitamente, o escravo no Brasil. No entanto, essa alusdo
nao é vista de forma positiva, ja que reduz o escravo ha uma figura
sem direitos, ndo sendo ao menos considerado como um cidadao
brasileiro.

Posteriormente, com a promulgagao do Codigo Criminal do
Império em 1830 por Dom Pedro I, no artigo 179, a questdao da
escravidao passou a ser tratada de forma explicita:

Art. 179. Reluzir & escraviddo a pessoa livre, que se achar em
posse da sua liberdade. Penas - de prisao por tres a nove annos, e
de multa correspondente & terca parte do tempo; nunca porém o
tempo de prisdo serd menor, que o do captiveiro injusto, e mais
uma terga parte.

7 7

No artigo em questdo, é nitido o maior engajamento das
autoridades politicas com a causa da escraviddao. Desse modo, por
conta da influéncia dos proprietarios e dos lucros que estes
poderiam adquirir com 0s escravos, o processo para tornar a
exploracdo do trabalhador uma pratica ilegal acabou sendo lento e
constante.



Fabrine M. de Sousa; Raquel de O. Carvalho; Ravenna Maria M. Brito | 67

Por conseguinte, é interessante observar a evolugao das leis
no que tange a escraviddo. As leis abolicionistas ndo proibiram
veementemente o trabalho escravo, todavia, foram de grande
contribuicdo para que esse feito ocorresse. A primeira lei contra a
escravidao foi a Lei Fusébio de Queiroz, de 1850, esta legislacao
proibiu imediatamente o trafico negreiro no Brasil. A Lei posterior
¢ a do Ventre Livre, que foi criada em 1871 e, em seu texto,
declarou que os filhos de escravos deveriam ser considerados
livres. Por fim, a Lei dos Sexagenarios entrou em vigor em 1885 e,
em sua redacdo, expressou que os escravos com mais de 60 anos
de idade deveriam viver em liberdade.

Dado que apds a implementacdo das leis abolicionistas o
problema do trabalho escravo ainda existia, a princesa Isabel, no
artigo 1° da Lei Aurea, declara a proibicio da escravidio no pais:
“E declarada extincta desde a data desta lei a escravidéo no Brazil.”
(BRASIL, 1888).

A Lei Aurea, assinada em 13 de maio de 1888, decretou o fim do
direito de propriedade de uma pessoa sobre outra. Porém,
atualmente, o trabalho escravo se mantém de outra maneira. E
ele ndo s6 acontece no Brasil, como também em quase todo o
mundo, em paises pobres ou ricos. Segundo as estatisticas da
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), ha pelo menos
20,9 milhdes de pessoas escravizadas no mundo. J& a organizacao
norte-americana Free the Slaves estima que hd 27 milhdes de
pessoas nessas condicoes atualmente. (ONG REPORTER BRASIL,
2012, p. 27)

A Lei Aurea procurou romper com a ideia de um individuo
como posse de outrem e também buscou resguardar um direito
basico da pessoa humana: a dignidade. Assim como a lei assinada
pela princesa Isabel, a Constituicdo Federal de 1988, conhecida
como a Constituicdo cidada, em seu 5° artigo, defende os direitos
considerados inviolaveis e inalienaveis:
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Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:
(...) III - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante. (BRASIL, 1988)

Além do artigo anterior, ha também o 1° artigo da
Constituicao de 1988, que traz a dignidade da pessoa humana e os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa como fundamentos.
Nesse sentido, o trabalho escravo pode ser considerado como um
crime contra a dignidade humana, ji que fere os preceitos
constitucionais:

Dignidade é a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser
humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideragiao
por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido,
um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem
a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e
desumano (SARLET apud SIQUEIRA, 2010, p. 136).

Nesse meandro, a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (1948) é um documento que surgiu a partir da
necessidade de um reconhecimento da dignidade do homem e de
seus direitos, tais como: a liberdade, a paz e a justiga,
estabelecendo a protecdo e a garantia universal dos direitos do
homem.

Por meio deste documento se garante a dignidade, a
liberdade de expressdo, a igualdade perante a lei, a seguranga
pessoal, o direito ao trabalho, ao lazer, o direito a propriedade e a
habitacao, conforme expresso no artigo 4° da Declaragcao Universal
dos Direitos Humanos (1948): “Ninguém sera mantido em
escravidao ou servidido; a escraviddo e o trafico de escravos serdao
proibidos em todas as suas formas”.

Do mesmo modo, o artigo 23 da Declaragao Universal dos
Direitos Humanos (1948) aponta que todo ser humano tem direito
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ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condigdes justas e
favoréaveis de trabalho e a protecdo contra o desemprego. Destarte,
é visto que as leis que protegem o cidadao do trabalho escravo sao
rigidas e expressas.

Além de ferir os direitos humanos, a escravidio é
considerada um grave crime previsto no ordenamento juridico do
Brasil. O Coédigo Penal brasileiro, de 1940, em seu artigo 149,
apresenta uma puni¢ao a quem empregar trabalhos em condicoes
analogas a da escravidao:

Art. 149. Reduzir alguém a condigdo anéloga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer
sujeitando-o a condigdes degradantes de trabalho, quer
restringindo, por qualquer meio, sua locomogdao em razao de
divida contraida com o empregador ou preposto: Pena - reclusio,
de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.§ 10 - Nas mesmas penas incorre quem: I - cerceia o uso
de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o
fim de reté-lo no local de trabalho; II - mantém vigilancia
ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos ou
objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de
trabalho. § 20 - A pena é aumentada de metade, se o crime é
cometido: I - contra crianca ou adolescente; II - por motivo de
preconceito de raca, cor, etnia, religiao ou origem.

O Cobdigo Penal em seus artigos 203 e 207 também
apresenta uma redacao contra o trabalho escravo e penaliza quem
o comete. Além de multas e prisao, o empregador que for
descoberto promovendo o trabalho escravo, torna-se incapaz de
receber alguns beneficios fiscais e fica proibido de participar de
licitagdes por um dado periodo. Todavia, essas penalidades muitas
vezes ndo sao suficientes para impedir que alguns empregadores
mantenham seus contratados em condi¢des degradantes e
analogas a condicao de escravidao. Como exemplo, podemos citar a
descricao feita pela Desembargadora do Tribunal Regional do
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Trabalho da 112 Regido, Solange Maria Santiago Morais, em uma
de suas decisoes:

[..] mantinha-os em condi¢des degradantes, alojados
precariamente em barracos de palha, no interior da floresta
amazoOnica, sem agua potavel e alimentacao adequada, apurando-
se, ainda, a existéncia de serviddao por dividas, expediente que
afronta a liberdade do individuo, que se vé coagido moralmente a
quitar "dividas" contraidas em decorréncia da aquisicio dos
instrumentos de trabalho, resta caracterizada a submissiao dos
contratados a condi¢do analoga a de escravo, o que exige pronta
reprimenda do Judicidrio, a fim de restaurar a ordem juridica
lesada (AMAZONAS, 2016).

Na descricao feita pela Desembargadora do Tribunal Regional
Trabalho da 10? Regido, Maria Regina Machado Guimaréaes, em seu
relatério de uma das decisoes da referida Corte:

No caso, os auditores constataram as seguintes irregularidades: 1-
alojamentos em condicdes precérias, sem armarios para guardar
objetos pessoais - (auto de infragdo n° 19267924); 2-
fornecimento de agua potavel em condigdes ndo higiénicas e
utilizagdo de copos coletivos - (auto de infracdo n° 9267886); 3-
auséncia de instalagdes sanitarias - auto de infracio n°
019267908); 4- indisponibilidade de local para refeicio dos
trabalhadores - (auto de infracdo n° 019267894); 5- auséncia de
fornecimento de camas em desacordo com a NR-31 (auto de
infracio n° 019267918); 6- auséncia de local adequado para
preparo de alimentos aos trabalhadores (auto de infracdo n°
019267932); 7- auséncia de fornecimento de EPIs (auto de
infracio n° 019267941) (BRASILIA, 2013).

Assim como na descrigdo feita pelo Desembargador do
Trabalho, do Tribunal Regional do Trabalho da 222 Regido,
Arnaldo Boson Paes em seu relatério de uma das decisdes da 12
Turma da referida Corte:

Diante da narrativa dos fatos na exordial, da revelia e confissao
ficta aplicadas, presumem-se veridicas as falhas apontadas na
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organizacao laboral no sentido de que a queima da cana crua
acontecia no horédrio do trabalho, nao havia barraca para
protecao contra o sol, os alojamentos ndao eram razoavelmente
higienizados e a alimentacdo dos trabalhadores continha
impurezas. Lado outro, apesar de ndo se extrair da situacao
descrita pelo autor que este estava submetido a condigdes de
trabalho andlogas as de escravo, infere-se que tais condicoes
eram prejudiciais a satide e seguranga do empregado, capazes de
perturbar sua ordem moral e psicolégica, a ensejar a
configuragdo dos danos morais. Recurso ordindrio desprovido
(PIAUI, 2015).

E vélido ressaltar, portanto, que apesar da existéncia das
diversas normas que procuram combater os trabalhos forcados,
ainda ha importantes fatores juridicos que contribuem para a
perpetuagdo da escravidao contemporanea: a impunidade dos
praticantes desse crime e o desconhecimento das leis e dos direitos
trabalhistas (ROSA, 2013).

Consideracoes Finais

Sob o viés desta pesquisa, buscou-se apresentar um
panorama geral sobre o trabalho escravo contemporaneo no Brasil.
Apesar de ser um obstaculo histdrico, a escraviddo ainda persiste,
mesmo que travestida com novos contornos, muito mais sutis e
igualmente cruéis as praticas escravocratas legais.

Nesse sentido, a pratica escravista é expressamente punida
pelo Coédigo Penal brasileiro (1940), em seu artigo 149. Ao passo
que, a Constituicdo Federal (1988) e a Declaracao Universal dos
Direitos Humanos (1948) garantem um trabalho digno como um
direito inalienavel ao ser humano.

As leis contra o trabalho escravo existem ha varios séculos e
sdo multiplas. Por conta disso, elas se modificam com o escopo de
atender as necessidades sociais do presente. Dessa forma, ¢ comum
a realizacdo de acordos, convencoes e tratados internacionais em
prol da erradicacdo do trabalho escravo. Exemplo disso foi a
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convencdo n° 29 (1930) e n°® 105 (1957) da Organizacao
Internacional do Trabalho que determinaram a supressao do
trabalho forcado ou obrigatério em todas as suas formas possiveis.

No entanto, apesar da diversidade de legislagdes que protegem
o trabalhador, ainda existem sérios problemas quanto a sua aplicagao,
como a falta de fiscalizacao, investigacao e repressao. As autoridades
ainda avistam o trabalho escravo como algo que é quase inexistente
na atualidade e, quando admitido sua existéncia, é considerado como
um mal dltimo a sociedade. Logo, apenas reconhecer a existéncia do
problema nao ¢é suficiente, sendo necessaria uma maior efetividade
das leis e consciéncia da populagao.

A despeito das leis, tratados e politicas ptblicas, a escravidao
persiste, aproveitando-se da necessidade, ingenuidade e,
comumente, do desespero de pessoas necessitadas por emprego e
sustento. K preciso um esforco conjunto das instituicdes
governamentais, a fim de promover, ndo s6 o combate ao carcere
dos trabalhadores, mas também uma politica de conscientizacao e
prevencao, além de garantir meios para que os grupos vulneraveis
a escravizacdo possam se sustentar de forma mais digna, fazendo
deles, alvos menos provaveis aos ardis escravocratas do século XXI.
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Introducao

A legislacao brasileira concernente a posse e porte de armas
de fogo foi modificada em 22 de dezembro de 2003, com a
aprovagao da lei n° 10.826/2003, o chamado Estatuto do
Desarmamento, regulamentado pelo decreto n° 5123/2004 o qual
dispde sobre o Sistema Nacional de Armas - SINARM, registro,
posse, porte e comercializagao de armas de fogo e municao, assim
como também define crimes, contravencbes penais e fornece
outras providéncias. Nesse sentido, o presente trabalho propde
uma avalia¢do dos efeitos sociais em esfera factual acarretados pela
vigéncia da Lei n° 10.826/2003, a ter como parametro os efeitos
objetivados pelo legislador no ato de concebimento da lei, partindo
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de uma andlise da natureza geral de politicas pr6-desarmamento
até finalmente alcancarmos a experiéncia brasileira em particular.

O parametro configurado pela finalidade objetivada pelo
legislador exerce importancia sumaria, dada a justificacao moral da
restricao da liberdade exercida pelo Direito, entendendo aqui a
liberdade em uma acepcao consonante a de José Geraldo de Sousa
Jr., para quem “a liberdade (..) nao € apenas nucleo de
fundamentagdo do Direito”, mas também valor central e
fundamental para uma teoria da legitimidade (SOUSA JUNIOR,
2008). A legitimagdo ética dos limites que o Direito impde
funciona na medida em que serve ao bem da sociedade, contraria a
hipétese de controle a revelia do bem-estar social.

Nesse impeto, iremos adentrar no fértil terreno da sociologia
juridica, ramo o qual desvenda a aproximagao ou distanciamento
entre as normas e a experiéncia social, sua forca e a legitimidade
das quais as leis dispde diante do marasmo social, assim como a
forma com que sao construidas e os interesses dos quais resulta
(SILVA, 2012). Metodologicamente, utilizaremo-nos de pesquisas
estatisticas e de posicionamentos doutrinarios favoraveis e
contrarios a politica de desarmamento, com dados histéricos a
darem o primeiro tom ao descrevermos as politicas
desarmamentistas em perspectiva historiogréfica, partindo para
uma avaliagdo geral contemporanea seguida por uma observacao
estrita, sem perder de vista 0s objetivos prolatados pelo legislador
como parametro.

O Estatuto do Desarmamento originou-se do Projeto de Lei
do Senado de n. 292/1999, de autoria do Senador Gerson Camata.
O projeto foi, segundo justificacdo, uma resposta do Senado a onda
de violéncia que vinha se avolumando no pais, que tinha
supostamente como uma das principais causas a facilidade de
obtencao e uso de arma de fogo (BRASIL, 1999). Na Camara dos
Deputados, o relator Luiz Eduardo Greennhalgh, como observado
por Leonardo ]. F. Neiva com base no relatério redigido pelo
deputado, empregou o raciocinio de que “a diminuicdo da
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quantidade de armas nas maos do cidaddao comum levaria a
reducdo na quantidade de armas nas mados dos criminosos”
(NEIVA, 2017, p. 206).

E nesse mesmo sentido que o Deputado Luiz Eduardo
Greennhalgh, a corroborar os beneficios que seriam alegadamente
trazidos pelo Estatuto do Desarmamento, invoca a autoridade da
Anistia Internacional a apontar um nimero de assassinatos que
poderia ser evitado através da politica de desarmamento:

No caso brasileiro, pelo menos parte dos 300 mil assassinatos que
ocorreram no pais nos ultimos dez anos poderia ter sido evitada
se houvesse um controle maior do acesso as armas. Por conta
dessa situacdo, foi langada no dltimo dia 9, pela Anistia
Internacional, uma campanha mundial pela adogao de um
tratado internacional que restrinja o comércio ilegal e legal de
armas de fogo. [...] Embora cobre agdes dos governos pelo
mundo, a Anistia Internacional acena para o fato de que a melhor
forma de conter a proliferacdo de armas é colocar em pratica leis
que estabelecam maior rigor para o comércio, propondo inclusive
um acordo internacional para o controle de armas por todo o
mundo. (GREENNHALGH, 2003, p. 5)

H4, infelizmente, a escassez de opinides de natureza juridica
favoraveis ao Estatuto do Desarmamento, cuja mengao seria aqui
oportuna. Desse modo, evidenciada a proposta do presente artigo e
o parametro utilizado para se estabelecer as consideragoes dltimas,
passaremos a analise da natureza de politicas desarmamentistas, a
iniciar pelo prisma historico.

1. Politicas desarmamentistas em perspectiva histérica

As primeiras ocorréncias de restricio ao uso de armas de
fogo datam do periodo conhecido como Xogunato Tokugawa,
episddio isolacionista do Japao iniciado em 1603 com a vitéria
interna do autoritario Xogum Tokugawa Ieyasu. Armas eram
amplamente utilizadas no Japao até a deliberagao desarmamentista
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por parte da nobreza, insatisfeita com tal poder ofensivo
proporcionado a populagdo comum (KEEGAN, 2006). Era, para
ela, incabivel permitir que um nobre samurai pudesse correr o
risco de tornar-se indefeso diante de um mero camponés que
eventualmente estivesse portando uma arma de fogo; um
camponés armado, afinal, mesmo desprovido de qualquer tradicao
nas artes de combate, seria capaz de derrotar qualquer samurai.
Sobre o caso japonés, o especialista em histéria militar John
Keegan cita em “Histéria da Guerra”, ainda, um outro fator
motivador: o controle (2006). Camponeses desarmados sdao mais
facilmente controlados pela nobreza, e nobres sem armas de fogo,
por sua vez, sao mais facilmente controlados pelo Xogun. Além
disso, ha claras motivagoes culturais que atribuiam aqueles que
matassem por disparo de arma de fogo o carater de desonra,
diferentemente daqueles que utilizavam a lamina, forma de
combate prestigiada pela tradi¢ao milenar.

Ja ao analisarmos o desarmamento em perspectiva histérica
na Rassia, entdo Unido Soviética, encontraremos um
desarmamento plenamente desassociado de aspectos culturais. Em
1917, com a tomada do poder pelos bolcheviques, as forcas
soviéticas enfrentavam uma sangrenta guerra civil. Diante disso,
era imprescindivel tomar medidas que dificultassem rebelides
armadas. H4 entdo a imposi¢do da primeira lei de controle de
armas em 1918, que exigia aos cidadaos registrar suas armas de
fogo. Meses depois, o Conselho Popular do Comissariado ordenou
que todas as armas - ndo apenas as armas de fogo - fossem
entregues ao governo, com o porte de arma a ser permitido apenas
aos membros do Partido Comunista. Com a vitéria comunista nos
conflitos civis em 1922, as leis desarmamentistas foram
consolidadas, com puni¢des que iam de multa a trabalho forcado e
prisao.

Mas nao foram apenas em regimes com forte controle estatal
que ocorreram as mais famosas experiéncias desarmamentistas. A
experiéncia inglesa no tocante as armas, esmiugada pela estudiosa
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Joyce Lee Malcolm (2014), ajudar-nos-ao a tragar um paralelo mais
relaciondavel ao perfil ocidental costumeiro.

A Inglaterra, ainda na unificacdo dos codigos vigentes por
Henrique II no século XII, permitia aos studitos do reino o direito de
possuir armas para defesa préopria. Assim perdurou por séculos,
sendo inclusive um direito reafirmado pela Carta de Direitos, que
diz: “Que os suditos que sdo protestantes podem ter armas para
sua defesa, adequadas a sua condigdo, conforme permitido pela
lei”. Essa situacao encontrava grande eco na atuagao de juristas
como Sir William Blackstone, que acreditava que o direito de
possuir uma arma era considerado um direito fundamental por
apoiar os direitos naturais de defesa propria e resisténcia a
opressao, pensamento que inclusive ecoa na constituicio
americana.

E assim, por mais de dois séculos, a legislacao inglesa no
tocante a0 armamento permaneceu intocada. Tal realidade mudou
com a Segunda Guerra Mundial, dando inicio a uma adesao de
politicas desarmamentistas. Nos altimos setenta anos, as restricoes
Nno acesso as armas aumentaram crescentemente na Inglaterra
(MALCOLM, 2014). Ao mesmo passo, a Inglaterra passou de uma
situacdo de relativa tranquilidade no século XIX para uma situagao
de indices de violéncia drasticamente maiores no século XX,
chegando a superar indices americanos em certos tipos de crimes
violentos, apesar do nimero seis vezes menor de habitantes*>.

Dando continuidade a andlise histérica, atravessemos o
Atlantico para chegarmos finalmente as terras tupiniquins. O
Brasil, hoje, possui uma rigorosa politica em prol do
desarmamento civil, sendo que uma observacdao dessa postura
demanda retomar a histéria brasileira em certa amplitude, como
evidenciada por Bene Barbosa e Flavio Quintela em sua
investigacao historiografica do desarmamento no Brasil.

4 Ver http://www.dailymail.co.uk/news/article-25671/Violent-crime-worse-Britain-US.html



82 | Sociologia juridica co-construida: direito e sociedade na visao dos académicos

Foi no periodo colonial (1530-1815) que ocorreu a primeira
politica de desarmamento no Brasil, sendo proibida pela Coroa
Portuguesa a fabricagdo de armas de fogo em territdrio brasileiro,
sob pena de morte. O motivo, segundo versam Bene Barbosa e
Flavio Quintela, “era restringir a produgao de armas a fim de
dificultar a formagao de milicias coloniais que pudessem ameacar o
poder de Portugal” (QUINTELA; BARBOSA, 2015), configurando
um caso em que a questao de desarmamento se mostra vinculada a
um objetivo de controle social.

O Brasil torna-se independente em 1822. No Periodo
Regencial (1831-1840), o regente Diogo Antonio Feijé comeca a
dissolver pequenas milicias de cidaddos, que outrora deram
suporte ao movimento de independéncia, formando uma guarda
nacional. Pois havia a ciéncia, por parte do regente, de que milicias
armadas representavam um poder bélico nas maos da populagao,
devendo ele transferir esse poder exclusivamente ao Estado. Tal
movimento é o inverso ao realizado nos FEstados Unidos, que
conferia a populagao o direito de constituir milicias para proteger o
pais de inimigos externos e internos, o que incluiria um possivel
governo despdtico (QUINTELA; BARBOSA, 2015).

No entanto, na época do Império, ainda que a formacao de
milicias armadas fosse proibida, o porte de arma era um direito de
todo cidadao brasileiro livre, o que nédo incluia negros e indios.
Diante de tal restricdo étnica, Bene Barbosa observa que “fica claro
que negar armas a um grupo de pessoas sempre foi uma premissa
basica para manter um estado de dominacéo sobre tal grupo, e nao
foi diferente com a escravatura brasileira” (QUINTELA; BARBOSA,
2015).

A regulamentacdo de armamento civil foi mantida dessa
forma, com breves atualizacoes, até a Revolucdo de 1930, quando
Gettlio Vargas toma o poder por quinze anos. E desse perfodo que
se tem registro da primeira campanha oficial de desarmamento do
governo brasileiro, motivada pelo surgimento do coronelismo e o
cangaco, dissonantes ao poder centralizador da época.
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A influéncia dos coronéis - que contavam com seus proprios
grupos armados -, e do cangaco, entra na mira de Getdlio Vargas,
que inicia sua ditadura com o objetivo latente de acabar com
qualquer coisa que oferecesse potencial ameaca ao seu governo.
Dar fim ao cangaco parecia desde ja uma tarefa simples, ja que o
carater criminoso do grupo justificava a morte e captura dos
cangaceiros. Ja para minar o poder dos coronéis, detentores de
grande poder, seria necessaria uma estratégia ndo de forca, mas de
convencimento. Foi entdo adotado o discurso de que as armas dos
cangaceiros provinham dos estoques dos coronéis, a premissa do
anti-banditismo.

A campanha de Vargas obteve sucesso no desarmamento,
com varias armas sendo entregues voluntariamente. Quanto aos
lampides, encontraram um ambiente relativamente confortavel
para a atuagao criminosa ap6s a campanha. No livro “As Taticas de
Guerra dos Cangaceiros”, Maria Christina Matta Machado relata:

Em Umbuzeiro ele se encontrou com o Sr. José Batista, e notando
nele semelhanca com o entdo major Juarez Tavora, cercou-o de
gentilezas. [...] Lampido estava muito grato a uma atitude
tomada pelo major Tavora, que determinara o desarmamento
geral dos sertanejos [..]. Lampido agradeceu "a bondosa
colaboracgdo™ que lhe foi prestada, porque poderia agir mais a
vontade no sertdo. (MACHADO, 1978 apud QUINTELA;
BARBOSA, 2015)

Como as forcas armadas a apertaram o cerco contra o
cangaco, através de perseguicoes, torturas e assassinato, 0 cangaco
foi dizimado, sendo marcante a morte em uma emboscada de
Lampido e sua mulher, Maria Bonita, no dia 28 de julho de 1938.

Em 1932, Gettlio Vargas acabaria com a revolucado do estado
de Sao Paulo, que contava com uma forca bélica fortemente
armada, formada por policiais, voluntarios e membros do exército
sediados em Sao Paulo. Dois anos apds o conflito, o governo baixa
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o Decreto 24.602, restringindo calibres e armamentos tanto para
civis quanto para policiais (QUINTELA; BARBOSA, 2015).

Diante do panorama histoérico feito acerca das politicas de
desarmamento, constata-se uma recorrente relacdo entre
desarmamento e anseio de controle social por parte do estado.
Historicamente, poucas politicas de desarmamento se
relacionaram com o propdsito de diminuicdo da violéncia, estando
mais relacionadas a propdsitos de dominagdo. Na
contemporaneidade, entretanto, a busca pela diminuicdo de crimes
violentos é o principal discurso pré-desarmamento ao redor do
mundo, incluindo a Lei n°® 10.826/2002, mais conhecida como o
Estatuto do Desarmamento. A seguir, analisaremos os argumentos
diversos sobre a questao.

2. O perigo das armas de fogo

O Brasil possui, segundo o Estudo Global de Homicidios
publicado pela ONU, uma taxa de 23,5 assassinatos a cada 100 mil
habitantes>3. Diante de alarmante indice, busca-se a resposta para
até que ponto a politica representada pelo Estatuto do
Desarmamento contribui positivo ou negativamente para o
aumento crescente de homicidios no Brasil.

Aos defensores, cabe a maxima “se é estd ruim com o
estatuto, ficard muito pior sem” (KAHN, 2001), a argumentarem
que os indices seriam ainda maiores sem a referida politica de
desarmamento. Ha, em perspectivas desarmamentistas, a logica de
que ¢ necessario desarmar os cidadaos para que se evitem crimes
violentos. Autores aversos ao desarmamento, como Bene Barbosa e
Flavio Quintela (2015), argumentam que ha ai uma alocagao
indevida do problema: exime-se a responsabilidade, no caso do
Brasil, de fatores como a forca policial enfraquecida, sistema
judicidrio falho, critica situagdo carceraria e, €é claro, a

5 Ver https://www.unodc.org/documents/gsh/pdfs/2014 GLOBAL_HOMICIDE_BOOK_web.pdf
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responsabilidade individual do préprio infrator; um preconceito
contra as armas, ao passar a ideia de que sdo as armas de fogo a
causa essencial da criminalidade violenta. A associagao direta de
armas de fogo a violéncia seria demonstravelmente equivocada ao
se analisar diversas realidades internacionais, incluindo as
relativamente proximas a brasileira dentre as quais as do Uruguai,
pais mais armado da América Latina e com a segunda menor taxa
de homicidios da América do Sul. £ nesse sentido que, em relagio
ao suposto preconceito contrario as armas de fogo, os aversos ao
desarmamentismo versam a famosa méxima “armas nao matam
pessoas, pessoas matam pessoas”.

Em campanhas de desarmamento voluntario, feitas
normalmente em conjunto com politicas de restricdo a compra e
porte de arma, como a ampla Campanha Nacional do
Desarmamento empreendida em carater permanente pelo
Ministério da Justiga, é presente uma légica considerada irracional
pelos defensores do armamento civil. Na Campanha Nacional do
Desarmamento, intitulada “Controle de armas: pela vida e pela
paz”’, a ideia é incentivar os cidadaos comuns a entregarem
voluntariamente suas armas, para assim se evitar a ocorréncia de
novos homicidios.

Ao solicitar que as pessoas entreguem suas armas,
entretanto, dificilmente o governo receberd a adesdao dos
homicidas, assaltantes, integrantes do crime organizado, faccoes
criminosas e afins, ou melhor, “nenhum daqueles que sao os
principais responsaveis pelas mortes violentas nas cidades
brasileiras” (QUINTELA; BARBOSA, 2015). Assim sendo, os (inicos
desarmados nesse tipo de politica seriam os ditos “cidadaos de
bem”, que provavelmente guardavam uma arma em casa para
defesa pessoal; ou aqueles cidadaos ordeiros inicialmente dispostos
a comprar uma arma legalmente, mas que desistem diante de
tamanha e dispendiosa burocracia. Ja potenciais criminosos
recorrerem, sem nenhum dilema moral, ao contrabando e demais
vias ilegais para adquirir uma arma.
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Nessa perspectiva, surge uma das principais objecdes aos
apoiadores de politicas desarmamentistas. Tais politicas, em ordem
pratica, s6 desarmam aos cidadaos obedientes a lei, deixando-os
reféns dos criminosos, os quais facilmente munem-se de
armamento. Os ordeiros desarmados ficam, portanto, a mercé dos
desordeiros armados. Casos em que crimes eram evitados devido o
armamento de potenciais vitimas eram comuns até a década de
1990, principalmente em areas afastadas onde a cobertura policial
praticamente inexiste (QUINTELA; BARBOSA, 2015). A
intensificagdo das restricbes ao armamento civil reduziu
drasticamente a incidéncia desses casos, reduzindo os recursos de
defesa dos cidadaos.

Em relacio a tal objecdo, apoiadores da restricao ao
armamento civil, como Tulio Kahn (2001), nos ajudam a esclarecer
o foco das politicas de desarmamento. Programas de
desarmamento nao buscam ter impacto sobre todos os homicidios,
mas apenas sobre aqueles cometidos entre pessoas relacionadas
entre si, ao presumir-se que grande parte dos homicidios ocorre
devido passionalidade.

Muitos desses crimes sdo cometidos por cidaddaos sem
antecedentes criminais, que perderam a cabega no transito, numa
discussdo de bar ou em casa e acabaram convertendo-se em
assassinos. O controle sobre as armas legais tem um impacto
direto sobre esse tipo de crime: se a arma nao estivesse ali, o
desfecho morte nédo ocorreria. (KAHN, 2001).

Diante disso, o objetivo central de politicas de desarmamento
trata-se exatamente de desarmar os cidaddaos comuns, sem que
tenham necessariamente tendéncias criminosas, para evitar
potenciais homicidios de carater passional ou mesmo acidentais.
Em suma, é especificamente aos crimes de interpessoalidade
passional que o desarmamento busca inibir. De fato, a norma
obteve resultados positivos ao dificultar o uso de armas de fogo em

conflitos de ordem banal (SANTOS; KASSOUF, 2012). No entanto,
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“o impacto negativo de se desarmar a massa de cidadaos enquanto
mantém armada a criminalidade ¢ muito superior a eventuais
beneficios da norma. E por esse motivo que os indices de
homicidios praticados com arma de fogo cresceram tanto nos
ultimos anos, ao ponto de, passados 14 anos do inicio da vigéncia
do Estatuto, a violéncia ser, provavelmente, 0 maior problema do
pais.” (NEIVA, 2017, p. 211).

Enquanto a posicao desarmamentista defende que as armas
ceifam vidas, a perspectiva armamentista ¢ a de que as armas
salvam vidas, sendo um meio de legitima defesa. Em uma
percepcao comum, facilmente influenciada por noticias em vias de
grande circulacdo, a posi¢do geralmente assumida é a primeira.
Armas matam. Mas se a segunda for verdadeira, “armas salvam”,
porque dificilmente se tem noticias ou dados a respeito?

Bene Barbosa e Flavio Quintela justificam esse fenomeno
através de alguns conceitos. Dentre eles, usando o termo de John
Lott Jr. (2003), a “noticiabilidade”. Trata-se do fato de alguns
acontecimentos chamarem mais atencdo que outros, especialmente
0s mais tragicos. Quanto mais atenc¢do, mais audiéncia, antncios e
consequentemente o lucro que motiva o funcionamento do veiculo
de noticias. Sendo assim, noticias de menor destaque sao
preteridas em favor daquelas que potencialmente chamem mais
aten¢do, o que ocorre com casos em que o uso de armas evita
crimes, sendo estes preteridas em prol das de acontecimentos
tragicos de carater criminoso e letal.

H& ainda o conceito de “escassez de relatos”. Os crimes,
quando efetuados, geram vitimas, vitimas sdo interrogadas por
policiais e passam por todas as etapas burocréticas e de registro do
protocolo policial, gerando relatérios e estatisticas utilizados por
pesquisadores, veiculos de midia e afins. No entanto, quando uma
vitima potencial consegue evitar o crime, dificilmente ira
denunciar a tentativa criminosa, principalmente em casos que se
encerram sem nenhum dano fisico ou morte para ambos os lados.
Assim sendo, como observam Flavio Quintela e Bene Barbosa:



88 | Sociologia juridica co-construida: direito e sociedade na visao dos académicos

O fato de que esses casos ndo estejam nos noticiarios nao faz com
que eles sejam menos verdadeiros, ou menos numerosos. Nao
podemos, assim, tomar a frequéncia de um determinado tipo de
noticia como parametro para avaliar quantitativamente o mundo
real, porque as noticias sdo apenas um recorte da realidade [...].
(QUINTELA; BARBOSA, 2015)

Mas apesar da constatacdo do fendmeno de escassez do
conhecimento de casos bem sucedidos do uso defensivo nos
noticiarios, a comparacao de dados estatisticos de criminalidade,
em panorama internacional, ajuda a corroborar a posi¢ao dos
favoraveis ao armamento civil. Enquanto paises como Inglaterra
tiveram seus indices de violéncia crescentes apds a intensificagao
do controle de armamento civil, paises com menos restri¢ao para
compra e porte de arma, como Estados Unidos, Suiga, Uruguai e
Paraguai, registram queda constante em diversos crimes violentos.
Além disso, de 2011 a 2014, a ONU® publicou relatorios
aprofundados sobre homicidios os quais colocam em dutvida a
causalidade existente entre a posse de armas e a criminalidade
violenta. Ilustrando a relagao entre o uso defensivo de armas de
fogo e a reducao da violéncia, entre 2007 e 2015, a quantidade de
cidaddos americanos com licenca para portar armas cresceu 178%.
Os indices de criminalidade violenta, entretanto, cairam 25% no
mesmo periodo, atingindo os menores niveis desde 1957, segundo
o Centro de Pesquisa para a Prevencao de Crimes (LOTT JR., 2015).

No Brasil, inclusive, a eficicia do Estatuto do Desarmamento
é questionada por, dentre varios motivos, o namero de homicidios
ter subido, em niimeros absolutos, de 48.374 para 56.337 mortos
por ano, segundo o Mapa da Violéncia de 20107. Sdo, nesse
sentido, também favoraveis aos defensores do armamento civil os
resultados obtidos pelo Atlas da Violéncia 2016:

6 Trata-se do “Global Study on Homicide”, disponivel em
https://www.unodc.org/documents/gsh/pdfs/2014_GLOBAL_HOMICIDE_BOOK_web.pdf

7 Ver htttp://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2010/MapaViolencia2o10.pdf
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Segundo o Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM), do
Ministério da Saude, em 2014 houve 59.627 homicidios no Brasil
- 0 que equivale a uma taxa de homicidios por 100 mil habitantes
de 29,1. Este é 0 maior nimero de homicidios ja registrado e
consolida uma mudanga no nivel desse indicador, que se
distancia do patamar de 48 mil a 50 mil homicidios, ocorridos
entre 2004 e 2007, e dos 50 a 53 mil mortes, registradas entre
2008 a 2011. Para situarmos o problema, estas mortes
representam mais de 10% dos homicidios registrados no mundo
e colocam o Brasil como o pais com 0 maior nimero absoluto de
homicidios. Numa comparagdo com uma lista de 154 paises com
dados disponiveis para 2012, o Brasil, com estes nameros de
2014, estaria entre os 12 com maiores taxas de homicidios por
100 mil habitantes. (IPEA; FBSP, 2016, p. 6)

O Atlas da Violéncia 2016 constata o percentual 76,1% para
os homicidios praticados no Brasil os quais tiveram armas de fogo
como instrumento (IPEA; FBSP, 2016, p. 29). E oportuna, diante
disso, a comparagao elaborada por Leonardo J. F. Neiva com os
dados do ano de 2003, anteriores ao Estatuto do Desarmamento.
“No ano de 2003, o percentual era de 77%. Para se ter ideia, o
mesmo estudo aponta que na Europa a média de utilizacdo de
arma de fogo em homicidios é de 21%.” (NEIVA, 2017, p 209).
Como objecdo ao caso do Brasil, Tdlio Kahn afirma que é
equivocado colocar o crescimento de homicidios como evidéncia da
ineficacia de politicas de desarmamento na diminuicdo de crimes,
pois o estoque de armas em circulacio no Brasil continua
praticamente o mesmo apesar das volumosas apreensdes anuais,
principalmente devido ao trafico de armas.

Ainda na linha desarmamentista, uma objecdo comum ao
armamento civil sdo os supostamente recorrentes casos de
acidentes envolvendo armas de fogo, ocasionando inclusive na
morte de criancas. Entretanto, segundo compilacdo de dados do
Ministério da Saide pela ONG Crianga Segura, as incidéncias de
acidentes envolvendo armas de fogo ocupam apenas a 8° posigao,
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sendo superadas por intoxicagdes, quedas, queimaduras,
sufocamento, afogamento e acidentes de transito®®. Tal indice de
participacao das armas de fogo na mortalidade infantil permanece
baixo mesmo no pais com a maior quantidade de armas por
habitante, os Estados Unidos. A percepcao de certa frequéncia de
acidentes infantis com armas de fogo é, em grande medida,
explicada pelo mesmo fator de ‘“noticiabilidade” citado
anteriormente.

Sendo assim, politicas de desarmamento nao se justificam
pelo risco de mortalidade infantil, ja que ocupam uma das tltimas
posicoes na escala de incidéncia. Além de que o mero fato de
representar risco justificar a restricdo significaria dizer que
piscinas também deveriam ser proibidas pelo risco de afogamento,
ou mesmo que deveriamos banir as facas pelo risco de cortes
fatais.

Ainda a contrapor argumentos, ha uma poderosa objecao
comum aqueles que apoiam o armamento civil: o perigo de se
reagir armado a um assalto. Em 1999, Ignacio Cano, do Instituto de
Estudos da Religiao, concluiu através de estudos que o risco de ser
ferido ou morto durante um assalto era maior para quem tinha
arma de fogo e reagira, conclusao corroborada pelo sociélogo
Claudio Beato.

Como possivel resposta, é cabivel utilizar-se de conceitos ja
apresentados. “Noticiabilidade” e “escassez de relatos”, mais
presentemente o segundo. Quando a legislacao proibe o cidadao de
se defender por meio de uma arma, aqueles que o fazem buscam o
minimo de publicidade, muitas vezes temerosos em serem
enquadrados pela justica. A seguir um caso que exemplifica o
motivo de tal comportamento:

Um dentista de 49 anos foi preso por porte ilegal de arma ap6s
quase ter o sitio assaltado em Ribeirdo Corrente (SP) na noite de
segunda-feira (23). Segundo a Policia Militar, o homem estava na

8 Ver http://criancasegura.org.br/page/faixa-etaria-0-a-14-anos



Mayra Regina T. N. de Miranda; Wilton Gutemberg da Cruz P. Janior | 91

casa da propriedade quando ouviu um barulho e saiu para
checar. Ele avistou entdo trés homens encapuzados, tentou correr
e foi baleado no brago direito por um dos bandidos. Mesmo
ferida, a vitima conseguiu entrar na residéncia e pegar uma
pistola - que ndo era registrada - e disparar contra os assaltantes,
que fugiram a pé por uma plantacdo. Apds a agdo, o dentista
chamou a Policia Militar, mas foi preso por nio ter o registro do
revélver que usou contra os criminosos. Ele teve que pagar uma
fianca de R$ 700 para ser liberado. (Portal G1, 2013)

Tal temor explicaria a ‘“escassez de relatos” e
questionabilidade dos resultados da mesma natureza obtidos por
Cano. Uma pesquisa realizada pelo Instituto Nacional de Justica
dos EUA, com criminosos condenados, constatou que 74% dos
criminosos possuem medo de serem baleados por uma vitima,
desistindo do ataque quando percebem que estdo lidando com
alguém armado. Ha, ainda, a conclusao de que os criminosos
possuem mais medo dos cidadaos armados do que da policia, pois,
segundo alegam, a policia possui ciéncia dos direitos dos detidos ao
prendé-los, ja o cidaddao armado possui o direito legal de atirar em
defesa propria e mata-los (QUINTELA; BARBOSA, 2015).

Como dultimo ponto a ser abordado, certos dados
corroboram uma oportuna objecdo aos defensores do armamento
civil, desta vez concernentes a questao do suicidio. O ja citado Tulio
Kahn empreendeu uma pesquisa acerca da relagdo entre o nimero
de armas de fogo e a incidéncia de homicidios, concluindo que uma
maior disponibilidade de armas de fogo relaciona-se com um
maior nimero de suicidios (KAHN, 1999). Antes dele, Martin
Killias j& havia tratado da questdo ao comparar a disponibilidade
de armas em 18 paises desenvolvidos com as respectivas taxas de
suicidio por milhao de habitantes. A conclusao encontrada foi a de
que a porcentagem de suicidios cometidos por arma de fogo
acompanha o aumento da disponibilidade de armas (KILLIAS,

1993).
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A relacdo entre disponibilidade de armas de fogo e suicidios
¢ amplamente aceita, inclusive dentre os armamentistas. No
entanto, soa problematico tratar da questdo do suicidio a tolher um
meio do qual o individuo se vale para fazé-lo, mesmo possuindo
inimeros outros. Mesmo que haja certa relacdo, nao é direta e
tampouco justifica, por si so, a restri¢gdo excessiva do armamento
civil. Seguindo o mesmo raciocinio equivocado, talvez tenha havido
uma época em que cordas devessem ter sido proibidas, ou mesmo
venenos de qualquer natureza.

O debate de pontos controversos nas discussdes acerca de
politicas de desarmamento ird perdurar ao longo de todo o artigo,
analisando os fundamentos de impacto social do Estatuto do
Desarmamento. Por ora, concluimos que em varios pontos as
alegacoes de perigo representado pelo armamento civil sofrem de
um alto grau de questionabilidade.

3. A origem das armas de fogo em uso ilicito

E comum a alegacio de que as armas de fogo nas maos de
criminosos possuem origem legal, tendo sido compradas
originalmente por cidadios obedientes a lei. E nesse sentido
excerto do relatério do Deputado Luiz Eduardo Greennhalgh
(2003, p. 3) sobre a Lei n° 10.826/2003:

E, se levarmos ainda em consideracdo que as armas atualmente
nas maos dos criminosos, em grande parte, sdo as que um dia
foram legais e que foram roubadas ou furtadas, chegaremos a
conclusdo de que uma diminui¢do geral de armas legais podera
ocasionar também uma queda na quantidade de armas ilegais em
circulacdo, se essa demanda nao for suprida pelo contrabando
(GREENNHALGH, 2003, p. 5).

Entretanto, a grande maioria das armas nas maos de
criminosos advém do contrabando ilegal nas fronteiras
desprotegidas do pais, sujeitas a quase impossibilidade da
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vigilancia plena, dada a gigantesca area fronteiriga. A revelia da
posicao do Deputado Luiz Eduardo Greennhalgh é a pesquisa
empreendida pela ONG Viva Rio, organizagio de posicao
assumidamente pro-desarmamento, a qual conclui que, entre 1951
e 2003, de cada 4 armas utilizadas em crimes, apenas 1 foi
adquirida e registrada por um chamado “cidadao de bem”. Dessa
pesquisa se conclui, portanto, que mesmo antes do Estatuto do
Desarmamento e a consequente intensificagdo da restricdo do
armamento civil, pouquissimas eram as armas de origem legal
utilizadas em praticas criminosas. Diante disso, o argumento
daqueles que defendem o desarmamento a apontar que “a maioria
das armas usadas por criminosos foram roubadas de cidadaos de
bem”, demonstra-se infundado.

Ao aumento de politicas de desarmamento, inclusive, pode
ser atribuido o fortalecimento do contrabando de armas ilegais no
Brasil. Com a redugao de alternativas legais para a compra de
armas, prevalece em muitos casos o mercado ilegal, capaz de
fornecer armas a um custo consideravelmente menor e sem todo o
dispéndio burocratico. Ha, ainda, um impacto economico: as lojas
especializadas na venda de armas e municoes foram de 2,4 mil
estabelecimentos em 2002 para apenas 280 em 2008.

4. Analisando os dispositivos do Estatuto do Desarmamento

Em 22 de dezembro de 2003, foi aprovada a lei n°
10826/2003, o Estatuto do Desarmamento, regulamentada pelo
decreto n° 5123/2004 o qual dispde sobre o Sistema Nacional de
Armas - SINARM, registro, posse, porte e comercializacao de
armas de fogo e municdo, como também definem crimes,
contravengdes penais e fornece outras providéncias, alterando

9 Ver http:/terramagazine.terra.com.br/interna/00I5077633-EI659400-Venda+legal +de+armas+
ja+caiu+em+ dez+anos.html
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drasticamente os termos os quais regulavam o porte e compra de
armas de fogo pelo cidadao.

Tal lei, apesar de ter sido aprovada em plena vigor do
esquema do “mensaldo”, possui um acérdao transitado em julgado,
na AP 470-STF, demonstrando que a lei carece de Vicio de
Inconstitucionalidade que, segundo Pedro Lenza, constitui o
chamado “Vicio de Decoro Parlamentar”. No entanto, como néo foi
declarada inconstitucional, a lei continua a produzir efeitos. A
seguir, empreenderemos uma andlise de seus principais
dispositivos.

O Estatuto do Desarmamento foi criado, precipuamente,
para restringir o porte de arma de fogo por civis, de modo que
foram limitadas as possibilidades e instituidos requisitos mais
burocraticos para qualquer tentativa de aquisigao.

Pelo dispositivo legal no Brasil, s6 podem adquirir armas de
fogo quem tiver no minimo 25 anos e depois de declarar efetiva
necessidade, comprovar idoneidade por meio de certidao de
antecedentes criminais fornecidas pela Justica Federal, Estadual,
Militar e Eleitoral, comprovar residéncia fixa, provar ocupacao
licita e capacidade técnica e psicologica. Ademais, o individuo nao
pode estar respondendo a inquérito policial ou processo criminal.
Tudo isso conforme o estabelecido no artigo 4° da Lei n° 10.826
nos incisos I, IT e III:

Art. 4°Para adquirir arma de fogo de uso permitido o interessado
devera, além de declarar a efetiva necessidade, atender aos
seguintes requisitos:

I - comprovagdo de idoneidade, com a apresentacdo de certiddes
negativas de antecedentes criminais fornecidas pela Justica
Federal, Estadual, Militar e Eleitoral e de ndo estar respondendo a
inquérito policial ou a processo criminal, que poderdo ser
fornecidas por meios eletrénicos;

II - apresentacgdo de documento comprobatério de ocupagio licita
e de residéncia certa;
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III - comprovagao de capacidade técnica e de aptiddo psicologica
para o manuseio de arma de fogo, atestadas na forma disposta no
regulamento desta Lei. (BRASIL, 2003)

E oportuno chamar atencio ao requisito “demonstracio de
efetiva necessidade”, o qual constitui um dos maiores obstaculos
para aqueles que desejarem adquirir armas de fogo. Tal requisito
sujeita-o a discricionariedade do Estado, tanto para a concessao de
autorizagao de compra da arma de fogo como para obtencdo da
licenca de porte (QUINTELA; BARBOSA, 2015).

No caso do porte, é proibido em todo territdrio nacional a
excegao de policiais, guardas municipais (em cidade com mais de
500 mil habitantes), integrantes das for¢as Armadas, funcionarios
de empresas de seguranca e transporte de valores (enquanto em
servico), desportistas de tiro, pessoas que demonstrarem sua
efetiva necessidade por exercicio de atividade profissional de risco
ou de ameaca a sua integridade fisica e cacadores. Conforme
disposto no art. 6° do Estatuto:

Art. 6° E proibido o porte de arma de fogo em todo o territério
nacional, salvo para os casos previstos em legislacdo prépria e
para:

I - os integrantes das Forcas Armadas;

II - os integrantes de 6rgaos referidos nos incisos 1, II, III, IV e V
do caput do artig4 da Constituicio Federal eosda
Forga Nacional de Seguranca Publica (FNSP);

I - os integrantes das guardas municipais das capitais dos
Estados e dos Municipios com mais de 500.000 (quinhentos mil)
habitantes, nas condigoes estabelecidas no regulamento desta Lei;
IV - os integrantes das guardas municipais dos Municipios com
mais de 50.000 (cinquenta mil) e menos de 500.000 (quinhentos
mil) habitantes, quando em servigo;

V - os agentes operacionais da Agéncia Brasileira de Inteligéncia
e os agentes do Departamento de Seguranca do Gabinete de
Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica;

VI - os integrantes dos 6rgaos policiais referidos no art.51, IV, e
no art.52, XIII, da Constituicao Federal;
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VII - os integrantes do quadro efetivo dos agentes e guardas
prisionais, os integrantes das escoltas de presos e as guardas
portuérias;

VIII - as empresas de seguranga privada e de transporte de
valores constituidas, nos termos desta Lei;

IX - para os integrantes das entidades de desporto legalmente
constituidas, cujas atividades esportivas demandem o uso de
armas de fogo, na forma do regulamento desta Lei, observando-
se, no que couber, a legislagdo ambiental.

X - integrantes das Carreiras de Auditoria da Receita Federal do
Brasil e de Auditoria-Fiscal do Trabalho, cargos de Auditor-Fiscal
e Analista Tributério.

XI - os tribunais do Poder Judiciario descritos no art. 92 da
Constituicdo Federal e os Ministérios Publicos da Unido e dos
Estados, para uso exclusivo de servidores de seus quadros
pessoais que efetivamente estejam no exercicio de fungoes de
seguranga, na forma de regulamento a ser emitido pelo Conselho
Nacional de Justica - CNJ e pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico - CNMP. (BRASIL, 2003)

Conforme o artigo 3°, paragrafo tnico, da Lei n° 10.826, as
armas de fogo de uso restrito sdo registradas no Comando do
Exército, ja o certificado de registro serd expedido pela Policia
Federal nos termos do Art. 5°, §1° da referida norma, e seu
proprietario poderda manter a arma de fogo exclusivamente no
interior de sua residéncia, ja que nos termos do artigo 6° o porte
tem carater especial e exclusivo de alguns 6rgaos e individuos.
Observe:

Art. 3°E obrigatério o registro de arma de fogo no 6rgdo
competente.

Pardgrafo tnico. As armas de fogo de uso restrito serdo
registradas noComando do Exército, na forma do regulamento
desta Lei.

Art. 520 certificado de Registro de Arma de Fogo, com validade
em todo o territério nacional, autoriza o seu proprietario a
manter a arma de fogo exclusivamente no interior de sua
residéncia ou domicilio, ou dependéncia desses, ou, ainda, no seu
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local de trabalho, desde que seja ele o titular ou o responsavel
legal pelo estabelecimento ou empresa.

§ 1° O certificado de registro de arma de fogo sera expedido pela
PoliciaFederal e serd precedido de autorizacio do Sinarm.
(BRASIL, 2003)

O art. 5° ainda dispde acerca da necessidade periddica de
fazer a renovagao do registro em seu §2°:

§ 2°0s requisitos de que tratam os incisos I, II e III do art.
4°deverdo ser comprovados periodicamente, em periodo nao
inferior a 3 (trés) anos, na conformidade do estabelecido no
regulamento desta Lei, para a renovacdo do Certificado de
Registro de Arma de Fogo. (BRASIL, 2003)

Além das restrigdes de posse e porte, quem conseguir o
direito de a0 menos possuir uma arma de fogo sera submetido a
cobranca de uma série de taxas cujos valores serao fixados por lei e
corrigidos quando necessario. A norma prescreve expressamente
que o dinheiro gerado mediante a arrecadagao desses tributos sera
destinado a manutencdao dos servicos prestados pela Policia
Federal, o Sinarm e o Comando do exército. A instituicio da
cobranga de taxas bem como a destinacao dos fundos arrecadados
e os orgaos que ficam isentos da taxagdo podem ser conferidos

através do art. 11 da Lei n° 10.826:

Art. 11. Fica instituida a cobranga de taxas, nos valores constantes
do Anexo desta Lei, pela prestagdo de servigos relativos:

I - ao registro de arma de fogo;

II - a renovagdo de registro de arma de fogo;

IIT - a expedicao de segunda via de registro de arma de fogo;

IV - a expedicao de porte federal de arma de fogo;

V - a renovagdo de porte de arma de fogo;

VI - a expedicao de segunda via de porte federal de arma de fogo.
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§ 120s valores arrecadados destinam-se ao custeio e a
manutencdo das atividades do Sinarm, da Policia Federal e do
Comando do Exército, no ambito de suas respectivas
responsabilidades.

§ 2° Sao isentas do pagamento das taxas previstas neste artigo as
pessoas e as instituigdes a que se referem os incisos[a Vile X e 0
§ 5°do art. 6° desta Lei. (BRASIL, 2003)

O art. 11, ao instituir a cobranga de taxas para o registro de
arma de fogo e sua renovagdo, a expedicao e renovagao de porte
federal de arma de fogo, além da expedicio de segundas-vias
desses documentos, impde taxas de alto custo para o cidadao que
deseja adquirir a arma, configurando um dispendioso obstaculo
nao s6 burocratico, mas financeiro.

O art. 12 prevé pena de detengao, de 1 a 3 anos, e multa para
aqueles com posse irregular de arma de fogo de uso permitido. Ja o
art. 14 prevé pena de reclusao de 2 a 4 anos, e multa para o crime
de porte ilegal de arma de fogo de uso permitido. O art. 16, por sua
vez, prevé pena de reclusdo, de 3 a 6 anos, e multa para o porte ou
a posse de arma de fogo de uso restrito. Portanto, diante do
descumprimento das rigidas normas que compde o Estatuto, o
infrator é sujeitado a severas penas.

Como observado anteriormente, o fendmeno observado apds
essa medida, dramaticamente oposto ao objetivado pelo relator do
Estatuto do Desarmamento, Deputado Federal FEduardo
Greenhalgh, foi um aumento de 2,2% ao ano no ndmero de
mortes por armas de fogo no Brasil, com quase 60 mil homicidios
por ano segundo o Mapa da Violéncia de 2016. Além disso, o
comércio legal de armas caiu 90% segundo dados do Mapa, algo
que mantém o comércio na ilegalidade e beneficia diretamente as
redes de trafico.

A Lei n° 10.826/2003 dificultou radicalmente o acesso do
cidaddo comum as armas de fogo, como é constatavel por meio de
uma pesquisa do IPEA que, ap6s utilizar a Pesquisa de Orcamentos
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Familiares (POF) do IBGE para avaliar as consequéncias da
referida lei sobre a propensdo a compra de armas, chegou a
conclusao de que a proporcao de pessoas que compram armas de
fogo caiu 40,6% no Brasil, em relacao aos indices do periodo
2002-2003 (BRASIL, 2013).

5. Consideracdes finais

O dever ser, entendido como o objetivado cumprimento da
lei, por vezes confunde-se com o dever ser entendido como a
realizacdo do impeto o qual motivou o legislador na criacao da
norma. Nesse sentido, embora a lei eventualmente alcance eficécia,
pode ndao obter o mesmo sucesso em relagao a situagao que o
legislador pretendia gerar a partir do cumprimento legal.

Sob tal Otica, o presente trabalho, em sua analise jus-
sociolbgica, analisou os efeitos sociais da Lei n° 10.826/2003 a
considerar perspectivas contrapostas sobre as politicas de
desarmamento em perspectiva ampla, assim como perspectivas
especificas sobre a referida lei, aqui objeto de discussao.

A andlise ilustrou a forte relacio entre desarmamento e
controle social presente em perspectiva histérica, comparando-a
com a justificacdo contemporanea prolatada pelos defensores do
desarmamento e chegando a conclusdes favoraveis a perspectiva
armamentista. Demonstrou o alto rigor configurado pela legislacao
brasileira no tocante ao porte, a posse e ao comércio de armas,
municoes e afins, evidenciando a fundamentagao defendida pelo
legislador em sua postura e comparando-a com dados empiricos
concernentes ao perigo representado pelo armamento civil. A
revelia, entretanto, das justificativas que fundamentaram a
aprovacgao do Estatuto do Desarmamento a época - a redugao do
numero de homicidios provocados por armas de fogo -, os dados a
disposicao apontam que o Estatuto do Desarmamento falhou em
seu propo6sito em relacdo a diminuicdo do crescimento da violéncia,
assim como ensejam a suspeita de que pode, ainda, ter contribuido
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para a formagao do atual estado critico de violéncia em que se
encontra o pais.

A Lei n°® 1826/2003 ndo possui, portanto, eficacia em relacao
aos objetivos propostos pelo legislador, sendo prementes as
reflexdes sobre a sua revogacao ou flexibilizacao.
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Introducao

Além do Estado legitimado pela Constituicdo brasileira de
1988, detentor de grande parte da producdo normativa, ha um
Estado paralelo que faz sombra, que encontra possibilidades para
se desenvolver e exercer inimeros impactos em varias esferas:
trata-se do Crime Organizado.

O direito positivado, ou seja, aquele reconhecido pelo Estado
legitimo, cumpre uma série de diretrizes e processos que tem como
principal finalidade o bem estar da populagao, e por isso leva em
consideragao, nas suas etapas de formagao, aspectos de cunho
moral e ético. Todavia, o direito paralelo ndo segue a mesma
vertente, uma vez que seus objetivos estao pautados em outros
assuntos.

Além disso, para o critico socidlogo, analisar a criminalidade
organizada envolve alguns percalcos, a comecar pela sua
conceituacdo e pelo contexto social que acompanha o seu

1 Trabalho apresentado na disciplina Sociologia Juridica da UFPI e orientado pelo Prof. Dr. Sebastido
P. Mendes da Costa.

2 Discente do curso de Direito da Universidade Federal do Piaui.
3 Discente do curso de Direito da Universidade Federal do Piaui.

4 Discente do curso de Direito da Universidade Federal do Piaui.
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surgimento. Urge ressaltar, também, a correlagao desses elementos
com a atuagdo governamental, que em diversas vezes corrobora
para os impactos perpetrados pelas institui¢des criminosas.

Nesse ambito, é imperioso ponderar acerca de como o crime
organizado age para manter sua lucratividade e como mantém
certa proximidade com as instituicbes estatais, procurando e
analisando os pontos frageis das politicas de seguranca publica
para poder expandir sua influéncia.

Nesse sentido, devido as dificuldades do governo em
reprimir as atividades das institui¢des criminosas, entende-se que
a prioridade para o Estado Legal, nesse contexto, deva ser a
inovagao dos mecanismos de combate ao Crime Organizado, com a
utilizacdo de novas ferramentas para auxiliar as autoridades em
um possivel progndstico da atividade criminosa e, com isso, coibir
sua operacionalizacao.

O objetivo desse trabalho, portanto, consiste em trabalhar no
que tange a origem do crime organizado no Brasil, bem como a sua
atuacdo de maneira paralela ao Estado Legal, abordando o contexto
dentro e fora dos presidios, os meios que usam para lucrar e
perpetuar suas atividades e as possiveis saidas estatais para
combater suas atividades.

Para o desenvolvimento deste trabalho, utilizaram-se,
principalmente, pesquisas de cunho bibliografico. Uma parcela das
fontes consultadas foi encontrada em acervos bibliograficos de
autores destacados e outra parcela foi retirada de artigos na
internet, captando ideias que confluissem para o assunto aqui
abordado.

1. Surgimento do Crime Organizado e o direito paralelo

A data de inicio das organiza¢des criminosas no Brasil nao
encontra unanimidade nos estudos dos doutrinadores, mas a
origem dessas organizagoes foi, segundo Eduardo Aratjo Silva
(2003), no cangago, surgido no sertao nordestino, no final do



Filipe Osires Batista B. e Silva; Roberto G. da Silva; Vitor de A. Brito | 105

século XIX. Essa atividade criminosa, comandada por Virgulino
Ferreira da Silva, o Lampiao, ja dava indicios do tipo de atividade
ilegal que seriam executadas por esse bando, como saques a
fazendas, vilarejos e municipios de pequeno porte, sempre com
uma minima organizacao estrutural do bando e divisao de
fungoes. Além disso, também efetuavam préaticas de extorsdo de
dinheiro sob ameaca de ataque, sendo essa a primeira vertente
historica das organiza¢des criminosas brasileiras. Todavia, da
forma como se pratica o crime organizado atualmente, o
principal viés foi o jogo do bicho%* que se instalou no Rio de
Janeiro no século XX. Esse tipo de contravencgao penal tinha o
objetivo de fornecer prémios em dinheiro, mediante o
recolhimento das apostas, e ja nessa época era gerenciado por
grupos a margem da lei que mais tarde daria subsidio para a
criacdo de gigantescas quadrilhas organizadas, que de dentro dos
presidios comandam diversas a¢oes antijuridicas contra o Estado,
e muitas vezes acobertadas por policiais corruptos e agentes de
seguranca que ja fazem parte desses grandes esquemas ilegais.
(SILVA, 2003)

Para entender melhor o surgimento dessas organizagoes, é
necessario perceber o contexto social da época. Entre as décadas de
1960 e 1980, a taxa de éxodo rural era muito elevada, ja que a
populacao procurava melhores condi¢bes de vida nas grandes
cidades, e principalmente as capitais. Porém, essas metrépoles nao
conseguiam absorver essa quantidade de pessoas e, portanto,
viam-se obrigadas a ir para regides periféricas e favelas, onde as
condicbes eram bastante precarias e na maioria das vezes até
insalubres, corroborando para o crescimento desordenado desses
aglomerados urbanos e desenvolvendo um ambiente propicio para
o aumento da criminalidade. £ denominado propicio porque

7

nessas localidades a presenca do Estado é infima ou quase

5 Teve sua origem ao final do Império, em que o bardo de Drummond fazia uma “loteria
de bichos” para ajudar um zooldgico a beira da faléncia, em suas terras. Foi tolerado no Brasil por
mais de um século e considerado a loteria dos pobres. (AMORIM, 2010)
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nenhuma, e como ele ndo se faz presente, as garantias basicas
constitucionais, como seguranca e moradia nao sao executados por
métodos legais, sdo efetuados por organizagdes criminosas que
produzem dentro da comunidade um direito paralelo ao estatal,

N

submetendo a populacdo a suas ordens e desmandos de toda
natureza. Segundo Amorim (2010):

Em termos de analise socioldgica, o criminoso, disseminado em
todas as classes, virou uma nova categoria social. Nao uma classe
social, é bom ressaltar. Mas uma categoria. E praticamente aceito
como um “fator natural”. Nao temos meios eficazes (ou nao
sabemos) combaté-lo. E preciso aceitd-lo como coisa em si e
aprender a conviver com ele. Porque — de fato — o crime permeia
a sociedade brasileira de alto a baixo. Do Legislativo ao Judiciario,
passando pelo Congresso Nacional, as policias e os politicos em
geral. No alto da piramide, empresarios praticam estelionato,
fraudes fiscais e lavam dinheiro. Na familia pobre, quando o
menino de 10 anos sai para trabalhar na “endolacdo” (separacao,
pesagem e embalagem de drogas) ndo estd indo cometer um
crime — ele esta seguindo para o seu “emprego”. Tudo muito
normal. Na imensa maioria dos casos, esses meninos e meninas
do trafico constituem um decisivo meio de sobrevivéncia da
familia. £ assim que o crime organizado vai se insinuando,
lentamente, em todas as camadas, para assumir o controle de
parte da atividade econdmica. (AMORIM, 2010, p.28)

Pode-se entender melhor a formagao do crime organizado
no Brasil por duas vertentes abordadas por estudiosos de
seguranca publica, como Ivan Luiz da Silva (1998). Para ele, a
primeira seria uma natural evolu¢ao do crime, usando métodos
mais organizados como forgas paramilitares. Ja a segunda, foi o
intenso contato de presos politicos com presos comuns, na época
da ditadura militar no Brasil, ocorrendo, portanto, uma intensa
troca de conhecimentos taticos e de guerrilha e, além disso, os
presos comuns tiveram acesso as ideologias comunistas que 0s
presos politicos pregavam durante a ditadura militar, formando
assim, grupos extremamente organizados que se voltavam
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completamente contra o Estado, em busca da aplicacdo de seus
ideais, como o Comando Vermelho, que pelo nome se percebe a
influéncia da ideologia comunista na sua formacdo. Com essa
associacgdo, esses grupos ganharam identidade prépria, estrutura
hierarquica e sensacdo de fortalecimento social. Conforme Amorim
(2005):

O crime organizado evoluiu de acordo com o passar dos anos, se
tornando mais estruturado, com cada detalhe planejado, evoluiu
de acordo com a sociedade na qual se encontra o Brasil, com a
protecao deficiente que o pais tem dado aos mais fracos em
detrimento dos mais fortes, com a fragilizacio da seguranca
concedida a sociedade pelo Estado. Diante da criminalidade
organizada que se estabeleceu no cenério de nossa sociedade, o
Estado de certa forma se encontra impotente para combater o
crime organizado, em face da ineficiente seguranga publica, por
nao deter de meios eficientes para combater esta modalidade de
crime. (AMORIM, 2005, p. 15)

No que tange a jurisprudéncia brasileira, o estudo e
combate ao crime organizado adquiriu importantes avangos com
a promulgacdo da Lei n°® 12.694/2012, a qual dispunha a respeito
do processo e julgamento colegiado em primeiro grau de
jurisdicao de crimes praticados por organizagdes criminosas
(ARAUJO; FONSECA, 2015). Dessa forma, encontra-se o conceito
de organizacdo criminosa no seu artigo 2°, o qual afirma:

Art. 2°: Para os efeitos desta Lei, considera-se organizacdo
criminosa a associacdo, de 3 (trés) ou mais pessoas,
estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas,
ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a
prética de crimes cuja pena maxima seja igual ou superior a 4
(quatro) anos ou que sejam de carater transnacional. (ARAUJO;
FONSECA, 2015, p. 100)
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2. Estado paralelo e os meios de perpetuacao

Ao acompanhar o noticiario brasileiro, é possivel se deparar
com diversas matérias a respeito do crime organizado.
Geralmente, é apresentado como uma associacdo de pessoas de méa
indole, capazes de criar complexas redes de influéncia, financiar
inimeros servicos de seu interesse, mobilizar grandes contingentes
de pessoas, promover diversas atividades, elaborar um sistema
informal de regras de condutas sociais em suas areas de atuagao,
dentre outras coisas. (AMORIM, 1993)

Mas para que essa maquina opere com o funcionalismo
adequado, é necessario que se crie meios apropriados de
manutencdo e perpetuacdo de suas atividades. Desse modo, muitas
organizagdes, a exemplo do Comando Vermelho, adotam
estratégias, como: a disposicao de forcas armadas, compostas
geralmente por milicianos, desenvolvimento de um poderio bélico
suficiente para controlar as agdes populares dentro de seus
dominios, promogao de agdes assistencialistas semelhantes ao que
o Estado legitimo faz, escolha de representantes locais para algum
pleito eleitoral de ordem publica, afirmagdo do poder
independentemente da legitimidade estatal, dentre outros.
(AMORIM, 1993; ARBEX JUNIOR, 1993)

Ademais, é comum as organizagdes criminosas se
utilizarem de discursos morais e propagandisticos para delinear o
“lado bom” do crime, demonstrando sua faceta assistencialista e
compensadora, o que potencializa as chances de um dominio
estavel ao invés de conquistar pela forca do poder bélico. Ou seja,
a falta de perspectivas de ascensdo econdmica na maioria dos
jovens residentes em favelas aumenta exponencialmente suas
chances de insercdo no mundo das drogas, que enxergam uma
expectativa financeira bastante atrativa com o trafico de
entorpecentes.

Conforme Mingardi (1998), constitui uma certa confusdo
estabelecer a soberania de uma organizacdo criminosa de forma
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auténoma. Frequentemente, é imprescindivel que o Estado
legitimo crie vinculos com a instituicdo criminosa para que
facilite a expansao de sua influéncia. Rodrigues (2004), por
exemplo, observa a situacdo do cartel de Medellin, que preferiu
confrontar 0s mecanismos estatais para conquistar seus
objetivos. Por outro lado, o cartel de Cali decidiu enveredar pelo
meio mais estavel, procurando estatuir uma associacdo com o
Estado, possibilitando a aquisicdo de maior tranquilidade para
promover suas atividades.

Dessa concepgdo, portanto, surge um novo meio para a
instituicao criminosa perpetuar suas atividades: um conluio com o
Estado. O crime organizado busca estabelecer conluios com o
Estado para conquistar a liberdade de atuar em mercados em que
seus possiveis concorrentes sdo, frequentemente, comprometidos
pela repressao. (MINGARDI, 1998)

Mas para que essa alianca se estabelega, é preciso que o
crime organizado atenda a certos interesses do Estado. Por
exemplo, uma favela com altissimos indices de violéncia sempre
atrai a atencdo da imprensa, que por meio da veiculacio midiatica
podera colocar em xeque a credibilidade da intervencdo estatal
para resolver a situagao conflitiva. Dessa maneira, a organizacao
criminal toma controle do terreno, ndo para cumprir as diretrizes
governamentais descritas na legislacdo, mas para atender aos seus
interesses de lucratividade.

Além disso, a baixa remuneragao de agentes penitenciarios e
o fraco investimento estatal em infraestrutura adequada para
coibir as atividades também constituem fatores preponderantes
para a perpetuacao das atividades. Dessa forma, segundo Monteiro
(2004):

Os policiais corrompidos fazem parte de um sistema que envolve
pedagios, compra de liberdade, propinas regulares para nao
incomodar os pontos de venda de droga, jogo do bicho, lotagdes
clandestinas, protecdo de criminosos e extorsdo. (MONTEIRO,
2004)
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Ademais, o sistema prisional brasileiro, em sua maioria,
apresenta escassas condi¢cdes de reabilitar um detento, uma vez
que a realidade violenta, a superlotacdo, privacao de direitos e
desinteresse das autoridades em colaborar com a recuperagao
social contribuem para o baixo indice de ressocializacdo. Dessa
maneira, um sistema prisional debilitado é a condicdo ideal para a
penetracao das organizagdes criminosas nos presidios (MOREIRA,
2017).

E comum, portanto, que organizacdes criminosas, como o
PCC®3, tracem e executem rotas comerciais de dentro de presidios,
onde a auséncia do governo é notada pelo baixo esfor¢o para
garantir a paz publica.

3. O capital no Crime Organizado

Conforme Borges (2000) o soci6logo Mingardi destaca a
subdivisao de organizagdes criminosas em dois modelos principais:
as tradicionais e as empresariais. Nas institui¢des criminosas
tradicionais, a associagao é formada pelas relacoes de parentesco
com a presenca de hierarquia propria, além de um territorio de
controle, fazendo da intimidacdo e violéncia as principais
ferramentas para o sucesso nos negdcios. Como ja foi mencionado,
essas instituicoes, para lograr éxito em suas atividades, contam
com vinculos por parte do Estado, que contam com uma troca de
favores, estabelecendo um sistema clientelista para angariar
verbas.

Em outro plano, urge ressaltar as institui¢des criminosas do
ramo empresarial. Nesse tipo, as estruturas estao bem definidas, os
objetivos sao mais especificos para facilitar as estratégias, além de

6 O Primeiro Comando da Capital (PCC) ¢ uma organizacao de origem paulista, originada na década
de 1990. Tem como um de seus pilares de fundagdo a luta contra a opressio dentro das
penitenciarias, o que permitiu rapida adesao da massa carceraria e grande mobilizacao para
expansao da facgdo. (AMORIM, 2005)



Filipe Osires Batista B. e Silva; Roberto G. da Silva; Vitor de A. Brito | 111

se observar uma auséncia na relevincia de certas condutas, como
lealdade, prevalecendo majoritariamente as relagdes empresariais.
Segundo Gomes (1997):

O narcotraficante atual estd cada vez mais diferente daqueles
jovens com pulseiras de ouro, cintos largos, anéis de brilhantes...
tornou-se um executivo, um empresario moderno, que se dedica
a um neg6cio altamente lucrativo. Estdo participando ativamente
da vida econdmica de varios paises, assim como da vida politica.
Marcam presenca principalmente nos processos de privatizacao,
nao so6 para “lavar dinheiro”, sendo sobretudo para incorporar-se
na vida institucional de cada pais e desse modo buscam uma
convivéncia pacifica, evitando-se a guerra fratricida e sangrenta.
(GOMES, 1997, p. 77)

Dessa forma, percebe-se que as instituicdes criminosas do
setor empresarial assemelham-se mais a grandes empresas, muitas
vezes intencionadas a empregar aqueles nao assistidos pelo Estado,
0 que confere a organizacao respaldo e maior lucratividade. Em
suas atividades, por exemplo, é possivel apontar as “empresas” de
desmanche de veiculos, roubo de carga, dentre outras, que
procuram atender um mercado ilegal cada vez mais alarmante,
gerando capital suficiente para manter e expandir a
operacionalizagao do crime organizado.

A evolugdo do Crime Organizado garantiu a
retroalimentacdo financeira do sistema paralelo ao Estado.
Consoante Jonas Costa (2017), inicialmente, o trafico de drogas
figura como uma das primeiras modalidades de crime organizado
no pais, seguida de assaltos a bancos, trafico de armas, pessoas e
orgaos, além de trabalho escravo. Ademais, a atividade criminosa
desenvolve-se velada pelo exercicio de outra atividade licita,
dissimulando a lavagem de dinheiro, o que corrobora para a
multiplicacdo de seu capital (SANCTIS, 2015).
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4. Influéncia do Estado paralelo no transito eleitoral

Ao se reportar a década de 1980 para detalhar o
aparecimento, nas favelas, do aparato criado pelos traficantes ali
instalados, principalmente no Rio de Janeiro, Amorim (2010)
descreve o ndo-Estado, o ndo-Direito e o surgimento de um direito
paralelo: o chamado Estado Paralelo.

John Rawls (2011), em suas teorias dissertadas no
liberalismo, aborda o chamado argumento do contrato social que
discorre sobre que tipo de moralidade politica as pessoas
escolheriam se estivessem estabelecendo a sociedade a partir de
uma posicao original. Para muitos criticos esse argumento era
moralmente insignificante, pois se baseava em um acordo
hipotético na sociedade, pois em meio a um ponto de igualdade
cada pessoa partia para ser livre e essas liberdades buscavam uma
boa vida. Assim sendo, ja que o Estado ndo proporcionava esse
bem estar social, o aparecimento desse novo lider popular advindo
de criminosos em éreas carentes reflete a discussdao acerca da
democracia e da tirania ao tratar do aparecimento de lideres que
comecavam a deturpar propésitos gerais em favorecimento ao seu
proprio.

A deturpacdao de propdsitos de cunho geral por lideres
egoistas desencadeia o paralelismo a crime que atualmente
podemos caracterizar como crimes de grupos, pequenos ou
grandes, articulados ou ndo, mas principalmente que se tornam
alvos féceis para outros tipos de criminosos que tém facil acesso ao
dinheiro ganho pelo trafico e inicia-se o “trafico de influéncias”.
Tais interesses acabam por chegar a todas as esferas de governo,
executivo, legislativo e judiciario.

Segundo Gomes (2017), o direito eleitoral tem tratado o
tema financiamento de partidos politico dado a sua relevancia para
o regime democratico-representativo e, sobretudo, a influéncia que
exercem nas acdes governamentais, com muita controvérsia e
muitos adeptos da ideia de que o custeio deveria ser
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exclusivamente publico, vedando-se o privado. Argumenta-se que
neste Gltimo estaria uma das fontes da corrupcao e de todo o mal
da politica brasileira e da Administracdo Publica. Nao seria
diferente dizer que o poderio acenado pelo estado paralelo
financeiramente estaria disposto a fazer-se presente dentro da
politica eleitoral a fim de garantir seus interesses. Para Gomes
(1997), seria visivel essa “uniao” de interesses, no apoio oferecido
em sede de campanha eleitoral. Portanto, evidenciando o risco de
um nao-Estado, devido a impunidade que se torna marcante e,
sobretudo, pelas atividades tipicamente do Estado, que acabam
sendo realizadas pelas organizagdes criminosas.

O crime foi se fortalecendo mais e arregimentando sempre
um maior nimero de individuos para as suas facgdes criminosas.
O poderio financeiro e repressivo passou a ser conhecido e
respeitado por todos como sendo os reis dos morros, passando a
funcionar nas diversas comunidades como se fosse uma espécie de
tirania paralela, como inicialmente pensada e aprimorada do
pensamento grego, ao nosso Regime Democratico do Direito, ou
seja, um direito paralelo.

5. Influéncias do Crime Organizado nas politicas de seguranca
publica

Seguranca Publica parte do poder e dever do Estado em
manter a ordem, preservar a incolumidade das pessoas e do
patrimoénio, reger a sociedade e os individuos que a integram,
fazendo valer as leis, normas e bons costumes. Se o Estado inexiste
em sua esséncia e um estado paralelo é formado, a este o papel de
seguranca dos seus é delimitado e assim vem trabalhando o crime
organizado, seja nas favelas, guetos, microcidades ou em seus
gabinetes.

No Brasil, os 6rgaos competentes para exercer diretamente a
segurancga publica e o controle social estdo elencados nos incisos do
Art. 144 da Constituicao: Policia Federal; Policia Rodoviaria
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Federal; Policia Ferroviaria Federal (de competéncia da Unido,
subordinadas ao Ministério da Justiga); Policias Civis; Policias
Militares e Corpos de Bombeiros Militares (de competéncia dos
Estados, subordinadas aos Governadores).

Archimedes Jose de Melo Marques a seguir tras em seu
artigo “A policia, a legislacao e o pode paralelo” um claro apanhado
desse momento histérico e da consequente decadéncia vivenciada
pela comunidade atingida por esse Estado paralelo:

Da obra literaria intitulada “A Policia na Histéria do Brasil” de
autoria do nosso amigo, Delegado de Policia aposentado e eterno
Policial, PAULO MAGALHAES, hoje Advogado em Mato Grosso do
Sul e “cacador de corruptos” através da sua empresa virtual
Brasil Verdade, destacamos os dois primeiros paragrafos
relacionado ao item “Policia, Politica e o crime organizado”, do
capitulo I intitulado “Decisbes que mudaram o rumo da
Seguranga Publica”, ligado ao trafico de drogas no Rio de Janeiro,
quais sejam:

“Consta, do folclore policial carioca, que o ex-governador Leonel
de Moura Brizola, para garantir sua vitéria na primeira
candidatura (1983-1986), fez um acordo com o tréafico de
entorpecentes através do entao “comerciante de narcéticos” em
franco crescimento Jose Carlos dos Reis Encina (o Escadinha),
irmdo do também traficante Paulo dos Reis Encina (o Paulo
Maluco). Tendo os dois marginais como cabos eleitorais e o
apoio dos também bandidos Jose Carlos Gregério (o Gordo),
Paulo Roberto de Moura Lima (o Meio Quilo), o Japonés, entre
outros. Leonel Brizola conseguiu uma expressiva votagdo nos
morros e favelas do Rio de Janeiro. Em troca, eleito, Brizola
garantiu o “livre comércio” de drogas, sem a interferéncia
policial.

Por 6bvio ndo existe documentacio que ateste o acordo
criminoso, mas é sabido e notério que a policia foi proibida de
subir os morros, os helicopteros policiais defesos de
sobrevoarem as favelas; assim, estas e outras resolugdes
favoraveis ao fortalecimento da marginalidade, tomadas pela
Casa Civil de Brizola, fizeram com que a policia ndo conseguisse
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mais controlar o crescimento das quadrilhas/bandos
organizados, como Comando Vermelho, Falange Jacaré etc.”
(MARQUES)

A Lei n° 9.034, de 03 de maio de 1995, que "dispde sobre a
utilizacdo de meios operacionais para a prevencao e repressao de
acdes praticadas por organizagdes criminosas”, ndo explica
diretamente o que seria crime organizado, nao elenca suas formas
e por assim dizer deixa um vacuo nesse descaminho. Ndo ter
conceituado de forma especifica acabou por equiparar no seu
artigo primeiro, o crime organizado ao crime de quadrilha ou
bando, disposto no artigo 288 do Cédigo Penal. No entanto, ela foi
um dos primeiros dispositivos especificamente criados para o
inicio de uma resposta estatal a tais atos.

Ap6s esse inicio de mudancas de pensamentos sobre o que é
e como fazer seguranga publica, a Lei n° 11.530/07 instituiu o
Programa Nacional de Seguranca Publica e Cidadania (Pronasci),
marcando uma iniciativa maior no enfrentamento a criminalidade
no pafs. E executado pela Unido por meio da articulacio dos 6rgaos
federais, em regime de cooperacao com Estados, Distrito Federal e
Municipios e com a participagao das familias e da comunidade,
mediante programas, projetos e agdes de assisténcia técnica e
financeira e mobilizacdo social, visando a melhoria da seguranca
publica.

Atualmente, os dados levantados demonstram a seguir que
esse enfrentamento deve ser mais que urgente:
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Quadro 1: Estrutura e evolugao da mortalidade: niimeros e taxas de ébito (por
100mil) segundo causas. Populagdo Total. Brasil. 1980/2012.
cidios(2)

‘ Externas | porte (1)

| cidios (3) | (1+2+3) | nas | porte ddaeldu (14243

1980 | 70212 | 20365 | 3896 | 13910 | 38171 | 590 | 171 | 33 | 117 | 3211
1981 | 71833 | 19816 | 4.061 | 15213 | 39000 | 593 | 164 | 3.4 | 126 | 323
1982 | 73460 | 21262 | 3917 | 15550 | 40728 | 593 | 172 | 32 [ 126 | 329
1983 | 78008 | 20636 | 4586 | 17.408 | 42630 | 617 | 163 | 36 | 138 | 337
1984 | 82386 | 22564 | 4433 | 19767 | 46764 | 639 | 175 | 34 [ 153 | 362
1985 | 85845 | 240937 | 4255 | 19.747 | 48939 | 652 | 189 | 32 | 150 | 372
1986 | 95968 | 30172 | 4312 | 20481 | 54965 | 715 [ 225 | 32 [ 153 | 409
1987 | 04421 | 28135 | 4701 | 23087 | 55923 | 690 | 206 | 34 [ 160 | 409
1988 | 96.174 | 28550 | 4492 | 23357 | 56.408 | 69.1 | 205 | 32 | 168 | 405
1989 | 102252 | 20423 | 4491 | 28757 | 62671 [ 722 | 208 | 32 | 203 | 442
1990 | 100656 | 20089 | 4845 | 31980 | 65923 | 69.9 | 202 | 34 | 222 | 458
1891 | 102.023 | 28455 | 5.186 | 30.750 | 64.391 | 695 | 19.4 | 35 | 208 | 438
1902 | 99.130 | 27212 | 5268 | 28435 | 60915 [ 667 | 183 | 35 [ 191 [ 410
1903 | 103751 | 27852 | 5555 | 30610 | 64.017 | 685 | 184 | 37 [ 202 | 422
994 | 107202 | 20529 | 5932 | 32603 | 68064 | 698 | 192 | 39 [ 212 | 443
1995 | 114888 | 33155 | 6594 | 37.129 | 76878 | 737 | 213 | 42 | 238 | 493
996 | 119156 | 35545 | 6743 | 38.894 | 81182 | 759 | 226 | 43 | 248 | 517
1997 | 119550 | 35756 | 6.923 | 40507 | 83186 | 74.9 | 224 | 43 | 254 | 521

1908 | 117690 | 31026 | 6989 | 41950 | 79.965 | 727 | 192 | 43 | 259 | 494
1999 | 116894 | 30118 | 6530 | 42914 | 79562 [ 713 | 184 | 40 | 262 | 485
2000 | 118397 | 29645 | 6.780 | 45360 | 81.785 | 69.7 | 175 | 40 [ 267 | 482
2001 | 120954 | 31.031 | 7.738 | 47943 | 86712 | 702 | 180 | 45 | 278 | 503
2002 | 126550 | 33288 | 7.726 | 49695 | 90709 [ 725 | 191 | 44 | 285 [ s1.9
2003 | 126657 | 33620 | 7.861 | 51.043 | 92524 | 716 | 190 | 44 | 289 [ 523
2004 | 127470 | 35674 | 8017 | 48374 | 92065 | 712 | 199 | 45 | 270 | 514
2005 | 127633 | 36611 | 8550 | 47578 | 92739 [ 693 [ 199 | 46 | 258 | 504
2006 | 128388 | 37249 | 8639 | 49145 | 95033 | 687 [ 199 | 46 | 263 | 509
2007 | 131032 | 38419 | 8868 | 47707 | 94094 | 692 | 203 | 47 | 252 | 502
2008 | 135936 | 39211 9328 | 50113 | o8652 | 717 | 207 | 49 | 264 | 520
2000 | 138697 | 38469 | 9374 | 51434 | 99277 | 729 | 202 | 49 | 270 | 522
2010 | 143256 | 43908 | 9.448 | 52260 | 105616 | 751 | 230 | 50 | 274 | 554
2011 | 145842 | 44553 | 9852 | 52198 | 106603 | 758 | 232 | 51 [ 271 | 554
2012 | 152013 | 46.051 | 10.321 | 56.337 | 112709 | 784 | 237 | 53 | 200 | s8.1
Total | 3.674.414 [ 1.041.335 | 216.211 | 1.202.245 | 2.459.791

1980/90| 434 428 244 130.0 727 | 184 | 180 | 27 [ 899 | 428
1990/00| 176 1.9 39.9 418 241 | -02 | -135 | 188 [ 203 | 53
2000112 284 553 522 242 378 | 124 | 360 | 333 | 87 | 2086
1980/12] 1165 126.1 1649 | 305.0 1953 | 328 | 38.7 | 625 [1485| 812

Fonte: SIM/SVS/MS.
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Quadro 2: Taxas de homicidios (por 100 mil) na Populagio Total. UF e Regido.

2002/2012.
Tabela 3.1.2. Taxas de homicidios (por 100 mil) na Populaga ; egido. 2002/2012,

Fonte: SIMSVSIMS

Mesmo tais demonstrativos seguirem de 2012, Lessi (2015)
apresenta uma realidade que, paralelo ao estado e a seguranga
publica segue a inseguranca, e o nao-estado é afetado pelo direito
paralelo das favelas, constituindo nao s6 o arcabougo institucional
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estatal, mas toda a sociedade, sendo um problema de controle
social.

6. Combate ao Crime Organizado

Para se combater mais energicamente as organizagdes
criminosas que impdem seu proprio direito paralelo nas cidades
brasileiras, principalmente em localidades mais pobres e que
necessitam de uma presenca mais firme do Estado, é necesséario
entender como essas quadrilhas sdo estruturadas. Nao é a
modalidade de crime que identifica a existéncia de crime
organizado, o que define sao algumas caracteristicas que o tornam
diferenciados do crime comum (MINGARDI, 2007). Essas
caracteristicas, para a maioria dos doutrinadores, sao cinco:

1. Hierarquia.

2. Previsao de lucros.

3. Divisdo do trabalho.

4. Planejamento empresarial.
5. Simbiose com o Estado.

Pelas quatro primeiras caracteristicas, que sdao encontradas
em qualquer atividade do ramo empresarial, percebe-se que as
organizagOes criminosas ficam dispostas de um modo tao latente
dentro da sociedade, que por vezes nao sdo descobertas tao cedo
pela similaridade de atuagdo as empresas legais. Ja a ultima
caracteristica presente nessas organizagoes é a que causa maiores
problemas quanto ao combate desse tipo de crime, pois varias
instancias de poderes ja estdao corrompidas pelo direito paralelo,
proposto pelas quadrilhas organizadas, dificultando a investigagao
e a aplicacdo do direito legal pelos 6rgaos competentes, ja que esses
estao a servigo de grupos criminosos. Consoante Mingardi (2007):

A quinta caracteristica, “simbiose com o Estado”, é a mais
polémica. Muitos policiais negam que seja uma constante, porém
ela é isoladamente a mais importante das cinco. Em todas as
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organizacbes estudadas aparece uma ligacdo com a maquina do
Estado. Um desmanche de carros roubados s6 consegue operar se
tiver respaldo da fiscalizagido ou da policia. Um ponto de tréfico,
que atende sua clientela anos a fio no mesmo local, tem
necessidade constante de algum tipo de protecdo. Para confirmar
essa informacdo, basta verificar a tranquilidade com que os
apontadores do jogo do bicho operam nos maiores centros
urbanos. (MINGARDI, 2007, p.57)

Justamente por essa dificuldade de identificar e punir os
criminosos, o Brasil vem buscando uma atualizagio cada vez mais
efetiva e o aprimoramento no tocante ao combate do Crime
Organizado, ora através da criacdo de leis que incidam diretamente
no problema e ndo deixem lacunas para que sejam julgados como
crime comum, ora fornecendo métodos a atuacao concisa das
autoridades encarregadas do combate a esse tipo de crime. Dessa
forma, encontra-se o instituto da delacio premiada, que esta
previsto no artigo 6° da lei de combate ao crime organizado, na
qual objetiva a deflagracao dos atos ilegais cometidos pelas
organizagOes criminosas e seus integrantes com gradual repressao,
mediante bonificagdo oferecida ao infrator que vier a colaborar
com a autoridade competente da persecugao criminal, ou seja, se 0
individuo fizer parte da quadrilha e espontaneamente colaborar
com autoridade judiciaria ou policial podera reduzir sua pena em
2/3. Logicamente que o legislador ndo incorporou esse instituto
para o infrator esclarecer apenas um tipo de crime cometido pela
organizacgdo, nesse caso a delagdo premiada é cancelada por nao
ser suficientemente compensador. Somente quando a delacdo
resultar em dano efetivo ao grupo com a descoberta de dois ou
mais crimes, cabera a possibilidade de redugao de pena.

Outra pratica que se mostra bastante efetiva contra o crime
organizado é a acao controlada, ou segundo alguns doutrinadores,
flagrante prorrogado ou postergado, no qual trata-se de meio de
produgdo de prova e repressdo eficaz do grupo criminoso, pois
retarda a acdo policial de modo que no momento mais oportuno,
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do ponto de vista da producdo probatéria, e desmantelamento da
referida organizacdo criminosa, a atuacao das forgas policiais seja
no momento mais propicio possivel.

Existem outros métodos e formas de combate, como a
quebra do sigilo bancério dos acusados para identificar possiveis de
indicios de lavagem de dinheiro, e também as interceptacoes
telefonicas, para comprovar a participagao dos acusados nas
movimentagdes criminosas das quadrilhas. Entretanto, a delacdo
premiada e a agao controlada sdo possivelmente mais efetivas, pela
maior rapidez de atuagdo e tatica empreendida.

Ademais, o aumento crescente de grupos criminosos
organizados pelas cidades brasileiras, e até pelo interior, torna o
aparelho repressivo insuficiente para suprir as demandas de
investigacdo, pois existe baixo efetivo nas forcas tarefas contra o
crime organizado e também faltam mecanismos que auxiliem as
autoridades a confirmarem a veracidade das informacoes
recebidas, e devido a isso, as vitérias do Ministério Publico contra o
crime organizado sdao muito pontuais, pois 0 combate é ao crime
comum, e por vezes esses possuem alguma rela¢do com o crime
organizado. Dessa forma, para Mingardi (2007):

E evidente que o aparelho repressivo foi incompetente para lidar
com o problema. Contribuiu muito para essa baixa performance
a falta de uma estrutura de anélise de informacdes criminais, que
fez que as policias trabalhassem de forma capenga. A falta de
mecanismos de anélise tornou impraticavel separar o boato de
uma verdadeira informagdo. Por diversas vezes, a policia se
mobilizou para enfrentar ameagas que nao existiam, enquanto
noutras, foi deixada de lado uma informagdo veridica. Dessa
forma, enquanto os criminosos atacavam uma area, a policia
protegia outra. (MINGARDI, 2007, p. 66)

Consideracoes Finais

No presente trabalho, foram analisados aspectos sobre a
origem do crime organizado no Brasil, desde a atuacdo primitiva
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no sertdo nordestino, até a formacdo de grandes quadrilhas
organizadas no interior dos presidios brasileiros. E junto a esse
estudo das organizacdes criminosas, esse artigo também pondera
acerca do direito paralelo, que se estabelece a partir da atuacdo
dessas faccoes criminosas fora dos presidios, em locais onde falta
atuacdo estatal, fazendo com que o crime organizado incorpore o
papel de estado paralelo dentro desses locais. Vale destacar o
crescimento desse tipo de crime no pais, ja que os métodos de
perpetuagao dele estdao cada vez mais desenvolvidos, envolvendo
agentes publicos e corrompendo os poderes que na verdade
deveriam combaté-los.

No decorrer do estudo feito, foram apresentadas algumas
taticas que as autoridades usam para fazer o enfrentamento ao
crime organizado, porém com pouca eficacia, decorrente de
investigacbes esvaziadas e sem solucdo. Essa baixa eficacia foi
justificada, até com o estudo de pensadores, como uma das
consequéncias da adesdo social ao direito paralelo. A populagao de
locais mais periféricos e pobres comeca a defender as organizaces
criminosas, jA que é de praxe a pratica de benfeitorias nessas
comunidades, e devido a isso cresce a desconfianca quanto ao
poder legitimo do Estado e o seu direito legal.

Por derradeiro, conclui-se, que a atuacdo de organizagdes
criminosas dentro do pais causa uma inseguranca juridica na
populagao, principalmente naquela que é obrigada a viver junta as
faccdes, pois tem de se adequar ao direito paralelo imposto pelo
crime e, além disso, o aparelhamento do Estado por faccoes
extremamente organizadas cria uma sensa¢do de inseguranca
dentro de toda a sociedade, uma vez que essa ja ndo confia mais
nas autoridades publicas e pde em xeque o artigo 144 da
Constituicao Federal, que afirma ser dever do Estado prover a
seguranga publica.
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Introdugao

Uma situagdo antiga que parece nao perder a validade, que
perpassa os milénios, os séculos, as décadas e que de forma
abrangente mostra-se no cotidiano é a violéncia contra o sexo
feminino. E interessante que, de certo modo, avancos na formacio
das sociedades iam ocorrendo, descobertas cientificas no campo
das ciéncias naturais e das ciéncias humanas iam alavancando,
revolugoes sociais mudando concepgoes de estado e a formacéao do
direito civil trazendo um aspecto de seguridade as relacdes, porém
dentre tantas mudangas de paradigmas e concepgdes ao longo da
histéria a mulher como ser autbnomo e detentora de direitos
equiparados aos do homem ¢ bastante recente. Desse modo, como
forma de excegdo extraordindria, na antiguidade, “a civilizacao
babilonica destaca-se por equiparar civilmente os direitos do
homem e da mulher por meio de leis no cédigo de Hammurabi, os

1 Trabalho apresentado na disciplina Sociologia Juridica da UFPI e orientado pelo Prof. Dr. Sebastido
P. Mendes da Costa.

2 Discente do curso de Direito da Universidade Federal do Piaui.
3 Discente do curso de Direito da Universidade Federal do Piaui.

4 Discente do curso de Direito da Universidade Federal do Piaui.
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quais permitiam autonomia feminina na sociedade babil6nica”
(NASCIMENTO, 2002).

No Brasil por meio da Constituicao de 1988 e de leis como a
Maria da Penha estdo ratificando o direito de igualdade entre o
homem e a mulher na sociedade, ndo somente isso, mas também
estao tentando atenuar/resolver um problema de ordem social que
é altamente intrinseco na cultura brasileira, a qual é fundamentada
pela formatacdo patriarcal. Essa estrutura, por certo, leva a um
comportamento machista que pode desencadear uma violéncia
contra a mulher, violéncia tanto no sentido amplo como especifico.

Destaca-se que a pretensao do trabalho nédo é se posicionar
contra ou a favor desses “ISMOS”, machismo ou feminismo. Esses
sufixos em grande monta indicam posicionamentos apaixonados e
como tal correm o risco de tenderem ao radicalismo e
posicionamentos extremos. O assunto do trabalho é, em ultima
andlise, o poder. Sendo sempre parte integrante da historia
humana, foi motivo para as maiores e mais bizarras atrocidades
praticadas pelo ser humano, pois quando se trata de poder lhe é
inerente na maioria das vezes o abuso.

Nesse sentido, uma categoria de poder, se assim pode ser
usado, é o poder cultural atribuido ao homem sobre a mulher na
maioria das épocas e sociedades. Sendo assim, se ndo o
reconhecermos que como todo poder ele tende a ser abusivo,
incorreremos no grave risco de abusarmos do poder. E o que
ocorre no contexto cultural favorecido ao homem e que sendo
abusivo, lesivo e deteriorante chamamos de machismo, o qual
como qualquer outro abuso deve ser combatido.

Faz-se necessaria e valida essa colocagao para que fique claro
que nao se busca a exaltacdo de um género e a execragao de outro,
pois a habilidade de abusar do poder é nossa, do ser humano, é um
comportamento inerente e potencial de todo que tenha poder, seja
homem ou seja mulher. Nesse interim, como o poder cultural-
social é historicamente atribuido ao homem, busca-se denunciar e
combater com o objetivo de extirpar os abusos, os desmandos, a
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deterioragdo e a desvalorizacdo para com a figura da mulher
somente pelo tnico e simples fator de género, ser mulher. O abuso
do poder, seja na relacdo cultural de género, seja em qualquer
outra dimensdo do uso do poder, nao deve ser aceito.

Utiliza-se de uma metodologia de forma expositiva e
argumentativa baseada numa andlise de dados tanto quantitativa
quanto qualitativa, analise jurisprudencial e histérica como
procedimentos de pesquisa do tema apresentado com énfase na
compreensao de problemas praticos, mas sem deixar de lado o
rigor pela densidade tedrica, filosofica e bibliografica. Para
fundamentacao tedrica do presente trabalho utilizou-se de artigos,
de dados do IPEA e da legislacdo brasileira. Além desses, foram
tomadas como referéncias obras de literatura, como “Memorias de
um sargento de milicias” de Manuel de Antonio de Almeida e “Casa
Grande e Senzala” de Gilberto Freyre. E livros filosoficos e
socioldgicos, como Simone de Beauvoir, John Rawls, Durkheim, e
Aristoteles.

1. O que é violéncia contra a mulher

Inicialmente, sera analisado o que é violéncia para, em
seguida, identificar quando ela é usada contra a mulher. Ha de se
ressaltar, portanto, que os significados das palavras podem tomar
um cunho muito especifico, dependendo da localidade, da cultura e
da influéncia. Como violéncia é um tema de ordem social bem mais
ampla, sera analisado inicialmente o conceito de violéncia para a
consciéncia média, é o que o dicionario traz, ou seja, 0 que a maior
parte dos cidadaos entende por violéncia, pois é a partir desse
conceito que grande parte da sociedade entende violéncia contra a
mulher como necessariamente uso da forca.

Longe de estar sendo utilizado aqui o termo consciéncia
coletiva como pejorativo. Esse é um termo utilizado por Durkheim
(1999) para identificar que o desenvolvimento de aspectos
culturais depende de quao esses aspectos estdo fixos na maioria



128 | Sociologia juridica co-construida: direito e sociedade na visdo dos académicos

das pessoas, mesmo que seja ou nao o conceito correto, acaba-se
por adotar como correto, devido a forte influéncia que a
consciéncia média exerce. Dessa forma, “a consciéncia coletiva esta
localizada no nivel da estrutura, é socioldgica e psicoldgica, e
constitui a cultura e o senso comum dos individuos membros de
uma sociedade” (LACAPRA, 2001, p.84).

O dicionario Aurélio traz alguns significados para a palavra
violéncia:

Na forma de verbo indicando acdes como forcar, arrombar,
desrespeitar e constranger; assim como na forma de adjetivo,
qualificando aquilo que age com impetuosidade, intenso, que se
faz o uso da forca e aquilo que é contrario ao direito e a justica
(FERREIRA, 2010).

E perceptivel que, tanto na forma de verbo como na forma
de adjetivo, h4 a compatibilidade da violéncia com forga. Portanto,
é sobre essa percepcao que grande parte dos cidadados generaliza a
associacao entre forca e violéncia, chegando-se a uma conclusdo
restrita e muitas vezes equivocada, de que a violéncia se caracteriza
somente pelo ato de usar a forca.

O conceito de violéncia envolve a complexidade das relagdes
humanas e é estudado por psicdlogos, socidlogos e psicanalistas,
logo necessita de uma analise bem mais profunda do que a trazida
pelos dicionérios para evitar o quanto puder restricdes ou
generalizagbes que podem distorcer situacdes e fatos, levando
possivelmente a uma compreensao as vezes equivocada.

Como ja foi dito, os significados das palavras podem tomar
um cunho muito dinamico, isso nao é diferente com a palavra
violéncia. Assim explica De Sa (1999):

Violéncia é um fenémeno muito dificil de se conceituar,
justamente porque é muito dificil de se delimitar e de se
diferenciar. Dos autores por nés consultados, citados ou nao na

bibliografia, poucos, para nao dizer quase nenhum, conceituam
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violéncia, ou se colocam explicitamente o problema do conceito
de violéncia (DE SA, 1999, p.53).

E perceptivel que os proprios especialistas possuem
dificuldade em conceituar o que vem a ser violéncia e muitas vezes
se quer simplificar o conceito de violéncia pelo uso da forca.

Entretanto, essa é uma conclusdo bastante redundante, visto
que varios outros aspectos devem ser levados em consideracao
para o conceito de violéncia. Aspectos basicos como o carater de
intensidade irresistivel da forca e o carater de lesividade devem ser
levados em consideragao, pois, segundo De Sa (1999, p.54), “a agao
serd mais violenta ou menos violenta, em funcio da intensidade de
sua forga, bem como da natureza dos danos por ela causados.”

Até entdo, esses aspectos nao sao suficientes para trazer uma
diferenga substancial ao conceito de violéncia, sendo assim, outro
aspecto muito importante que deve ser levado em consideragao é a
idéia de privagao, ressaltada por De Sa (1999), que surge em
decorréncia dos danos causados pela acdo, sejam eles material,
psiquico, fisico ou moral, visto que a todos esses danos sao
inerentes a ideia de destituir, desapossar alguém de suas coisas.

Segundo esses aspectos citados anteriormente, De S& (1999)
esclarece:

Compreendida nestes termos, a violéncia sera mais grave ou
menos grave dependendo, nido s6 da intensidade e
“irresistibilidade” de sua for¢a, mas também de seu carater de
“lesividade”, isto é, da natureza dos danos causados, noutros
termos, da natureza das privacbes impostas, as quais poderao
variar desde bens materiais de menor monta, até a prépria
identidade do individuo ou, como ja foi dito, até seu direito de se
realizar como homem e cidaddo ou até mesmo sua prépria vida

(DE SA, 1999, p. 56).

Essa compreensio pode ainda incorrer no risco da
banalizacdo da violéncia, como adverte Costa (1986), uma vez que
considerando violéncia uma agao que causa dano e como



130 | Sociologia juridica co-construida: direito e sociedade na visdo dos académicos

consequéncia desses danos priva as pessoas, geraria uma indevida
atribuicao de violéncia a certos atos, como:

Um pai que abruptamente segura seu pequeno filho pelo braco,
impedindo-o de atravessar a rua, quando ele estava para fazé-lo
justamente num momento de perigo e lhe faz uma severa
adverténcia; uma mae que nao cede ao desejo e pedido do filho
para ir ao cinema no horario de aula, mas leva-o a escola;
policiais que prendem baderneiros durante partida de futebol;
policiais que prendem e algemam assaltantes, conduzindo-os a
Delegacia. Deveriamos incluir como conduta violenta até mesmo
a do professor que seleciona conteidos programaticos e
determina trabalhos a seus alunos, indicando-lhes a bibliografia
mais apropriada aos temas (DE SA, 1999, p-56).

Logo, o ponto crucial para toda essa discussao, apresentada
por De Sa (1999), é a representagdo da forga utilizada no ofendido,
ou seja, 0 que aquela acdo representa, o cunho que motiva o uso da
forca. Pode-se dizer também que est4 vinculada a necessidade para
a qual esta sendo utilizada uma forga ou fazendo uma acdo. Como
foi dito, em um dos exemplos acima, um pai que abruptamente
segura seu pequeno filho pelo braco, impedindo-o de atravessar a
rua, quando ele estava para fazé-lo justamente num momento de
perigo e lhe faz uma severa adverténcia, utiliza uma forca com a
motivacdo de proteger o filho, com a necessidade de zelar pela
seguranga, por demonstra amor ao filho. Dessa forma, considerar
essa uma agao violenta é muito desproporcional.

Assim, a violéncia se caracterizaria quando uma agao
coercitiva fosse motivada por indiferenca, desamor e desprezo,
representando, desse modo, nenhuma necessidade de ser utilizada,
mostrando-se como abusiva, logo, como violenta.

Sendo assim, considerando violéncia no termo que aqui foi
demonstrado. A violéncia contra a mulher se caracterizaria quando
uma acao que é formada pelo carater de intensidade irresistivel,
carater de lesividade e pela ideia de privacdo (que surge em
decorréncia de danos causados pela acdo, sejam eles material,
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psiquico, fisico ou moral, visto que a todos esses danos sao
inerentes a ideia de destituir) fosse motivada por indiferenca,
desamor e desprezo pela figura da mulher, representando, desse
modo, nenhuma necessidade de ser utilizada, se mostrando como
abusiva, logo, violenta.

A violéncia contra a mulher tem consequéncias severas no
que se refere a saude fisica e mental da vitima. Outrossim das
marcas fisicas, a violéncia de género também gera diversos
problemas emocionais, como: influéncia negativa na vida sexual

das vitimas, baixa autoestima e dificuldade em criar lacos.
2. Contexto Historico

A violéncia contra a mulher ndo é um fato novo, ja que com
base nos relatos histdricos, tais atos existem a milénios e vém se
prolongando até a sociedade atual. Nesse sentido, de acordo com
Campos e Corréa, pesquisas apontam que:

A primeira base de sustentacdo da ideologia de hierarquizacdo
masculina em relacdo a mulher, e sua consequente subordinacao,
possui cerca de 2.500 (dois mil e quinhentos) anos, através do
fildsofo helenista Filon de Alexandria, que propagou sua tese
baseado nas concepcoes de Platdo, que defendia a ideia de que a
mulher pouco possuia capacidade de raciocinio, além de ter alma
inferior a do homem. Ideias, estas, que transformaram a mulher
na figura repleta de futilidades, vaidades, relacionada tao-
somente aos aspectos carnais (CAMPOS; CORREA, 2007, P. 99).

Na Antiguidade, intelectuais pintaram o quadro das
fraquezas femininas, como Aristdteles em sua obra “A Politica”, na
qual afirma que a mulher possui uma inferioridade intelectual e
moral em relacdo ao homem, “A natureza ainda subordinou um
dos dois animais ao outro. Em todas as espécies, o macho é
evidentemente superior a fémea: a espécie humana néo é excecao.”
(ARISTOTELES, p- 15.); “Quanto ao sexo, a diferenca é indelével:
qualquer que seja a idade da mulher, o homem deve conservar sua
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superioridade.” (ARISTOTELES, p- 25); “Todos tém, portanto,
virtudes morais, mas a temperanca, a forca, a justica ndo devem
ser, como pensava Sdcrates, as mesmas num homem e numa
mulher. A forca de um homem consiste em se impor; a de uma
mulher, em vencer a dificuldade de obedecer.” (ARISTOTELES,
p.26). Para ele, portanto, o papel da mulher é restrito ao ambiente
de seus deveres de esposa e de mae.

J& no século XVI, Santo Agostinho é usado como autoridade
para consolidar o discurso de manutencao da mulher casada sob
tutela do marido e da mulher solteira sob o poder do pai ou do
irmdo, declarando que "a mulher é um animal que ndo é nem
firme nem estavel".

Percebe-se que desde a antiguidade pessoas do sexo
feminino sempre tiveram um nivel social e cultural inferior ao
destinado aos homens, sofreram com violéncias e discriminagdes,
tanto dentro de casa como no convivio social com os demais
integrantes da sociedade na qual estava inserida.

Simone de Beavoir em seu livro “O Segundo Sexo” afirma
que “O homem é definido como ser humano e a mulher como
fémea. Quando ela comporta-se como um ser humano ela é
acusada de imitar o macho.” (BEAVOIR, 1970, p. 72). Os homens
gozam desse privilégio de serem chamados de seres humanos
porque alicercaram sua dominagiao no “absoluto e na eternidade”
(BEAVOIR, 1970, p.16), ou seja, naturalizaram sua imposicao, e
transformaram sua supremacia em um direito. Poulain de Ia Barre
apud Beavoir explica tal englobamento pelo direito da violéncia de
género: "Os que fizeram e compilaram as leis, por serem homens,
favoreceram seu proprio sexo, e os jurisconsultos transformaram
as leis em principios". O codigo romano, por exemplo, a fim de
restringir os direitos das mulheres, invocou "a imbecilidade, a
fragilidade do sexo" para evitar que estas ameagassem o direito de
heranca dos homens.

Segundo José Eustaquio Diniz Alves (2009), a submissao
feminina ao homem foi legitimada também no Brasil, pelo Codigo
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Civil de 1916, segundo o qual, a mulher casada passava ao status de
civilmente incapaz, assemelhando-se aos menores, silvicolas e
alienados.

Em muitas obras classicas da literatura brasileira, percebe-se
a presenga das diversas formas de violéncia contra a mulher e da
submissao feminina ao homem. Um exemplo é a obra “Casa
Grande e Senzala” de Gilberto Freire, nesse livro o autor pretende
avaliar os aspectos mais significativos da formacdo da familia
brasileira, entdo relata a forte presenga do patriarcado “que
continua a influenciar a conduta, os ideais, as atitudes, a moral
sexual dos brasileiros” (FREYRE, 2006, p. 51). Na obra relata-se a
naturalidade da relacdo de posse e de poder do senhor branco
sobre sua mulher, suas filhas e suas escravas. A mulher, nessa
sociedade, assumia a postura passiva. Ela geralmente nao sabia ler
ou escrever, e quando sabia era em via de ser uma boa dona de
casa e de ensinar os filhos. A situacdo da mulher negra era ainda
pior, submissa aos desmandos do senhor sofria com esses abusos
sexuais e agressoes fisicas.

Em “Memorias de um sargento de milicias”, Manuel Antonio
de Almeida, conhecido por sua escrita comica e pela falta de
romantizacdo das agdes humanas, alude a violéncia contra a
mulher na sociedade brasileira do século XIX ao relatar a situagao
que transcorreu ap6s a descoberta do Leonardo, o pai do
protagonista, da traicdo de sua mulher Maria: “Isto exasperou a
Leonardo (...) e o ciime e a raiva de que se achava possuido
transbordaram em socos sobre a Maria, que depois de uma
tentativa inutil de resisténcia desatou a correr, chorar e a gritar”
(ALMEIDA, 1992, p. 20). Leonardo era um meirinho, ou seja, um
funcionario da justica, portanto deveria promover o justo e o
direito, contudo ele foi o ator de uma situacdo de violéncia de
género e sequer foi punido por tal acontecimento, o que mostra a
conivéncia da sociedade e da Justica com a violéncia contra a
mulher nesse periodo.
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Segundo Cecilia Sardenberg e Antonio Carlos da Costa
(1994), a situacao da consciéncia de género entre as mulheres e os
primeiros movimentos sociais de inclusdo e respeito as diferengas
de sexo iniciaram-se pela primeira vez na Europa, em meio as
transformacgoes oriundas do capitalismo, com a explosao da
Revolugao Industrial. Esse novo sistema desencadeou mudangas na
organizacao familiar e se implantou nos ideais liberais de igualdade
e na nogao de individuo.

Na contemporaneidade, o retrato mais marcante de violéncia
e desrespeito contra as mulheres ocorreu na fabrica Triangle
Shirtwaist Company, localizada na cidade de Nova York, em 25 de
marco de 1911, onde varias mulheres foram mortas carbonizadas
dentro de uma empresa téxtil, quando protestavam por melhores
condigoes de trabalho e tratamento igual aos que eram destinados
aos homens operarios da mesma empresa.

3. Lei Maria da Penha

As mulheres brasileiras percebendo a situacao degradante de
violéncia e submissdao lutaram para que a violéncia contra a
mulher fosse coibida severamente em uma lei. Manifestacoes
feministas da década de 70 e 8o denunciavam os casos de
assassinatos de mulheres, como os de Fliane de Grammont, de
Eloisa Ballesteros Stacioli e de Angela Diniz, que eram justificados
pela defesa como atos de “legitima defesa de honra”. Em tal tese, o
conjuge ou ex-conjuge legitima seu ato pela infidelidade da mulher,
pelos citimes, pelo amor ou por causa do abandono ou separagao
por vontade da companheira. Uma das maiores indignacoes das
mulheres era a impunidade ou pena irriséria dos assassinos e
agressores, 0 que atestava a complacéncia dos juizes e dos cidadaos
que compunham o jari popular.

Mais que a ocorréncia dos crimes, a impunidade dos réus -
sempre absolvidos ou condenados a penas minimas - indicava a
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plena concordancia do juri popular - e, portanto, da sociedade —
com a agao e os valores dos assassinos. Foi este dado - a
impunidade dos agressores (pobres ou ricos) - que levou o
movimento feminista a destacar a existéncia de uma violéncia
especifica contra a mulher, acobertada pelo Estado e legitimada
culturalmente pela sociedade. (BARSTED, 1994, p. 18)

A luta levantada pelas mulheres nesse periodo era o de
conscientizar a populagao e os politicos que os casos de violéncia
contra a mulher ndo eram ordindrias manifestacoes da violéncia.
Tais crimes sdo sim o resultado de um longo processo de
dominacdo e submissdao da mulher que desencadeia uma agressao
especifica contra o sexo feminino, caso essas pessoas atuem de
forma incompativel com o padrao machista imposto pela
sociedade.

Um manifesto de 1980 chamando quem “Quem ama nao
mata!”, feito por feministas indignadas com a condicdo a que
estava submetida a mulher em terras tupiniquins, buscava expds a
violéncia de género que acontecia contra a mulher cotidianamente
na sociedade e demonstrar que era o machismo impregnado no
povo brasileiro a causa basica dessa agressao.

N6s, Feministas do Rio de Janeiro, repudiamos esses assassinatos
e protestamos contra todas as formas de violéncia que sofremos
no nosso dia a dia, lembrando que esses crimes acontecem com
mulheres de todas as classes sociais embora s6 cheguem as
manchetes dos jornais quando se trata de mulheres da classe
média alta. (...) Essa violéncia é a forma exacerbada de dominio
do homem sobre a mulher, que se considerando seu senhor e
proprietario, atribui-se o direito de dispor sobre sua prépria vida.
Essa violéncia é expressio méxima de toda a opressdo de uma
moral machista que, sistematicamente difundida pelos meios de
comunicacdo de massa, tenta sensibilizar a opinido publica contra
nossos projetos de emancipagdo, independéncia e autonomia.
Fatos como esses revelam uma moral machista que justifica a
violéncia de sermos consideradas objetos sexuais; a violéncia de
nos ser negada uma identidade prépria; a violéncia da
desigualdade de oportunidades de trabalho; a violéncia da dupla
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jornada de trabalho; a violéncia do mando do pai sobre a filha, do
marido sobre a mulher; a das agressdes sexuais que sofremos
todos os dias nas ruas (FONTE: Manifesto sobre a violéncia
contra a mulher).

Foi nos anos oitenta que iniciaram as primeiras atitudes
contundentes do Governo brasileiro para punir a violéncia contra
as mulheres. Um dos principais exemplos ocorreu em 1985,
quando foi criada a primeira delegacia especializada de
atendimento as mulheres. Esse primeiro passo em busca da efetiva
punigao dos agressores e assassinos de mulheres, deve-se a luta
incessante e continua do movimento de mulheres.

Um grande avanc¢o da luta feminista foi a ab-rogacdao do
artigo 35 do Cddigo de Processo Penal por meio da Lei 9.520/1997.
Aquele artigo determinava que a mulher casada s6 podia dar
queixa com o consentimento do marido, salvo quando estivesse
dele separada ou quando a queixa fosse contra ele, podendo o juiz
suprir o consentimento caso o marido se recusasse a fazé-lo.
Contudo ainda vigorava no ordenamento juridico brasileiro a Lei
9.099/1995, cuja qual ainda percebia a violéncia contra a mulher
como uma violéncia de pequeno potencial ofensivo. Logo,
permanecia no sistema judicial a ideia de que a violéncia contra a
mulher era natural e inofensiva. As duas leis acima expostas sao
um exemplo dos projetos de lei que tramitavam no Congresso no
periodo anterior a criacdo da Lei Maria da Penha. Essas leis podiam
gerar um pequeno avango, mas permaneciam aquém das
reivindicacdes das mulheres, pois efetivamente ndo gerariam uma
melhoria significativa no problema da violéncia doméstica.

A Lei 11.340 foi publicada no Diario Oficial da Uniao no dia 8
de agosto de 2006. Tal lei foi a culminacdo de décadas da luta
feminista no Brasil contra a violéncia de género. O nome “Maria da
Penha” é uma homenagem a Maria da Penha Maia Fernandes, uma
mulher que sofreu durante seis anos de matrimoénio com agressoes
fisicas brutais pelo marido. Este ainda por duas vezes cometeu
tentativa de homicidio contra ela. O conjuge de Maria da Pena s6
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foi punido depois de 19 anos, por causa da demorada tramitagao
no Judicidrio, e para indignac¢do da vitima e da sociedade como um
todo, s6 ficou dois anos preso em regime fechado. Maria da Penha
depois desse fato dedicou-se ao combate a violéncia contra
mulheres.

No que se refere as diferentes configuracoes de violéncia
contra a mulher no Brasil, a Lei Maria da Penha (n° 11.340/2006)
traz medidas de protecdo a favor da mulher e contra a violéncia de
género praticada no seio familiar e doméstico. A referida lei
apresenta de forma substancial grande mudanga nas formas de
punir os agressores, por exemplo, o seu afastamento do lar, a
possibilidade de prisdao em flagrante ou decretar prisao preventiva,
a garantia de que os agressores nao sejam punidos com penas
alternativas, o aumento do tempo maximo de detencdo previsto
em disposi¢des gerais e a determinacdo de medidas para distanciar
0 agressor da vitima. Além disso, ela elenca alguns conceitos
basicos para uma interpretagao sucinta do tema, como € o caso dos
tipos de violéncias descritas no art. 7°, incisos I a V, da referida lei:

Art. 7° Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, entre outras:

I - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que
ofenda sua integridade ou satde corporal;

II - a violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que
lhe cause dano emocional e diminui¢do da auto-estima ou que lhe
prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise
degradar ou controlar suas agdes, comportamentos, crencas e
decisdes, mediante ameaca, constrangimento, humilhacao,
manipulagdo, isolamento, vigilancia constante, perseguicao
contumaz, insulto, chantagem, ridicularizacdo, exploragdo e
limitagdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe
cause prejuizo a satide psicolégica e a autodeterminacio;

III - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a
constranja a presenciar, a manter ou a participar de relacdo
sexual ndo desejada, mediante intimidagdo, ameaca, coacdo ou
uso da forca; que a induza a comercializar ou a utilizar, de
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qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer
método contraceptivo ou que a force ao matrimonio, a gravidez,
ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacdo, chantagem,
suborno ou manipulagio; ou que limite ou anule o exercicio de
seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta
que configure retencio, subtracio, destruigao parcial ou total de
seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais,
bens, valores e direitos ou recursos econdmicos, incluindo os
destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que
configure caltinia, difamagdo ou injtria. (FONTE: BRASIL - Lei
11.340/06).

Ademais, a maior consagracgao da rede de protecao a mulher
foi corroborada pela Constituicao Federal de 1988, norma maior do
nosso ordenamento juridico, que disciplinou o respeito a dignidade
humana como principio fundamental que norteia o ordenamento
juridico patrio:

Art. 1° A Reptblica Federativa do Brasil, formada pela unidao
indissolivel dos FEstados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos

[.]I;
III - a dignidade da pessoa humana;
(FONTE: BRASIL - Constituicao Federal de 1988).

Apesar dessa lei, ainda ha disseminagao de “piadas, cancoes,
comerciais, filmes, novelas, etc.” (CRUZ, 2008, p. 4) degradantes e
constrangedoras para o género feminino. Além disso, ha
problemas ao denunciar a violéncia sofrida, decisdes judiciais
preconceituosas acerca de casos de violéncia contra a mulher e a
presenca de pensamentos e comportamentos que siao tanto
patriarcais quanto machistas na sociedade brasileira.
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4. O Brasil apés a Lei Maria da Penha: A sociedade e os tribunais

Apesar dos inimeros avancos na protecao da dignidade da
mulher ocasionados pela vigéncia da Lei Maria da Penha, a mulher
no Brasil continua sofrendo diariamente com situagdes de
violéncia. “A divulgacdo e os novos institutos da Lei Maria da
Penha trouxeram uma nova perspectiva para o debate relacionado
a violéncia contra a mulher. Ocorre que a Lei n. 11.340/2006 se
depara ainda hoje com fortes obstaculos na sociedade, nas
delegacias, nas familias, no Judicidrio e nas comunidades.”
(MAGALHAES, 2012, p. 218). A violéncia contra mulher ¢ um
problema que sempre esteve presente no cenario brasileiro, uma
vez que estd intrinsecamente vinculada ao sistema patriarcal no
qual o Brasil foi constituido. As situagdes de violéncia vivenciadas
todos os dias por milhares de mulheres representam mais do que a
agressao em si, retratam uma relagao secular de poder, na qual a
mulher sempre esteve na posicao de submissdao ao homem.

A ideia arcaica de que as mulheres sdo responsaveis
exclusivamente pela manutengao da estrutura da familia torna-se
um empecilho para resolver essa situagao. A pressao psicologica -
também considerada uma forma de violéncia contra mulher - por
parte do agressor, ao culpa-la pelas agressoes, justificando que a
vitima nao fez o seu papel de mulher no ambiente familiar por ndo
fazer todas as vontades dele é, muitas vezes, refletido na falta de
apoio da propria familia da vitima em ndo se mostrar contra essa
situacdo, tendo em vista que o conceito de familia enraizado no
pais consiste em submeter a mulher ao marido. Tal fato é
corroborado por Nayara Magalhaes em seu artigo:

“A eficicia da Lei Maria da Penha e o acesso a Justiga”, “recaem
sobre ela (mulher) as suspeitas de ter provocado as agressdes, de
té-las desejado ou consentido, ou mesmo de estar mentindo ou de
nao ter resistido suficientemente para evitar os danos sofridos.
Assim, varias vezes, a mulher que é vitima da violéncia passa de
abusada para transgressora.” (MAGALHAES, 2012, p. 2018)
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A partir disso, segundo uma pesquisa feita pelo IPEA -
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - quase 60% dos
entrevistados acreditam firmemente no ditado que “em briga de
marido e mulher, ndo se mete a colher”, esse dado é extremamente
preocupante, uma vez que, apesar das conquistas juridicas e sociais
provenientes da lei Maria da Penha, a realidade apontada por esse
dado ainda é um desafio para o pais, ndo apenas no ambito
juridico, mas, majoritariamente, no campo social, tendo em vista
que boa parte da populacdo ndo se atenta para os principais sinais
de violéncia.

Segundo Sebastido Costa e Maria Sueli Sousa (2015), a
organizacdo da familia brasileira baseia-se na autoridade do
homem e este usa da violéncia para manter o poder. Como esses
autores destacam: “O poder do homem sobre a mulher é quase que
irrestrito. Assim, os homens possuem poder sobre o espaco
doméstico, sobre as mulheres e seus corpos.” (COSTA; SOUSA,
2015, p. 190). E o relatério supracitado demonstra a veracidade
dessas afirmacoes no contexto atual da sociedade brasileira.

Na sociedade brasileira, as indicagdes de violéncia doméstica
sao tratadas como a violéncia simbdlica de Pierre Bourdieu, isto é,
a naturalizacao dos fatos sociais. Bourdieu (2012) em seu livro “A
Dominacdo Masculina” explicita o que ele entende como violéncia
simbolica.

Violéncia suave, insensivel, invisivel as suas préprias vitimas, que
se exerce essencialmente pelas vias puramente simbdlicas da
comunicacdo e do conhecimento, ou, mais precisamente, do
desconhecimento, do reconhecimento, ou em wltima instancia, do
sentimento. Essa relacdo social extraordinariamente ordinaria
oferece também uma ocasido Unica de apreender a légica da
dominagdo, exercida em nome de um principio simbdlico
conhecido e reconhecido tanto pelo dominante quanto pelo
dominado, de uma prioridade distintiva, emblema ou estigma,
dos quais o mais eficiente simbolicamente é essa propriedade
corporal inteiramente arbitraria. (BOURDIEU, 2012, p. 7-8)
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Chartier (1995, p.43) aduz, a partir da definicao de Bourdieu
sobre violéncia simbdlica, a relacdo desta com a violéncia contra a
mulher:

Assim, definir a submissdao imposta as mulheres como uma
violéncia simbélica ajuda compreender como a relacio de
dominagdo - que ¢é wuma relacio histérica, cultural e
linguisticamente construida - é sempre afirmada como uma
diferenca de ordem natural, radical, irredutivel, universal.

E imprescindivel ressaltar que esse pensamento machista e
patriarcal é muito presente no ambito juridico, o qual é refletido
em muitas decisdes judiciais no Brasil. Segundo Sebastido Costa
(2013), muitos magistrados interpretam e decidem de acordo com
a propria crenca machista, resultando, assim, em efeitos
totalmente contrarios ao objetivo da lei. Por exemplo, o Tribunal
de Justica de Sao Paulo decidiu como a mulher deve se comportar
ao ser vitima de uma tentativa de estupro ao afirmar que nao basta
recusar apenas de forma verbal ou oposigao passiva e inerte. Esse
tipo de despreparo corrobora para a perpetuacdo da violéncia
contra mulher, tendo em vista que ha sempre um meio de tentar
culpar a vitima.

Outro caso a ser observado é o do juiz Rembelsperger
Rodrigues que, em uma entrevista a BBC, afirmou que nos
primeiros meses de vigéncia da lei Maria da Penha aplicou o
Codigo Penal comum, pois considerava a lei Maria da Penha
inconstitucional, afirmando que a norma dava um tratamento
diferenciado as mulheres.

Em outra amostra desse machismo enraizado seria o caso da
decisao que absolveu um pai que, apds descobrir que a filha de 13
anos nao era mais virgem, espancou a com um fio elétrico.
Segundo o juiz responsavel pelo caso, o pai exerceu o “direito de
corre¢ao”, negando que o caso se tratava de violéncia de género.
Nota-se, pois, que esse tipo de decisdo é consequéncia da cultura
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brasileira, na qual as mulheres sdao subordinadas ao homem, uma
vez que se o pai tivesse um homem como filho e percebesse que o
mesmo tivesse perdido a virgindade ndo iria adotar o mesmo
comportamento extremamente violento.

Por conseguinte, é possivel perceber que o machismo esta
tdo arraigado no corpo social brasileiro que resulta ndo s6 na
conduta criminosa, mas também em decisdes que vao de encontro
ao proposito apresentado pelas leis que buscam coibir a violéncia
contra mulher.

A importancia da Lei Maria da Penha numa pos lei é notoria,
como assim articula Carolina Pereira Madureira e Andreia
Marreiro Barbosa (2017):

A Lei Maria da Penha - Lei 11.340/2006 -, para além de seus
efeitos legais, representa o resultado de uma bem-sucedida agdo
de advocacy feminista voltada para o enfrentamento da violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres. A lei acompanha a
posicdo das Nagdes Unidas e de organismos e institui¢des de
direitos humanos ao ampliar o conceito de seguranca por meio
do adjetivo “humana”.

A despeito das intimeras criticas que podem ser tecidas a Lei
11.340/2006, sdo inegéaveis 0s avangos que ela trouxe para coibir
a violéncia doméstica e também para desmarginalizar a discussao
sobre violéncia de género no ambito interfamiliar.

Ficou ao menos perceptivel que por mais que a Lei Maria da
Penha tenha dado sua contribuicdo a causa cidadd da situacgio
feminina, ainda hd muita dificuldade social a qual a eficiéncia
pretendida deve se estender. Tanto o é que nove anos depois da
referida lei foram criadas outras leis como a Lei 13.104/2015 para
incluir o feminicidio no rol de crimes hediondos e prevé-lo como
qualificador do crime de homicidio, constituindo crime de género.
A lei determina que havendo homicidio de mulher por razao de ser
do sexo feminino, esse crime serd hediondo e merecera, portanto,
maior reprovacao por parte do Estado, sendo o regime inicial da
pena fechado e o tempo de reclusao de 12 a 30 anos.
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Conclusao

Uma lei para ser eficaz, ou seja, ser efetivamente cumprida,
deve possuir uma repercussao social. Uma norma é socialmente
eficaz quando é respeitada pelos cidadaos aos quais se destina ou
quando a sua violagao é punida pelo Estado. A Lei Maria da Penha
quando foi promulgada gerou uma grande repercussao, houve
debates, noticias nos jornal e manifestagdes contrarias e a favor. A
Lei resultou em uma melhoria da situagdo da mulher, com a
previsao de detengao do agressor em regime fechado e com o
aumento de tempo previsto de prisdo. Contudo, essa lei nao atingiu
sua eficacia maxima, ja que a situagdo da mulher na sociedade
brasileira persiste sendo de inferioridade e subalternidade ao
homem. Tal condicdo é atestada pelos dados apresentados pela
pesquisa do IPEA de 2014 e pelos casos machistas acima relatados.
Logo, percebe-se uma manutencdo no Brasil do patriarcado e do
machismo que embasam a continuidade da agressdao contra a
mulher na sociedade.

De acordo com Ana Lucia Sabadell (2002), uma norma para
ser eficaz deve possuir varios fatores, e dentre eles, o
conhecimento efetivo da norma pelos cidadaos, a preparacdao dos
operadores do direito, a expectativa de consequéncias negativas e a
correspondéncia da norma a situagdo politica e social. Entdo,
reforcar ainda mais a divulgacdo da lei aos cidaddos, uma
preparacdao melhor dos magistrados e uma escolha de juizes mais
conscientes da realidade social do pais, com concursos com
questdes sobre filosofia, sociologia e conflitos da sociedade atual, e
um maior grau de possibilidade de punicdo aos autores de
violéncia contra a mulher contribuiriam para aumentar a eficacia
da Lei Maria da Penha e, por conseguinte, traria melhorias a
condi¢ao da mulher no Brasil.

E para a autora Nayara Magalhdes um meio de melhorar a
situacdo a qual as mulheres ainda estdao submetidas seria:
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(...) situar que o debate sobre o acesso a justica da mulher nesse
cenario implica situar a construcao social e juridica da sua cidadania
por meio de uma atuagio que vise ao direito social e que extrapole o
procedimento legislativo e judicial. E necessario, portanto, resgatar
nao s6 o seu reconhecimento como sujeito de direito, mas o seu
efetivo exercicio como protagonista dessa condicdo dentro do
Judiciario, do Estado e da sociedade. (2012, p.219)

John Rawls (1997), ao tratar de sua teoria da justiga, diz que
todas as pessoas tém acesso a direitos que abranjam liberdades
basicas iguais para todos: “Todos os valores sociais - liberdade e
oportunidade, renda e riqueza, e as bases sociais da autoestima -
devem ser distribuidos igualitariamente.” (RAWLS, 1997, p. 66).
Entdo, para se chegar o mais proximo de uma sociedade justa
deve-se combater decisdes que se baseiam em direitos basico
fundados em caracteristicas socioculturais tidas como naturais,
como o patriarcado e o machismo, e buscar a equidade, sendo a Lei
Maria da Penha bem aplicada pelo Estado uma maneira de iniciar
€sSe Processo.
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Introdugao

Promulgada em 2008, com o intuito maior de minorar o
numero de acidentes rodovidrios no Brasil, a lei 11.705/08,
conhecida popularmente como “Lei Seca”, ideia apreendida da
legislacao estadunidense, vem passando por diversas mudancas as
quais buscam ampliar sua eficicia. Nesse sentido, é inquestionavel
que o grau de aplicabilidade dessa norma depende de
caracteristicas como aceitagdo, clareza, objetividade, e que quando
os governados nao observam a legitimidade da norma ocorre a
chamada “crise de legitimidade”, a qual dificulta a efetivacao da lei.

Sob a luz desse pensamento, constata-se a importancia de se
estudar tanto a Lei Seca e suas altera¢des quanto fatores tangentes
a sua eficicia na sociedade, como é o caso da cultura do alcoolismo,
massificada com o advento capitalista, na qual ocorre uma
inversao de valores, em que consumir bebida alcodlica torna-se um

1 Trabalho apresentado na disciplina Sociologia Juridica da UFPI e orientado pelo Prof. Dr. Sebastido
P. Mendes da Costa.

2 Discente do curso de Direito da Universidade Federal do Piaui.
3 Discente do curso de Direito da Universidade Federal do Piaui.

4 Discente do curso de Direito da Universidade Federal do Piaui.
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ato de coragem, hombridade e provagao, assim como método de
insercdo na vida adulta e aceitagdo no meio juvenil para os
adolescentes. Além do costume, a indGstria midiatica contribui
utilizando-se da simbologia e agregacdo determinados valores ao
ato de beber, os quais contribuem para a juncdo da bebida com a
direcdo.

O presente trabalho esta organizado de modo a facilitar a
inteleccdo por parte do leitor sobre as circunstancias que envolvem
o alcoolismo, bem como suas possiveis consequéncias para
motoristas que dirigem sob efeito de alcool. A metodologia tracada
consistiu em pesquisa e andlise de fontes bibliograficas correlatas
de maneira que este trabalho pudesse ter quatro linhas de
sustentacdo que se complementassem, a saber: historia,
antropologia, legislagio competente e sociologia juridica. O
panorama historico, alicercado pela visao antropoldgica da cultura
do alcoolismo, situa o leitor diante das categorias espago temporais
para melhor compreender o tema. Por sua vez, a Sociologia
Juridica dialoga intimamente com os fatos abordados bem como a
exequibilidade da referida lei.

1. Panorama historico

A questdo do transito tornou-se pauta de importantes
encontros internacionais, inclusive da ONU, tal como esta presente
em Waiselfisz (2013, p. 4):

Os acidentes de transito sdo uma das mais danosas causas de
morte por todo o planeta e essa situacao vem crescendo ao longo
das tltimas décadas. A situagdo é tao grave que as Nagdes Unidas
proclamaram o periodo de 2011 a 2020 como “A Década de Acao
pela Seguranga no Transito”, com o intuito de cessar o
crescimento e posteriormente, reduzir o nimero de acidentes.

Tal como apontou Julio Jacobo Waiselfisz, o fato de essa
discussdo alcangar esse patamar chama atengdo ndo sé6 do
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Conselho das Nagdes Unidas, mas também pressiona moral e
normativamente os paises do globo. Entretanto, nem sempre foi
assim. Foi necessario, primeiramente, que os Estados Unidos, com
o Ato de Proibicdo Nacional, vulgo Lei Seca, estabelecesse a
proibicdo da produgdo, transporte e comercializagdo de bebidas
alcoodlicas. Além disso, nasceu com objetivos claros: inibir o
consumo de bebidas alcodlicas sob o pretexto de que essa seria
uma pratica capaz de minimizar problemas sociais, como a
marginalizacdo e a violéncia. Todavia, o que se observou foi um
dos maiores fracassos legislativos, uma vez que houve, na verdade,
um aumento exponencial do mercado clandestino, da
criminalidade, da corrupcdao e principalmente do consumo de
bebidas alcodlicas.

Seguindo essa linha de pensamento, em Aratjo e Calhau
(2011, p. 1):

Forcoso é reconhecer que as relagdes vividas no transito sdo
apenas uma reprodugdo maquinal da importincia que o
individuo atribui as regras individuais e coletivas de respeito a
seguranca, a vida e a liberdade. Assim, dessa somatéria individual
de direitos, deveres e obrigacdes, é que se acarreta uma
reprodugdo massiva ao grau de civilidade que podera ser
produzido positivamente ou ndo. Nesses termos, pode-se
depreender que o transito brasileiro é nervoso, competitivo e
consequentemente conflituoso. A disputa infindavel por espago
no transito é a confirmacdo de uma projecio individual e
exacerbada de competicao, egoismo e impaciéncia sem limites, de
modo que o individuo sobrepde seu bem-querer, bem-estar,

conveniéncia e desejos desmedidos sobre os demais.

Sendo assim, ja no Brasil, a lei veio com o objetivo de sanar o
alto indice de acidentes rodoviarios por motivo de embriaguez. A
ideia da lei nao é nova, no Codigo de Transito Brasileiro, mais
especificamente no art. 306 esta previsto que “conduzir veiculo
automotor com capacidade psicomotora alterada em razdo da
influéncia de alcool ou de outra substancia psicoativa” incorre a
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multa e até detencdo. Porém, a presenca desse dispositivo
normativo ndo foi suficiente para corrigir a problemética, haja
vista que as estatisticas comprovavam que o problema aumentava,
em outras palavras, o viés individual e o egoismo sobrepuseram-se
ao coletivo. Em 2008, com a promulgacao da Lei Seca, foi possivel
perceber uma resisténcia por parte da populacdo: ainda era
incomum negar o volante apés ingerir bebida alcodlica, entdo se
percebeu o fendmeno da inobservancia da norma. Tal fato devia-se
a infima fiscalizagao por parte do Estado, tendo em vista que, nessa
época, o destino de recursos para o investimento em tecnologia
capaz de apontar consumo de alcool no momento da abordagem
policial foi insuficiente, assim como multas relativamente suaves e
que dificilmente obtinham sucesso contra a cultura enraizada do
alcoolismo que incluia o bindmio alcool e direcao. Apesar disso, a
eficacia da lei mostrou-se presente na relativa mudanga de hébitos
com a publicidade em rede aberta e a discussdao nas mais diversas
esferas da sociedade. Aos finais de semana, alguns bares ja
incluiam cartazes com o namero telefénico de taxis, indicando que
apds beber, essa seria a melhor opgao. Esse ponto de vista é
fortalecido pela conclusdo da pesquisa de Sampaio et al. (2018):

Apesar da proibigio de dirigir apés consumo de bebida alcodlica,
percebe-se nos resultados desta pesquisa uma realidade
preocupante, uma vez que quase a metade daqueles que estavam
consumindo alguma bebida alcodlica ia dirigir apds aquele
momento e parcela majoritaria possui o habito de dirigir sob a
influéncia de &lcool. Para corroborar o risco dessa atitude,
aproximadamente um em cinco dos participantes que possuem
esse hébito j& sofreram algum acidente automobilistico. Assim,
dirigir alcoolizado ainda é uma pratica corriqueira. Contudo, os
entrevistados se mostraram receptivos a intervengoes
preventivas acerca de acidentes de transito.

Nessa perspectiva, percebe-se que o “jeitinho brasileiro”,
expressao apresentada em Da Matta (1984) trata das artimanhas
que os brasileiros se utilizam para superar condi¢des adversas e
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levar vantagem no cotidiano, e assim possui uma intima relagao
com o menosprezo e descumprimento de normas, principalmente
quando a referida norma nao possui elevado grau de fiscalizagao.
Entretanto, é valido salientar que jeitinho e malandragem nao sao
sinénimos, como é esclarecido em Prado (2016), possibilitando
também uma postura positiva no tocante ao respeito da lei, sendo
a utilizacdo de caronas e taxis, como supracitado, alternativas para
superar a condicao inadequada de dirigir sob efeito de alcool.

Dessa forma, hd um saldo negativo decorrente da
desmotivagdo do publico-alvo a modificar suas atitudes em
consonancia com o ordenamento juridico. Em outras palavras, o
altruismo, em termos de seguranca no transito, foi vista com
indiferenca pela maioria dos motoristas brasileiros. Dessa maneira,
foi necessario aperfeicoar a Lei Seca, modificando-a de maneira tal
que sua eficicia fosse maximizada por meio do enrijecimento das
multas e penas, assim como uma melhor fiscalizagdo, com o intuito
de preservar a seguranca juridica proposta pela norma.

2. Aspectos culturais do alcoolismo

Ao longo da histéria da humanidade, o desenvolvimento
cultural foi fomentado pelas ocasides as quais os seres humanos
foram submetidos, e com isso foram incorporando elementos as
suas culturas. O uso de bebidas alcodlicas é um exemplo disso,
sendo muito mais do que um mero composto carbonico qualquer,
o alcool desempenha papel relevante nos mais variados tipos
culturais das civilizagdes, contribuindo fortemente para sua
identidade cultural, como exemplo cabe-se citar a vodca para os
russos e o uisque para os escoceses. Devido aos efeitos psicolégicos
do consumo de alcool, tais efeitos foram inicialmente vistos como
meios para facilitar o contato entre o individuo e seus entes
religiosos, de modo que a ingestdo desse insumo era, em diversas
situagdes, visto como uma condi¢do para a comunicagdo com as
divindades.
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Como é possivel perceber em Bertolote (1990, p. 133, apud
OLIVEIRA, 1990, p.26):

A maioria das mitologias a respeito da origem do &lcool terem
pelo menos um ponto comum: sua génese divina. Diante dos
efeitos psicoterapicos do alcool, a mente primitiva recorreu a via
mistica para explicar sua origem, via de resto, utilizada para
explicar os fenémenos além de sua compreensio racional
imediata, como o ciclo do dia e da noite, da vida e da morte a
partir de sua origem divina o &lcool, a0 mesmo tempo em que se
"temporalizou"', manteve sua ligacdo com os deuses, passando
afazer parte dos rituais solenes de quase todas as formas
religiosas conhecidas, seja como maneira de colocar o crente mais
facilmente em contato com os deuses, seja como a representacao,
a corporificacdo do préprio deus.

A partir do século XIX, com o avango da industrializacdo, a
producdo comercial e a distribuicdo em larga escala das bebidas
alcodlicas, foi facilitado o acesso a tais insumos aumentando o seu
consumo e dessa forma os problemas causados pelo seu uso
abusivo. No Brasil atual o uso de bebidas alcodlicas é bastante
presente no cotidiano das pessoas, visto que é encontrado nas mais
diversas situacoes, mas uma delas vem ganhando destaque: o uso
de alcool por menores de idade. A cultura do alcool é muito forte
no pais, e para a insercao do adolescente os fatores que mais
contribuem sdao o apelo midiatico e a influéncia de amigos e
familiares, e muitas vezes sdo até coagidos a beberem em meios
sociais, apenas para satisfazé-los, sob pretexto de evitar
constrangimento.

O fato de serem iniciados no consumo do alcool muito novos
propicia aos individuos uma maior facilidade de desenvolver
dependéncia de tais bebidas, bem como acarreta prejuizos
comportamentais e pode refletir em maleficios no desempenho
escolar. Aliada a essas consequéncias, a saide também pode ser
afetada, e ainda que normalmente isso nao seja demonstrado logo
cedo, os maleficios podem ser refletidos na vida adulta.
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De acordo com o Blog da Satde, do Ministério da Satade (2015):

A Pesquisa Nacional de Satde (PNS) mostra que
aproximadamente um quarto dos brasileiros que dirige insiste
em desobedecer a lei e colocar a vida em risco. Segundo a
pesquisa, 24,3% dos motoristas afirmam que assumem a diregiao
do vefculo ap6s ter consumido bebida alcodlica o Brasil, a
violéncia no transito é uma das principais causas de mortes. Em
2014, foram registradas 172.780 mil internagdes relacionadas a
acidentes de transito. Assim, criangas e adolescentes nao devem
em hipdtese alguma fazer o uso de alcool. O consumo afeta a
maturidade cerebral, o aprendizado, a memoéria e pode prejudicar
seriamente o desenvolvimento dos jovens, dessa forma quanto
mais cedo um individuo comega a ingerir bebidas alcodlicas,
maiores as chances de que ele tenha problemas relacionados ao
alcool na idade adulta.

Ainda assim, é importante salientar que na questdo
comportamental estd inserida a propensao dos adolescentes a
dirigirem sob efeito de bebidas alcodlicas. Quando iniciam a
manobrar automdveis possuem uma certa tendéncia, ja que desde
cedo consomem alcool, a agir de maneira imprudente e
irresponsavel, com o intuito de mostrar ao amigos que dominam
tal atividade e acabam pondo em risco suas vidas e dos demais
individuos que possam aparecer em seu caminho. Esse fator social
também ¢é elucidado por Starling e Garcia (2018):

Todos os adolescentes passam por fase de transicdo, espécie de
ritual de passagem da infancia para a vida adulta, como os bailes
de debutantes para as meninas, por exemplo. A perda desse ritual
pré-estabelecido fez com que o alcool passasse a ser considerado
elemento de inclusdo na fase adulta, aumentando a procura pela
substancia. Além disso, a adolescéncia também pode se
caracterizar por transgredir regras, testando os préprios limites e
demonstrando uma suposta maturidade e confianga.

Dessa maneira, o alcoolismo precoce figura como aspecto
cultural brasileiro e um fator importante para a andlise da
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culpabilidade de jovens que dirigem alcoolizados e provocam
acidentes. Sendo possivel verificar a necessidade de uma reparacao
educacional voltada para tornar o jovem brasileiro mais
responsavel e consciente de seus atos.

3. Alei 12.760 em analise: Estrutura e mudancas

Para facilitar a compreensao do tema, vale a transcri¢ao do
novo tipo penal:

Art. 306 (Cédigo de Transito Brasileiro) Conduzir veiculo
automotor com capacidade psicomotora alterada em razdo da
influéncia de 4alcool ou de outra substdncia psicoativa que
determine dependéncia: § 1°As condutas previstas no caputserao
constatadas por: I - concentracdo igual ou superior a 6
decigramas de alcool por litro de sangue ou igual ou superior a
0,3 miligrama de alcool por litro de ar alveolar; ou II - sinais que
indiquem, na forma disciplinada pelo Contran, alteracdo da
capacidade psicomotora. § 2° A verificacdo do disposto neste
artigo poderd ser obtida mediante teste de alcoolemia, exame
clinico, pericia, video, prova testemunhal ou outros meios de
prova em direito admitidos, observado o direito a contraprova. §
3° O Contran dispord sobre a equivaléncia entre os distintos
testes de alcoolemia para efeito de caracterizagdo do crime
tipificado neste artigo.

A Lei n. 12.760 alterou, mais uma vez, a redacdo do artigo
306 do Codigo de Transito Brasileiro. Pela redacdo original, o
crime consistia em conduzir veiculo automotor, na via publica, sob
a influéncia de alcool ou substancia de efeitos anélogos, expondo a
dano potencial a incolumidade de outrem. A partir da primeira
alteragao dada pela Lei 11.705/2008, o fato tipico passou a ser
conduzir veiculo estando com concentrac¢do de alcool por litro de
sangue igual ou superior a 6 (seis) decigramas, ou sob a influéncia
de outra substancia psicoativa que determine dependéncia, como,
por exemplo, “maconha” ou “cocaina”.


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L9503.htm#art306.
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L9503.htm#art306§1
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L9503.htm#art306§1
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O artigo 306 do CTB passou a ter o seguinte teor: “conduzir
veiculo automotor com capacidade psicomotora alterada em razao
da influéncia de &lcool ou de outra substancia psicoativa que
determine dependéncia”.

Inovou, ao positivar o paragrafo primeiro: “as condutas
previstas no caput serdo constatadas por: I- concentragdo igual ou
superior a 6 decigramas de alcool por litro de sangue ou igual ou
superior a 0,3 miligrama de é&lcool por litro de ar alveolar; ou II-
sinais que indiquem, na forma disciplinada pelo Contran, alteragao
da capacidade psicomotora”.

Para o campo penal, ainda que os niimeros constantes no inciso
I, do §1° do artigo 306 ndo sejam constatados, nada impede que a
materialidade delitiva da conduta seja comprovada por meio do
exame clinico, que, alids, é o mais indicado. Tal conclusdo é subsidiada
pelo fato de que o elemento objetivo do tipo é a verificacdo da
alteracdo da capacidade psicomotora do motorista. Assim, se a pericia
apontar nesse sentido, o crime estara caracterizado
independentemente do resultado obtido pelo exame de etildbmetro.
Neste sentido é destacavel que entre os incisos I e II do artigo 306,
CTB o legislador nao utilizou a conjuncdo aditiva “e”, mas sim a
alternativa “ou”, demonstrando que a comprovagao da alteragdo da
capacidade psicomotora pode dar-se pela constatagao dos graus de
alcoolemia “ou” por meio de outros sinais.

A concentracao de alcool por litro de sangue, portanto,
passou a integrar o tipo penal, dado que ensejou graves
dificuldades quanto a prova desta infracdo penal. Com efeito, tal
elemento deveria ser comprovado por meio pericial, com o uso do
bafémetro, ou por meio de exame de sangue.

A par desta condicionante na prova do crime que, portanto,
somente poderia ser feita pelo meio pericial, assentou-se na
doutrina e jurisprudéncia a nocao de que o condutor suspeito de
conduzir veiculo em estado de embriaguez nao poderia ser coagido
a utilizar o aparelho de medicdo da quantidade de alcool existente
no sangue, assim como nao poderia ser obrigado a permitir a
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coleta de sangue para faz er o exame. E o fundamento para tais
negativas licitas foi calcado no principio da vedacdo da
autoincriminagdo, mais conhecido pela expressao segundo a qual
ninguém pode ser obrigado a produzir prova contra si - em latim,
nemo tenetur se detegere.

Esses elementos juridicos foram fixados na jurisprudéncia
dos Tribunais Superiores de forma definitiva. A titulo de exemplo,
o Supremo Tribunal Federal, por intermédio da Primeira Turma,
no julgamento do HC93916/PA, decidiu que:

“Nao se pode presumir a embriaguez de quem nao se submete a
exame de dosagem alcodlica: a Constituicdo da Republica impede
que se extraia qualquer conclusio desfavoravel aquele que,
suspeito ou acusado de praticar alguma infragdo penal, exerce o
direito de nao produzir prova contra si mesmo [...]”. (Relatora
Min. Carmem Lucia, julgado em 10/06/2008, Dje 117, publ
27/06/2008).

No inciso II do mesmo dispositivo surge o primeiro deslize
do legislador. Considerando que o tipo determina que as condutas
do caput serao constatadas por “sinais que indiquem, na forma
disciplinada pelo CONTRAN (Conselho Nacional de Transito),
alteracdo na capacidade psicomotora”, muitos poderdao entender
que estamos diante de uma norma penal em branco, o que, em
ultima andlise, impediria a aplicagdo da nova Lei.

Isto, pois, no §2°, o legislador deixa claro que a verificacdo da
reducdo da capacidade psicomotora do motorista podera ser obtida
mediante diversos meios de provas, tais como depoimento
testemunhal, exame clinico e até por videos. Por tudo isso, ndo é
coerente afirmar que se trata de uma norma penal em branco. O
CONTRAN néo tem atribuicdo para regular matéria de prova penal,
nao pode “legislar” sobre matéria processual penal. Portanto, é de se
concluir que o inciso II do artigo 306, CTB é autoaplicavel de acordo
com as normas processuais penais referentes as provas.
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E importante destacar que, sem embargo do disposto no §2°,
do artigo 306, de acordo com o Cédigo de Processo Penal, sempre que
a infracdo deixar vestigios, é indispensavel a realizacdo de pericia.
Desse modo, mesmo diante de uma prova testemunhal ou de um
teste de alcoolemia, é necessario o encaminhamento do suspeito ao
Instituto Médico Legal para a realizacio do exame clinico ou de
sangue. Essa obrigatoriedade da prova pericial nos chamados “crimes
de fato permanente” (“delicta facti permanentis”), somente pode ser
superada muito excepcionalmente nos termos do artigo 167, CPP,
acaso a falta da pericia ndo se dé por desidia dos agentes estatais, mas
por obra do proéprio infrator.

Outra questdao interessante se refere a diferenciacdo feita
pelo legislador nos §§1° e 2° do artigo 306. No primeiro, a Lei diz
que a “constatacao” da alteragdo da capacidade psicomotora do
agente podera ser feita de algumas formas e no segundo o
dispositivo usa o termo “verificagdo”. Desse modo, entende-se que
o termo “constatacdo” esta vinculado a critérios objetivos, sem
deixar margens para a valoracdo do intérprete (v.g. exame de
etilometro). Por outro lado, o termo “verificagdo” é mais fluido e
permite uma anélise subjetiva por parte dos operadores do Direito
(v.g. provas testemunhais, videos, exame clinico etc.).

Com a nova redacdo, foi retirada a expressao conduzir
veiculo automotor “em via publica”. Isso significa que, a partir de
agora, o motorista que for flagrado dirigindo veiculo automotor
com a capacidade psicomotora alterada, podera ser preso em
flagrante mesmo que tal fato ocorra em uma area privada, como
estacionamentos, condominios, garagens etc.

4. Eficacia ou ineficacia?

A Lei n. 12.760 alterou “dispositivos da Lei 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Cédigo de Transito Brasileiro, com
a finalidade de estabelecer alcoolemia zero e de impor penalidades
mais severas para o condutor que dirigir sob a influéncia do
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alcool”. Porém, tal medida tornou-se abusiva, ja que pessoas que
nao se encontram ébrias estdo sendo punidas, tendo em vista a
rigidez da lei, umas das mais rigorosas do mundo em relacdo ao
teor alcoodlico aceito.

A lei seca brasileira é uma das mais rigidas do mundo. Até
dezembro de 2012, tolerava-se até 2 decigramas de alcool por litro
de sangue. Atualmente, ndo ha limite, qualquer traco de bebida
rende multa. Portanto, pessoas que ingeriram apenas dois
bombons de licor ou utilizaram antisséptico bucal ja haverao
atingido o limite determinado pela lei, como bem constata o Dr.
Luiz Flavio Gomes, em entrevista ao Blog do Trindade em 2008:

A quantidade infima de 4&lcool no sangue deve ser
desconsiderada. Uma pessoa chegou a ser flagrada apds ter
ingerido dois bombons com licor. E um exagero. Por mais que se
queira evitar tantas mortes no transito, ndo pode nunca a
administragdo publica atuar sem razoabilidade. Quem usa um
antisséptico bucal nao pode sofrer nenhum tipo de sancio. A
infracdo administrativa do artigo 165 exige estar sob influéncia do
alcool ou outra substancia psicoativa. Nem toda quantidade de

alcool no sangue é suficiente para configurar a infragao
administrativa do artigo 165.

Na Europa, por exemplo, paises como Alemanha, Franga e
Espanha toleram até 5 dg de alcool por litro de sangue. No Brasil,
até dezembro de 2012, quem desrespeitasse os 2 dg por litro de
sangue teria de pagar multa de R$ 955 (novecentos e cinquenta e
cinco reais), e caso fosse constatado 6 dg por litro (dois chopes), a
punicao seria acrescida de prisdao. Muitos advogados criticaram
negativamente os tipos de sancao impostas aos infratores.

Rogério Fernando Taffarello (2009) ainda lembra que:

A lei apresenta redacdo bastante deficiente em determinados
dispositivos, violando principios fundamentais do direito como os
da proporcionalidade das sangdes, do privilégio contra
autoincriminacao, da taxatividade da norma penal e da lesividade
ao interesse que tenciona proteger. Tais violacbes tornam suas
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punicdes mais dificeis de ser aplicadas pelos tribunais do que
aquelas previstas na legislagio anterior, e podem, ainda,
acarretar eventual declaragdo de sua inconstitucionalidade pelo
Supremo Tribunal Federal. A orientagdo dele é nao fazer o exame
e questionar a multa na Justica.

A partir de dezembro de 2012 o valor da multa foi elevado para
R$ 1.915,40 (mil novecentos e quinze reais e quarenta centavos), e a
partir de entdo, para que o motorista se enquadre no tipo, basta
conduzir “com capacidade psicomotora alterada em razdo da
influéncia de alcool”. A redacao da norma ainda manteve o minimo de
seis meses de detencdo, mesmo que nao haja acidente com vitima.

No que tange a sua ineficacia, é constatado que nos anos
iniciais da entrada em vigor da lei seca a fiscalizacdo foi reduzindo
com o tempo, ao passo que “o temor generalizado incutido em
cidadaos ao tempo da promulgacao da lei” foi deixando de existir.
Segundo dados da Policia Rodoviaria Federal, logo da entrada em
vigor da lei cresceram os numeros de acidentes e feridos nas
estradas, embora o nimero de mortos tenha se mantido estével.
Como bem descreve Rogério Fernando Taffarello (2009):

Nao é a severidade abstrata da pena que faz com que leis sejam
cumpridas, mas a certeza da punicdo. Por isso, os bons resultados
dos primeiros meses se deveram menos ao rigor repressivo da lei
que ao fato de ela ter-se acompanhado de fiscalizagdo intensa, a
qual, de resto, poderia produzir iguais resultados sem a
necessidade de maior restrigdo a liberdades ptblicas.

O principio da legalidade e as andlises sobre tipo
penal permitem afirmar que somente havera crime quando existir
perfeita correspondéncia entre a conduta praticada e a previsao
penal dada por lei em sentido estrito, que deve ser taxativa,
trazendo todos os elementos e circunstancias no corpo do tipo.

Destarte, mesmo provada a ingestao de alcool ou outra
substancia psicoativa e a alteracdo da capacidade psicomotora, se da
conduta nao sobrevier nenhum perigo sequer aos bens tutelados, o
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fato é atipico. Como consequéncia da adogao dessa tese, alguns
Tribunais brasileiros tém absolvido condenados por fatos ocorridos
antes do advento da Lei 12.760/2012, entendendo que a nova redacao
lhes é mais benéfica, tendo em vista que, a época da instrugao
criminal, ndo ficaram evidenciados a alteragdo da capacidade
psicomotora do condutor e/ou o risco-base gerado pelo fato, nao
bastando para a manuten¢ao da condenaciao a mera constatacdo da
impregnacdo alcodlica. Além disso, estas proposigdes também tém
sido aplicadas aos fatos gerados apds a nova redacao legal.

E importante ressaltar, ainda, que, em caso de davida do
intérprete sobre qual exegese seguir, deve-se privilegiar aquela que
favoreca ao acusado, em nome do principio “in dubio pro reo”,
corolario do principio constitucional da presungao da inocéncia, ou
interpretar o dispositivo restritivamente, reduzindo as situacoes de
incidéncia e alcance da norma.

5. Sociologia Juridica: definicao e visao da lei

A sociologia Juridica ou sociologia do Direito estuda
correlagdo entre direito e mudancas sociais, levando em conta a
aplicabilidade, eficiéncia e obsolescéncia das leis. Inclui-se em sua
metodologia a busca pela compreensao do desenvolvimento de
instituigdes, principalmente as juridicas; as formas de controle
social empregadas pelas mesmas, estudos de legislacdo; a interacao
entre culturas juridicas diferentes, como por exemplo as
divergéncias socioculturais entre o Ocidente e Oriente e em quais
aspectos essas diferencas refletem no Direito; a construcao social e
debate de questoes de cunho juridico com foco na sociedade e suas
respostas para com a ciéncia juridica.

Para Cavalieri (2013, p. 30):

O Direito do ponto de vista socioldgico é, conforme vimos no
capitulo anterior, um fato social, e como tal tem sua origem, nao
na Divindade, nem na razdo, nem na consciéncia coletiva dos
povos, tampouco no Estado - mas sim na proépria sociedade, nas
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inter-relagdes sociais. Por conseguinte, trata-se de uma ciéncia
essencialmente social, uma peculiaridade da sociedade humana.
Juntando todas as caracteristicas até aqui examinadas,
formulamos o seguinte conceito de Direito: conjunto de normas
de conduta, universais, abstratas, obrigatérias e mutdaveis,
impostas pelo grupo social, destinadas a disciplinar as relagdes
externas do individuo, objetivando prevenir e compor conflitos.
Trata-se de normas universais porque se destinam a todos;
abstratas porque sao elaboradas para casos hipoteticamente
considerados; obrigatérias porque sdo de observancia necesséria,
coercitiva; mutaveis porque sujeitas a constantes transformagdes;
impostas pelo grupo e nao somente pelo Estado.

Cavalieri define tanto o que é Sociologia Juridica como
também o que é Direito pela visao socioldgica. Neste sentido pode-
se entender, que conforme esta visao, a norma juridica s6 esta de
acordo com o0s anseios sociais se fatores como pesquisa e opinido
forem mostrados e consultados, e a aplicabilidade da norma seja
evidente na sociedade promovendo eficicia, podendo o
pesquisador da Sociologia Juridica ser assistido por fontes de
pesquisa empirica seja ela quantitativa ou qualitativa, como é
defendido em Melo et al (2018) e Brito e Costa (2017).

Inclusive, é possivel estabelecer uma abordagem mais critica
sobre o objeto e o método de estudo do direito e seu papel na
sociedade, como observado em Silva (2018):

Nao se trata de negar diferenca entre dogmaética e sociologia do
direito, apenas lanco ao debate o quanto essa diferenciacao é
possivel por causa de objeto e método ou mesmo pela dicotomia
internalismo/externalismo, como parece ser quando se quer
distinguir sociologia juridica de sociologia do direito. Nao ignoro
que debates histéricos sobre a cientificidade do direito, portanto
sobre seu objeto e método, foram e seguem sendo importantes,
afinal eles registram concepcdes e argumentagdes sobre o tema.

Dessa maneira, a tridimensionalidade do direito na
sociologia proporciona o didlogo entre eficacia, vigéncia e
fundamentagio das normas juridicas. No presente artigo foi posta
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em discussao a exequibilidade da lei seca levando em consideragao
a oOptica de observagdo tanto da sociologia quanto do direito.
Proporcionando assim um debate entre tais areas do
conhecimento, criando assim um espaco de importante
intertextualidade para a andlise dos fatores sociais sobre o direito,
e em contrapartida as aplicagdes deste na sociedade.

Consideracoes finais

A guisa de conclusio, a sociologia juridica encontra-se como
parte fundamental da zetética juridica, junto a outras disciplinas
propedéuticas que auxiliam e complementam o estudo e a evolugao da
dogmadtica juridica. A realidade juridica, relacio mutua entre a
sociedade e o direito, é o objeto de estudo dessa disciplina juntamente
com a afericdo do impacto das normas do direito na sociedade. Assim,
a eficacia e a ineficicia de uma norma dependem de uma série de
variaveis, e ai encontra-se o campo de estudo da sociologia juridica.

Diante desse aspecto, a Lei 11.705, aprovada em 2008, tem sua
importancia alicercada no anseio da sociedade por evitar a ocorréncia
de acidentes de transito causados por motoristas que dirigem sob
efeito de alcool. A midia veicula, frequentemente, propagandas de
reflexdo e conscientizagdo acerca da responsabilidade dos motoristas
para com sua propria vida e com a vida de terceiros, alertando para os
riscos de dirigir sob efeito de bebida alcodlica.

Concomitante a essa iniciativa, e também a iniciativa
legislativa supracitada, o consumo de alcool aumenta, atingindo
cada vez mais pessoas das mais diversas faixas etarias, como € o
caso dos adolescentes, caso este que envolve diversos fatores
culturais anteriormente explicados. Entretanto, o aumento do
consumo das bebidas alcodlicas ndo consiste em um problema
propriamente, 0  aspecto  negativo  encontra-se  na
irresponsabilidade dos individuos que optam por ir ao volante
embriagados e colocam em risco a sociedade.
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Nesse sentido, para que ocorra a reducdao da quantidade de
crimes de transito oriundos da irresponsabilidade de motoristas
alcoolizados a lei claramente necessita ser eficaz, no sentido de
modificar o olhar da sociedade para esse tipo de situacao, e nisso esta
o seu maior desafio, mudar as concepgoes arraigadas da sensagao de
impunidade para esse tipo de ocorréncia. A conclusdo da pesquisa de
Geiger et al (2018) corrobora com essa perspectiva, enfocando a
educacdo para a cidadania, sendo este o principio norteador para a
conscientizagao dos individuos, que passa ndo somente pelo processo
de elaboracdo da lei, mas também, pelo preparo educativo da
sociedade, com amplitude para atingir as futuras geracoes.
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