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O livro apresenta como tematica o Cadastro Ambiental e o Progra-
ma de Recuperagdo Ambiental e a preservagdao e conservacao do
meio ambiente Rural. Desta, delimitou-se o problema da seguinte
forma: O Cadastro Ambiental Rural e a implantacdao do Programa de
Recuperagdo Ambiental no Municipio.de Caxias do Sul tém sido efe-
tivos para a elevacao do nivel de protecao do meio ambiente, me-
lhorando a quantidade e qualidade das regularizagdes, levando-se
em consideragdo as isengdoes administrativas e penais a que tem di-
reito seus aderentes?. Assim, o estudo teve como objetivo geral
analisar, com o amparo da legislagdo vigente, da doutrina, de docu-
mentos oficiais e eventuais jurisprudéncias, se o Cadastro Ambien-
tal Rural e o Programa de Recuperagao Ambiental estdo sendo me-
didas eficazes de protecdo e preservagdao do meio ambiente no Mu-
nicipio de Caxias do Sul. O estudo foi realizado a partir de uma pes-
quisa descritiva e exploratéria, de abordagem quanti-qualitativa,
com estudo de caso. Para a aplicagao do instrumento de coletas de
dados foram analisados dados estatisticos e indicadores numéricos
obtidos por meio de informagdes prestadas pela Secretaria Munici-
pal do Meio Ambiente de Caxias do Sul. Também foram realizadas
entrevistas semiestruturadas, com questdes abertas, em dezesseis
proprietarios de areas rurais de Caxias do Sul, que foram definidos
por inclusdao progressiva, oportunidade em que as entrevistas foram
interrompidas pelo critério de saturagdo. Além disso, para funda-
mentar o estudo, foram suscitadas questes doutrinarias, com revi-
sao da literatura sobre o tema, promovendo-se um levantamento
de fontes bibliograficas com posterior selegdo e investigacdo dos
aspectos que permitem visualizar o problema da pesquisa.
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e da destruigdo. O homem precisa entender, que de sua boa convivéncia com a
natureza, depende sua subsisténcia e que a destruicdo da natureza é sua

propria destruicdo, pois a sua esséncia é a natureza; a sua origem e o seu fim.”
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Introducao

Inicialmente, antes de se fazer uma analise introdutdria da pesquisa,
torna-se oportuna a contextualizacdo da sua origem, a fim de que se tenha
uma dimensdo mais ampla do objeto a ser estudado.

Maio do ano de 2016, primavera no norte do continente.

Nesta época do ano, apds um periodo de sombras, dividas e incerte-
zas proporcionadas pelo inverno, as flores surgem com o seu perfume,
com a sua exuberancia, o que nos motiva e nos impulsiona a renovacao da
vida.

A primavera, que é considerada a mais bela das estagdes do ano,
brinda-nos com a renovacao da natureza e a chegada de um novo ciclo de
vida. Por isso, ela sempre é e serd bem-vinda, trazendo esperanca, cora-
gem, desejos e objetivos, que possibilitam a visdo de novos horizontes.

Buscando o inicio de um novo ciclo profissional e de uma nova vida,
um sonho antigo torna-se realidade: El camino de Santiago de Compostela
(Apéndice B).

Experiéncia Ginica e enriquecedora, o caminho de Santiago de Com-
postela nos proporciona uma viagem que vai muito além de uma mera
caminhada, pois é uma maratona espiritual rica e transformadora, em
que, ao longo do percurso solitario, lembrangas e pensamentos nos acom-
panham em busca de um novo sentido para a vida.

A vontade de chegar ao destino final, a Catedral de Santiago de Com-
postela, muitas vezes se contrapde ao sentimento de que aquele momento
ndo acabe, que seja vivido lentamente e aproveitado na sua plenitude, a

fim de que permanega na nossa memoria pelo resto de nossas vidas.
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No decorrer do percurso, cruzando-se cidades, vilas, estradas e matas
na busca das “setas amarelas”, que unificam os Caminhos de Santiago, e
que se transformam em seu icone mais universal, elas surgem pintadas
em postes, muros, arvores e no chdo, da mesma forma em que se buscam
novos objetivos e novos sonhos.

A realizagao deste trabalho é a concretizacdo de um objetivo tracado
no curso do Caminho de Santiago de Compostela, quando se pretendeu,
com o retorno aos bancos escolares da vida civil, o inicio de um novo ciclo.

A escolha preliminar do tema do trabalho surge, entdo, com a visua-
lizacdo e admiracdo das belezas da natureza e das construcdes do ser
humano existentes na regido da Galicia, na Espanha.

Ao longo do caminho, percebeu-se um trago caracteristico na paisa-
gem galega, ou seja, todas as propriedades rurais possuiam em sua
composi¢do uma arquitetura muito tradicional e que é considerada como
monumento histérico-artistico nacional, isto é, o hérreo. Hérreo (Apéndice
A), que portugués significa celeiro, é uma construcao destinada a utilizagao
agricola para secar, curar e salvar o milho e outros graos antes do seu uso.
Sustentada por pilares, impede a entrada da umidade do solo, bem como
animais.

Com isso, em face da observagido da forma como a agricultura e a
pecuaria sdo desenvolvidas em pequenas propriedades, aliada a constata-
¢ao de que muitos elementos existentes nesses locais ali se encontram ha
séculos, surgiram alguns questionamentos, em especial sobre o que no
Brasil poderia ou esta sendo feito para que possamos caminhar em direcdo
a evolucdo da protecdo do meio ambiente, de modo que daqui a tanto
tempo nosso pais também conte com éreas preservadas e que possam ser
usadas de modo sustentavel.

Assim nasceu o interesse no tema de estudo, Cadastro Ambiental Ru-

ral e do Programa de Recuperagdo Ambiental, temas modernos e ainda


https://es.wikipedia.org/wiki/Conjunto_hist%C3%B3rico-art%C3%ADstico
https://es.wikipedia.org/wiki/Zea_mays
https://es.wikipedia.org/wiki/Cereal
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pouco explorados, mas como se vera, com grande potencial e talvez as for-
mas mais acertadas de se trabalhar no Brasil a preservacio do meio
ambiente.

Para tanto, o problema da pesquisa deste estudo apresentou-se no
seguinte sentido: o Cadastro Ambiental Rural e o Programa de Recupera-
¢ao Ambiental no Municipio de Caxias do Sul tém sido efetivos para a
elevagao do nivel de protecdo do meio ambiente, melhorando a quantidade
e qualidade das regularizagoes, levando-se em consideracdo as isencoes
administrativas e penais a que tem direito seus aderentes?

Com isso posto, 0 objetivo geral tragado para o presente trabalho con-
siste em analisar, com o amparo da legislacdo vigente, da doutrina, de
documentos oficiais e eventuais jurisprudéncias, se o Cadastro Ambiental
Rural e o Programa de Recuperagdo Ambiental estdo sendo medidas efica-
zes de preservagdo e conservagdo do meio ambiente no Municipio de
Caxias do Sul. E, o objetivo geral desdobrou-se no seguintes objetivos es-
pecificos: (i) conhecer a evolugao histérica do Codigo Florestal Brasileiro;
(ii) verificar a importancia do Cadastro Ambiental Rural e do Programa de
Recuperacdo Ambiental como controle do meio ambiente, tendo em vista
os graves danos ambientais causados pelo homem ao longo do tempo; (iii)
identificar a doutrina e a legislagido sobre o Cadastro Ambiental Rural e o
Programa de Recuperagdo Ambiental, buscando o seu conceito e suas de-
finicdes; (iv) apontar as dificuldades de adesdo ao Cadastro Ambiental
Rural por parte das pequenas propriedades rurais; (v) identificar e anali-
sar as isencOes administrativas e penais que podem ser concedidas aos
proprietarios de iméveis rurais que aderirem ao cadastro; (vi) e, verificar
a eficacia do Cadastro Ambiental Rural e do Programa de Recuperacao

Ambiental e a sua validade juridica.
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Para atingir os objetivos, tanto geral, como especificos, a metodologia
pautou-se pela pesquisa de natureza descritiva, pois esta tem uma preocu-
pacdo prética, além de descrever as caracteristicas de determinada
populacdo, bem como exploratéria, tendo em vista que esta forma é utili-
zada quando o assunto possui pouco conhecimento no meio cientifico e é
pouco explorado. Além disso, a pesquisa teve o cunho quanti-qualitativo
com estudo de caso e foi devidamente aprovada pelo Comité de Etica em
Pesquisa da Universidade de Caxias do Sul, por meio do Parecer 2.709.298.

Nesse sentido, o estudo de caso foi realizado com base nos indicado-
res coletados diretamente na Secretaria Municipal do Meio Ambiente de
Caxias do Sul, bem como por meio de entrevistas com proprietarios de
areas rurais que realizaram o Cadastro Ambiental Rural no Municipio de
Caxias do Sul, sendo estas de forma semiestruturadas, com questdes aber-
tas, a fim de que facilitassem a abordagem ao entrevistado e
principalmente assegurassem que todas as hipdteses e questionamentos
da pesquisa fossem cobertos.

O ntmero de sujeitos entrevistados, com amostragem aleatéria, foi
definido por inclusao progressiva e interrompida pelo critério de satura-
¢ao, ou seja, quando as concepgoes, explicagdes e sentidos atribuidos pelos
sujeitos comecaram a ter uma regularidade de apresentagao, totalizando-
se assim em 16 proprietarios de areas rurais.

Para isso, pela natureza do estudo desenvolvido e por se adequar ao
objetivo proposto, este trabalho é estruturado em trés topicos.

No primeiro capitulo, O meio ambiente e a evolucdo da legislagao flo-
restal brasileira, que estd dividido em trés subcapitulos, sera explanado
inicialmente sobre o meio ambiente como bem de uso comum e a relacdo
da natureza com o homem, oportunidade em que se buscard demonstrar
a importancia da integracdo entre o ser humano e a natureza, principal-

mente em razao do desenvolvimento econdmico e industrial que resulta



Flori Chesani Junior | 21

na alteragdo da composicao da atmosfera. Logo apés, serd analisada a evo-
lucio histérica da legislacdo florestal brasileira, que tem as suas origens no
direito portugués e foram editadas sucessivamente acompanhando um
contexto social e econdmico de cada periodo, principalmente ao que se re-
fere ao Codigo Florestal de 1934 e ao de 1965. Encerrando-se o primeiro
capitulo, serao verificados os aspectos gerais e constitucionais do Cédigo
Florestal Brasileiro de 2012, que vigora atualmente, tendo em vista a refe-
rida lei ter estabelecido novos critérios e objetivos, especialmente ao que
se refere a protecio do meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
como ter provocado inimeros debates acerca da sua validade constitucio-
nal.

No segundo capitulo, O Cadastro Ambiental Rural e o Programa de
Regularizacdo Ambiental, que também esta dividido em trés subcapitulos,
preliminarmente sera explanado sobre o Cadastro Ambiental Rural e o seu
carater preventivo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, medi-
ante uma andlise detalhada do instrumento de conservacao e preservacgao
instituido pelo Cddigo Florestal de 2012. Em seguida, ser& analisado o Ca-
dastro Ambiental Rural como ferramenta para o zoneamento ambiental e
a formacao de corredores ecoldgicos, a fim de que se possa efetuar um
planejamento ambiental com vista a efetividade na protecdo da natureza.
Por fim, encerrando-se o segundo capitulo, serd estudado o Programa de
Regularizagdo Ambiental, tendo em vista a sua importancia para o meio
ambiente, uma vez que é considerado um moderno instrumento de recu-
peracdo ambiental.

No ultimo capitulo, O Cadastro Ambiental Rural como instrumento
de protecao e preservacdo do meio ambiente no Municipio de Caxias do Sul,
serdo apresentadas algumas caracteristicas socioecondmicas de Caxias do
Sul, bem como serdo apresentadas as caracteristicas ambientais do muni-

cipio. Com o intuito de melhor ilustrar o trabalho, serdo anexadas imagens
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aéreas captadas pelo autor durante voo de helicéptero, a fim de que se
possa identificar a area rural e urbana, em especial os sete distritos rurais,
bem como facilitar a andlise do relevo e da vegetacdo. Apds serd feita uma
analise sobre o Plano Diretor, que é um instrumento técnico e politico ba-
sico de orientacdo das acdes dos agentes publicos e privados no uso dos
espacos urbano e rural para as diversas atividades, com vista ao desenvol-
vimento do Municipio e a eficiéncia administrativa, e sobre o Plano
Municipal de Mata Atlantica, que é uma politica ptblica cujo objetivo é
promover aprendizagens sobre a viabilidade de novos modelos de preser-
vacao, conservagao e utilizacdo racional dos recursos naturais da Mata
Atlantica, visando a melhoria da qualidade de vida das populac¢des locais,
sendo ambos de Caxias do Sul. Por derradeiro, sera abordado o estudo de
caso, a partir da tabulacio e da anélise de dados obtidos por meio de in-
formagdes prestadas pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente de
Caxias do Sul, bem como a partir das entrevistas realizadas com 16 pro-
prietérios e areas rurais.

Diante disso, em um mundo globalizado, em que os interesses se en-
contram difusos, principalmente em razao da complexidade da sociedade,
o presente trabalho torna-se interessante para que possa servir como fonte
de consulta para a sociedade académica, contribuindo, consequentemente,
para o desenvolvimento de outros trabalhos afetos a protegdo ambiental.

Aliado a isso, busca-se com o tema proposto auxiliar os agentes en-
volvidos na protecdo do meio ambiente para a qualificacdo dos servicos
prestados a comunidade, trazendo beneficios efetivos a todos.

Un buen camino a todos...
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O meio ambiente e a evolucao da
legislacao florestal brasileira

Neste capitulo, que sera dividido em trés tépicos, serd explanado ini-
cialmente sobre o meio ambiente como bem de uso comum e a relacdo da
natureza com o homem, oportunidade em que se buscard demonstrar a
importancia da integragdo entre o ser humano e a natureza, principal-
mente em razao do desenvolvimento econdmico e industrial que resulta
na alteracao da composicio da atmosfera.

Logo apos, serd analisada a evolugao histérica da legislacdo florestal
brasileira, que tem as suas origens no direito portugués e foram editadas
sucessivamente acompanhando um contexto social e econdmico de cada pe-
riodo, principalmente ao que se refere o Codigo Florestal (CF) de 1934 e 0
de 196s5.

Por fim, os aspectos gerais e constitucionais do CF de 2012, que esta
em vigor, serdo estudados no Gltimo tépico, em razdo da sua importancia,
tendo em vista Cddigo ter estabelecido novos critérios e objetivos no que
se refere a protecdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

2.1 O meio ambiente como bem de uso comum do povo e a relacdao do
homem com a natureza

A ocupagao humana sobre o globo terrestre é tdo congénita quanto a
proépria natureza, sendo que as duas histérias se confundem e se fundem

em um Unico formato, que toma aspectos diferentes ao longo do tempo.’

' SCIACCA, Michele Frederico. Historia da filosofia. Traducao de Luis Washington Vita. Sao Paulo: Mestre Jou, 1987, p.
94-
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Nesse contexto, pode-se afirmar que o ser humano é parte da natureza e
necessita estar em sintonia com ela para a sua prépria sobrevivéncia.

Por isso, ndo ha que se falar em relacdo de propriedade do ser hu-
mano em relacgdo a terra e a natureza, mas de pertenga a elas, pois tanto a
natureza quanto a terra permitem, amavelmente, que o ser humano retire
0 que seja necessario para a sua “sobrevivéncia, mas também exige o dever
de protegé-la e de garantir a continuidade de sua fertilidade para as gera-
¢oes futuras”.?

Néo podemos considerar a natureza apenas como uma moldura da
nossa vida, algo que esteja separado de nés, uma vez que necessariamente
fazemos parte dela e estamos nela incluidos, somos parte dela e nos com-
plementamos.? Nao podemos considerar o homem e o resto da natureza
como dois subsistemas (traducdo nossa).*

Nesse diapasao, o ser humano, em razao de ser o principal agente das
transformacGes ambientais,> necessita estar em sintonia com a natureza
para a sua propria existéncia, ou seja, ele tem que ser parte da natureza.®

Em razdo de termos uma relagdo de dependéncia para com a
natureza, pois totalmente necesséaria para a nossa subsisténcia,” devemos

saber que ndo podemos viver em um lugar diferente. Sendo assim,

> FRANCISCO, Papa. Carta Enciclica Laudato Si. O cuidado da casa comum. Disponivel em:
<http://w2.vatican.va/content/francesco/pt/encyclicals/documents/papa-francesco 20150524 enciclica-laudato-
si.html. Acesso em: 11 set. 2017.

3 FRANCISCO, Papa. Carta Enciclica Laudato Si. O cuidado da casa comum. Disponivel em:

<http://w2.vatican.va/content/francesco/pt/encyclicals/documents/papa-francesco_20150524_enciclica-laudato-

si.html>. Acesso em: 11 set. 2017.
4+ MARGALEF, Ramon. Ecologia. Barcelona: Ediciones Omega, 1995, p. 789.

5 PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; CALGARO, Cleide; PEREIRA, Henrique Mioranza Koppe. Socialismo, cidadania,
consumo e sustentabilidade. in: PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; CALGARO, Cleide; HORN, Luiz Fernando Del Rio.
(Org.) Residuos sdlidos: consumo, sustentabilidade e riscos ambientais. Caxias do Sul: Plenum, 2014, p. 49.

6 RECH, Adir Ubaldo. RECH, Adivandro. Cidade sustentavel, direito urbanistico e ambiental: instrumentos de
planejamento. Caxias do Sul: EDUCS, 2016, p. 54.

7 DAJOZ, Roger. Principios de ecologia. Trad. de Fatima Murad. Porto Alegre: Artmed, 2005, p. 502.


http://w2.vatican.va/content/francesco/pt/encyclicals/documents/papa-francesco_20150524_enciclica-laudato-si.html
http://w2.vatican.va/content/francesco/pt/encyclicals/documents/papa-francesco_20150524_enciclica-laudato-si.html
http://w2.vatican.va/content/francesco/pt/encyclicals/documents/papa-francesco_20150524_enciclica-laudato-si.html
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estamos “ligados por uma espécie de cordao umbilical, que nao pode ser
cortado, sob pena de deixarmos de ter vida™®.

O homem depende de uma natureza rica e que seja equilibrada por
meio da existéncia de florestas e outras formacoes vegetais.’

Segundo o Papa Francisco', na Enciclica Laudato Si, quando fala
acertadamente de uma Ecologia Integral, em que tudo esta interligado, to-
dos os componentes do planeta, sejam eles quimicos, fisicos, biolégicos,
bem como as espécies vivas, que formam uma trama que nunca acabare-

mos de individuar e compreender, estdo todos relacionados entre si.

Nesse sentido, Pierre Lévy" afirma que a

Terra ndo é um planeta, nem mesmo uma biosfera, mas um cosmo em que os
seres humanos estao em comunicagao com animais, plantas, paisagens, luga-
res e espiritos. A terra é esse espago em que os homens, as pedras, os vegetais,
0s animais e os deuses se encontram, falam-se, fundem-se e separam-se, para

reconstruir perpetuamente.

Todavia, a natureza, por estar intimamente ligada ao curso da eco-
nomia mundial, em razdo da riqueza de um estado estar lastreada na
disponibilidade dos seus recursos naturais, também esta sujeita as trans-
formagdes promovidas pela questdo econdmica industrial do mundo

contemporaneo.'

8 RECH, Adir Ubaldo. RECH, Adivandro. Cidade sustentavel, direito urbanistico e ambiental: instrumentos de
planejamento. Caxias do Sul: EDUCS, 2016, p. 51.

9 BRANCO, Samuel Murgel. O meio ambiente em debate. Sao Paulo: Moderna, 1997, p. 22.
© FRANCISCO, Papa. Carta Enciclica Laudato Si. O cuidado da casa comum. Disponivel em:

<http://w2.vatican.va/content/francesco/pt/encyclicals/documents/papa-francesco_20150524_enciclica-laudato-

si.html>. Acesso em: 11 set. 2017.
" LEVY, Pierre. A inteligéncia coletiva: por uma antropologia do ciberespaco. Sio Paulo: Loyola, 1999, p. 96.

2 SANTOS, Celeste Leite dos. Crimes contra o meio ambiente. Responsabilidade e san¢do penal. Sio Paulo:
Juarez de Oliveira, 2002, p. 02.
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Observa-se que com a industrializa¢do da economia, que consequen-
temente ocasiona interferéncia no ambiente original,”® os recursos
naturais passam a ser cada vez mais exigidos em face de uma demanda
produtiva'* em que o incentivo ao consumo possibilita um novo formato
de vivéncia social.> A natureza é considerada uma fonte inesgotavel de
matéria prima e energia e seus recursos sio explorados continuamente.’®

Disso decorre que a manipulac¢ao do equilibrio ecol6gico, que envolve
o consumo indiscriminado dos recursos naturais e a degradagao da natu-
reza, possui a sua causa vinculada a conduta humana."”

Conforme asseveram Pereira, Calgaro e Pereira’®, a crise do mundo
globalizado tem se manifestado por meio da degradagdo ambiental, o
avanco da desigualdade e da pobreza e o risco de colapso.

De acordo Dajoz', a degradacao continua da biosfera e o esgotamento
dos recursos nao renovaveis sao consequéncias de um desenvolvimento
econdmico com base em modelo capitalista predominante.

Um dos maiores problemas da civilizacdo contemporanea é que
possivelmente o homem ainda ndo percebeu que existe uma relacdo de
dependéncia obrigatdria entre ele e a natureza, tendo em vista que “nao é

possivel produzir de forma artificial todo o oxigénio necessario a

'3 DUARTE, Marise Costa de Souza. Meio Ambiente Sadio - Direito Fundamental. Curitiba: Jurua, 2003, p. 21.
* DUARTE, Marise Costa de Souza. Meio Ambiente Sadio - Direito Fundamental. Curitiba: Jurua, 2003, p. 31.

'S PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; PEREIRA, Henrique Mioranza Koppe; PEREIRA, Mariana Mioranza Koppe.
Hiperconsumo e ética ambiental. In: PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; HORN; Luiz Fernando Del Rio. (Org.). Relagdes
de consumo: meio ambiente. Caxias do Sul: EDUCS, 2009, p. 12.

1® DUARTE, Marise Costa de Souza. Meio Ambiente Sadio - Direito Fundamental. Curitiba: Juru4, 2003, p. 31.
7 LEFF, Enrique. Saber ambiental. Rio de Janeiro: Vozes, 2004, p. 09.

8 PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; CALGARO, Cleide; PEREIRA, Henrique Mioranza Koppe. Socialismo, cidadania,
consumo e sustentabilidade. in: PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; CALGARO, Cleide; HORN, Luiz Fernando Del Rio.
(Org.) Residuos sélidos: consumo, sustentabilidade e riscos ambientais. Caxias do Sul: Plenum, 2014, p. 46.

9 DAJOZ, Roger. Principios de ecologia. Trad. de Fatima Murad. Porto Alegre: Artmed, 2005, p. 507.
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manutencdo da composi¢do atual da atmosfera, nem toda a matéria
organica necesséria ao seu proprio consumo”*°.

Atualmente a populagdo humana est4 consumindo os recursos natu-
rais mais rapidamente do que a sua regeneracao pela biosfera, o que
resulta em inimeros residuos. Assim, verifica-se que a qualidade do meio
ambiente na maioria das regioes da Terra esta se deteriorando de forma
alarmante (tradugao nossa).*

Muitas vezes, principalmente em regides densamente povoadas ha
bastante tempo, é dificil vislumbrar a amplitude das transformagoes que
o ser humano imp0e a biosfera. Poucos ecossistemas permanecem intactos
e a destruicdo em geral é enorme.**

Em razao disso, a extincdo das espécies pela acao do homem, que tem
aumentado na medida em que cresce a densidade da populagdo humana,
acaba passando despercebida pela imensa maioria da sociedade,* o que
faz com que as causas da poluicdo da biosfera sejam cada vez mais nume-
rosas*.

O uso excessivo de energia e tantos outros recursos naturais influen-
ciam praticamente todos os aspectos da natureza (traducdo nossa).”> A
degradacgao da natureza tem provocado um dessecamento cada vez mais
acentuado “ao qual se acrescenta a secagem voluntéaria de numerosas zo-

nas imidas”?.

2 BRANCO, Samuel Murgel. O meio ambiente em debate. Sao Paulo: Moderna, 1997, p. 22.

' RICKLEFS, Robert E. Invitacién a la Ecologia. La Economia de la Naturaleza. Madrid: Editorial Médica
Panamericana S.A, 1998, p. 653.

22 DAJOZ, Roger. Principios de ecologia. Trad. de Fatima Murad. Porto Alegre: Artmed, 2005, 414.
23 DAJOZ, Roger. Principios de ecologia. Trad. de Fatima Murad. Porto Alegre: Artmed, 2005, 422.
24 DAJOZ, Roger. Ecologia Geral. Tradugao de Francisco M. Guimaraes. Sao Paulo: Vozes LTDA, 1972, p. 439.

5 RICKLEFS, Robert E. Invitacién a la Ecologia. La Economia de la Naturaleza. Madrid: Editorial Médica
Panamericana S.A, 1998, p. 611.

26 DAJOZ, Roger. Ecologia Geral. Traducio de Francisco M. Guimarées. Sdo Paulo: Vozes LTDA, 1972, p. 439.
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Para Robert Ricklefs*”

Em muitos aspectos, a humanidade foi além dos limites dos mecanismos eco-
légicos usuais de limitagdo e regeneragdo. Nossa capacidade de tirar proveito
de fontes de energia nao renovaveis na forma de depésitos de carvao, petréleo
e gas eliminou transitoriamente as limita¢des convencionais de energia e ali-
mentos em nosso crescimento populacional. A maioria da populacdo humana
nao é mais mantida pela terra que ocupa. Nossa capacidade tecnoldgica para
continuamente entender e usurpar novas terras e novos recursos levou os

feedbacks denso dependentes da populagéo para o futuro (tradugdo nossa).

Os problemas criados pelo progresso, em face da modernidade, de-
vem ser enfrentados objetivamente, tendo em vista que o mundo se
encontra em um periodo de transi¢do, que é revelado pelas maltiplas di-
mensdes de uma crise decorrente do esgotamento do paradigma
dominante.?®

A crise que vem atingindo o ser humano de maneira integral exige
também, de acordo com o Papa Francisco, uma ecologia integral, que en-
globe as dimensdes humanas e sociais da crise ambiental, ja que se trata
de questdo socioambiental. 2

Para que a qualidade de vida do ser humano seja adequada, o homem
ndo pode viver em um ambiente hostil, poluido, desorganizado, alterado,

deteriorado, tendo em vista que o exercicio da cidadania exige, no minimo,

*7 RICKLEFS, Robert E. Invitacion a la Ecologia. La Economia de la Naturaleza. Madrid: Editorial Médica
Panamericana S.A, 1998, p. 653.

28 PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; CALGARO, Cleide; PEREIRA, Henrique Mioranza Koppe. Socialismo, cidadania,
consumo e sustentabilidade. in: PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; CALGARO, Cleide; HORN, Luiz Fernando Del Rio.
(Org.) Residuos sdlidos: consumo, sustentabilidade e riscos ambientais. Caxias do Sul: Plenum, 2014, p. 47.

29 D LORENZO, Wambert Gomes. Etica personalista, ética ambiental e os novos aportes da Laudato Si. In: SANTOS,
Ivanaldo. (Org) Discurso e ensino. Olhares interdisciplinares. Porto Alegre: Editora Fi, 2017, 223.
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um ambiente saudavel.3® A prote¢do da natureza é, na realidade, também
e sobretudo a protecdo do homem.?'

A crise vivenciada pela humanidade deve ser avaliada considerando os
desniveis que obrigatoriamente podem ser reduzidos, a fim de que o ambi-
ente e 0s seres humanos sejam conduzidos a um equilibrio harmonioso.3*

A natureza ndo deve ser limitada apenas a unidades de conservacio,
uma vez que se trata de acontecimento dinamico, que sempre esté se au-
toproduzindo e principalmente buscando novos padroes de equilibrio,
oportunidade em que tornamos as cidades como espacos de voltados para
a degradacdo e automatizacio da vida.3?

Nesse sentido, os paradigmas, sejam eles de cunho coletivo ou indivi-
dual, devem ser superados para que a sociedade possa conquistar um
crescimento sustentavel que seja lastreado na racionalidade e na solidarie-
dade.3*

Para que o ser humano possa viver bem, ele deve obrigatoriamente
respeitar os ecossistemas e a biodiversidade, ou seja, estar em harmonia
constante com uma natureza equilibrada.®

E para que haja um desenvolvimento equilibrado devem ser inter-
rompidas a degradacdo ambiental e a exploragdo desnecesséaria dos

recursos naturais com o seu consequente desperdicio.3®

3° PEREIRA, Antonio Batista. Aprendendo ecologia através da educagao ambiental. Porto Alegre: Sagra-DC
Luzzatto, 1993, p. 55.

3' DAJOZ, Roger. Ecologia Geral. Traducao de Francisco M. Guimaraes. Sao Paulo: Vozes LTDA, 1972, p.435.

32 ODUM, Eugene P. Ecologia. Trad. de Anténio Christopher J. Tribe. Rio de Janeiro: Guanabara Koogan S.A., 1998,
p. 342.

33 FARIAS, André Brayner. Etica para o meio ambiente. In: TORRES, Jodo Carlos. Manual de ética. Petropolis: Vozes,
2014, p.620.

34 PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; CALGARO, Cleide; PEREIRA, Henrique Mioranza Koppe. Socialismo, cidadania,
consumo e sustentabilidade. in: PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; CALGARO, Cleide; HORN, Luiz Fernando Del Rio.
(Org.) Residuos sdlidos: consumo, sustentabilidade e riscos ambientais. Caxias do Sul: Plenum, 2014, p.49.

35 RECH, Adir Ubaldo. RECH, Adivandro. Cidade sustentavel, direito urbanistico e ambiental: instrumentos de
planejamento. Caxias do Sul: EDUCS, 2016, p. 55.

36 DAJOZ, Roger. Principios de ecologia. Trad. de Fatima Murad. Porto Alegre: Artmed, 2005, p. 507.
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Para Ricklefs*” a maneira de preservar a biodiversidade

é reservar grandes areas dos varios habitat naturais encontrados na Terra e
manter sua capacidade de ter espécies, o que basicamente significa minimizar
os impactos humanos de todos os tipos em areas representativas da superficie
terrestre. No entanto, a medida que a populagdo humana cresce, esse objetivo
retrocede e se torna, aos olhos da maioria das pessoas, menos premente do
que o problema de manter sistemas basicos de apoio aos seres humanos. A
resolucédo do conflito entre valores naturais e humanos dependerd, em tltima
instancia, do embasamento das distingdes entre eles e, de alguma forma, tor-

nando-os mais compativeis (traducdo nossa).

Se o desejo do homem ¢é deixar um mundo habitavel para as geraces
futuras, nossa prioridade deve ser conseguir um relacionamento equili-
brado e sustentével com o resto da biosfera (tradugdo nossa).3®

Para que se possa preservar o futuro, a protecdo da natureza nido
pode resumir-se apenas a conserva¢ao, mas também a racionaliza¢do do
uso dos recursos disponiveis.3?

Em face das modificagdes ambientais provocadas pelo préprio ho-
mem no meio em que vive, a ecologia humana vem ganhando cada vez
mais espaco, uma vez que o referido meio é agredido por inimeros fatores
que até pouco tempo nado eram considerados, entre os quais o efeito estufa,
as novas formas de radiacio, as aglomeragoes nos grandes centros urba-

nos, as limitagao do espaco, 0 aumento de ruidos, a distribuicido do tempo,

37 RICKLEFS, Robert E. Invitacién a la Ecologia. La Economia de la Naturaleza. Madrid: Editorial Médica
Panamericana S.A, 1998, p. 632.

38 RICKLEFS, Robert E. Invitacién a la Ecologia. La Economia de la Naturaleza. Madrid: Editorial Médica
Panamericana S.A, 1998, 653.

39 SANTOS, Celeste Leite dos. Crimes contra o meio ambiente. Responsabilidade e san¢do penal. Sao Paulo:
Juarez de Oliveira, 2002, p. 01.
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as novas atividades fisicas e intelectuais, e as alteracdes da paisagem, ou
seja, fatores que contrariam a natureza humana. °

Conforme Tiago Fensterseifer*, “o equilibrio da vida natural deve ser
tomado como condicdo elementar para a satde humana, reconhecendo-
se, portanto, o vinculo existencial entre todos os seres vivos na composicao
e manutencdo da teia da vida”.

Ant6nio Herman Benjamim#* afirma que

A natureza do bem ambiental, publica - enquanto realiza um fim putblico ao
fornecer a utilidade a toda coletividade - e fundamental - enquanto essencial
a sobrevivéncia do homem - é uma extensao do seu nucleo finalistico princi-
pal: a valorizagdo, preservacao, recuperagao, e desenvolvimento da fruigdo
coletiva do meio ambiente, suporte da vida humana. Em sintese, o zelo, como

conceito integral, pela qualidade do meio ambiente.

“O mundo objetivo e a complementaridade entre objetos naturais e
objetos culturais impactam diretamente na vida humana, condicionando
sua existéncia”.*3 Para tanto, é fundamental o cuidado com o ecossistema,
por meio de uma perspectiva moderna que seja aplicada ndo apenas no
presente, e sim para o futuro, evitando-se que o homem busque apenas o
ganho econdémico imediato sem respeito aos limites da natureza e conse-

quentemente a sua preservagdo. Certamente o “custo dos danos

4° PEREIRA, Antonio Batista. Aprendendo ecologia através da educagdo ambiental. Porto Alegre: Sagra-DC
Luzzatto, 1993, p. 54.

4 FENSTERSEIFER, Tiago. A dimenséo ecoldgica da dignidade humana: as projecdes normativas do direito e
(dever) fundamental ao meio ambiente no estado socioambiental de direito. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2008, p. 27.

4 BENJAMIM, Antbénio Herman. A Fun¢do Ambiental. In: BENJAMIN, Anténio Herman (org). Dano ambiental:
prevengao reparagao e repressao. Sao Paulo: RT, 1993, p. 74-75.

43 D] LORENZO, Wambert Gomes. Etica personalista, ética ambiental e os novos aportes da Laudato Si. In: SANTOS,
Ivanaldo. (Org) Discurso e ensino. Olhares interdisciplinares. Porto Alegre: Editora Fi, 2017, p. 217.
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provocados pela negligéncia egoistica é muitissimo maior do que o bene-
ficio econdmico que se possa obter”.#

Verifica-se, porém, que apenas no final do Século XX, conforme des-
taca José Joaquim Gomes Canotilho*, as preocupagbes em torno da
qualidade do ambiente e da necessidade de proteger os componentes am-
bientais tornaram-se sentidas de forma cada vez mais vital para os
cidadaos, sejam elas do ponto de vista individual ou coletivo. Salienta-se,
de acordo com a interpretacio de Dajoz®, que essa consciéncia ¢ conside-
rada tardia para muitos, tendo em vista que alguns danos ambientais
sofridos sao considerados irreversiveis.*’

Conforme assevera Roger Dajoz*®, a conscientizacio da problematica
ambiental surgiu apenas quando a falta de espagos naturais, devido ao
crescimento demografico, comecou a ser sentida, e quando os homens,
cada vez mais amontoados em cidades gigantescas, sentiram saudade da
natureza.

Tais preocupagdes, em suma, foram fruto da explosdo demografica e
industrial, conforme visto anteriormente, razao pela qual a relacdo do ho-
mem com o meio ambiente circundante passou a ganhar contornos mais
amplos, em que a preocupagao com recursos naturais foi ampliada com o
entendimento de que havia necessidade de garantir a prépria vida do ho-

mem no planeta.*’

4 FRANCISCO, Papa. Carta Enciclica Laudato Si. O cuidado da casa comum. Disponivel em:
<http://w2.vatican.va/content/francesco/pt/encyclicals/documents/papa-francesco_20150524_enciclica-laudato-

si.html>. Acesso em: 11 set. 2017.

45 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Introducao ao Direito do Ambiente. Lisboa: Universidade Aberta, 1998, p.
19.

46 DAJOZ, Roger. Principios de ecologia. Trad. de Fitima Murad. Porto Alegre: Artmed, 2005, p. 503.

47 DAJOZ, Roger. Principios de ecologia. Trad. de Fatima Murad. Porto Alegre: Artmed, 2005, p. 503.

48 DAJOZ, Roger. Principios de ecologia. Trad. de Fatima Murad. Porto Alegre: Artmed, 2005, p. 503.

4 DUARTE, Marise Costa de Souza. Meio Ambiente Sadio - Direito Fundamental. Curitiba: Jurud, 2003, p. 21.
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Constatou-se, assim, que o desequilibrio da natureza era consequén-
cia da exploracgdo desenfreada, sendo, na imensa maioria das vezes, mais
do que suficiente para a sua subsisténcia, além da ocupagio de espagos
desnecessarios.>°

A forma de expansao da populacdo humana, que cresce rapidamente
e de maneira explosiva, é considerada um dos assuntos mais debatidos,
o que “explica a razdo pela qual a sociedade, em conjunto, tenha hesitado

» 52

quanto a adocdo de iniciativas nesta matéria” 3. Assim, sem um estudo
aprofundado dessa evolucao, ndo sera possivel entender o funcionamento
da maioria dos ecossistemas (traducdo nossa).>?

Somente quando o nivel de degradagao ambiental atingiu propor¢oes
alarmantes, tendo o homem se dado conta de que suas pretensoes de su-
perioridade em relagdo a natureza estavam equivocadas, ocorreu a
conscientizacdo da necessidade da preservacao das condicdes ambientais
do nosso planeta.

Assim, nos ultimos anos, 0 homem vem se dando conta das contra-
dicdes do mundo contemporanea, conscientizando-se de que o processo
de modernizacio deve ser superado e equilibrado com a ajuda de todos os
cidadaos e do poder publico, envolvendo, enfim, toda a humanidade.>

Hoje se vive em uma era de verdades implacaveis, em que a natureza

esta mostrando os seus limites, e em que o ser humano aproxima-se das

5° RECH, Adir Ubaldo. RECH, Adivandro. Cidade sustentavel, direito urbanistico e ambiental: instrumentos de
planejamento. Caxias do Sul: EDUCS, 2016, p. 54.

5 DAJOZ, Roger. Ecologia Geral. Traducéo de Francisco M. Guimaraes. Sao Paulo: Vozes LTDA, 1972, p. 435.

52 ODUM, Eugene P. Fundamentos de Ecologia. Trad. de Ant6nio Manuel de Azevedo Gomes. Lisboa: Fundagio
Galouste Gulbenkian, 2004, p. 818.
53 MARGALEF, Ramon. Ecologia. Barcelona: Ediciones Omega, 1995, p. 789.

54 PERFEIRA, Agostinho Oli Koppe; CALGARO, Cleide; PEREIRA, Henrique Mioranza Koppe. Socialismo, cidadania,
consumo e sustentabilidade. in: PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; CALGARO, Cleide; HORN, Luiz Fernando Del Rio.
(Org.) Residuos sélidos: consumo, sustentabilidade e riscos ambientais. Caxias do Sul: Plenum, 2014, p. 47.
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fronteiras dos modelos que serviram de base para o nosso desenvolvi-
mento.>

A humanidade est4 vivendo um momento marcado por uma crise
ambiental sem precedentes, resultado de um desenvolvimento econdmico
e industrial que resulta na alteracdo da composi¢do da atmosfera, na mu-
danca do curso dos rios, na interferéncia da composicdao dos solos, no
desmatar das florestas, na extin¢do das espécies, na criagdo de outros seres
em laboratdrios, ou seja, na interferéncia do ambiente natural de acordo
com os seus interesses e as suas necessidades.>®

Nesse contexto, baseado em um cego antropocentrismo, em que o
homem, considerando-se o centro do Universo e superior a natureza, por
meio de séculos de exploracdo desenfreada dos recursos naturais, tornou
alarmante a situagdo ecologica do planeta, ndo podendo mais os fatores
socioecondmicos ser desvencilhados dos ecolégicos.>

A relagdo do homem com natureza pode ter se originado de diferen-
tes crengas e opcoes filosoficas, “cujo papel foi avaliado de forma distinta,

58 H4 um consenso na

por meio de uma visdo antropocéntrica do mundo
sociedade de que a questdo ambiental tem raizes antropolégicas e que é
consequéncia direta do antropocentrismo moderno.> Nao ha davida, por-
tanto, de que os problemas ambientais tém seu nascedouro na conduta

humana.®

5 LORENZETTI, Ricardo Luis. Teoria Geral do Direito Ambiental. Sao Paulo: Revista dos Tribunais. 2010, p. 15.
5 DUARTE, Marise Costa de Souza. Meio Ambiente Sadio - Direito Fundamental. Curitiba: Juru, 2003, p. 21.

57 CARVALHO, Lucas Azevedo de. O novo codigo florestal comentado: artigo por artigo. 2. ed. Curitiba: Jurua.
2016, p. 7.

58 DAJOZ, Roger. Principios de ecologia. Trad. de Fatima Murad. Porto Alegre: Artmed, 2005, p. 503.

59 D LORENZO, Wambert Gomes. Etica personalista, ética ambiental e os novos aportes da Laudato Si. In: SANTOS,
Ivanaldo. (Org) Discurso e ensino. Olhares interdisciplinares. Porto Alegre: Editora Fi, 2017, p. 221.

0 PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; CALGARO, Cleide; PEREIRA, Henrique Mioranza Koppe. Socialismo, cidadania,

consumo e sustentabilidade. in: PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; CALGARO, Cleide; HORN, Luiz Fernando Del Rio.
(Org.) Residuos sélidos: consumo, sustentabilidade e riscos ambientais. Caxias do Sul: Plenum, 2014, p. 47.



Flori Chesani Jtnior | 35

Entendeu-se, finalmente, que existe uma necessidade objetiva de se
estabelecer um didlogo entre a natureza e a economia, com o intuito de
formatar uma proposta diferente de industrializa¢do, lastreada principal-
mente em uma racionalidade ambiental. “O equilibrio ecolégico, a
preservacdo da biodiversidade e a qualidade de vida dos seres humanos
sdo fundamentais para a sustentabilidade da propria economia”®.

Com isso, ao longo dos dltimos anos, em especial a partir da década
de 70, tém surgido complexas discussoes e divergéncias acerca da tematica
ambiental, ocasionando, consequentemente, diversas interpretacdes con-
ceituais do que vem a ser meio ambiente.

O tema, em face da grande proporcao de paises com a possibilidade
efetiva de um “colapso nos ecossistemas naturais que permitem a vida hu-
mana na Terra, em face do uso incontrolavel e depredatério dos recursos

naturais por parte dos seres humanos” ®

, ganhou enfoque mundial.

Conceituar meio ambiente pressupde necessariamente tratar tam-
bém da natureza, tendo em vista que constitui o conjunto de todos os seres
que formam o Universo.®3

A expressdo meio ambiente pode ser entendida de varias formas, néo
havendo uma conceituagdo técnica ou cientifica estanque entre os especi-
alistas sobre a sua real definicdo ou como a confirmar a ultrapretensio da
humanidade contemporanea, de ecossistema.®

Nesse contexto, ensina Edis Milaré® que o meio ambiente pertence a

uma daquelas categorias cujo contetido é mais facilmente intuido que de-

finivel, em virtude da riqueza e complexidade do que encerra.

5 LEFF, Henrique. Discursos sustentaveis. Trad. de Silvana Cabucci Leite. Sio Paulo: Cortez, 2010, p. 20.

%2 DUARTE, Marise Costa de Souza. Meio Ambiente Sadio - Direito Fundamental. Curitiba: Juru4, 2003, p. 15.
3 DUARTE, Marise Costa de Souza. Meio Ambiente Sadio - Direito Fundamental. Curitiba: Juru4, 2003, p. 22.
54 MUKAI, Toshio. Direito Ambiental Sistematizado. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004, p. 3.

6 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. A gestdo ambiental em foco. 5. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2007,
p- 109.
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A expressdo meio ambiente ja estd consagrada pela lingua portu-
guesa, sendo utilizada de forma predominante pela doutrina, pela lei e
especialmente pela jurisprudéncia brasileira®, superando inclusive a utili-
zacio da expressdo ecologia.®”

Assim, com o intuito de apresentar um conceito formal, Edis Milaré®®

assevera que meio ambiente é

“[...] conjunto de elementos abidticos e bidticos, organizados em diferentes
ecossistemas naturais e sociais em que se insere o homem, individual e social-
mente, num processo de interacdo que atenda o desenvolvimento das
atividades humanas, a preservagao dos recursos naturais, dentro das leis da

natureza e de padrdes de qualidade definidos.”

José Afonso da Silva® define meio ambiente como sendo a interacio
do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o
desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas.

No mesmo sentido, Vladimir Passos de Freitas’ conclui que o meio
ambiente vem sendo entendido ndo apenas como a natureza, mas também
como as modificacdes que o homem nela vem introduzindo.

Esse também é o entendimento de William Freire”, quando afirma
que “meio ambiente é o universo natural que, efetiva ou potencialmente,
exerce influéncia sobre os seres vivos”.

Meio ambiente também pode ser entendido como um conjunto, em

um dado momento da histéria, dos agentes fisicos, quimicos bioldgicos e

% DUARTE, Marise Costa de Souza. Meio Ambiente Sadio - Direito Fundamental. Curitiba: Juru4, 2003, p. 68.
57 MUKAI, Toshio. Direito Ambiental Sistematizado. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004, p. 4.

% MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 4. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 200, p. 79.

5 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 20.

7° FREITAS, Vladimir Passos de. A Constitui¢do Federal e a efetividade das normas ambientais. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2002, p. 93.

7' FREIRE, William. Direito Ambiental Brasileiro. Rio de Janeiro: AIDE, 2000, p. 17.
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dos fatores sociais suscetiveis de terem um efeito direto ou indireto sobre
0s seres vivos e a atividade humana, assim como a interacio de elementos
naturais, artificiais e culturais que propiciam o desenvolvimento equili-
brado da vida do homem.”

Importante mencionar a defini¢do apresentada pelo Papa Francisco,
segundo o qual “o meio ambiente é um bem coletivo, patriménio de toda
a humanidade e responsabilidade de todos”.”

No Brasil, a Lei n® 6.938/19817* (Politica Nacional do Meio Ambi-
ente), define meio ambiente como sendo “o conjunto de condigoes, leis,
influéncias e interacoes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Em sintese, o conceito de meio ambiente foi configurado com base
em uma nova visdo do desenvolvimento humano, em que os “valores da
natureza, as externalidades sociais, os saberes subjugados e a complexi-
dade do mundo negados pela racionalidade mecanicista, simplificadora,
unidimensional e fragmentadora que conduziu o processo de moderniza-
¢ao, sdo reintegrados”.”

Superada a questdo conceitual da expressdo, importante frisar que a
constitucionalizagdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equili-
brado como um direito fundamental foi reflexo da declaracio de

Estocolmo de 19727°

72 MUKAL, Toshio. Direito Ambiental Sistematizado. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004, p. 3.

73 FRANCISCO, Papa. Carta Enciclica Laudato Si. O cuidado da casa comum. Disponivel em:
<http://w2.vatican.va/content/francesco/pt/encyclicals/documents/papa-francesco_20150524_enciclica-laudato-
si.html>. Acesso em: 11 set. 2017.

74 BRASIL. Lei n° 6.938/1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicagdo, e d4& outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/Leis/L6938.htm>. Acesso em: 11 set. 2017.

75 LEFF, Enrique. Saber ambiental. Rio de Janeiro: Vozes, 2004, p. 16.

76 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade Civil Ambiental. As dimensdes do dano ambiental no
direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p.88.
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O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condi¢des de vida adequadas, em um meio ambiente de qualidade tal que lhe
permita levar uma vida digna, gozar de bem-estar e é portador solene de obri-
gacdo de proteger e melhorar o meio ambiente, para as geragdes presentes e
futuras. A esse respeito, as politicas que promovem ou perpetuam o
“apartheid”, a segregacao racial, a discriminacao, a opressao colonial e outras
formas de opressdo e de dominagio estrangeira permanecem condenadas e

devem ser eliminadas.””

Com base nesses mesmos valores, na Constituicdo Federal do Brasil
(CFB) de 1988, em seu artigo 2257%, caput, 0 meio ambiente consta como
“sistema de inter-relacdo de todas as condicoes, leis e influéncias que re-
gem e abrigam a vida em todas as suas formas””? ao afirmar que todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragoes.

No mesmo sentido, a CFB demarca seu carater transindividual, ao
estabelecer que o meio ambiente pode ser desfrutado por toda e qualquer
pessoa, desde que esse uso nao importe em prejuizo ao restante da coleti-
vidade e as futuras geragdes, e qualificd-lo como meio ambiente
ecologicamente equilibrado, de uso comum do povo.*

O meio ambiente ndo é um bem publico stricto sensu, mas um bem

de interesse publico,* sendo que, por se destinar ao uso comum do povo,

77 BRASIL. Declaragdo de Estocolmo. Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Meio-
Ambiente/declaracao-de-estocolmo-sobre-o-ambiente-humano.html>. Acesso em: Acesso em: 11 set. 2017.

78 BRASIL. Constituicio Federal de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 15 ago. 2017.

79 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade Civil Ambiental. As dimensdes do dano ambiental no
direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p.83.

8¢ DUARTE, Marise Costa de Souza. Meio Ambiente Sadio - Direito Fundamental. Curitiba: Jurua, 2003, p. 98.

8 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade Civil Ambiental. As dimensdes do dano ambiental no
direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p.85.
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proporciona uma intersecao entre o individual e o coletivo. Para tanto, o
equilibrio ambiental como bem comum ¢é direito subjetivo ptblico.®
Importante mencionar também que a Politica Nacional do Meio Ambi-
ente (PNMA), que tem por objetivo a preservacdo, melhoria e recuperagio
da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Brasil, condi-
¢oes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranga
nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, est4 lastreada em uma
acao governamental que visa a manutencao do equilibrio ecolégico, consi-
derando o meio ambiente como um patrimoénio puablico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo.®
No direito comparado, utilizando-se como exemplo a Constituicdo da
Republica Portuguesa,® observa-se a utilizacio apenas do vocabulo ambi-

ente

Ambiente e qualidade de vida

1. Todos tém direito a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente
equilibrado e o dever de o defender.

2. Para assegurar o direito ao ambiente, no quadro de um desenvolvimento
sustentével, incumbe ao Estado, por meio de organismos préprios e com o
envolvimento e a participacdo dos cidadaos:

a) Prevenir e controlar a poluicdo e os seus efeitos e as formas prejudiciais de
€rosao;

b) Ordenar e promover o ordenamento do territério, tendo em vista uma cor-
reta localizacio das atividades, um equilibrado desenvolvimento
socioeconémico e a valorizagao da paisagem;

¢) Criar e desenvolver reservas e parques naturais e de recreio, bem como

classificar e proteger paisagens e sitios, de modo a garantir a conservagao da

82 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade Civil Ambiental. As dimensdes do dano ambiental no
direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p 86.

83 BRASIL. Lei n° 6.938/1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicagdo, e dad outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_o03/Leis/L6938.htm>. Acesso em: 11 set. 2017.

84 DUARTE, Marise Costa de Souza. Meio Ambiente Sadio - Direito Fundamental. Curitiba: Jurua, 2003, p. 68.
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natureza e a preservagao de valores culturais de interesse histérico ou artis-
tico;

d) Promover o aproveitamento racional dos recursos naturais, salvaguar-
dando a sua capacidade de renovagao e a estabilidade ecoldgica, com respeito
pelo principio da solidariedade entre geragoes;

e) Promover, em colaboragdo com as autarquias locais, a qualidade ambiental
das povoagdes e da vida urbana, designadamente no plano arquiteténico e da
protecao das zonas historicas;

f) Promover a integracio de objetivos ambientais nas varias politicas de Am-
bito sectorial;

g) Promover a educacdo ambiental e o respeito pelos valores do ambiente;
h) Assegurar que a politica fiscal compatibilize desenvolvimento com prote¢ao

do ambiente e qualidade de vida.® (grifo nosso)

Ao apresentar um conceito estrutural, funcional e unitario, a Consti-
tuicdo Portuguesa busca uma visdo em que o conjunto de sistemas
integrantes do meio ambiente produzem efeitos sobre unidades existen-
ciais vivas e sobre a qualidade de vida do homem, além de serem
interativos entre si.%

Visando ao bem-estar fisico, metal, social e cultural, e em relagoes de
solidariedade e fraternidade entre seus habitantes, a sociedade portuguesa
estabeleceu normas que os obrigam a interacdo de diversos fatores que
convergem para uma melhor qualidade de vida.®”

Qualquer que seja o nome adotado, meio ambiente, como no Brasil,

ou simplesmente ambiente, como em Portugal, ambos englobam a

85 PORTUGAL. Constitui¢ao da Repiblica Portuguesa. Disponivel em:
<http://www.parlamento.pt/Legislacao/paginas/constituicaorepublicaportuguesa.aspx>. Acesso em: 15 ago. 2017

86 SANTOS, Celeste Leite dos. Crimes contra o meio ambiente. Responsabilidade e sangdo penal. Sio Paulo:
Juarez de Oliveira, 2002, p. 9.
87 SANTOS, Celeste Leite dos. Crimes contra o meio ambiente. Responsabilidade e sangiio penal. Sio Paulo:
Juarez de Oliveira, 2002, p. 9.
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natureza, o homem e todos os seus elementos, sendo que qualquer
agressdo afeta a coletividade.®®

Por isso, em razido do meio ambiente ser uma das bases do direito da
dignidade humana, pode-se afirmar que ndo ha vida sem a sua preserva-
¢d0 e sem o respeito ao seu ciclo natural, uma vez que o homem faz parte
deste meio.® A degradacio ambiental provocada pelo homem, coloca em
risco a biodiversidade, pressuposto da vida.?®

Diante disso, conforme assevera Wambert Gomes Di Lorenzo®, a
igualdade, acompanhada de democracia, liberdade, seguranca, bem-estar,
desenvolvimento, justica, fraternidade, pluralismo, harmonia e paz con-
correm para o bem comum e para o fim Gltimo, ou seja, a dignidade da
pessoa humana.

Por fim, para uma anélise especifica relacionada as questoes flores-
tais no Brasil, a analise da evolugao histérica da legislagdo florestal torna-

se oportuna e necessaria para melhor compreensao do tema.

2.2 A evolucéo histérica da legislacao florestal brasileira

Acompanhando essa contextualizagdo conceitual e doutrindria ante-
riormente descrita, em que pese nosso pais seja considerado “jovem” e
conhecido pela biodiversidade de sua fauna e flora, verifica-se que os go-
vernantes e o povo brasileiro sempre se sentiram compelidos a conciliar o
equilibrio ambiental e a necessidade de tornar o pais uma poténcia econo-

mica.

88 DUARTE, Marise Costa de Souza. Meio Ambiente Sadio - Direito Fundamental. Curitiba: Jurua, 2003, p. 71.

89 RECH, Adir Ubaldo. RECH, Adivandro. Cidade sustentavel, direito urbanistico e ambiental: instrumentos de
planejamento. Caxias do Sul: EDUCS, 2016, p. 55.

9° RECH, Adir Ubaldo. RECH, Adivandro. Cidade sustentavel, direito urbanistico e ambiental: instrumentos de
planejamento. Caxias do Sul: EDUCS, 2016, p. 52.

9' DI LORENZO, Wambert Gomes. A igualdade e suas naturezas normativas: da axiologia a dogmatica juridica.
Rio de Janeiro: Quaestio Iuris, 2016, p. 313.
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Em termos ambientais, pode-se afirmar que a natureza foi muito ge-
nerosa com o Nosso pais, pois a ele destinou inimeras areas de florestas,
que compreendem um dos maiores patrimonios de eco biodiversidade do
planeta, caracteristicas que nenhuma outra nacao sequer pode imitar.?*

A floresta brasileira possui caracteristicas que vao muito além da
mera producdo de madeira, pois apresenta mecanismos amplos de defesa
do solo, da 4gua e também da atmosfera. Além disso, ela representa um
“campo para o desenvolvimento de atividades de caca, pesca e turismo, e
é lar de imensa biodiversidade de plantas e animais”.”3

Ocorre que as florestas, ao representarem um patrimonio, nao ape-
nas natural como também econdmico, tém sido constantemente
deterioradas, vitimas de tecnologias inadequadas e exploracao desenfre-
ada por uma populagido que constantemente tem se demonstrado afoita
em ver atendido o seu desejo de participar efetivamente de um processo
econdmico.

A fim de possibilitar o equilibrio ecolégico, o Brasil, ao longo da sua
histéria, tem editado inimeras normas, algumas delas benéficas ao meio
ambiente, mas outras nem tanto.

Nesse diapasdo, em um estudo mais aprofundado, pode-se afirmar
que essas normas nao sao editadas de forma isolada, pois constituem um
processo de evolucdo legislativa que remonta ao “direito reinol”,?> ou seja,

estdo indissoluvelmente vinculadas a histéria do direito portugués.®®

92 ZANETTI, Eder. Meio Ambiente - Setor Florestal. Curitiba: Jurud, 2002, p. 27.

93 ZANETTI, Eder. Meio Ambiente - Setor Florestal. Curitiba: Jurud, 2002, p. 27.

94 ZANETTI, Eder. Meio Ambiente - Setor Florestal. Curitiba: Juru, 2002, p. 192.

9 ANTUNES, Paulo de Bessa. Comentarios ao Novo Cddigo Florestal: Atualizado de Acordo com a Lei
n°12.727/12 - Cédigo Florestal, 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 05/2014, p. 11.

9 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 13. ed. revista e atualizada. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p
577-
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Em Portugal, a primeira legislagdo destinada a protecao de arvores, a
excecdo aos casos de incéndio, foi a Carta Régia de 1442.77 A referida
norma teve como escopo proteger as florestas com vistas a garantir ma-
deira para a construcio de navios militares e comerciais.?®

No Brasil, que iniciou sua colonizagao pelo sistema sesmarial (as ter-
ras eram dadas com a condicdo de serem aproveitadas num certo prazo de
tempo, caso contrario, deveriam ser devolvidos a Coroa®?) tendo em vista
que correspondeu a ordenacdo juridica da apropriacdo territorial que a
metrépole impds a colonia,'*® muitas foram as normas voltadas para a dis-
ciplina das atividades madeireiras e florestais.

Com o intuito de proteger a espécie florestal pau-brasil, em face da
sua elevada exploracdo, no século XVII foi produzido o Regimento do pau-
brasil, que proibiu seu corte sem expressa autorizacio das autoridades pt-
blicas."

Logo ap6s, foi editada a “Carta Régia de 1797”, que definiu como pro-
priedade do reino “todas as matas e arvoredos a borda da costa ou de rios
que desemboquem imediatamente no mar, e por onde, em jangadas, se
possam conduzir as madeiras cortadas até o mar”;'°> em 1799, foi editado
o regimento que regulava o corte de madeira, quando deveria haver um
juiz conservador, que tinha competéncia para definir a atividade madei-
reira; em 1800, foi editada a “Carta Régia de 1800” que definia a

obrigatoriedade de conservacdo das madeiras reais em distancia de até 10

97 PEREIRA, Osny Duarte. Direito Florestal Brasileiro. Rio de Janeiro: Borsoi, 1950, p. 89.

9% ANTUNES, Paulo de Bessa. Comentarios ao Novo Cddigo Florestal: Atualizado de Acordo com a Lei
n°12.727/12 - Cédigo Florestal, 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 05/2014, p. 11.

9 SILVA, Ligia Osorio. Terras devolutas e latifindios. Efeitos da lei de 1850. Campinas: UNICAMP, 1996, p. 41.
100 SILVA, Ligia Osorio. Terras devolutas e latifiindios. Efeitos da lei de 1850. Campinas: UNICAMP, 1996, p. 37.

" ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 13. ed., revista e atualizada. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p.
578.
192 PEREIRA, Osny Duarte. Direito Florestal Brasileiro. Rio de Janeiro: Editor Borsoi, 1950, p. 92.
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léguas da costa; em 1802, foi editado o “Alvara de 1802” que definia a exi-
géncia de ordem escrita para a venda de madeira para particulares e para
queimada e cortes; também em 1802 foram editadas instructes para re-
florestamento na costa e no coutos de lavos; em 1825, foi editado o
monopodlio do estado sobre o pau-brasil, bem como editadas reiteradas
proibigdes para a concessao de licengas a particulares para o corte de pau-
brasil; em 1829, foi editada legislacao que proibia a derrubada de arvores
em terras devolutas; e, em 1830, o cddigo criminal que definia como crime
o corte ilegal de madeira.'®

Sobre o tema, no classico “Os sertoes”, Fuclydes da Cunha dé conta
de sucessivos decretos editados pelo governo colonial a partir de 1713 vi-
sando o combate ao processo de desertificacdo do Nordeste brasileiro. Ao
final da grande seca de 1791-1792, 0 governo da metrépole apontou o corte
das florestas e queimadas como seus grandes responsaveis. Com a Carta
Régia de 17 de marco de 1796, foi nomeado um juiz conservador de matas.
A Carta de 11 de junho de 1799, por seu turno, buscou coibir a “indiscreta
e desordenada ambicao dos habitantes (da Bahia e Pernambuco) que tém
assolado a ferro e fogo preciosas matas... que tanto abusavam e ja hoje
ficam a distancias consideraveis”.'*#

Com a suspensdo do periodo das sesmarias, fruto das “contradi¢tes
entre o senhoriato rural da colénia e a metrdpole em torno da questdo da
apropriacdo”,'®> que vigorou no Brasil de 1530 a 1822, quando o entdo
“Principe Regente Dom Pedro suspendeu sua concessao pela Resolucao de

» 106

17 de junho, confirmada por Provisao de 22 de outubro de 1823”,'° o pais

13 ANTUNES, Paulo de Bessa. Comentérios ao Novo Cédigo Florestal: Atualizado de Acordo com a Lei n°
12.727/12 - Codigo Florestal, 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 05/2014, p. 11.

1°4 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Curso de Direito Ambiental. 5. ed. revista, atualizada e ampliada. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 319.

195 SILVA, Ligia Osorio. Terras devolutas e latifiindios. Efeitos da lei de 1850. Campinas: UNICAMP, 1996, p. 75.

106 FERREIRA, Pinto. Curso de Direito Agrario. Sio Paulo: Saraiva, 2002, p. 12.
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ingressou no chamado “regime das posses”, em que 0 posseiro primeiro
explorava a terra e depois de benfeitoriza-la, legalizava sua acao pelo re-
conhecimento estatal."””

Assim, por ndo haver uma legislacio que disciplinasse o problema
das terras devolutas (a CFB de 1823 néo se dispds a estudar o assunto), o
sistema de posses vigorou até 1850, oportunidade em que foi sancionada
a primeira Lei de Terras do Brasil.*®

A referida lei tinha como objetivo proibir a aquisicdo de terras devo-
lutas (terras pertencentes ao Estado, que néo estivessem sendo utilizadas)
que porventura estivessem em maos particulares. Diante disso, buscava-
se nao apenas a regularizacao das posses ja existentes, mas também a le-
galizagdo da sua transferéncia por meio de compra e venda, abolia, em
definitivo, o regime de sesmarias. Em sintese, a proibi¢do da aquisi¢do de
terras devolutas por outro titulo que néo fosse o de compra pode ser in-
terpretada como uma das suas principais caracteristicas.'*

Além disso, disciplinava que tdo logo medidas e demarcadas as pri-
meiras, elas deveriam ser cedidas a titulo oneroso, tanto para empresas
particulares, como para também o estabelecimento de colonias de nacio-
nais e de estrangeiros, quando o governante era autorizado a promover a
colonizacdo estrangeira, na forma em que se declarava."’

Um importante instrumento criado com a edi¢éo da lei foi o Registro
de Vigério, também conhecido como registro paroquial. Nele era definido
que todos “os proprietarios rurais eram obrigados, sob severas penas, caso

» 111

se omitissem, a registrar suas terras nas freguesias”.

'°7 FERREIRA, Pinto. Curso de Direito Agrario. Sao Paulo: Saraiva, 2002, p. 13.
1°8 FERREIRA, Pinto. Curso de Direito Agrario. Sao Paulo: Saraiva, 2002, p. 13.
99 FERREIRA, Pinto. Curso de Direito Agrario. Sao Paulo: Saraiva, 2002, p. 15.
"° FERREIRA, Pinto. Curso de Direito Agrario. Sao Paulo: Saraiva, 2002, p. 15.
" FERREIRA, Pinto. Curso de Direito Agrario. Sao Paulo: Saraiva, 2002, p. 71.
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Em que pese a lei ndo tenha sido elaborada em razao do problema
florestal, ela acabou sendo muito importante, pois ao definir que a aquisi-
¢do de terras somente poderia ser feita por compra, ficou proibida a
usucapido sobre terras pablicas.?

Porém, conforme entendimento de Ligia Osério Silva'?

Em tese, a necessidade da regulamentagao da propriedade da terra era de in-
teresse de todos os proprietarios de terras. Entretanto, o tipo de agricultura
predatoria e extensiva que se praticava conflitava na pratica com essa neces-

sidade.

Todavia, um pouco antes do inicio da revolugdo de 1930 e o conse-
quente fim da Republica Velha (1889 a 1930), que por ter uma ideologia
politica de liberalismo demonstrou pouca preocupagdo com as questdes
ambientais,"* a concepgdo juridica predominante “passou a ser a da inter-
vengdo estatal na ordem econdmica com o objetivo de promover o
desenvolvimento e de compensar determinadas desigualdades sociais”. >

Para que o novo modelo intervencionista pudesse ter efetividade tor-
nou-se necessaria uma grande transformacao nos marcos legais até entéo
existentes por meio de uma ampla moderniza¢do normativa, que foi ex-
ternalizada pela regulamentacdo legal da protecio das florestas."

Diante dessa transformacao ideolégica, a criacdo do Servigo Florestal

Brasileiro (SFB), Decreto n°® 4.421, de 28 de dezembro de 1921, é

"> ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 13. ed., revista e atualizada. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p.
579-

"3 SILVA, Ligia Osério. Terras devolutas e latifindios. Efeitos da lei de 1850. Campinas: UNICAMP, 1996, p. 91.
"4 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 13. ed., revista e atualizada. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p.
579-

"5 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 13. ed., revista e atualizada. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p.
580.

16 ANTUNES, Paulo de Bessa. Comentarios ao Novo Codigo Florestal: Atualizado de Acordo com a Lei n°
12.727/12 - Codigo Florestal, 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 05/2014, p. 15.
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interpretada como a primeira norma relevante de protecdo ambiental,"”
pois tinha como objetivo a conservacdo, o beneficiamento, a
reconstituicio, a formacio e o aproveitamento das florestas. “A base da
criagdo do Servico Florestal estava o que atualmente chamamos de manejo

para o desenvolvimento sustentavel”,"

principalmente por meio do seu
artigo terceiro."?

Nesse sentido, pode-se afirmar que, com o nascimento do SFB, restou
demonstrado que o legislador, a época, tinha conviccdo de que deveria ha-
ver um equilibrio entre a exploracio florestal com fins econémicos e a
consequente obrigacdo de reposicio da vegetagao suprimida, caracteristica
essa que acompanha a evolucdo da legislacdo que regula a tematica flores-
tal no Brasil.”*°

Com a evolucdo desse pensamento, a prote¢do da natureza ganhou
mais forga, conseguindo alcangar um grau mais elevado de institucionali-
zacdo, tendo em vista o surgimento de uma nova geragdo de
ambientalistas, que buscava relacionar a construgdo da nacionalidade com
uma protecdo maior da natureza.'

Entdo, sob a influéncia de inimeros movimentos sociais vivenciados

pelo planeta e legislacbes reguladoras de questdes relativas a natureza,

"7 ANTUNES, Paulo de Bessa. Comentarios ao Novo Cédigo Florestal: Atualizado de Acordo com a Lei n°
12.727/12 - Codigo Florestal, 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 05/2014, p. 10.

18 ANTUNES, Paulo de Bessa. Comentarios ao Novo Cédigo Florestal: Atualizado de Acordo com a Lei n°
12.727/12 - Codigo Florestal, 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 05/2014, p. 12.

"9 Art. 3° Ao servico Florestal incumbe: 1. Promover e auxiliar a conservacio, criacdo e guarda das florestas
protetoras, isto é, das que servem para: § 1.° Beneficiar a higiene e a satde publica. § 2.° Garantir a pureza e
abundancia dos mananciais aproveitaveis a alimentacdo. § 3.° Equilibrar o regime das aguas correntes que se
destinam nao s6 &s irrigacdes das terras agricolas como também 4&s que servem de vias de transporte e se prestam
ao aproveitamento de energia. § 4.° Evitar os efeitos danosos dos agentes atmosféricos; impedir a destruicao
produzida, pelos ventos; obstar a deslocacao das areias movedigas como também os esbarrocamentos, as erosdes
violentas, quer pelos rios, quer pelo mar. § 5° Auxiliar a defesa das fronteiras.

20 ANTUNES, Paulo de Bessa. Comentarios ao Novo Codigo Florestal: Atualizado de Acordo com a Lei n°®
12.727/12 - Codigo Florestal, 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 05/2014, p. 12.
' LEUZINGER, Marcia Dieguez. A importancia do Cédigo Florestal no quadro normativo ambiental brasileiro. In:

Solange Teles da; CUREAU, Sandra; LEUZINGER, Marcia Dieguez. (Coor). Cédigo Florestal, desafios e
perspectivas. Sao Paulo: Fiuza, 2010, p. 256.
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entre os quais a Revolucdo Russa de 1917, a Constituicdo do México e a
Constituicdo de Weimar, que também inspiraram a CFB de 1934, o
primeiro CF foi sancionado em 23 de janeiro de 1934, por meio do Decreto
n° 23.793 (“uma lei bem elaborada e de facil compreensao, dividida em
nove capitulos e com 111 artigos” ***). Ficou estabelecido, entdo, de forma
intervencionista, que a propriedade obrigatoriamente deveria cumprir
uma funcdo social, iniciando-se assim a flexibilizacdo do instituto da
propriedade privada, que até entdo era tido como um conceito absoluto.'*?
Com o advento do decreto, o legislador demonstrou estar
“preponderantemente preocupado com a questio da exploracdo
econdmica das florestas”.'*

Nesse sentido, salienta-se que o contetido intervencionista € ilustrado
por meio do artigo primeiro CF**> quando definiu que as florestas existen-
tes no territério nacional, bem como as demais formas de vegetacdo
reconhecidas de utilidade as terras que revestem, constituiam bem de in-
teresse comum a todos os habitantes do pais, exercendo-se os direitos de
propriedade com as limitagdes que as leis em geral e, especialmente, as
que o referido codigo estabeleciam.'*®

Em que pese o entendimento de José Gustavo de Oliveira Franco™

de que o Codigo de 1934 tenha incorporado de forma sutil a flexibilizacdo

122 MAGALHAES, Juraci Perez. Comentérios ao Cédigo Florestal. Doutrina e Jurisprudéncia. 2. ed., atualizada e
aumentada. Sao Paulo: Juarez de Oliveira, 2001, p. 5.

23 FRANCO, José Gustavo de Oliveira. Direito Ambiental - Matas Ciliares. Contetido Juridico e biodiversidade.
Curitiba: Jurud, 2008, p. 62.

24 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Curso de Direito Ambiental. 5. ed. revista, atualizada e ampliada. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 321.

25 ANTUNES, Paulo de Bessa. Comentarios ao Novo Cédigo Florestal: Atualizado de Acordo com a Lei n°®
12.727/12 - Codigo Florestal, 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 05/2014, p. 15.

126 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Curso de Direito Ambiental. 5. ed. revista, atualizada e ampliada. Sao

Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 321.

27 FRANCO, José Gustavo de Oliveira. Direito Ambiental - Matas Ciliares. Contetido Juridico e biodiversidade.
Curitiba: Jurud, 2008, p. 62.
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da propriedade privada, verifica-se que ela foi confirmada na CFB de

1934'%8, art. 117, item 17, ao estabelecer que

E garantido o direito de propriedade, que nao podera ser exercido contra o
interesse social ou coletivo, na forma que a lei determinar. A desapropriacéo
por necessidade ou utilidade ptblica far-se-a nos termos da lei, mediante pré-
via e justa indenizagao. Em caso de perigo iminente, como guerra ou comogao
intestina, poderdo as autoridades competentes usar da propriedade particular

até onde o bem publico o exija, ressalvado o direito a indenizagdo ulterior.

Outro aspecto apresentado pelo Codigo foi a proibicao de queimadas
do solo para lavoura, que era uma tradicdo agraria colonial, sem a autori-
zacdo da autoridade competente. Além disso, foi proibida a derrubada de
matas existentes em encostas de morros e nas margens de cursos
d’4gua, bem como a adocdo de medidas destinadas a preservagao do
estoque de matéria-prima florestal.’s°

Embora existam entendimentos de que o Codigo de 1934, ao ser
sancionado por Gettlio Vargas, estava apenas preocupado em garantir
reservas de lenha (os 25% de florestas imunes a corte em cada imével, que
mais adiante foi denominado de reserva legal),"*' e de que o Codigo nao
pudesse ser interpretado como uma norma que se possa rigorosamente

chamar de ambientalista, com a utilizacdo racional e adequada dos

128 BRASIL. Constitui¢do Federal Brasileira de 1934. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1930-1939/constituicao-1934-16-julho-1934-365196-
publicacaooriginal-1-pl.html>. Acesso em 11 jul. 2018.

29 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Curso de Direito Ambiental. 5. ed. revista, atualizada e ampliada. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 321.

3% FRANCO, José Gustavo de Oliveira. Direito Ambiental - Matas Ciliares. Contetido Juridico e biodiversidade.
Curitiba: Jurud, 2008, p. 62.

'3 VALLE, Raul Silva Telles do. Codigo Florestal: mudar é preciso. Mas para onde? In: Solange Teles da; CUREAU,
Sandra; LEUZINGER, Marcia Dieguez. (Coor). Codigo Florestal, desafios e perspectivas. Sao Paulo: Fiuza, 2010,
pP- 349-
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“recursos florestais” para fins econdmicos,'*

verifica-se que ele consistiu
um avanco em termos de protecdo ambiental natural, principalmente no
que se refere aos ecossistemas florestais.'3?

De acordo com Antunes'34, “mesmo contendo equivocos e preceitos
obsoletos, o Cddigo de 1934 representou o maior passo que se deu no Bra-
sil, em favor da protegio de suas matas”.

Ocorre que, ao ser definido que cabia ao Ministério da Agricultura
(MA) classificar as florestas protetoras e remanescentes nas varias regioes,
localizar os parques nacionais e organizar as florestas modelos, proce-
dendo, para tais fins, ao reconhecimento de toda a area florestal do pais,
encontrou-se o maior problema para a efetivacio do Cédigo, uma vez que
as peculiaridades e as necessidades de cunho regionais ndo eram observa-
das.'>

Assim, com o encerramento do regime do Presidente Gettlio, a legis-
lacdo editada perdeu aplicabilidade e a preocupa¢do ambiental passou a se
restringir, basicamente, a criacao e gestao de parques nacionais e de ou-
tros tipos de areas protegidas.'3®

Em razdo desse entendimento, entre outros, com o intuito de moder-
nizar a tematica, aproximadamente 31 anos ap6s, ou seja, em 1965, nasceu

o segundo CF, em pleno regime imposto pela ditadura militar, por meio

132 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Curso de Direito Ambiental. 5. ed. revista, atualizada e ampliada. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 321.

133 LEUZINGER, Marcia Dieguez. A importancia do Codigo Florestal no quadro normativo ambiental brasileiro. In:
Solange Teles da; CUREAU, Sandra; LEUZINGER, Marcia Dieguez. (Coor). Cédigo Florestal, desafios e
perspectivas. Sao Paulo: Fiuza, 2010, p. 256.

34 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 13. ed. revista e atualizada. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p.
145.

135 RODRIGUES, José Eduardo Ramos. Unidades de conservagao e Codigo Florestal. In: Solange Teles da; CUREAU,
Sandra; LEUZINGER, Marcia Dieguez. (Coor). Codigo Florestal, desafios e perspectivas. Sao Paulo: Fiuza, 2010,
p- 174.

136 LEUZINGER, Marcia Dieguez. A importancia do Cédigo Florestal no quadro normativo ambiental brasileiro. In:
Solange Teles da; CUREAU, Sandra; LEUZINGER, Marcia Dieguez. (Coor). Cédigo Florestal, desafios e
perspectivas. Sdo Paulo: Fiuza, 2010, p. 257.
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da Lei n° 4.771/65, periodo em que o desflorestamento era considerado
como a melhor forma de obtencgao de energia a fim de que avangassem os
processos de industrializacdo e urbanizacao do Brasil.'s”

Nesse sentido, Juraci Perez Magalhées'® afirma que

Em 1965 veio um novo Cédigo, que segundo a exposicdo de motivos nimero
29/65, que encaminhou o anteprojeto ao Presidente da Republica, foi mais
uma tentativa visando a encontrar-se uma solugdo adequada para o problema
florestal brasileiro cujo progressivo agravamento esta a exigir a ado¢ao de me-
didas capazes de evitar a devastacdo das nossas reservas florestais que
ameacam transformar vastas areas do Territ6rio Nacional em verdadeiros de-

sertos.

Diante disso, o CF de 1965, com suas alteragoes, definiu os percentu-
ais de reserva legal, a localizacdo de &reas de preservagao permanente e as
areas de servidao florestal,’*® que limitaram o uso que o produtor rural
poderia fazer da terra'. Previu, ainda, a existéncia de categorias de uni-
dades de conservacdo, reserva biologica e parque nacional, onde seria
possivel apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, contrariando,
consequentemente, a forte bancada ruralista.'#'

Assim, a Lei n° 4.771/65, além de manter os pressupostos e objetivos

do Cédigo anterior, quais sejam: evitar a ocupagdo em areas frageis,

137 LEUZINGER, Marcia Dieguez. A importancia do Cddigo Florestal no quadro normativo ambiental brasileiro. In:
Solange Teles da; CURFAU, Sandra; LEUZINGER, Marcia Dieguez. (Coor). Cédigo Florestal, desafios e
perspectivas. Sao Paulo: Fiuza, 2010, p. 257.

138 MAGALHAES, Juraci Perez. Comentérios ao Cédigo Florestal. Doutrina e Jurisprudéncia. 2. ed., atualizada e
aumentada. Sao Paulo: Juarez de Oliveira, 2001, p. 5.

139 RODRIGUES, José Eduardo Ramos. Unidades de conservacao e Codigo Florestal. In: Solange Teles da; CUREAU,
Sandra; LEUZINGER, Marcia Dieguez. (Coor). Codigo Florestal, desafios e perspectivas. Sao Paulo: Fiuza, 2010,
p- 175.

4 BRASIL. Lei 4.771 de 15 de setembro de 1965. Lei que instituiu o Codigo Florestal Brasileiro. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I.4771.htm>. Acesso em: 22 maio 2017.

4 RODRIGUES, José Eduardo Ramos. Unidades de conservacao e Codigo Florestal. In: Solange Teles da; CUREAU,
Sandra; LEUZINGER, Marcia Dieguez. (Coor). Codigo Florestal, desafios e perspectivas. Sao Paulo: Fiuza, 2010,
p. 176.
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obrigar a conservagao de um minimo da flora nativa para garantir um
minimo de equilibrio ecossistémico, e estimular a plantacio e o uso

racional das florestas,'4*

ampliou as politicas de protecdo e conservagao da
flora e denominou as antigas florestas protetoras como sendo de
preservagao permanente.

Em uma analise do artigo primeiro do Cédigo de 1965 verifica-se que
o regime especial de propriedade florestal nao se confundia com o do C6-
digo Civil (CC) vigente a época, sendo que aquele nio se limitava apenas a
protecdo das florestas, mas sim de quaisquer outras formas de vegetaciao
reconhecidas de utilidades as terras que revestiam.'4?

Nesse contexto, pode-se se inferir que o Cédigo de 1965 “estava im-
buido de um cardter preponderantemente agrario e utilitarista,
consolidando em dltima analise uma série de preceitos de natureza fisio-
crata”.'#*

Cumpre frisar que um dos aspectos mais significativos com relagéo a
Lei Florestal anterior refere-se ao aumento de seu carater intervencionista,
uma vez que trouxe maiores restri¢des e obrigacdes aos proprietarios de
areas florestais cuja especial protecio era necessaria. Com isso, o reconhe-
cimento da func¢ao social da propriedade encontra-se mais sedimentado e
alargado, possibilitando maiores investidas por parte do poder publico

contra esse direito.'#

42 VALLE, Raul Silva Telles do. Codigo Florestal: mudar é preciso. Mas para onde? In: Solange Teles da; CUREAU,
Sandra; LEUZINGER, Marcia Dieguez. (Coor). Cédigo Florestal, desafios e perspectivas. Sao Paulo: Fiuza, 2010,
p- 352.

43 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Curso de Direito Ambiental. 5. ed. revista, atualizada e ampliada. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 322.

44 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Curso de Direito Ambiental. 5. ed. revista, atualizada e ampliada. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 322.

145 FRANCO, José Gustavo de Oliveira. Direito Ambiental - Matas Ciliares. Contetido Juridico e biodiversidade.
Curitiba: Jurud, 2008, p. 64.
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Para Vicente Gomes da Silva'4®, o Codigo de 1965, em que pese apre-
sentasse um cunho patrimonialista, “cumpriu um importante papel ao seu
tempo”, uma vez que o conceito formulado pelo Cddigo, acerca das flores-
tas e demais formas de vegetagdo, permaneceu 0 mesmo por Vvarias
décadas, mesmo ndo estando muito integrado com o meio ambiente.

Assim, gradativamente o CF acabou sendo influenciado por novas
normas, podendo-se destacar, inicialmente, a criacio da PNMA, Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, que é interpretada como um dos maiores
avangos para a protecdo juridica ambiental no Brasil, e a Medida Provis6-
ria n® 2.166-6/2001, que alterou os arts. 1% 4°, 14, 16 e 44, € acrescentou
dispositivos a Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, que institui o CF,
bem como alterou o art. 10 da Lei n° 9.393, de 19 de dezembro de 1996,
que versava sobre o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
(IPTR).*47

Acerca da PNMA ¢ importante salientar que tem por objetivo a pre-
servagdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar condi¢des de desenvolvimento socioecondmico, os inte-
resses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana.
Para que essa politica possa ser implementada, o poder puiblico devera res-
peitar alguns principios, quais sejam: a manutengdo do equilibrio
ecoldgico, considerando o meio ambiente como um patrimoénio publico a
ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;
racionalizagao do uso do solo, do subsolo, da 4gua e do ar; planejamento e
fiscalizacao do uso dos recursos ambientais; protecdo dos ecossistemas,
com a preservacao de areas representativas; controle e zoneamento das

atividades potencial ou efetivamente poluidoras; incentivos ao estudo e a

145 SILVA, Vicente Gomes da. Legislagio Ambiental Comentada. Belo Horizonte: Forum, 2002, p. 61.

47 FRANCO, José Gustavo de Oliveira. Direito Ambiental - Matas Ciliares. Contetido Juridico e biodiversidade.
Curitiba: Jurua, 2008, p. 67.
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pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e a protecdo dos
recursos ambientais; acompanhamento do estado da qualidade ambiental;
recuperacdo de areas degradadas; protecdo de areas ameacadas de degra-
dacdo; e, por fim, estimular a educacdo ambiental em todos os niveis do
ensino, inclusive a educacdo da comunidade, objetivando capacita-la para
participacio ativa na defesa do meio ambiente.'4®

Assim, conforme assevera Solange Teles da Silva'*?, a PNMA e as al-
teracdes promovidas pela medida proviséria anteriormente descritas,
podem ser interpretadas, ao seu tempo, como as mais importantes ferra-
mentas de protegao e preservacdo do meio ambiente e da produtividade
agricola no Brasil, pois definiram que a “produtividade rural ndo pode ser
utilizada de forma tal que inviabilize no futuro a continuidade de um pro-
cesso produtivo saudével e sustentavel”.

Outras alteragdes significativas ocorreram no ano de 1986, por meio
da Lei n° 7.511, em que foram alteradas as areas de preserva¢do perma-
nente, oportunidade em que houve a ampliacdo em seis vezes a area

150 e a outra no

anteriormente preservada, passando de 05 para 30 metros,
ano de 1989, pela Lei n° 7.754/1989, em que ficou estabelecido que as flo-
restas e demais formas de vegetagdo natural existentes nas nascentes dos
rios seriam consideradas como areas de protecdo permanente.'"

Diante disso, a legislacio em comento, que resistiu as mudancas de-

correntes de quatro constituicdes' e que “previa uma regulamentacio

18 BRASIL. Politica Nacional do Meio Ambiente. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_o03/Leis/L6938.htm>. Acesso em: 12 jul. 2018.

49 SILVA, Solange Teles da; CUREAU, Sandra; LEUZINGER, Marcia Dieguez. (Coor). Cédigo Florestal, desafios e
perspectivas. Sdo Paulo: Fiuza, 2010, p. 12.

'5° FRANCO, José Gustavo de Oliveira. Direito Ambiental - Matas Ciliares. Contetdo Juridico e biodiversidade.
Curitiba: Jurud, 2008, p. 69.

5t FRANCO, José Gustavo de Oliveira. Direito Ambiental - Matas Ciliares. Contetido Juridico e biodiversidade.
Curitiba: Jurud, 2008, 69.

152 MAGALHAES, Juraci Perez. Comentérios ao Cédigo Florestal. Doutrina e Jurisprudéncia. 2. ed., atualizada e
aumentada. Sao Paulo: Juarez de Oliveira, 2001, p. 5.
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que nunca foi efetivada”,'s* acabou sendo alvo de incontaveis reedicoes,
muitas em virtude das pressoes provenientes do cendrio internacional e
da edicdo de novas normas ambientais, transformando-se numa verda-
deira colcha de retalhos sem qualquer coeréncia e sistematizacdo,'>* o que
inevitavelmente acabou dificultando a sua aplicagdo.'s

Com isso, gerou-se uma série de indagacoes e debates acalorados que
trouxeram, por conseguinte, inseguranga juridica aos seus destinatarios.

Dessa forma, em face da promulgacido da CFB de 1988, em especial
em seu art. 225, da entrada em vigor da Lei dos Crimes Ambientais
(LCA)'®, e da forte mudanca cultural, social e econdmica do Brasil, surgiu
a necessidade de que o CF passasse por uma avaliacdo dos seus conceitos
a fim de que houvesse uma interpretacdo moderna e alinhada aos concei-
tos ambientais mundiais (Conferéncia de Estocolmo'> e a RIO 92'5%)'5,
que convergiram para mostrar que a generosidade da Terra néo é esgota-
vel.'®°

Assim, para melhor compreensao do tema, no préximo tépico sera
analisada a nova legislacdo que estabelece as normas gerais sobre a prote-

cdo da vegetacdo, Areas de Preservacio Permanente (APP) e as areas de

153 MAGALHAES, Juraci Perez. Comentarios ao Codigo Florestal. Doutrina e Jurisprudéncia. 2. ed., atualizada e
aumentada. Sao Paulo: Juarez de Oliveira, 2001, p. 5.

54 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 12. ed. rev. ampl. e atual. Rio de Janeiro: Lumem Juris, 2010, p.
09.

155 MAGALHAES, Juraci Perez. Comentérios ao Cédigo Florestal. Doutrina e Jurisprudéncia. 2. ed., atualizada e
aumentada. Sao Paulo: Juarez de Oliveira, 2001, p. 5.

156 BRASIL. Lei 9.605 de 13 de fevereiro de 1998. Lei que dispde sobre as sancdes penais e administrativas derivadas
de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da& outras providéncias. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/Lg605.htm>. Acesso em 22 maio 2017.

57 A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, também conhecida como Conferéncia de
Estocolmo, que iniciou em cinco de junho de 1972, marcou uma etapa muito importante na politica ambiental
internacional;

158 A Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada em junho de 1992, no Rio
de Janeiro, marcou a forma como a humanidade encara sua relacio com o planeta, buscando conciliar o
desenvolvimento socioecondmico com a utilizacao de recursos naturais;

159 SILVA, Vicente Gomes da. Legislagio Ambiental Comentada. Belo Horizonte: Forum, 2002, p. 62.

1% MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 9. ed. rev. atual. ampl. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 228.
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Reserva Legal (RL); a exploracio florestal, o suprimento de matéria-prima
florestal, o controle da origem dos produtos florestais e o controle e pre-
vencdo dos incéndios florestais, e prevé instrumentos econdémicos e

financeiros para o alcance de seus objetivos, qual seja, o CF de 2012.
2.3 Aspectos gerais e constitucionais do Cédigo Florestal Brasileiro de 2012

O primeiro projeto apresentado com vistas a alteracdo do CF de 1965
foi o Projeto de Lei n° 1.876 de 1999'*, de autoria do Deputado Federal
Sérgio Carvalho. Porém, por mais de uma década a proposta ficou em ana-
lise, sendo que apenas no ano de 2011, por meio do Projeto de Lei n° 030

162 as discussdes foram retomadas com maior énfase.

de 2011

Com a aprovagdo da proposta na Camara dos Deputados, com rela-
toria do Deputado Federal Aldo Rebelo, os debates e as discussoes acerca
da matéria acabaram se intensificando, tendo em vista divergéncias de vi-
sOes entre diferentes individuos e grupos sociais.

Assim, iniciou-se uma grande mobilizacdo social, principalmente pe-
las redes sociais, para que a entdo Presidente da Republica Dilma Rousseff
vetasse o projeto de lei que instituiria o novo CF. A referida mobilizagdo,
que contou com o apoio de diversos organizacdes ndo-governamentais,
ativistas e ambientalistas, ficou conhecida como o movimento “Veta
Dilma”.'®3

De acordo com o setor produtivo agropecudrio, mais conhecido como

“ruralistas”, ndo era possivel uma aplicagao fatica do CF vigente (1965) que

' BRASIL. Projeto de Lei n° 1876 de 1999. Disponivel em: http://imagem.camara.
gov.br/Mostralntegralmagem.asp?strSiglaProp=PL&intProp=1876&intAnoProp=1999&intParteProp=1#/. Acesso
em: 29 jul. 2018.

162 BRASIL. Projeto de Lei n° 030 de 2011. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/100475. Acesso em: 29 jul 2018.

183 BRASIL. Greenpeace. Disponivel em: <http://www.greenpeace.org/brasil/pt/Noticias/Veta-tudo-Dilma/>.
Acesso em 20 jul. 2018.
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atendesse os anseios produtivos e econdmicos da sociedade, havendo a ne-
cessidade de flexibilizacdo das normas reguladoras. Por sua vez, os
ambientalistas acreditavam que as flexibilizacdes pretendidas, reducio da
extensdo das areas de preservagdo permanente e areas de reserva legal
florestal, acarretariam graves problemas ao meio ambiente e a0 bem-estar
do ser humano.'®

Ocorre que, em 2012, apds intenso debate e diversas polémicas que
perduram até os dias de hoje, a Lei n° 12.651, de 28 de maio de 2012, foi
sancionada com doze artigos vetados,'®® tendo ficado estabelecidos novos
critérios e objetivos para o CF.'®”

Na oportunidade, de acordo com a Mensagem n° 212/2012'%, con-

forme transcrigdo a seguir, os artigos foram vetados por apresentarem

contrariedade ao interesse ptblico e inconstitucionalidade

“Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 12 do art. 66 da Constitui-
¢do, decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico e
inconstitucionalidade, o Projeto de Lei n® 1.876, de 1999 (n® 30/11 no Senado
Federal), que Dispde sobre a protecdo da vegetacao nativa; altera as Leis n%
6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de
22 de dezembro de 2006; revoga as Leis n® 4.771, de 15 de setembro de 1965,
e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24 de

agosto de 2001; e da outras providéncias.”

64 AVZARADFL, Pedro Curvello Saavedra. Novo Codigo Florestal: Enchentes e crise hidrica no Brasil. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2016, p. 7-8.

15 BRASIL. Lei 12.651 de 25 de maio de 2012. Lei que dispde sobre a protegéo da vegetagio nativa. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/lei/l12651.htm>. Acesso em 23 maio 2017.

166 BRASIL. Camara dos Deputados. Disponivel em: <http://wwwz2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/MEIO-
AMBIENTE/418384-DILMA-VETA-12-ARTIGOS-NO-CODIGO-FLORESTAL-E-FAZ-32-ALTERACOES-POR-
MP.html>. Acesso em 21 jul. 2018.

167 MUKALI Toshio. Novo Cédigo Florestal. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 04.

%8 BRASIL. Mensagem n°® 212, de 25 de maio de 2012. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/Msg/VEP-212.htm>. Acesso em: 15 ago. 2017.
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Ressalta-se que em face dos vetos da Presidente Dilma, houve a ne-
cessidade de edicio da Medida Provisoria n° 571 de 28 de maio de 2012'%
(que posteriormente foi convertida na Lei n°® 12.727/2012), publicada no
mesmo dia da Lei n°® 12.651/12, com o intuito de preencher as lacunas dei-
xadas pelo texto original'7° e viabilizar a aplicacdo da lei.'””*

Para a bancada ruralista do Congresso Nacional, os vetos ao CF foram
considerados equivocados, tendo em vista que seus integrantes acredita-
vam que o melhor caminho seria a descentralizagdo aos estados das
medidas de regularizacdo ambiental e a manutencao das areas desmatadas
consolidadas.’”

Por sua vez, ambientalistas elogiaram as mudancas, mas acreditavam
que a presidente Dilma deveria ter vetado integralmente o novo cédigo,
pois caso fosse aprovado na sua integralidade haveria um retrocesso na
legislagdo ambiental brasileira.'”3

Oportuna a transcricdo de parte da exposicao de motivos'7* da Lei n°

12.651/12

ALein® 12.651, de 2012, é resultado de um amplo processo de debate no Poder

Legislativo, iniciado ainda em 1999 e que contou com a efetiva participacio de

%9 BRASIL. Medida Proviséria n°® 571 de 28 de maio de 2012. Disponivel em:
http://wwwz2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2012/medidaprovisoria- -maio-2012-613083-norma-pe.html.
Acesso em 29 jul. 2018.

'7° AVZARADEL, Pedro Curvello Saavedra. Novo Cédigo Florestal: Enchentes e crise hidrica no Brasil. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2016, p. 8.

7' LEMOS, Haroldo Mattos. In: AVZARADEL, Pedro Curvello Saavedra. Novo Cédigo Florestal: Enchentes e crise
hidrica no Brasil. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016, p. 2.

'72 BRASIL. Camara dos Deputados. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/MEIO-
AMBIENTE/ 418411-VETOS-AO-CODIGO-FLORESTAL-DESAGRADAM-A-BANCADA-RURALISTA.html>. Acesso
em: 21 jul. 2018.

'73 BRASIL. Camara dos Deputados. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/MEIO-
AMBIENTE/ 418411-VETOS-AO-CODIGO-FLORESTAL-DESAGRADAM-A-BANCADA-RURALISTA.html>. Acesso
em: 21 jul. 2018.

74 BRASIL. Exposicio de motivos da Lei 12.651 de 25 de maio de 2012. Disponivel em:
<http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:AgFnq8VaeE]:www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011
-2014/2012/Exm/EM-18-MP-571.doc+&cd=1&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br>. Acesso em: 15 ago. 2017.
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varios setores da sociedade brasileira. A sanc¢ao do texto por Vossa Exceléncia,
com vetos parciais, decorreu de clara orientagdo democratica, ao valorizar o
processo legislativo e reconhecer a legitimidade do Parlamento e da participa-
¢ao social na construcdo de acordos durante os debates da matéria. Levou-se
em conta, ainda, o reconhecimento da necessidade de atualizar a legislagdo
sobre a protecdo e o uso sustentavel das florestas e demais formas de vegeta-

¢ao nativa.

Acerca dos vetos da Lei n° 12.651/12, Paulo de Bessa Antunes'’> ma-

nifesta-se no seguinte sentido

Assim como outra importante lei de protegdo ao meio ambiente, a Lei n®
12.651/12, a lei ora comentada, é inaugurada com o veto ao seu artigo 1°, o que
em meu ponto de vista é péssimo, pois indica uma falta de coeréncia do texto
legal e, simbolicamente, é extremamente depreciador da imagem que uma lei
deve passar para a coletividade. A mensagem de veto parte da ideia de que a
redagdo original do artigo nao indicava com precisdo os parametros para a

interpretagdo e a aplicacdo da lei.

Para Guilherme José Purvin Figueiredo'7®

o veto presidencial consti-
tuiu um “simples factoide politico para angariar aplausos as vésperas da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio
+ 20)”, tendo em vista que o CF de 2012 “nasceu sob a égide do dissenso:
de um lado os ruralistas e seus aliados de ocasido (fragil base de apoio ao
governo federal) e, de outro, a sociedade civil”.

No mesmo sentido, em que pese todas as pessoas sejam consideradas

iguais perante a lei, conforme assevera o art. 5° da CFB, bem como em

razdo de que todos tém direito ao meio ambiente equilibrado (art. 225 da

75 ANTUNES, Paulo de Bessa. Comentarios ao Novo Codigo Florestal: Atualizado de Acordo com a Lei n® 12.727/12
- Codigo Florestal, 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 2014, p. 8.

176 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Coord. MILARE, Edis. MACHADO, Paulo Affonso Leme. Novo Cédigo
Florestal. Comentarios a Lei 12.651, de 25 de maio de 2012, a Lei 12.727, de 17 de outubro de 2012 e ao decreto
7.830, de 17 de outubro de 2012. Sao Paulo: Revista dos Tribunais Ltda, 2013, p. 32.
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CF), verifica-se que a Lei n°® 12.651/12, gestada pelo “consenso de Brasilia”
passou por cima de todos estes direitos constitucionais,”” pois represen-
tou, “insofismavelmente, uma vitéria da bancada ruralista representante
da classe que hé cinco séculos comanda os destinos de nosso pais. Trata-
se do mais grave retrocesso politico para a cidadania ambiental”'7®,

Para Fiorillo'”?, a Lei n°® 12.651/12 nao trouxe um novo CF, mas sim
uma nova norma juridica, que deve ser integrada as demais legisla¢oes
vigentes destinadas a tutelar os bens ambientais indicados na nova lei e
ser “aplicada com base nos fundamentos constitucionais do direito ambi-
ental constitucional, este sim o verdadeiro CF em nosso Estado
Democratico de Direito”.

Ocorre que, afora esses argumentos, muitos autores tém firmado po-
sicionamento no sentido de que a referida norma constitui um retrocesso
ambiental, ndo atuando como mecanismo de defesa do meio ambiente las-
treada no artigo 225 da CFB c/c o art. 5°, § 2° do mesmo diploma legal.

180

Nos dizeres de Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer'*, a proibigdo do re-

trocesso consiste

Em um principio constitucional implicito, tendo como fundamento constituci-
onal, entre outros, o principio do Estado (Democrético e Social) de Direito, o
principio da dignidade da pessoa humana, o principio da méxima eficacia e

efetividade das normas definidoras de direitos fundamentais, o principio da

77 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. In: MILARE, Edis; MACHADO, Paulo Affonso Leme (Coord.). L. Novo
Cédigo Florestal: comentarios a Lei 12.651 de 25 de maio de 2012, a Lei 12.727, de 17 de outubro de 2012 e ao
Decreto 7.838, de 17 de outubro de 2012. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 35.

78 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. In: MILARE, Edis; MACHADO, Paulo Affonso Leme (Coord.). Novo
Cédigo Florestal: comentarios a Lei 12.651 de 25 de maio de 2012, a Lei 12.727, de 17 de outubro de 2012 e ao
Decreto 7.838, de 17 de outubro de 2012. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 33.

179 FIORILLO, Celso Pacheco. Comentérios ao codigo florestal: Lei n. 12.651/2012, 1. ed. Saraiva, 06/2013, p. 15.

80 SARLET, Ingo Wolfgang; e FENSTERSFEIFER, Tiago. Notas sobre a proibicio de retrocesso em matéria (sécio)
ambiental. In: PRIEUR, Michel (coord.). O principio da proibicao de retrocesso ambiental. Brasilia: Senado Federal,
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacio e Controle, 2012, p.143.
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seguranga juridica e seus desdobramentos, o dever de progressividade em ma-
téria de direitos sociais, econdmicos, culturais e ambientais (DESCA), apenas

para citar os mais relevantes fundamentos juridico-constitucionais.

Prosseguem afirmando que ha um alargamento do instituto da proi-
bicdo do retrocesso para além dos direitos sociais, contemplando os
direitos fundamentais de forma ampla e irrestrita, o que inclui, obvia-
mente, o meio ambiente. Assim, pois, a proibigio do retrocesso
socioambiental deve ser concebida sob a perspectiva de que a tutela nor-
mativa ambiental opera de maneira progressiva no ambito das relagoes
socioambientais, visando a ampliacdo da qualidade de vida, com fulcro na
protecao da dignidade humana, ndo permitindo o retrocesso, em temos
normativos, a um nivel de protecio inferior ao existente na atualidade.'"

Prieur'®?

assevera que “o dever de retroceder corresponde a um dever
de progredir nas conquistas socioambientais”, sendo que os avangos da
legislagao consistem em garantir, progressivamente, uma protecao a mais
elevada possivel, no interesse coletivo da humanidade.

Convém destacar, todavia, que Carlos Alberto Molinaro, ao contrario
dos demais autores, prefere a expressdo principio de proibicdo de retro-
gradacdo socioambiental ao invés de principio do retrocesso ambiental,
pois para ele retrogradar expressa melhor a ideia de retroceder, de ir para
tras, no tempo e no espago.

Para Molinaro'® o direito ambiental traz a ideia de proteger, promo-

ver e evitar a degradacdo do ambiente, coibindo a retrogradagido que

81 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental: estudos sobre a
Constituicio, os Direitos Fundamentais e a Protecao do Ambiente. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p.
199-200.

182 PRIEUR, Michel. Principio da Proibicio de Retrocesso Ambiental. In: Comissio de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (Org.). Principio da proibicao de retrocesso ambiental. Brasilia, Senado Federal,
2012, p. 11-54.

183 MOLINARO, Carlos Alberto. Direito Ambiental: proibi¢iio de retrocesso. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2007, p. 67-68.
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expressa violacdo dos direitos humanos e transgressdo a direitos funda-
mentais, assim, o objeto do principio de proibigdo da retrogradacdo
socioambiental constitui-se na vedacdo da degradacdo ambiental. Dessa
forma, ao se atingir um estado superior, ndo se deve regressar a estagios
inferiores, de modo que, em matéria socioambiental, ndo se deve autorizar
o movimento de recuo, o declinio, o deslocamento para tras.

Nesse sentido, entende-se que tutela ecoldgica, no caso o CF, sempre
deve ser progressiva e se aperfeicoar, jamais retrocedendo nos niveis do ja
citado ambito de protecdo, mas sim proibindo atos e medidas de carater
retroativo que venham, de algum modo, a afetar situagoes e posi¢oes juri-
dicas consolidadas no decurso do tempo.

Em razdo do entendimento descrito anteriormente, verifica-se que
foram ajuizadas trés A¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs 4901,
4902 e 4903) pela Procuradoria Geral da Republica e uma (ADI 4937) pelo
Partido Socialismo e Liberdade, com pedidos de liminar, no Supremo Tri-
bunal Federal (STF), questionando dispositivos do CF relacionados as
areas permanentes, as areas de redugdo da reserva legal e também a anis-
tia para quem promove degradacdo ambiental.

Além disso, ha de se destacar que também foi proposta uma Agdo
Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) de n° 42, proposta pelo Partido
Progressista (PP), que tinha como objetivo que os alguns artigos vetados
da Lei n° 12.651/12 fossem considerados constitucionais (alinea “b” dos
Incisos VIII, XIX e pardgrafo tnico do art. 3°; art. 4°, §§ 1°, 4° e 6°; as
expressoes “de 30 metros e maxima” e “de 15 metros e maxima” no art.
5°; art. 7°, § 3°; art. 8°, § 29; art. 12, §§ 4°, 5°, 6°, 7° e 8%; art. 13, § 19
art. 15; art. 44; art. 48, § 2°; art. 59; art. 60; art. 61-A; art. 61-B; art. 61-C;
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art. 63; art. 66, § 3° e § 5°, I, Ill e § 6°; art. 67; art. 68 e, por fim, art. 78-
A).1B4

Especificamente a ADI 4901, conforme descrito em sua peti¢do inicial,
tinha como escopo impugnar o artigo 12, § 4°, § 5°, §6°, §7°e § 8° 0
artigo 13, § 1°, o artigo 15, o artigo 48, § 2°, o artigo 66, § 3°, § 5°, I, Il e
IVe § 6° e 68 da Lei 12.651/2012, bem como buscava a interpretagio con-
forme a constituicio do artigo 28 da mesma lei.'%

A ADI 4902, por sua vez, buscava impugnar o artigo 7°, § 3°, o artigo
59, § 4° e 5°, os artigos 60, 61-A, 61-B, 61-C, 63, 67 E 78-A do CF de 2012.
Segundo a peticdo inicial, os dispositivos legais impugnados ofendiam o
texto constitucional, pois diminuiam o padrédo de protecdo ambiental, in-
clusive extinguindo espacos territoriais especialmente protegidos.'®°

A ADI 4903, igualmente proposta pelo Ministério Pablico Federal
(MPF), buscava a impugnacdo dos artigos 3°, VIIL, b, IX, XVII, XIX e para-
grafo nico, artigo 4°, Il e IV, § 1°, § 4°, § 5°, § 6°, artigo 5°, artigo 8°, §
2°, artigo 11 e artigo 62 da Lei 12.651/2012, por considerar que esses dis-
positivos normativos contrariavam o disposto nos artigos 5°, caput, 186, [
eIl e 225 da CFB de 1988.1%7

Por fim, a ADI 4937, proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade, a
qual pugnava pela inconstitucionalidade do artigos 3°, VIII, b, do artigo 7°,
§ 3°, do artigo 13, § 1°, do artigo 44, do artigo 48, § 2°, do artigo 59, § 2°,
§ 4° e § 5°, além dos artigos 60, 61-A, 61-B, 61-C e 63 da Lei 12.651/2012.

De acordo com a peticao inicial dessa ADI afirmava-se que os referidos

%4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:  <http://portal.stfjus.br/processos/
detalhe.asp?incidente=4961436>. Acesso em: 21 jul. 2018.

5 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:  <http://portal.stf.jus.br/processos
detalhe.asp?incidente=4355097>. Acesso em: 21 jul. 2018.
86 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:  <http://portal.stf,jus.br/processos/
detalhe.asp?incidente=4355128>. Acesso em: 21 jul. 2018.

%7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Disponivel em: < http://portal.stf.jus.br/processos/
detalhe.asp?incidente=4355144>. Acesso em: 21 jul. 2018.
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dispositivos fragilizavam a protecdo do meio ambiente, mitigando seus
principios e frustrando a intencao do constituinte originario ao criar o ar-
tigo 225 da CFB.'®®

De todos os questionamentos apontados pelas ADIs, indubitavel-
mente os que mais trouxeram discussdes referem-se aos arts. 59, §§4° e
5°, e 60, caput, ambos do CF, que previam isen¢des com relacao a aplica-
¢do de sangdes administrativas e penais relativas a infracdes cometidas
antes de 22 de julho de 2008'®, que poderiam incluir, entre outras, a de-
molicdo ou embargo de obra ou atividade, assim como a suspensao parcial
ou total das atividades, ou seja, uma “anistia” para quem aos infratores
que aderissem ao Programa de Recuperagdo Ambiental.

Ocorre que em 28 de fevereiro de 2018, 0 Supremo Tribunal Federal
(STF) concluiu o julgamento das ADINs reconhecendo a constitucionali-
dade dos artigos referidos anteriormente do CF, prevalecendo o
entendimento de que as isen¢des ndo configuram anistia, ou seja, os pro-
prietarios continuam sujeitos a puni¢do na hip6tese de descumprimento
dos ajustes firmados nos termos de compromisso. De acordo com a deci-
sd0, a regra prevista na norma teria, na verdade, a finalidade de estimular
a recuperacao de areas degradadas e afastar o risco de prescrigdo ou deca-
déncia da punibilidade no decurso do termo de compromisso assumido
pelo proprietario."°

Nesse sentido, tornar-se importante transcrever na integra parte da

decisdo do STF"" acerca do tema

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Disponivel em: <http://portalstf.,jus.br/processos/
detalhe.asp?incidente=4388129 >. Acesso em: 21 jul. 2018.

189 Marco temporal a que se refere & edicéo do Decreto Federal n° 6.514/2008 (Dispde sobre as infragdes e sangdes
administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo administrativo federal para apuragao destas infragoes, e da
outras providéncias), que trouxe san¢des mais graves para a pratica de ilicitos contra o meio ambiente.

9 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:  <http://www.stfjus.br/portal/cms
verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=370937>. Acesso em: 21 jul 2018.

9" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:  <http://portal.stfjus.br/processos/
detalhe.asp?incidente=4355128>. Acesso em: 21 jul 2018.
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Por maioria, deu interpretagdo conforme a Constitui¢do ao art. 59, §4°, do
Cédigo Florestal, de modo a afastar, no decurso da execugdo dos termos de
compromissos subscritos nos programas de regularizacio ambiental, o risco
de decadéncia ou prescricdo, seja dos ilicitos ambientais praticados antes de
22.7.2008, seja das sangoes deles decorrentes, aplicando-se extensivamente o
disposto no § 1° do art. 60 da Lei 12.651/2012, segundo o qual “a prescri¢do
ficara interrompida durante o periodo de suspensio da pretensdo punitiva”,
vencidos os Ministros Luiz Fux (Relator), Marco Aurélio, Edson Fachin, Ro-
berto Barroso e Ricardo Lewandowski, e, em parte, o Ministro Gilmar Mendes;
iv) por maioria, deu interpretacdo conforme a Constituicio ao art. 59, § 5°, do
Codigo Florestal, de modo a afastar, no decurso da execucdo dos termos de
compromissos subscritos nos programas de regularizacao ambiental, o risco
de decadéncia ou prescricao, seja dos ilicitos ambientais praticados antes de
22.7.2008, seja das sangoes deles decorrentes, aplicando-se extensivamente o
disposto no § 1° do art. 60 da Lei 12.651/2012, segundo o qual “a prescri¢iao
ficara interrompida durante o periodo de suspensao da pretensao punitiva”,
vencidos os Ministros Luiz Fux (Relator), Marco Aurélio, Edson Fachin, Ro-

berto Barroso e Ricardo Lewandowski, e, em parte, o Ministro Gilmar Mendes.

Importante mencionar que mesmo apés o transcurso de quase seis

meses da decisdo, o acérddo ainda nao foi publicado, gerando consequen-

temente inimeros pedidos ao STF para que ocorra a publicacdo o mais

réapido possivel a fim de que os efeitos da decisao sejam irradiados.'”

Em que pese o STF tenha reconhecido a constitucionalidade da mai-

oria dos artigos questionados pelas ADINs, o relator da matéria apresentou

entendimento contrario.

192

BRASIL. Observatério do Codigo Florestal. Disponivel em:

<http://www.observatorioflorestal.org.br/observatorio/observatorio-do-codigo-florestal-solicitou-em-carta-
aberta-ao-stf-celeridade-na-publicacao-de-acordao-e-manifestou-seu-apoio-a-decisao-sobre-a-compensacao-
ambiental/>. Acesso em: 21 jul. 2018.
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Para Fux'%3, o novo CF foi produzido em total desconformidade cons-
titucional, pois conferiu anistia condicional aos infratores, invocando,
inclusive, a previsdo constitucional do art. 225,'94 paragrafo 3°, afirmando
que as “condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente su-
jeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados”.

Fux'9 prossegue afirmando que

“trata-se de obrigagdes cumulativas e nao alternativas, e o legislador nédo po-
deria, mesmo com o objetivo de promover a recuperacao de 4reas desmatadas,
criar programa de recuperagao que torne as obrigagdes intercambidveis. Além
disso, a medida configura um estimulo ao desmatamento, o qual tem aumen-
tado desde a aprovagdo do novo Cédigo Florestal. Ao perdoar infracdes
administrativas e crimes ambientais pretéritos, o Codigo Florestal sinalizou

uma despreocupagdo do Estado para com o direito ambiental”.

Todavia, de forma acertada, o Ministro Luis Roberto Barroso'®, apre-
senta o entendimento de que ndo ha o que se falar em
inconstitucionalidade em si na suspenséo ou extingao da responsabilidade
administrativa ou criminal dos atos lesivos ao meio ambiente para os ade-
rentes ao Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA), havendo apenas

um “problema de proporcionalidade na norma”.

193 FUX, Luiz. Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo= 2>. Acesso em 15 maio 2018.
194 BRASIL. Constitui¢ao Federal. Disponivel em:
: .planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 21 de jul. 2018.
195 FUX, Luiz. Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
<http://portal.stf jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo= 2>. Acesso em 15 maio 2018.
196 BARROSO, Luis Roberto. Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=370378>. Acesso em 15 maio 2018.
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Na mesma senda, a Presidente do STF, Ministra Carmen Licia'%’, as-
severou que a suspensao da punibilidade deve ser interpretada como
norma constitucional, tendo em vista que o beneficio é condicionado a ade-
sio do infrator ao PRA, sendo que o programa estd estimulando,
consequentemente, a recupera¢do de areas degradadas. Nao h4, em ne-
nhum momento, uma anistia, tendo em vista que os aderentes continuam
sujeitos a punicdes em caso de descumprimento dos programas de regu-
larizagao.

Prossegue a Presidente'® afirmando que

“Mesmo para fatos ocorridos antes de 22 de julho de 2008 os infratores ficam
sujeitos a autuacdo e punigdo se descumprirem os ajustes firmados nos termos
de compromisso - medidas administrativas a serem aplicadas se nao forem
recompostas as partes degradadas de Area de Protecio Permanente ou Re-
serva Legal, para que o infrator seja transformado em agente de recuperacao

das areas degradadas”.

O Ministro Dias Toffoli'® também considerou que a previsdo contida
no CF ndo pode ser interpretada como anistia, pois ela deve ser aplicada
apenas para aqueles que assumiram o compromisso de participar do pro-
grama e nao para todo e qualquer um que tenha cometido crime ou
infragdo ambiental.

Para Gilmar Mendes*°, o CF deve ser visto como uma lei “extrema-

mente técnica”, ndo havendo em nenhum momento a aplicagdo do

97 ROCHA, Carmen  Licia  Antunes. Supremo  Tribunal  Federal.  Disponivel  em:
<http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=370270>. Acesso em 15 maio 2018.

18 ROCHA, Carmen  Lacia  Antunes. Supremo  Tribunal  Federal.  Disponivel  em:
<http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=370270>. Acesso em 15 maio 2018.

199 TOFFOLI, José Ant6nio Dias. Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=

0378>. Acesso em 15 maio 2018.

200 MENDES, Gilmar Ferreira. Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=370391>. Acesso em: 15 maio 2018.
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principio da proibicdo do retrocesso, pois ele “nédo é geral nem pode ser
uma barreira intransponivel para qualquer mudanca no ambito dos direi-
tos fundamentais, sob pena de destruir a fungdo do Legislativo”.

Por fim, prossegue afirmando que o antigo Cédigo estava dissociado
da realidade e muito desfigurado pela legislagdo infraconstitucional, pelo
que sequer estava sequer sendo aplicado.**

Afora as questdes constitucionais anteriormente descritas, é impor-
tante mencionar que doutrinariamente a maioria dos autores considera
que a nova norma florestal confirma a tutela constitucional do meio am-
biente, uma vez que o contexto da vida humana é intimamente interligado
com o meio ambiente, havendo a necessidade de sua insercdo no estatuto
dos direitos fundamentais,***> conforme preconiza o art. 225 da CFB,**3
quando estabelece que “todos tém direito ao meio ambiente ecologica-
mente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”.

Nesse diapasao, para Barsano, Barbosa e Ibrahin®**4, o novo codigo
pode ser interpretado como um dos “documentos legais mais importantes
para o meio ambiente”, tendo em vista que consegue abarcar e regulamen-
tar inimeras questoes a ele relacionadas, entre as quais se pode destacar
a protecdo da fauna e flora brasileira, as propriedades rurais, as compe-
téncias dos 6rgaos ambientais, as cotas de reserva florestal, os impactos

ambientais e a agricultura familiar.

201 MENDES, Gilmar Ferreira. Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=370391>. Acesso em: 15 maio 2018.

202 EHFELD, Lucas Souza, CARVALHO, Nathan Castelo de. BALBIM, Leonardo Nassif. Cdigo Florestal Comentado
e Anotado - Artigo por Artigo. 3. ed. Sao Paulo: Método, 02/2015. [Minha Biblioteca].

203 BRASIL. Constituicio Federal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao
constituicao.htm>. Acesso em: 21 de jul. 2018.

204 BARSANO, Paulo Roberto; BARBOSA, Rildo Pereira; IBRAHIN, Francini Dias. Legislagao Ambiental. Sao Paulo:
Frica, 06/2014, p. 56.
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Para eles, ao longo da nova norma legal ficaram estabelecidas tam-
bém normas gerais relacionadas a protecdo da vegetagdo, as areas de
preservacgio permanente e as areas de reserva legal, a exploragdo florestal,
ao suprimento de matéria-prima florestal, ao controle da origem dos pro-
dutos florestais e ao controle e a prevencao dos incéndios florestais. Além
disso, prevé instrumentos econdmicos e financeiros para o alcance de seus
objetivos.?*

Outro aspecto importante a ser mencionado é que de acordo com o
indicado no paragrafo tnico do art. 1° - A, a nova norma legal tem como

1,2°% sendo que o fun-

seu principal objetivo o desenvolvimento sustentave
damento central é a protecdo da vegetacdo, APPs e areas de RL, em
harmonia com a promocio do desenvolvimento econémico, sendo que os
principios vém indicados no pardgrafo tnico®”, incisos I a V1.2%%

A questao da sustentabilidade suscitada no novo cédigo torna-se re-
levante tendo em vista que ela esta associada a ideia de que nao basta a
existéncia de leis que preservem o meio ambiente, mas que estas sejam

interpretadas de forma a primar pelo bem ambiental e nao por interesses

205 BARSANO, Paulo Roberto; BARBOSA, Rildo Pereira; IBRAHIN, Francini Dias. Legislagao Ambiental. Sao Paulo:
Frica, 06/2014, p. 56.

296 FJORILLO, Celso Pacheco. Comentérios ao “cédigo” florestal: Lei n. 12.651/2012. 1. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2013, p.18.

207 | - afirmagdo do compromisso soberano do Brasil com a preservagao das suas florestas e demais formas de
vegetacao nativa, bem como da biodiversidade, do solo, dos recursos hidricos e da integridade do sistema climatico,
para o bem estar das geracdes presentes e futuras; II - reafirmacao da importancia da funcao estratégica da atividade
agropecuaria e do papel das florestas e demais formas de vegetacdo nativa na sustentabilidade, no crescimento
econdmico, na melhoria da qualidade de vida da populacio brasileira e na presenca do Pais nos mercados nacional e
internacional de alimentos e bioenergia; Il - agao governamental de protecao e uso sustentavel de florestas,
consagrando o compromisso do Pais com a compatibilizagao e harmonizacao entre o uso produtivo da terra e a
preservagao da agua, do solo e da vegetacao; IV - responsabilidade comum da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, em colaboracdo com a sociedade civil, na criacdo de politicas para a preservagio e restauragio da
vegetacao nativa e de suas fungdes ecoldgicas e sociais nas areas urbanas e rurais; V - fomento a pesquisa cientifica
e tecnoldgica na busca da inovagdo para o uso sustentavel do solo e da dgua, a recuperagio e a preservacao das
florestas e demais formas de vegetacdo nativa; VI - criacio e mobilizacio de incentivos econdmicos para fomentar a
preservagao e a recuperacao da vegetagao nativa e para promover o desenvolvimento de atividades produtivas
sustentéveis.

208 MUKAI, Toshio. Novo Cédigo Florestal. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 01.
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econOdmicos de instituicdes publicas ou privadas, ou seja, a sustentabili-
dade deve buscar uma evolugdo no sentido de que a defesa do meio
ambiente deva prevalecer acima de qualquer outro interesse.**?

Assim, ndo ha que se negar que a Lei n°® 12.651/12 trouxe avancos
necessarios quando afirma que as florestas sdo bens de interesse comum,
que devem ser preservadas e recuperadas em uma relacio sustentavel com
a agropecuaria, por meio da previsdo de uma protecdo e uso sustentavel
da vegetagdo nativa em harmonia com o desenvolvimento econémico,
além de introduzir novos conceitos acerca de areas de preservacdo perma-
nente, é4reas de reserva legal, areas de uso restrito, florestas,
remanescentes de vegetagdo nativa e areas consolidadas das propriedades
e posses rurais.

Sabe-se que em razao das variadas caracteristicas regionais e do fato
de o Brasil ser um pais de dimensoes continentais, torna-se muito dificil
projetar uma legislacdo que abranja o todo sem prejuizos, devido as suas
diferentes aptidées para o desenvolvimento, principalmente no meio ru-
ral.

Em razdo disso, visando sanar estas questdes, o CF de 2012 incumbiu
a Administracdo Puablica, que é sem sombra de dtvida o principal ator na
defesa e incentivo do ambiente, estando a maior ou menor deterioracgdo
deste muito ligada a real importancia que assuma nas politicas daquela,*°
da tarefa de administrar e gerenciar, de forma moderna e inovadora, dois

institutos que visam a proteger e preservar o meio ambiente de forma

209 LUNELLLI, Carlos Alberto. “Por um novo paradigma processual nas a¢oes destinadas a proteao do bem ambiental:
a contribuicdo do contempt of court”. In: LUNELLI, Carlos Alberto; MARIN, Jeferson Dytz (Org.). Estado, meio
ambiente e jurisdigao. Caxias do Sul, RS: EDUCS, 2012.

1 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Introdugio ao Direito do Ambiente. Lisboa: Universidade Aberta, 1998, p.
116.
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equilibrada, cumprindo assim o seu dever de “estabelecer normas que vi-
sem a adequabilidade dos avancos tecnoldgicos com a protecao do meio
ambiente”. "

O primeiro deles foi o Cadastro Ambiental Rural (CAR), que é um
registro publico eletrénico de ambito nacional, obrigatério para todos os
iméveis rurais, com a finalidade de integrar as informactes ambientais das
propriedades e posses rurais, compondo base de dados para controle, mo-
nitoramento, planejamento ambiental e econdémico e combate ao
desmatamento.

O segundo instituto foi o Programa de Regularizacio Ambiental
(PRA, que é um conjunto de ac¢des ou iniciativas a serem desenvolvidas por
proprietarios e posseiros rurais com o objetivo de adequar e promover a

regularizacao ambiental de suas areas.

2" PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; CALGARO, Cleide; PEREIRA, Henrique Mioranza Koppe. Socialismo, cidadania,
consumo e sustentabilidade. in: PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; CALGARO, Cleide; HORN, Luiz Fernando Del Rio.
(Org.) Residuos sélidos: consumo, sustentabilidade e riscos ambientais. Caxias do Sul: Plenum, 2014, p. 49.
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O cadastro ambiental rural e
o programa de regularizacao ambiental

Neste capitulo, que também serda desmembrado em trés topicos, pre-
liminarmente sera explanado sobre o CAR e o seu carater preventivo ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, mediante uma anélise deta-
lhada do instrumento de conservagao e preservagao instituido pelo CF de
2012.

Em seguida, serd analisado o CAR como ferramenta para o zonea-
mento ambiental e a formacdo de corredores ecolégicos, a fim de que se
possa efetuar um planejamento ambiental com vista a efetividade na pro-
tecdo da natureza.

Por fim, o PRA sera estudado no tltimo tépico, tendo em vista a sua
importancia para o meio ambiente, uma vez que é considerado instru-
mento de recupera¢do ambiental.

3.1 O cadastro ambiental rural e o seu carater preventivo ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado

Em que pese a mencdo expressa contida no art. 29 da Lei n°
12.651/2012, que criou e definiu o que é o CAR, existem entendimentos no
sentido de que o surgimento do instituto remonta a década de 1960,
quando ficou determinado, com base no Estatuto da Terra (ET)’, que todos
os imoéveis rurais deveriam ser submetidos, de forma obrigatéria, a um
registro junto ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria

(INCRA) denominado Sistema Nacional de Cadastro Rural, a fim de que

' BRASIL. Lei n°® 4.504/1964. Dispde sobre o Estatuto da Terra, e dd outras providéncias. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L.4504.htm>. Acesso em 18 set 2018.
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servissem como base para o langamento do Imposto Territorial Rural
(ITR).2

Até entdo, ndo havia, por parte do Estado, preocupacdo em promover
um cadastro de imdveis de forma permanente e atualizada, uma vez que
as pequenas tentativas levadas a efeito ndo obtiveram éxito ou acabaram
resultando em registros sem nenhuma finalidade objetiva.?

Entretanto, o referido sistema foi regulamentado em 1972 pela Lei n°®
5.868%, que abrangeu o Cadastro de Iméveis Rurais (CIR), o Cadastro de
Proprietarios e Detentores de Imdveis Rurais (CPDIR), o Cadastro de Ar-
rendatarios e Parceiros Rurais (CAPR), o Cadastro de Terras Publicas
(CTP) e o Cadastro Nacional de Florestas Publicas (CNFP), que foi incluido
posteriormente pela Lei n° 11.284/2006°.

Para Botelho Filho, Carvalho e Miranda® apenas em 1978, quando fo-
ram utilizadas as cartas do IBGE, bem como em 1992, quando ocorreu uma
revisao ampla do cadastro, que solicitava a entrega de plantas dos imdveis,
possibilitando a confeccdo de mapas teméticos do uso da terra, é que efe-
tivamente surgiu a preocupagdo com a localizagdo geografica das
propriedades.

No mesmo sentido, Pinto Ferreira” afirma que

> PETERS, Edson Luiz; PANASSOLO, Alessandro. Cadastro Ambiental Rural - CAR & Programa de Regularizacgdo
Ambiental - PRA. 2. ed. Curitiba: Jurud, 2014, p. 24-25.

3 SODERO, Fernando Pereira. Curso de Direito Agrario. Brasilia: Fundagao Petronio Portella, 1982, p. 70.

4 BRASIL. Lei n° 5.868/1972. Cria o Sistema Nacional de Cadastro Rural, e d4 outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L.5868.htm>. Acesso em 17 set 2018.

5 BRASIL. Lei n° 11.284/2006. Dispde sobre a gestao de florestas publicas para a produgao sustentavel; institui, na
estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o Servico Florestal Brasileiro - SFB; cria o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal - FNDF; altera as Leis n® 10.683, de 28 de maio de 2003, 5.868, de 12 de dezembro de
1972, 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, 4.771, de 15 de setembro de 1965, 6.938, de 31 de agosto de 1981, e 6.015, de
31 de dezembro de 1973; e d4& outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br,

ccivil 03/ At02004-2006/2006/Lei/L11284.htm>. Acesso em 17 set 2018.

5 BOTELHO FILHO, Flavio Borges; CARVALHO, Amauri Daros. MIRANDA, Arlindo Gomes. Estudos de
reordenamento agrario - Programa Cadastro de Terras e regularizacio fundiaria no Brasil: Perfil de entrada
dos agricultores e capacidade operacional das instituicdes. Brasilia: IICA/MDA/PCT Crédito Fundiario, 2008, p.
20.

7 FERREIRA, Pinto. Curso de Direito Agrario. Sao Paulo: Saraiva, 2002, p. 73.
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O primeiro cadastro de iméveis rurais foi levado a efeito em 1966. Seis anos
depois, em 1972, tivemos o recadastramento, mais aperfeicoado e mais sim-
plificado. Em 1978 realizou-se o terceiro, ja dentro de normas estabelecidas ou

programadas pela Lei n° 5.868 de 1972.

De acordo com o mesmo autor, a declaragao, realizada por meio da
“Declaracdo de Cadastro de Imével Rural”, que era de responsabilidade do
INCRA, tinha carater obrigatério, porém era classificada como declaraté-
ria, tendo o sistema sido instituido a fim de que fosse promovida uma
integracao e sistematizacdo da coleta, pesquisa e tratamento dos dados e
informacoes, bem como manutencio dos cadastros.®

Por seu turno, outra norma que buscou estabelecer a necessidade de
georreferenciamento dos iméveis rurais, quando ocorressem modificacdes
no registro imobiliario, foi a Lei n° 10.267, de 28 de agosto de 2001°. A
referida norma visava a criacdo do Cadastro Nacional dos Iméveis Rurais,
cuja proposta era o gerenciamento das informacoes pelo INCRA em con-
junto com a Secretaria da Receita Federal (SRF) e os Cartérios de Registro
de Iméveis (CRI).

Néo se pode negar que o CAR, na forma como esta posto hoje, é uma
evolucdao da legislacdo brasileira, todavia torna-se oportuno esclarecer que
seu objetivo precipuo ndo é o mesmo dos descritos anteriormente, ou seja,
nao é delimitar a propriedade da terra, bem como néo pode ser interpre-
tado como um documento comprobatério de propriedade.

Enquanto a inscri¢ao do imével no Registro de Imdveis busca garan-
tir o direito a propriedade, dar publicidade de um registro, o CAR objetiva

“identificar e cadastrar os imdveis rurais, seus proprietarios e possuidores,

8 FERREIRA, Pinto. Curso de Direito Agrario. Sio Paulo: Saraiva, 2002, p. 74.

9 BRASIL. Lei 10.267, de 28 de agosto de 2001. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/LEIS 2001/L10267.htm. Acesso em 14 set 2018.
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juntando e unificando as informacdes de natureza ambiental dos referidos
iméveis”, ou seja, dar publicidade ambiental.*

Assim, para melhor compreenséo dessa diferenca, torna-se oportuna
a definicdo do que vem a ser o CAR, tendo em vista que apresenta clara-
mente a sua finalidade de proteciao do meio ambiente.

De acordo com o CF, o CAR é um registro pablico eletronico de abran-
géncia nacional e que estd vinculado ao Sistema Nacional de Informacao
sobre Meio Ambiente (SISNAMA), de carater obrigatdrio para todos os
imoéveis rurais, que tem por finalidade integrar as informagdes ambientais
das propriedades e posses rurais, compondo uma base de dados para con-
trole, monitoramento, planejamento ambiental e econdmico e combate ao
desmatamento."

No mesmo sentido, o Ministério do Meio Ambiente (MMA)* define o

CAR como sendo um:

Instrumento fundamental para auxiliar no processo de regularizacdo ambien-
tal de propriedades e posses rurais. Consiste no levantamento de informagdes
georreferenciadas do imével, com delimitacio das Areas de Proteciio Perma-
nente, Reserva Legal, remanescentes de vegetacdo nativa, area rural
consolidada, areas de interesse social e de utilidade ptblica, com o objetivo de
tracar um mapa digital a partir do qual sdo calculados os valores das

areas para diagnoéstico ambiental. (grifo nosso)

O CAR, que pode ser considerado como a carteira de identidade do
imével rural, esta vinculado ao SISNAMA, que é um dos instrumentos da

PNMA, previsto no inciso VII do artigo 9° da Lei n° 6.938/81, responsavel

© PETERS, Edson Luiz; PANASSOLO, Alessandro. Cadastro Ambiental Rural - CAR & Programa de Regularizacio
Ambiental - PRA. 2. ed. Curitiba: Jurug, 2014, p. 37.

" BRASIL. Lei 12.651 de 25 de Maio de 2012. Lei que dispde sobre a protecio da vegetacao nativa. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/lei/l12651.htm>. Acesso em 15 out. 2016.

» BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/desenvolvimento-
rural/cadastro-ambiental-rural> Acesso em: 29 jun. 2017.
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pela gestdo da informacao, de acordo com a légica da gestao ambiental
compartilhada entre as trés esferas de governo.

Além disso, o CAR esta regulamentado pelo Decreto n° 7.830/12%,
que dispde sobre o Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SICAR), e esta-
belece normas de carater geral aos PRA, oportunidade em que sdo
gerenciados e integrados os dados do CAR de todos os entes federativos,
Decreto n° 8.235/14'4, que institui o Programa Mais Ambiente Brasil
(PMAB), bem como pela Instrugao Normativa n° 2 de 2014 do MMA'", que
estabelece procedimentos a serem adotados para a inscrigao, registro, ana-
lise e demonstracdo das informacdes ambientais sobre os iméveis rurais
no CAR e a disponibilizagio e integracdo dos dados no SICAR.

Para que todos esses sistemas possam ser abastecidos, uma das exi-
géncias do CAR é o seu georreferenciamento, que é o mapeamento do
imovel rural referenciando os vértices de seu perimetro com a sua descri-
cao, seus limites e caracteristicas.'®

Nesse diapasdo, por ter natureza declaratéria, sendo realizado unica-
mente por meio eletrénico, torna-se oportuna a sua fidedignidade na
insercao das informacoes, evitando-se, consequentemente, a sobreposicao

de areas cadastradas.

'3 BRASIL. Decreto n° 7.830/12. Dispde sobre o Sistema de Cadastro Ambiental Rural, o Cadastro Ambiental Rural,
estabelece normas de carater geral aos Programas de Regularizacao Ambiental, de que trata a Lei n® 12.651, de 25 de

maio de 2012, e da outras providéncias. Disponivel: em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-

2014/2012/Decreto/D7830.htm>. Acesso em 20 set. 2018.

4 BRASIL. Decreto n® 8.235/14. Estabelece normas gerais complementares aos Programas de Regularizacio
Ambiental dos Estados e do Distrito Federal, de que trata o Decreto n® 7.830, de 17 de outubro de 2012, institui o
Programa Mais Ambiente Brasil, e da outras providéncias. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2014/Decreto/D8235.htm>. Acesso em 20 set. 2018.

'5 BRASIL. Instrucdo Normativa n° 2 de 2014 do Ministério do Meio Ambiente. Dispde sobre os procedimentos
para a integracdo, execucdo e compatibilizacdo do Sistema de Cadastro Ambiental Rural-SICAR e define os
procedimentos gerais do Cadastro Ambiental Rural. Disponivel em: <http://www.car.gov.br/leis/IN_CAR.pdf>.
Acesso em 20 set. 2018.

1® PETERS, Edson Luiz; PANASSOLO, Alessandro. Cadastro Ambiental Rural - CAR & Programa de Regularizacio
Ambiental - PRA. 2. ed. Curitiba: Jurud, 2014, p. 44.
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Um dos aspectos de maior relevancia acerca do referido instrumento,
conforme estabelece o art. 29 da lei, é a obrigatoriedade de adesdo por
parte de todos os proprietarios e possuidores de areas rurais, que deverao

observar trés opcoes para a inscricao:

- Iméveis Rurais: aplicado para pessoas que possuem propriedades em zonas rurais;

- Imdveis Rurais de Assentamentos da Reforma Agréria: aplicado para o cadastra-
mento de imével pertencente aos assentamentos instituidos por drgaos federais,
estaduais e municipais;

- Iméveis Rurais de Povos e Comunidades Tradicionais: espécie de cadastro desti-
nado a grupos que utilizam territérios e recursos naturais como condi¢do para sua
reprodugao cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, existentes em territo-
rio nacional, entre os quais se destacam os indigenas, extrativistas, ribeirinhos,

caboclos, pescadores artesanais, dentre outros.

Nesse sentido, destaca-se que o cadastro deve ser realizado indepen-
dentemente de se tratarem de areas publicas ou privadas, de titularidade
de pessoa fisica ou juridica. 7

A inscricdo das areas rurais a serem cadastradas deve ser realizada
junto ao 6rgdo ambiental municipal ou estadual, devendo o proprietério
ou possuidor rural identificar-se, comprovar a propriedade ou posse e

identificar o imo6vel

por meio de planta e memorial descritivo, contendo a indicagao das coordena-
das geograficas com pelo menos um ponto de amarracdo do perimetro do
imovel, informando a localizagido dos remanescentes de vegetacao nativa, das
Areas de Preservacio Permanente, das Areas de Uso Restrito, das reas con-

solidadas e, caso existente, também da localizacio da Reserva Legal.’®

7 PETERS, Edson Luiz; PANASSOLO, Alessandro. Cadastro Ambiental Rural - CAR & Programa de Regularizaciao
Ambiental - PRA. 2. ed. Curitiba: Jurua, 2014, p. 39.

8 BRASIL. Paragrafo 1° do artigo 29 da Lei n° 12.651/2012. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2012/Lei/L12651.htm>. Acesso em 17 set. 2018.
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Cabe referir também que a ndo inscri¢do no CAR, por ser o Gnico
documento que comprova a regularidade ambiental da propriedade, im-
plica restricdes e traz consequéncias negativas para os proprietarios e

possuidores das terras danificadas, entre as quais se destacam:™

- Os proprietarios ou possuidores de areas rurais estarao proibidos de receber crédi-
tos agricolas concedidos por instituicdes financeiras caso ndo tenham a
comprovagdo de inscri¢do no CAR. A medida deveria ser aplicada quando se com-
pletassem cinco anos da publicacdo da lei florestal, ou seja, 28 de maio de 2017.
Todavia, em razdo das sucessivas prorrogagoes dos prazos para adesdo ao CAR
(fica prorrogado até 31 de dezembro de 2018 o prazo para requerer a inscrigdo no
CAR, conforme previsto no § 3° do art. 29 da Lei n°® 12.651, de 25 de maio de
2012)?°, 0 prazo encerra-se no dia 31 de dezembro de 2018;

- Os proprietarios ou possuidores poderao sofrer sangdes administrativas, tais como
adverténcias ou multas, e impossibilidade de obtencdo de licengas e autorizacdes
ambientais e florestais;

- Conforme previséo do art. 15, inciso III, da lei florestal, os proprietarios ou possui-
dores também nao poderdo computar as APP no calculo do percentual da RL do
imével;

- Ficam impedidos de realizar atividades relacionadas a pratica da agricultura e a
infraestrutura fisica diretamente a ela associada nos iméveis rurais com até quinze
modulos fiscais, em APP, conforme preconiza o art. 4°, paragrafo 6°, IV do CF;

- Proibicao da supressao da vegetagdo nativa para uso alternativo do solo, tanto de
dominio publico como de dominio privado, conforme art. 12, paragrafo 3° e art.
26 da Lei n® 12.651/12;

- A proibi¢do para o proprietario ou possuidor rural de emissdo de Cotas de Reserva
Ambientais (CRA), conforme art. 44, paragrafo 1° da Lei n° 12.651/12;

- A proibigao do proprietario ou possuidor rural de aderir ao PRA, que visa regulari-
zar, no ambito ambiental, as atividades desenvolvidas e implementadas no ambito

ambiental, as atividades desenvolvidas e implementadas no imével rural de forma

9 PETERS, Edson Luiz; PANASSOLO, Alessandro. Cadastro Ambiental Rural - CAR & Programa de Regularizacio
Ambiental - PRA. 2. ed. Curitiba: Jurud, 2014, p. 58-60.

2° BRASIL. Decreto n° 9.395/2018 Disponivel em: http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/
index.jsp?jornal=6008&pagina=47&data=30/05/2018. Acesso em 18 set. 2018.
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prioritaria a manutencao e recuperacao de APP, RL e Uso Restrito, e a compensa-
¢ao da RL, conforme art. 11 do Decreto 7.830/12;

- A impossibilidade de suspensao da exigibilidade das sangdes pecuniarias decorren-
tes das infragdes ambientais e da punibilidade dos crimes previstos nos arts. 38,
39, € 48 da Lei n° 9.605 de 12 de fevereiro de 1998, ao proprietrio ou possuidor
rural quando da adesdo ao PRA e assinatura do termo de compromisso para a re-
gularizacdo ambiental do imével;

- A proibigao de participagdo dos incentivos previstos no art. 41, que institui o pro-
grama de apoio a conservacdo do meio ambiente, como por exemplo, 0 pagamento
ou incentivo a servicos ambientais como retribuicdo monetaria;

- A proibicao de intervengao e supressao de vegetacdo em APP e de RL para as ativi-
dades eventuais ou de baixo impacto ambiental, previstas no inciso X do art. 3°,
excetuadas as alineas “b” e “g” quando desenvolvidas nos iméveis a que se refere
o inciso V do art. 3°;

- A proibigdo da continuidade de atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de
turismo rural em areas de uso consolidado de APP que ja estavam sendo utilizadas

em 22.07.2008;

Em contrapartida, visando incentivar e fomentar o cadastro e o pro-
grama objetos deste estudo, a legislagdo tem proporcionado alguns
beneficios aos proprietarios ou possuidores de iméveis rurais que aderi-
rem ao cadastro.

Assim, com base nas informagdes referenciadas no sitio do Governo

Federal®, o CAR possibilita aos aderentes os seguintes beneficios:

- Os proprietarios ou possuidores de areas rurais que realizarem o registro da RL no
CAR estarao desobrigados a realizar a averbac¢ao no Cartério de Registro de Imo-
veis;

- Os proprietarios ou possuidores de 4reas rurais terdo acesso ao Programa de Apoio

e Incentivo a Conservacao do Meio Ambiente (PAICMA) e aos PRAs;

' BRASIL. Cadastro Ambiental Rural. Disponivel em: <http://car.gov.br/#/sobre>. Acesso em 23 maio 2017.
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- Os proprietarios ou possuidores de areas rurais poderao obter crédito agricola, em
todas as suas modalidades, com taxas de juros menores, bem como limites e prazos
maiores que o praticado no mercado;

- Os proprietarios ou possuidores de 4reas rurais poderdo realizar a contrata¢do do
seguro agricola em condigdes melhores que as praticadas no mercado;

- Os proprietarios ou possuidores de areas rurais poderao gerar créditos tributarios
por meio da dedugédo das APP, de RL e de uso restrito da base de calculo do ITR;

- Os proprietarios ou possuidores de 4reas rurais poderdo ter acesso a linhas de fi-
nanciamento para atender iniciativas de preservacido voluntaria de vegetacido
nativa, protecdo de espécies da flora nativa ameagadas de extin¢do, manejo flores-
tal e agroflorestal sustentavel realizados na propriedade ou posse rural, ou
recuperagao de areas degradadas;

- Os proprietarios ou possuidores de areas rurais poderao receber isencao de impos-
tos para os principais insumos e equipamentos, tais como: fio de arame, postes de
madeira tratada, bombas d’agua, trado de perfuragio do solo, dentre outros utili-
zados para os processos de recuperagido e manutengao das APP, de RL e de uso
restrito;

- Os proprietarios ou possuidores de areas rurais serao beneficiados com a suspensao
de sangdes e novas autuagdes em funcao de infracdes administrativas por supres-
sdo irregular de vegetacao em APP, de ARL e de UR, cometidas até 22/07/2008, e
suspensdo da punibilidade dos crimes previstos nos arts. 38, 39 e 48 da Lei de
crimes ambientais (Lei n° 9.605/1998) associados a essas areas. Acerca desse be-
neficio, como visto anteriormente, verifica-se que, apds o ajuizamento de quatro

ADISs, ele foi considerado constitucional;

Além dos beneficios anteriormente descritos, a adesdo ao CAR é con-

siderada condigéo para:

- Autorizacdo da prética de aquicultura e infraestrutura a ela associada nos imdveis
rurais com até 15 (quinze) mddulos rurais, localizados em areas de preservagao
permanente;

- Autorizagao de supressio de floresta ou outras formas de vegetacdo nativa no imé-
vel rural;

- Aprovagao da localizacdo da RL;

- Computo das APP no célculo da RL do imével;
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- Autorizacao da exploragao econdmica da RL mediante manejo sustentavel;

- Constituigao de servidao ambiental e CRA e acesso aos mecanismos de compensa-
cao da RL;

- Autorizagao de intervengéo e supressao de vegetacdo em APP e de RL para ativida-
des de baixo impacto ambiental;

- Autorizagdo da continuidade das atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de
turismo rural em areas rurais consolidadas até em 22 de julho de 2008 localizadas

em APP e RL.

Diante disso, com base no material desenvolvido pela entidade The
Nature Conservancy (TNC)*?, é importante destacar que o CAR é interpre-
tado como o primeiro passo para a regularizacdo ambiental do imdvel
rural, conferindo seguranca juridica a produgdo e a comercializagdo dos
produtos, com acesso as linhas de crédito oficiais.

Prosseguem afirmando que possibilita a melhoria da eficiéncia das

areas passiveis de uso produtivo, bem como:

Planejamento do imével rural, com a definigdo do local das areas de producao,
das Areas de Preservacio Permanentes e da Reserva Legal, subsidiando o pla-
nejamento das areas de protecdo ambiental a partir da formacio de corredores

florestais.?3

Ainda de acordo com a TNC?*, ao ser operacionalizado nacional-
mente, com o impulso do novo CF, o cadastro permite entender a realidade
de aproximadamente cinco milhdes de iméveis no Brasil, possibilitando a
fiscalizacdo da recuperacdo das areas degradadas onde a lei exigir. Se-
gundo a TNC, o instrumento de cadastro representa um dos alicerces mais

solidos da gestdo ambiental rural.

2 BRASIL. The Nature Conservancy. Disponivel em: <http://www.tnc.org.br/>. Acesso em o1 jul. 2017.
3 BRASIL. The Nature Conservancy. Disponivel em: <http://www.tnc.org.br/>. Acesso em o1 jul. 2017.
>4 BRASIL. The Nature Conservancy. Disponivel em: <http://www.tnc.org.br/>. Acesso em: 01 jul. 2017.
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Com base no ensinamento de alguns doutrinadores, em que pese o
entendimento de que seria mais um dos inimeros cadastros de terras que
se tentou ou se tenta implantar no pais e possivelmente tera o mesmo des-
tino das demais tentativas que o antecederam®, o verdadeiro objetivo,
muito além do mero cadastramento e possibilidade de adequagao ambien-
tal é a restauracdo e geracdo de cendrios produtivos sustentéaveis,
subsidiando a identificacdo de 4reas potenciais de compensagiao ambiental
e de expansao agricola.

Para Cristiane Moreira Rossoni®®, o CAR

Foi concebido, ndo sd para tornar publica a situagdo fundiéria do pais e forcar
a regularizacao daqueles que se encontram ao arrepio da lei, sendo utilizados,
para tanto, formas como a regeneragdo e a recomposicao se a area degradada
corresponde a uma reserva legal, mas também para frear as atitudes relacio-
nadas ao mau uso dos recursos naturais perpetrado pelo homem, impedindo,
assim, o aumento no ntimero de sequelas advindas destes atos de depredagao,
dentre elas o exterminio de espécies exdticas de animais, de matas ciliares e o
assoreamento dos rios, além de garantir a adequada punicao, quando isto se

fizer necessario.

Nesse diapasao, pode-se afirmar também que o CAR possui um caré-
ter de atuagdo preventiva, pois é uma ferramenta que se antecipa a
ocorréncia de agressoes ao meio ambiente, de forma a prevé-los e, assim,
evitd-los, possibilitando, consequentemente, seja obstado o dano antes que

seja ocasionado, isto é, antes que se tenha que repara-lo.

25 Antunes, Paulo de Bessa. Comentarios ao Novo Cédigo Florestal: Atualizado de Acordo com a Lei n®12.727/12
- Codigo Florestal, 2. ed. Atlas, 05/2014, p. 225.

26 ROSSONI, Cristian Moreira. O Cadastro Ambiental Rural como Instrumento de Protecio Florestal e
Regularizagdo dos Imdveis Rurais: Aspetos gerais e a realidade do municipio de Vacaria/RS. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2017, p. 47.
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Sobre o principio da prevencao, torna-se necessario destacar que ho-
diernamente pode ser considerado um dos mais relevantes, uma vez que
o ideal, tratando-se de meio ambiente, é prevenir.

Em que pese esse principio seja considerado relativamente recente
no campo ambiental, observa-se que tem se expandido com rapidez inusi-
tada, tendo sido inclusive introduzido em inimeros instrumentos
internacionais e nacionais com ampla aceitacdo na doutrina especiali-
zada.”

Como exemplo de instrumento internacional podemos destacar a

» 28

“Carta de Lénvironment” *° ao estabelecer que

“Quando a ocorréncia de um dano, inclusive que incerto frente ao estado de
conhecimentos cientificos, possa afetar de modo grave e irreversivel o meio
ambiente, as autoridades publicas providenciardo através do principio da pre-
caucao nas areas de suas atribuigdes, a implementagdo de procedimentos de
implementagao de riscos e a adogao de medidas provisérias e proporcionais,

com a finalidade de evitar a realiza¢do do dano.”

Em sede de instrumento nacional, a Convengao de Diversidades Bio-
légicas (RIO-92), em seu preAmbulo, afirma que é “vital antecipar,
prevenir e atacar em suas fontes as causas de redugdo ou perda da diver-
sidade bioldgica”?.

Insculpido no art. 225, o principio da prevengao afirma objetiva-
mente que cabe, de forma compartilhada, a coletividade e ao Poder
Publico, o dever de preservar e defender o meio ambiente ecologicamente

equilibrado.

27 LORENZETT], Ricardo Luis. Teoria Geral do Direito Ambiental. Sao Paulo: Revista dos Tribunais. 2010, p. 72.
28 LORENZETT], Ricardo Luis. Teoria Geral do Direito Ambiental. Sio Paulo: Revista dos Tribunais. 2010, p. 77.

29

BRASIL. Convengdao sobre Diversidade Bioldgica. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br,
ccivil 03/decreto/1998/anexos/and2519-98.pdf>. Acesso em: 11 jul. 2017.
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De acordo com o dicionério de ciéncias ambientais, a expressao pre-
vengdo manifesta-se como uma atitude caracterizada pelo uso de
processos, praticas, materiais ou produtos, que evitam, reduzem ou con-
trolam a poluicdo, os quais podem incluir a reciclagem, o tratamento, as
mudangas de processos, mecanismos de controle, uso eficiente de recursos
e substituicdo de material.>°

Segundo José Joaquim Gomes Canotilho3' o principio da prevencao é

[...] especialmente importante na prote¢ao do ambiente, pois é uma regra de
mero bom senso aquela que determina que, em vez de contabilizar os danos e
tentar repara-los, se tente sobretudo evitar a ocorréncia de danos, antes de
eles terem acontecidos. A aplica¢do do principio da prevencao implica a ado-
cdo de medidas antes da ocorréncia de um dano concreto, com o fim de
evitar a verificagdo de novos danos ou, pelo menos, de minorar significativa-

mente os seus efeitos. (Grifo nosso)

Acompanhando este entendimento, Sérgio Augustin e Raquel Fabi-
ana Lopes Sparemberger3* destacam que o principio da prevengao consiste
em “uma postura preventiva da sociedade para evitar danos, medidas para
afastar, minimizar o evento danoso de modo a evitar prejuizos a existén-
cia, a vida”.

Assim, pois, refor¢ando esse conceito, observa-se também que o prin-
cipio da prevencdo tem como escopo demostrar a ideia de antecipagdo
(agdo que impede a ocorréncia de um mal), e tomar medidas antecipadas

contra algo ou alguém, buscando impedir a incidéncia de danos ao meio

3% SILVA, Pedro Paulo de Lima. Dicionario brasileiro de ciéncias ambientais. 22 Edicao revista e apliada. Rio de
Janeiro: Thex, 2002, p.191.

3! CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Introducio ao Direito do Ambiente. Universidade Aberta. Lisboa. 1998, p.
44-45.

3> SPAREMBERGER, Raquel Fabiana Lopes e AUGUSTIN, Sérgio. O principio da precaugao: interpretacao e aplicacao
do direito ambiental. In: SPAREMBERGER, Raquel Lopes e AUGUSTIN, Sérgio (Orgs.) Direito Ambiental e Bioética:
legislacdo, educacio e cidadania. Caxias do Sul: Educs, 2004, p. 15-25.
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ambiente por meio de medidas especificas e apropriadas, ditas preventi-
vas.33

Observa-se, oportunamente, que na tentativa de afastamento do
evento danoso, o referido principio deve irradiar os seus efeitos através de
condutas proativas, principalmente quando o assunto se refere a preven-
¢ao do meio ambiente, devendo estar lastreada na possibilidade de se
antecipar a uma acdo antes que ocorra o evento danoso, além de possibi-
litar que haja uma resposta satisfatéria em um tempo razoavel, caso
ocorra, para impedir que os prejuizos possam ser irreparaveis.

Nesse sentido, Marcelo Abelha Rodrigues3* assinala que

“[...] se ocorrido o dano ambiental, a sua reconstitui¢do é praticamente impos-
sivel. O mesmo ecossistema jamais podera ser revivido. Uma espécie extinta é
um dano irreparavel. Uma floresta desmatada causa uma lesio irreversivel,
pela impossibilidade de reconstitui¢do da fauna e da flora e de todos os com-
ponentes ambientais em profundo e incessante processo de equilibrio, como
antes se apresentavam. Enfim, com o meio ambiente, decididamente, é melhor

prevenir do que remediar.”

Outro aspecto importante, que por consequéncia deve ser ressaltado,
é que embora néo se tratem exatamente dos mesmos principios, os termos
precaucao e prevencao guardam grandes semelhancas em determinados
quesitos, podendo, inclusive, ser utilizados como sindnimos, em determi-
nados momentos, conforme definicbes encontradas na doutrina

consultada.

3 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina, pratica, jurisprudéncia, glossario. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 2000, p. 102.

34 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos de Direito Ambiental: parte geral. 2.2 edigao. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2005, p. 203-204.
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Como exemplo disso, Paulo Afonso Leme Machado??, utilizando os

dois principios como sindnimo, afirma que:

A prevencéo atua no presente para nao ter que chorar ou lamentar o futuro.
A prevengdo ndo apenas deve estar presente para evitar o dano ambiental,
mesmo incerto, que possa decorrer das a¢oes ou delagdes humanas, como deve
agir para a precaucao cabivel desse dano. Impede-se o prejuizo ambiental por

meio da precaugdo no tempo acertado.

Todavia, José Rubens Morato Leite3®, para diferenciar em alguns as-
pectos os dois principios, afirma que “o principio da precaugdo esta
associado a atuagao preventiva, como instrumento de justica ambiental e
do direito ambiental. A diferenca entre os principios da prevengdo e da
precaucao esta na avaliagdo do risco ao meio ambiente”.

Ja Raquel Fabiana Lopes Sparemberger e Sérgio Augustin®’ afirmam
que a precaucdo procura evitar a ocorréncia do dano perante a auséncia
de certeza cientifica, podendo ser considerada mais ampla que a preven-
Gao.

Para tanto, seja na forma de precaucio, seja na forma de prevencao,
conforme o ensinamento de Marcia Andrea Biihring®®, para que se efeti-
vem esses principios é “imprescindivel a tomada de uma consciéncia
ecologica pelos sujeitos que intervém de qualquer forma no meio ambi-
ente, a fim de que passem a compreender a necessidade de evitar danos e

suas consequéncias”.

35 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 2006. Disponivel em:
<http//:merconet.com.br//direito>. Acesso em o1 jul. 2017.

3 LEITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental: do individuo ao coletivo extrapatrimonial. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2000, p. 51-52.

37 SPAREMBERGER, Raquel Fabiana Lopes e AUGUSTIN, Sérgio. O principio da precaugio: interpretago e aplicacio
do direito ambiental. In: SPAREMBERGER, Raquel Lopes e AUGUSTIN, Sérgio (Orgs.). Direito Ambiental e
Bioética: legislagdo, educacio e cidadania. Caxias do Sul: EDUCS, 2004, p. 15-25.

3 BUHRING, Marcia Andrea. Etica e educacio na responsabilidade por dano ambiental. Caxias do Sul: Revista
Faculdade de Direito, n. 19, p. 56.
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Dessa forma, apds breve andlise acerca do principio da prevengdo,
entende-se, em sintese, que seu objetivo é evitar que um evento danoso ao
meio ambiente ocorra, possibilitando, consequentemente, que um efeito
indesejavel seja evitavel. Assim, nesse sentido, deve-se promover a redu-
¢ao dos riscos “e antecipar-se aos processos de degradacdo ambiental,
mediante adogao de politicas de gerenciamento e de protegio de recursos
naturais”?, tendo como exemplo de ferramenta preventiva o CAR.

Por tudo isso, resta claro que o CAR representa um avango conside-
ravel na legislacdo brasileira, por ser um instrumento de utilidade
significativa para o planejamento de politicas publicas de protecdo ambi-
ental, podendo ser utilizado também para direcionar investimentos e
incentivos governamentais, planejar obras de infraestrutura e prever a ex-
pansao de novas fronteiras de crescimento da atividade produtiva.*

Assim, como exemplo de planejamento ambiental, pode-se citar a sig-
nificativa contribui¢ido do CAR para a realizacio do zoneamento ambiental
rural e seus elementos adjacentes, principalmente ao estabelecer os corre-
dores ecolégicos.

Em face da importancia do tema, passa-se a analisd-lo no préximo
topico.

3.2 O cadastro ambiental rural como ferramenta para o zoneamento
ambiental e a formacéao de corredores ecolégicos

7

Conforme visto anteriormente, o CAR, criado pela Lei n° 12.651/12, é
um registro é um registro realizado de forma eletronica, cujo caréter é

obrigatoriedade para todos os proprietérios e possuidores de areas rurais,

39 SAMPAIO, José Adércio Leite; WOLD, Chris; NARDY, Afranio José Fonseca. Principios de Direito Ambiental. Belo
Horizonte: Del Rey, 2003, p. 70.

4 TRENNEPOHL, Curt. Art. 29, Art. 30. In: MILARE, Edis; MACHADO, Paulo Affonso Leme. (Coord.). Novo Codigo
Florestal: comentarios a Lei 12.651 de 25 de maio de 2012, a Lei 12.727, de 17 de outubro de 2012 e ao Decreto
7.838, de 17 de outubro de 2012. 2.ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 307-316.
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que busca formar uma base de dados com vistas ao monitoramento, con-
trole e combate ao desmatamento das florestas e demais formas de
vegetacao nativa do Brasil, além de possibilitar o planejamento econdémico
e, principalmente, ambiental dos imédveis rurais.*

Para que isso seja efetivado, dados do proprietario ou do possuidor
rural, bem como a planta georreferenciada do perimetro do imével, das
areas de interesse social e das areas de utilidade publica, com a informacao
da localizacdo dos remanescentes de vegetacao nativa, das APP, das AUR,
das areas consolidadas e da localizagio das Reservas Legais, deverdo cons-
tar no registro do CAR.#*

Nesse sentido, conforme definem Ferre e Steinmetz*3, o CAR pode ser
interpretado como um avanco na legislacdo de protecio ambiental, uma
vez que é evidente que a caréncia do conhecimento das propriedades ru-
rais brasileiras fragiliza a implantacdo de politicas ptblicas, bem como o
planejamento objetivo na defesa do meio ambiente. Um registro eletrdnico
com informag6es completas dessas propriedades rurais possibilita o dire-
cionamento de “investimentos e incentivos governamentais, planejar
obras de infraestrutura e prever a expansao de novas fronteiras de cresci-
mento da atividade produtiva”.

Assim, em sintese, 0 CAR pode ser considerado como instrumento de

implementacio e efetividade da nova lei florestal, tendo em vista que visa

4 BRASIL. Lei 12.651 de 25 de maio de 2012. Lei que dispde sobre a protecao da vegetacdo nativa. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/lei/l12651.htm>. Acesso em 09 out. 2018.

4 BRASIL. Decreto N° 7.830/2012. Dispde sobre o Sistema de Cadastro Ambiental Rural, o Cadastro Ambiental
Rural, estabelece normas de carater geral aos Programas de Regularizacdo Ambiental, de que trata a Lei no 12.651,

de 25 de maio de 2012, e dé outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-
2014/2012/Decreto/D7830.htm>. Acesso em: 09 out. 2018.

43 FERRE, Fabiano Lira; STEINMETZ, Wilson. Cadastramento ambiental rural e averbacio da reserva legal no
novo Codigo Florestal brasileiro: uma analise critica. Revista Internacional de Direito Ambiental. Caxias do
Sul, ano IV, n. 11, 2015, p. 129.
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garantir a identificacdo, mapeamento, georreferenciamento e, consequen-
temente, o planejamento ambiental de todos os iméveis rurais. +

Como exemplo de planejamento ambiental, pode-se citar a significa-
tiva contribuicdo do CAR para a realizacdo do zoneamento das éreas
urbanas e rurais do territério brasileiro, que consiste na divisao do terri-
tério em porgoes, oportunidade em que se autorizam condutas e atividades
ou se impede, de modo relativo ou absoluto, a realizacdo de determinadas
atividades.*

Para Silva*®, 0 zoneamento, em um sentido amplo, consiste

em um instrumento que determina a reparticao do territorio para regular o
uso da propriedade do solo e dos recursos naturais. Ele representa a manifes-
tagdo concreta do planejamento, quer dizer a concretizagdo de um processo
técnico voltado para a transformacio da realidade, tendo em vista o ordena-

mento territorial e o cumprimento da fungao social da propriedade.

Acompanhando o mesmo raciocinio, Antunes*’ entende que o zone-
amento é consequéncia da arbitragem entre interesses distintos acerca da
utilizagdo dos espacos territoriais, reconhecendo e institucionalizando os
diferentes conflitos entre os diferentes agentes, buscando definir uma con-
vivéncia possivel entre os diferentes usuérios de um mesmo espago. Assim,
pode ser também interpretado como uma forma de intervencao do Estado
a fim de que seja definida a “utilizacio de espagos geograficos e no dominio

econdmico, organizando a relacdo espago-producdo, bem como alocando

4 FREITAS, Vladimir Passos; FRANCO, José Gustavo de Oliveira. In: MILARE, Edis; MACHADO, P. A. L. (Coord.).
Novo Cédigo Florestal: comentarios a Lei 12.651 de 25 de maio de 2012, a Lei 12.727, de 17 de outubro de 2012
e ao Decreto 7.838, de 17 de outubro de 2012. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 422-430.

45 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 12. ed. Sao Paulo: Malheiros Editores LTDA, 2014,
p- 237

46 SILVA, Solange Teles da. Zoneamento ambiental, instrumento da gesto integrada do meio ambiente. In: ROCHA,
Jo@o Carlos de Carvalho; HENRIQUES FILHO, Tarcisio Humberto Parreiras; CAZETTA, Ubiratan. (coord.). Politica
Nacional do Meio Ambiente: 25 anos da Lei n. 6.938/1981. Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p. 151-152.

47 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 11. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p.185.
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recursos, interditando areas, destinando outras para estas e nao para
aquelas atividades, incentivando e reprimindo condutas”.

Cabe destacar que, conforme a doutrina, existem trés géneros de zo-
neamento. O primeiro deles é o zoneamento urbanistico, que diz respeito
a ocupagao de carater urbano, o segundo é o zoneamento agrario, que tem
por funcio definir as culturas prioritarias, o manejo destas e do solo, bem
como o armazenamento e atividades inerentes. O terceiro, porém o mais
conhecido e difundido, é o zoneamento ambiental, que apresenta duas na-
turezas: a de preservacao total ou a de conservagao das areas.

Um aspecto incomum que os trés géneros apresentam é que todos
tém a mesma natureza, ou seja, dar uma fungdo social a ocupagio do solo
e dos espacos do planeta.*®

Acerca do zoneamento ambiental (ZA), que é o foco desse capitulo,
em que pese haja entendimento de que foi a Lei n° 5.027/1966* que ins-
tituiu o Codigo Sanitario do Distrito Federal, ao definir que o territério do
Distrito Federal seria dividido em area metropolitana, area dos nicleos sa-
télites e &rea rural, a origem do referido instrumento efetivamente ocorreu
com a Lein® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que estabeleceu a PNMA. Nela,
0 ZA surgiu com reais caracteristicas de instrumento de protegdo ao meio

ambiente, conforme pode ser observado em seus arts. 2° e 9°

Art. 2°. A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preser-
vacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento s6cioecono-
mico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da

vida humana, atendidos os seguintes principios:

48 RECH, Adir Ubaldo. RECH, Adivandro. Cidade sustentavel, direito urbanistico e ambiental: instrumentos de
planejamento. Caxias do Sul: EDUCS, 2016, p. 87.

4 BRASIL. Lei n° 5.027/1966. Institui o Codigo Sanitirio do Distrito Federal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_o03/Leis/L5027.htm>. Acesso em: 09 out. 2018.



Flori Chesani Janior | 91

I - agdo governamental na manutengdo do equilibrio ecolégico, considerando
o meio ambiente como um patriménio ptblico a ser necessariamente assegu-
rado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

II - racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da 4gua e do ar;

III - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protegédo dos ecossistemas, com a preservacgao de areas representativas;
V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente po-
luidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso
racional e a protecao dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperagao de areas degradadas;

IX - protecdo de areas ameacadas de degradacao;

X - educagao ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a educacao da
comunidade, objetivando capacita-la para participacao ativa na defesa do meio

ambiente. (grifo nosso)

Art. 9° - Sdo Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

I - 0 estabelecimento de padroes de qualidade ambiental;

1I - 0 zoneamento ambiental;

III - a avaliagdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente polui-
doras;

V - os incentivos a produgio e instalagdo de equipamentos e a criacdo ou ab-
sor¢ao de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI - a criagao de espagos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Pu-
blico federal, estadual e municipal, tais como areas de protecdo ambiental, de
relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas;

VII - o sistema nacional de informagoes sobre o meio ambiente;

VIII - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumento de Defesa Am-
biental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatorias a0 ndo cumprimento das

medidas necessérias a preservagdo ou correcao da degradacdo ambiental.
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X - a institui¢do do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado
anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA;

XI - a garantia da prestagdo de informagdes relativas ao Meio Ambiente, obri-
gando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes;

XII - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou
utilizadoras dos recursos ambientais.

XIII - instrumentos econdmicos, como concessao florestal, servidao ambiental,

seguro ambiental e outros. (grifo nosso)

Oportuno inferir que o ZA fora recepcionado pela CFB*°, apresen-
tando assim um fundamento juridico essencial em seu art. 225, paragrafo
1°, inciso III, ao estabelecer que incube ao Poder Publico definir “espacos
territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo
a alteragdo e a supressao permitidas somente através de lei, vedada qual-
quer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protecao”.

Além disso, o seu funcionamento constitucional encontra-se previsto
nos arts. 21, XX, que preceitua caber a Unido instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento bésico e trans-
portes urbanos; 30, VIII, que fixa a competéncia dos Municipios para
promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo
urbano; e 182, que cuida da politica urbana.

De acordo com o que preconiza o Decreto n° 4.297/2002%', que regu-
lamenta o art. 9°, inciso II, da Lei n® 6.938/91, 0 Zoneamento Ecolégico-

Econ6mico (ZEE), é um

5 BRASIL. Constituicio Federal do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_o03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 09 out 2018.

5' BRASIL. Decreto n® 4.297/2002. Regulamenta o art. 9 inciso II, da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981,

estabelecendo critérios para o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Brasil - ZEE, e d4 outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/decreto/2002/D4297.htm>. Acesso em: 09 out 2018.
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instrumento de organizacao do territério a ser obrigatoriamente seguido na
implantacao de planos, obras e atividades puablicas e privadas, estabelece me-
didas e padroes de protecio ambiental destinados a assegurar a qualidade
ambiental, dos recursos hidricos e do solo e a conservacgdo da biodiversidade,
garantindo o desenvolvimento sustentavel e a melhoria das condigdes de vida

da populagéo.

Acerca da denominacdo ZEE é importante destacar que ela ndo é pa-
cifica na doutrina, pois ha entendimentos majoritarios de que o ZEE ¢
sinénimo de zoneamento ambiental (ZA),>* bem como ha entendimentos
de que o termo utilizado (ZEE), instituido pelo decreto anteriormente des-
crito, foi denominado equivocadamente, uma vez que nao apresenta as
mesmas caracteristicas do ZA.>?

Superada essa divergéncia, pode-se afirmar que o ZA pode ser defi-
nido como um instrumento que deve “incorporar a variavel ambiental no
ambito do ordenamento territorial, de modo que as atividades humanas a
serem desenvolvidas em um determinado espago sejam variaveis”>*, opor-
tunidade em que nédo deve apenas considerar o ponto de vista econdmico
e social, mas principalmente os aspectos ambientais.

De acordo com 0 MMA, que usa a denominacio ZEE, conforme De-
creto n° 4.297/2002, o referido instrumento “tem como objetivo viabilizar
o desenvolvimento sustentéavel a partir da compatibilizacdo do desenvol-

vimento socioecondmico com a protecdo ambiental”.> Todavia, para que

5 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 9. ed. rev. atual. ampl. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 743.
53 RECH, Adir Ubaldo. RECH, Adivandro. Cidade sustentavel, direito urbanistico e ambiental: instrumentos de
planejamento. Caxias do Sul: EDUCS, 2016, p. 89.

54 SANTOS, Mariana Rodrigues Ribeiro dos; RANIER], Victor Eduardo Lima. Critérios para analise do zoneamento
ambiental como instrumento de planej ) e ord 1to territorial. Ambiente e Sociedade. Sao Paulo,
v. XVI, n. 4, out./dez. 2013, p. 43-62.

55 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/gestao-
territorial/zoneamento-territorial >. Acesso em: 10 out. 2018.
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isso seja efetivado, o ZEE deve ter inicio a partir de um diagnéstico dos
indicadores socioecondmico e juridico-institucional, dos meios fisicos e do
estabelecimento de cendrios exploratdrios para a proposi¢ao de diretrizes
legais e programaticas para cada unidade territorial identificada.

Para Fiorillo*®, 0 ZA pode ser interpretado como um instrumento efi-
caz da PNMA, “porque as mas distribuicdes do parcelamento e da ocupacao
do solo urbano colocam-se como fatores de depreciagdo”.

Ha de se salientar que o ZA, na forma do Decreto n° 4.297/2002, ao
ser elaborado, deve observar algumas diretrizes gerais e especificas, entre

as quais se podem destacar

- Atividades adequadas a cada zona, de acordo com sua fragilidade ecoldgica,
capacidade de suporte ambiental e potencialidades;

- Necessidades de protecdo ambiental e conservagao das 4guas, do solo, do
subsolo, da fauna e flora e demais recursos naturais renovaveis e nio renova-
veis;

- Defini¢do de areas para unidades de conservacdo, de protegdo integral e de
uso sustentavel;

Critérios para orientar as atividades madeireiras e ndo madeireiras, agricola,
pecuaria, pesqueira e de piscicultura, de urbanizacao, de industrializacdo, de
mineracao e de outras opgodes de uso dos recursos ambientais;

- Medidas destinadas a promover, de forma ordenada e integrada, o desenvol-
vimento ecolégico e economicamente sustentavel do setor rural, com o
objetivo de melhorar a convivéncia entre a populagdo e os recursos ambien-
tais, inclusive com a previsao de diretrizes para implantacio de infraestrutura
de fomento as atividades econémicas;

- Medidas de controle e de ajustamento de planos de zoneamento de atividades
econdmicas e sociais resultantes da iniciativa dos municipios, visando a com-

patibilizar, no interesse da protecao ambiental, usos conflitantes em espacos

56 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 10. ed. ver., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Saraiva, 2009, p. 155.
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municipais contiguos e a integrar iniciativas regionais amplas e nao restritas
as cidades; e

- Planos, programas e projetos dos governos federal, estadual e municipal,
bem como suas respectivas fontes de recursos com vistas a viabilizar as ativi-

dades apontadas como adequadas a cada zona.

Além das diretrizes, o ZA devera obedecer aos principios da fungdo
socioambiental da propriedade, da prevencéo, da precaugéo, do poluidor-
pagador, do usudrio-pagador, da participacao informada, do acesso equi-
tativo e da integracédo.

Acerca desses principios, conforme visto no capitulo anterior, em face
da sua importancia na relagdo do CAR com o ZA, observa-se que este tam-
bém deve ser proposto com uma 6tica preventiva de longo alcance,
exatamente porque se ocupa das bases de sustentagdo das atividades hu-
manas que requisitam os espagos naturais de cunho social, em especial os
grandes biomas, para a utilizagdo dos seus recursos, além do desenvolvi-
mento das atividades econémicas.>

Outro aspecto relevante refere-se a eventuais alteragdes do ZA uma
vez que ela ndo podera reduzir o percentual da reserva legal definido em
legislacdo especifica, nem as areas protegidas, independentemente de pos-
suirem ou néo unidades conservacao.

Nesse diapasao, em razao do ZA possuir natureza juridica individua-
lizada de instrumento de planejamento, com o objetivo precipuo de
preservar o meio ambiente,>® pode-se afirmar a significativa contribuicio

que o CAR possibilita para a realizagao do zoneamento ambiental rural,

57 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 9. ed. rev. atual. ampl. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 739.

58 RECH, Adir Ubaldo. RECH, Adivandro. Cidade sustentavel, direito urbanistico e ambiental: instrumentos de
planejamento. Caxias do Sul: EDUCS, 2016, p. 120.
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principalmente ao estabelecer os corredores ecolégicos, conforme ensi-

nam Adir e Adivandro Rech*® (2016, p. 131):

Entende-se que os municipios devem estender o Zoneamento Ambiental para
todo o territério local, mapeando e estabelecendo normas complementares de
preservagao e conservagao. Ao realizar o Cadastro Ambienta Rural (CAR), que
é um registro eletronico, obrigatério para todos os iméveis rurais, formando
base de dados estratégicos para controle, monitoramento e combate ao des-
matamento de florestas e de demais formas de vegetagdo nativa do Brasil, bem
como para planejamento ambiental e econdmico de imdveis rurais, é necessa-
rio que os municipios busquem estabelecer corredores ecolégicos, evitando
que acontega o que vem ocorrendo na destinacio de zonas verdes na area ur-
bana, que acaba xadrezando centenas de espacos, que ndo cumprem o papel

de preservacao dos ecossistemas e da biodiversidade.

Assim, de acordo com a Lei n°® 9.985/00, corredores ecolégicos sdo

interpretados como

porcdes de ecossistemas naturais ou seminaturais, ligando unidades de con-
servagao, que possibilitam entre elas o fluxo de genes e 0 movimento da biota,
facilitando a dispersao de espécies e a recolonizagdo de areas degradadas, bem
como a manutenc¢do de populagdes que demandam para sua sobrevivéncia

areas com extensao maior do que aquela das unidades individuais.

Objetivamente, os corredores ecologicos visam mitigar os efeitos da
fragmentacdo dos ecossistemas, promovendo a interface entre diferentes
areas, com o objetivo de proporcionar o deslocamento de animais, a dis-

persdo de sementes, e 0 aumento da cobertura vegetal.®

%9 RECH, Adir Ubaldo. RECH, Adivandro. Cidade sustentavel, direito urbanistico e ambiental: instrumentos de
planejamento. Caxias do Sul: EDUCS, 2016, p. 131.

6  PBRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em: < http://www.mma.gov.br/areas-
protegidas/programas-e-projetos/projeto-corredores-ecologicos.html>. Acesso em: 10 out. 2018.
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Além disso, pode-se afirmar que estes locais sdo vistos como por¢oes
de ecossistema com extrema relevancia para a preservacao do meio ambi-
ente de diferentes formas.

A previsao legal destes locais anteriormente era baseada na legislacao
a partir do Decreto n°® 750/93% que acabou revogado pelo Decreto
6.660/08% que, a sua vez, regulamenta a legislacio sobre a utilizacio e
protecdo da vegetacdo nativa do Bioma da Mata Atlantica, além da Lei n°®
9.985/00%, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacio
(SNUC), e seu Decreto n° 4.340/02%, que o regulamenta.

O CF também refere a necessidade de protecio ambiental de faixas
marginais situadas ao longo dos rios ou de qualquer curso d’agua, de
forma que a vegetacdo que compoe o local fique preservada. Esses locais
sdo definidos como areas de preservacdo permanente, e possuem delimi-
tagdes e regramentos previstos no art. 4, [ do CF.

Observa-se que a ideia dos corredores ecoldgicos é justamente de res-
guardo das regides proximas a cursos d’agua de forma que a cobertura
vegetal e a biodiversidade destes locais sejam garantidas.

Em linhas gerais, menciona-se também a Resolucdo do Conselho Na-

cional do Meio Ambiente (CONAMA) n° 09 de 1996% que aborda o assunto

" BRASIL. Decreto n°® 750/93. Dispde sobre o corte, a exploragio e a supressio de vegetacdo priméria ou nos
estagios avancado e médio de regeneracao da Mata Atlantica, e da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/decreto/1990-1994/D750.htm>. Acesso em: 10 out. 2018.

62 BRASIL. Decreto 6.660/08. Regulamenta dispositivos da Lei n® 11.428, de 22 de dezembro de 2006, que dispde
sobre a utilizacgdo e protecdo da vegetacio nativa do Bioma Mata Atlantica. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02007-2010/2008/Decreto/D6660.htm>. Acesso em: 10 out. 2018.

6 BRASIL. Lei n® 9.985/00. Regulamenta o art. 225, § 1%, incisos I, II, Il e VII da Constitui¢io Federal, institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacio da Natureza e dd outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/leis/L9985.htm>. Acesso em: 10 out. 2018.

64 BRASIL. Decreto n° 4.340/2002. Regulamenta artigos da Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, que dispde sobre
o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza - SNUC, e d4 outras providéncias. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/decreto/2002/D4340.htm>. Acesso em: 10 out 2018.

5 BRASIL. Resolucio o9 de 24 de outubro de 1996. Define “corredores remanescentes” citado no art. 7 do Decreto
750/93. Disponivel em: <http://igeologico.sp.gov.br/wp-content/uploads/cea/Res.Conamaog-96.pdf>. Acesso em:
24 de nov de 2017.
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definindo que estes corredores sdo: “faixa de cobertura vegetal existente
entre remanescentes de vegetacdo primaria em estagio médio e avangado
de regeneracdo, capaz de propiciar habitat ou servir de &rea de transito
para a fauna residente nos remanescentes”.

Desta forma, os corredores ecolégicos possuem a fung¢do de auxiliar
na formagdo e manutencao de areas que abriguem a fauna e preservem a
flora e a biodiversidade do local. Dentre outras funcdes, estes locais bus-
cam a “manutencdo da cobertura vegetal do solo, evitando erosdo, perda
de solo organico e, consequentemente, o assoreamento dos cursos d’agua,
reservatorios e represas”.®®

Assim, considerando-se que ambos o0s institutos, isto é, 0 CAR e 0 ZA,
de forma interligada e complementar buscam proteger a biodiversidade e
as condicOes essenciais da vida humana, passa-se a andlise do segundo
instrumento inovador do CF, qual seja, o PRA.

3.3 O programa de regularizacio ambiental como instrumento de
recuperacao ambiental

Além do CAR, o novo CF de 2012 introduziu no sistema juridico bra-
sileiro o PRA, conforme previsdo contida no art. 59 da referida Lei, ao

afirmar que

A Unido, os Estados e o Distrito Federal deverao, no prazo de 1 (um) ano, con-
tado a partir da data da publicagio desta Lei, prorrogavel por uma tnica vez,
por igual periodo, por ato do Chefe do Poder Executivo, implantar Progra-
mas de Regularizacdo Ambiental - PRAs de posses e propriedades rurais,

com o objetivo de adequéa-las aos termos deste Capitulo.

% VIO, Antonia Pereira de Avila. Zona de amortecimento e corredores ecolégicos. In: BENJAMIN, Antonio Herman

(Org.) Direito Ambiental das areas protegidas. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2001, p. 355.
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De acordo com art. 9° do Decreto 7.830/12%7, o PRA é considerado
como um conjunto de a¢des ou iniciativas a serem desenvolvidas por pro-
prietarios e posseiros rurais com o objetivo de adequar e promover a
regularizacdo ambiental de suas areas, tendo como instrumentos de im-
plementacéo o préprio CAR, o Termo de Compromisso (TC), o Projeto de
Recomposicio de Areas Degradadas e Alteradas (PRAD) e as Cotas de Re-
serva Ambiental (CRA), quando couber.

O primeiro passo para adesao ao PRA é a inscricao do imével no CAR,
em face da sua importancia como forma de preservagio e prevencido do
meio ambiente ecologicamente equilibrado, ou seja, 0 CAR é condicao obri-
gatdria para a adesdo ao PRA, que devera ser requerido pelo interessado
no prazo de um ano a contar da implantagao, prorrogéavel por uma tnica
vez, por igual periodo, por ato do Chefe do Poder Executivo®,

Conforme asseveram Peters e Panasolo®, é importante destacar que
esse instituto esta intimamente vinculado ao CAR, tendo em vista que este
é o primeiro instrumento do PRA, aparecendo no rol do art. 9° do Decreto
7.830/12, além de ser, a0 mesmo tempo, “uma condicdo inafastavel e pré-
via para a adesdo ao PRA. Em outras palavras, CAR e PRA estdo ligados
umbilicalmente”.

Herman Benjamin, 7 em sua andlise acerca do CAR durante o Semi-

nario “Um Ano de Vigéncia do Novo CF”, promovido pela Comissao de

57 BRASIL. Decreto n® 7.830/12. Dispde sobre o Sistema de Cadastro Ambiental Rural, o Cadastro Ambiental Rural,
estabelece normas de caréter geral aos Programas de Regularizagao Ambiental, de que trata a Lei n°® 12.651, de 25 de

maio de 2012, e da outras providéncias. Disponivel: em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-

2014/2012/Decreto/D7830.htm>. Acesso em 20 set 2018.

% BRASIL. Decreto n® 7.830/12. Dispde sobre o Sistema de Cadastro Ambiental Rural, o Cadastro Ambiental Rural,
estabelece normas de caréter geral aos Programas de Regularizacao Ambiental, de que trata a Lei n°® 12.651, de 25 de

maio de 2012, e da outras providéncias. Disponivel: em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-

2014/2012/Decreto/D7830.htm>. Acesso em 20 set 2018.

% PETERS, Edson Luiz e PANASOLO, Alessandro. Cadastro Ambiental Rural (CAR) e Programa de regularizacio
Ambiental (PRA). 22 Edigao. Curitiba: Jurua Editora. 2014. p. 67.

7 Semindrio Um Ano De Vigéncia Do Novo Cédigo Florestal. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cmads/seminarios-e-
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Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Camara dos Deputados,
reforca o entendimento de que esta ferramenta busca dar “inicio a uma
série de providéncias estabelecidas no Cédigo de forma ampla, que asse-
guram ao produtor rural o tempo necessario para tratar do passivo
ambiental”, ou seja, na 6tica do produtor rural, o CAR tem os seus bene-
ficios fundamentalmente associados ao passivo ambiental via adesdo ao
PRA. (Grifo nosso)

Freitas e Franco” prosseguem afirmando que a estruturacdo do CAR
e do PRA é fator decisivo para o sucesso ou fracasso do novo CF, cabendo
ao estado observar os principios constitucionais da eficiéncia, impessoali-
dade, moralidade e publicidade, conjugados com os objetivos e garantias
dos arts. 225, 170 e 186 da CFB.

Todavia, um aspecto importante a ser analisado refere-se a vincula-
¢ao do PRA ao CAR, pois, para que seja dado inicio a implementagdo do
PRA, obrigatoriamente o imével rural, como visto anteriormente, devera
estar registrado no CAR e devidamente analisado pela administracdo pt-
blica, bem como regulamentado pelos Estados membros da federacao, de
acordo com o que preconiza o Decreto n° 7.830/2012.

Ocorre que até a presente data muitos Estados, entre os quais se des-
taca o Rio Grande do Sul, mesmo depois de passados praticamente seis
anos, ainda nao regularizaram o PRA, o que consequentemente impede a
sua aplicabilidade, prejudicando a recuperacao de areas degradas.

Além disso, observa-se que até o dia 31 de agosto de 2018, data da
tltima atualizagdo do sistema, ja foram inseridos na base de dados 5,3

milhdes de imoéveis rurais, totalizando uma &rea de 463.133.803

outros-eventos/eventos-2013/seminarios/programacao-do-seminario-um-ano-de-vigencia-do-codigo-florestal,
notas-taquigraficas/seminario-um-ano-de-vigencia-do-novo-codigo-florestal >. Acesso em 24 set. 2018.

7' FREITAS, Vladimir Passos; FRANCO, José Gustavo de Oliveira. In: MILARE, E.; MACHADO, P. A. L. (Coord.). Novo
Cédigo Florestal: comentarios a Lei 12.651 de 25 de maio de 2012, a Lei 12.727, de 17 de outubro de 2012 e ao
Decreto 7.838, de 17 de outubro de 2012. 2 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 422-430.
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hectares.” Assim, para que todos esses cadastros sejam analisados pela
administracdo publica, certamente levard um tempo relativamente
grande, o que também impede a aplicacdo imediata do PRA.

O segundo instrumento, o TC, esta previsto no art. 2°, III, do Decreto
7.830/12 e é o documento formal para a adesdo ao PRA, devendo obrigato-
riamente “conter, no minimo, os compromissos de manter, recuperar ou
recompor as areas de preservacdo permanente, de reserva legal e de uso
restrito do imével rural, ou ainda de compensar é4reas de reserva legal””3.

Nesse sentido, verifica-se que o TC é um expediente administrativo
em que o proprietario ou possuidor rural, ao requerer a sua adesdo ao
PRA, por estar em desacordo com a legislagdo ambiental, deve assinar a
fim de que se comprometa a adequar as normas o caso concreto, com vista
a regularizar as pendéncias ambientais que tenha em funcédo do descum-
primento da legislacio que versa sobre a protecdo, em especial, as
florestas. Salienta-se que a assinatura podera ocorrer apenas apos convo-
cacdo do 6rgao competente integrante do SISNAMA.

Com isso, o termo de compromisso ambiental visa permitir que as
pessoas fisicas e juridicas (responsaveis pela construgao, instalagao, am-
pliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de
recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras)
possam promover as necessarias correcoes de suas atividades, para o aten-
dimento das exigéncias impostas pelas autoridades ambientais

competentes.”

72 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em: <http://www.florestal.gov.br/numeros-do-car>. Acesso
em 10 out. 2018.

73 BRASIL. Decreto n° 7.830/12. Dispde sobre o Sistema de Cadastro Ambiental Rural, o Cadastro Ambiental Rural,
estabelece normas de caréter geral aos Programas de Regularizagao Ambiental, de que trata a Lei n°® 12.651, de 25 de

maio de 2012, e da outras providéncias. Disponivel: em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-

2014/2012/Decreto/D7830.htm>. Acesso em 20 set. 2018.

74 BRASIL. Lei n® 9.605/1998. Dispde sobre as sang¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas a0 meio ambiente, e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil 03/leis/L.g605.htm>. Acesso em 21 set. 2018.
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Todavia, torna-se oportuno destacar que o referido instrumento ndo
é de carater obrigatorio, ou seja, o proprietario ou possuidor de imével
rural tem a faculdade de assinar o termo. Assumido o compromisso, tera
a obrigacao de cumprir as clausulas estabelecidas, bem como usufruir dos
beneficios concedidos.

Assim, consequentemente, verifica-se que o Estado ndo pode impor
a obrigatoriedade de assinatura, pois ela é voluntéria.

No entanto, as clausulas nao estdo a disposigao das partes que pro-
moveram o dano ambiental, pois o TC ndo pode ser interpretado como um
mero acordo ou transagao, uma vez que “os direitos sio indisponiveis e ha
o interesse da sociedade, que é titular do direito ao equilibrio ambiental e
ao desenvolvimento sustentado nos termos do art. 225 da CFB de 1998”.7>

O mesmo entendimento é apresentado por Milaré’®, quando afirma

que

Nao se pode olvidar que o termo de compromisso contempla nas obrigagoes
ali assumidas interesses e direitos transindividuais que possuem como marca
a indisponibilidade. Dessa forma, o representante do Poder Pablico ndo pode
“transacionar” a respeito da obrigacio da reparagéo integral do dano, admite-
se apenas a convengao sobre as condigdes do cumprimento das obrigagdes
(tempo, modo, lugar etc.) considerando-se as peculiaridades do caso, a capa-

cidade econdmica do infrator e o interesse social.

A fim de que tenha validade, uma vez que terd natureza juridica de
titulo executivo extrajudicial (§ 3.° do art. 59 da Lei 12.651/2012), 0 termo
devera conter o nome, a qualificacido e o endereco das partes compromis-

sadas, os dados da propriedade ou posse rural, a localizagdo da APP, de RL

75 PETERS, Edson Luiz; PANASSOLO, Alessandro. Cadastro Ambiental Rural - CAR & Programa de Regularizacio
Ambiental - PRA. 2. ed. Curitiba: Jurua, 2014, p. 69.

76 MILARE, Edis. Direito do ambiente. A gestio ambiental em foco. Doutrina. Jurisprudéncia. Glossério. 6 ed. rev.,
atual. e ampl. Sao Paulo: RT, 2009, p. 1044.
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ou de uso restrito a ser regularizada, a descricdo da proposta simplificada
do proprietario ou possuidor que vise a recomposicdo, recuperagao, rege-
neracgao ou compensacao das areas irregulares, nao havendo necessidade
de contratacao de técnico responsavel. Além disso, deverao constar os pra-
zos para cumprimento das opg¢des constantes da proposta simplificada, as
multas ou sang¢des decorrentes da rescisdo do termo ou do ndo cumpri-
mento dos compromissos ali assumidos e a eleigdo do foro competente
para dirimir litigio entre os pactuantes.”

Diante disso, verifica-se, consequentemente, que as obriga¢des pelo
passivo ambiental da propriedade ou posse rural deverao estar devida-
mente individualizadas, bem como quem assumira as obrigac¢oes para a
regularizacio ambiental e também o prazo para o seu adimplemento.”®

Assim, também, por caracterizar-se como um titulo executivo extra-
judicial, o seu descumprimento pelo proprietario ou possuidor rural
acarreta na execucao judicial do TC, ocasido em que ocorrera a retomada
do curso do processo administrativo em que estavam sendo aplicadas as
sancbes que deram causa ao firmamento do TC, a aplicagiao das multas e
sang0es previstas no proprio termo e a adogao das providéncias para pros-
seguimento do processo criminal.

Entretanto, para que nao o descumprimento do TC, o art. 7° do De-
creto 8.235/147° oportuniza, acertadamente, a revisdo do pactuado em

funcao da evolucao tecnoldgica ou da ocorréncia de caso fortuito ou forca

77 BRASIL. Decreto n° 8.235/2014. Estabelece normas gerais complementares aos Programas de Regularizacio
Ambiental dos Estados e do Distrito Federal, de que trata o Decreto n® 7.830, de 17 de outubro de 2012, institui o
Programa Mais Ambiente Brasil, e da outras providéncias. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2014/Decreto/D8235.htm>. Acesso em 21 set. 2018.

78 LEHFELD, Lucas Souza; CARVALHO, Nathan Castelo de; BALBIM, Leonardo Nassif. Cédigo Florestal Comentado
e Anotado - Artigo por Artigo. 3. ed. Método, 02/2015.

79 BRASIL. Decreto n° 8.235/2014. Estabelece normas gerais complementares aos Programas de Regularizacio
Ambiental dos Estados e do Distrito Federal, de que trata o Decreto n° 7.830, de 17 de outubro de 2012, institui o
Programa Mais Ambiente Brasil, e da outras providéncias. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2014/Decreto/D8235.htm>. Acesso em 21 set. 2018.
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maior, com base no entendimento que as areas rurais, em face das suas
caracteristicas, estarao sujeitas a fendmenos naturais, bem como a desco-
berta de novas técnicas agricolas que podem influenciar a forma de
regularizacdo definida.

Outra hip6tese ocorre obrigatoriamente quando os TCs referentes as
APP, de RL e de UR foram firmados sob a vigéncia da legislagdo anterior,
oportunidade em que deverdo ser revistos para se adequarem ao disposto
da nova legislacio florestal.®

Todavia, acerca disso, verifica-se que os Termos de Ajustamento de
Condutas (TAC) firmados pelo Ministério Pablico (MP), antes da Lei n®
12.651/12, contrariando o dispositivo acima descrito, possuem validade ju-
ridica, uma vez que a nova lei ndo pode retroagir para permitir a
degradacdo ambiental. Assim, caso o TAC tenha sido homologado judici-
almente adquire status de coisa julgada.®"

Nesse sentido, é também o posicionamento da 2° Turma do Superior
Tribunal de Justica, com base na manifestacao do Ministro Herman Ben-

jamin (Agravo em Recurso Especial 327.687/2013)% ao afirmar que

[...] o novo Cédigo Florestal ndo pode retroagir para atingir o ato juridico per-
feito, direitos ambientais adquiridos e a coisa julgada, tampouco para reduzir
de tal modo e sem as necessarias compensagdes ambientais o patamar de pro-
tecdo de ecossistemas frageis ou espécies ameagadas de extin¢ao, a ponto de

transgredir o limite constitucional intocavel e intransponivel da 'incumbéncia’

80 BRASIL. Decreto n°® 8.235/2014. Estabelece normas gerais complementares aos Programas de Regularizacio
Ambiental dos Estados e do Distrito Federal, de que trata o Decreto n® 7.830, de 17 de outubro de 2012, institui o
Programa Mais Ambiente Brasil, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2014/Decreto/D8235.htm>. Acesso em 21 set. 2018.

81 PETERS, Edson Luiz; PANASSOLO, Alessandro. Cadastro Ambiental Rural - CAR & Programa de Regularizacdo
Ambiental - PRA. 2. ed. Curitiba: Jurug, 2014, p. 73.
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do Estado de garantir a preservacao e restaura¢ao dos processos ecolégicos

essenciais (art. 225, § 1, 1).

Um dos pontos mais polémicos que envolve o TC, que inclusive ja foi
analisado no capitulo anterior (O meio ambiente e a evolugao da legislacdo
florestal brasileira), diz respeito aos “beneficios” proporcionados aos seus
aderentes.

O primeiro deles refere-se ao § 4° do art. 59 do novo CF ao definir

que:

No periodo entre a publicagdo desta Lei e a implantacdo do PRA em cada Fs-
tado e no Distrito Federal, bem como apds a adesdo do interessado ao PRA e
enquanto estiver sendo cumprido o termo de compromisso, o proprietario
ou possuidor ndo podera ser autuado por infra¢des cometidas antes de 22 de
julho de 2008, relativas a supressao irregular de vegetacio em Areas de Pre-

servacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito. (Grifo nosso)

O segundo refere-se ao § 5° do art. 59 do novo CF ao definir que:

A partir da assinatura do termo de compromisso, serdao suspensas as san-

¢Oes decorrentes das infracdes mencionadas no § 42 deste artigo e, cumpridas
as obrigacoes estabelecidas no PRA ou no termo de compromisso para a regu-
larizagdo ambiental das exigéncias desta Lei, nos prazos e condi¢des neles
estabelecidos, as multas referidas neste artigo serdo consideradas como con-
vertidas em servigos de preservagao, melhoria e recuperagdo da qualidade do
meio ambiente, regularizando o uso de areas rurais consolidadas conforme

definido no PRA. (Grifo nosso)

O terceiro refere-se ao art. 60 do novo CF ao definir que:

A assinatura de termo de compromisso para regularizagdo de imével ou

posse rural perante o 6rgado ambiental competente, mencionado no art. 59,
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suspenderd a punibilidade dos crimes previstos nos 38%3, 39%4 e 48% da Lei n°®

9.605/98.da Lein® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, enquanto o termo estiver

sendo cumprido. (Grifo nosso)

Todavia, por ja terem sido analisados e interpretados, torna-se des-
necessaria a sua analise novamente.

O terceiro instrumento do PRA, denominado PRAD, consiste em um
conjunto de atividades com o fim de recuperar a cobertura vegetal e a bi-
odiversidade de uma &rea degradada ou alterada, considerando a
necessidade do cumprimento da legislacio florestal e ambiental.®®

De acordo com a legislagao vigente, area degradada consiste em um
perimetro que estd impossibilitado de retornar, por uma trajetéria natu-
ral, a um ecossistema que se assemelhe a um estado conhecido antes, ou
para outro estado que poderia ser esperado. Ja a area alterada é aquela
que, apds o impacto, ainda mantém meios de regeneracao bidtica, isto é,

ainda possui capacidade de regeneracio por meio natural.®”

83 Art. 38. Destruir ou danificar floresta considerada de preservacio permanente, mesmo que em formagio, ou
utilizd-la com infringéncia das normas de protecao:

Pena - detencao, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.
Paragrafo tnico. Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a metade.

Art. 38-A. Destruir ou danificar vegetagao primaria ou secundaria, em estagio avangado ou médio de regeneragao,
do Bioma Mata Atlantica, ou utilizé-la com infringéncia das normas de protecao:

Pena - detengao, de 1 (um) a 3 (trés) anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.
Parégrafo tnico. Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a metade.

84 Art. 39. Cortar arvores em floresta considerada de preservacio permanente, sem permissio da autoridade
competente:

Pena - detengao, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.
85 Art. 48. Impedir ou dificultar a regeneragio natural de florestas e demais formas de vegetacio:
Pena - detengao, de seis meses a um ano, e multa.

86 PETERS, Edson Luiz; PANASSOLO, Alessandro. Cadastro Ambiental Rural - CAR & Programa de Regularizacio
Ambiental - PRA. 2. ed. Curitiba: Jurug, 2014, p. 75.

57 BRASIL. Instrucio Normativa n° 4 de 13/04/2011 / IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis. Disponivel em: <https://www.diariodasleis.com.br/busca/
exibelink.php?numlink=216807>. Acesso em 27 set. 2018.
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O PRAD, previsto no Art. 2°, inciso XVII, do Decreto 7.830/12, vi-
sando a recomposicao dessas areas, deve estabelecer um planejamento de
a¢oes com metodologia, cronograma e insumos. Com isso, observa-se que
o referido instituto visa atender a um dos principios insculpidos na PNMA,
que é a recuperacio de areas degradas.®®

Nesse sentido, com o intuito de que se permita a definicdo das medi-
das adequadas a recuperacao da area, devendo obrigatoriamente observar
as suas peculiaridades, e a avaliacdo da degradacao ou alteracdo, o PRAD
devera reunir o maximo possivel de informagdes, diagnosticos, levanta-
mentos e estudos.®

Ap6s devidamente aprovado pelo 6rgao ambiental competente, sera
estabelecido um prazo para o proprietario ou possuidor da area degradada
ou alterada para dar inicio as atividades previstas no programa, sendo que
o referido 6rgao deverd obrigatoriamente monitorar e avaliar as medidas
adotadas. Em caso de descumprimento das medidas acordadas, o respon-
savel podera sofrer algumas penalidades, que vdo desde a autuacdo
administrativa até a responsabilizacdo penal, caso haja a incidéncia de al-
gum crime.”°

Por fim, acerca do PRAD, ha de se destacar que ndo é um instituto
destinado a prevencédo de ocorréncia de danos ambientais, mas objetiva-

mente a sua recuperacio.”’

88 BRASIL. Decreto n° 7.830/12. Dispde sobre o Sistema de Cadastro Ambiental Rural, o Cadastro Ambiental Rural,
estabelece normas de caréter geral aos Programas de Regularizacao Ambiental, de que trata a Lei n°® 12.651, de 25 de

maio de 2012, e da outras providéncias. Disponivel: em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-

2014/2012/Decreto/D7830.htm>. Acesso em 27 set. 2018.
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Recursos Naturais Renovaveis. Disponivel em: <https://www.diariodasleis.com.br/busca,
exibelink.php?numlink=216807>. Acesso em 27 set. 2018.
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O ultimo instrumento do PRA, denominado CRA, é um titulo que
representa uma area de cobertura de vegetacdo natural em uma proprie-
dade, que pode ser usado para compensar a falta de RL em outra, tendo
em vista que o CF exige que todas as propriedades rurais mantenham uma
porcentagem da area com cobertura de vegetacdo nativa.

Em uma simples andlise, ao invés de recuperar uma area de reserva
legal que esteja abaixo do estabelecido pela lei, o proprietario ou possuidor
rural pode comprar titulos de outros proprietarios que tenham uma ex-
tensdo territorial preservada acima do estabelecido pela norma legal e
consequentemente comercializem esse ativo.

Assim, aqueles que detinham, até julho de 2008, 4rea de RL em ex-
tensao inferior ao estabelecido em Lei, podem regularizar a situacdo com
a aquisicdo de CRA. Todavia, para aqueles que suprimiram a vegetacao
apos esta data, a regularizacao deve ser realizada por meio de restauraggo.

De acordo com Peters e Panasolo®?, o referido instrumento busca pre-
miar aqueles que prestam servigos ambientais ou se comprometem com a
preservacdo e manutencdo de recursos naturais, ao invés de somente pu-
nir os infratores, representando assim uma nova tendéncia do direito
brasileiro. Com isso, o proprietario ou possuidor rural que deixa de explo-
rar parte de sua area, mantendo remanescentes de vegetagdo nativa em
beneficio da sociedade, pode ser compensado economicamente.

Ha de se salientar que as CRAs s6 podem ser instituidas em areas com
vegetacdo nativa, ou em regeneracao, excedentes as obrigacoes de RL e de

APP de cada imével, sendo que a compensagao somente pode ocorrer em

92 BRASIL. Lei 12.651 de 25 de Maio de 2012. Lei que dispoe sobre a protecao da vegetagao nativa. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/lei/l12651.htm>. Acesso em 28 set. 2018.
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Ambiental - PRA. 2. ed. Curitiba: Jurud, 2014, p. 78.
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areas localizadas no mesmo bioma ou em areas consideradas prioritarias
pela Unido ou pelos Estados.?*

Diante disso, observa-se que a vegetacao exética ndo pode ser consi-
derada como uma area sujeita a geracdo de emissao de CRA, ratificando o
entendimento de que uma das principais finalidades da nova legislacao
florestal consiste no “reconhecimento da vegetagdo nativa como bem de
titularidade da coletividade, em alusdo ao art. 225 da CFB”.%5

Para Leonardo Papp®°, as CRAs devem surgir como forma de opcio
para que o proprietario rural possa submeter a vegetagdo excedente ao
percentual basico estipulado pela norma ambiental a um regime juridico
de protecao mais rigido, limitando de forma voluntéria a exploragido do
proéprio imovel.

Lastreado no art. 47 do CF?’, o registro do CRA devera ocorrer em até
30 dias contados da data da sua emisséo. Para tanto, obrigatoriamente o
registro devera ser feito em bolsas de mercadorias de &mbito nacional ou
em sistemas de registro e de liquidacdo financeira de ativos autorizados
pelo Banco Central do Brasil.

Todavia, Avzardel®® entende que com essa medida, a norma legal
edita mais uma “obrigacado para a administracdo ptblica ambiental, que ja
se encontra em situacdo precaria, em face do déficit de recursos humanos

e materiais”. Para ele o ideal seria o estabelecimento de um percentual da

94 PETERS, Edson Luiz; PANASSOLO, Alessandro. Cadastro Ambiental Rural - CAR & Programa de Regularizagdo
Ambiental - PRA. 2. ed. Curitiba: Juru, 2014, p. 79.

9 MORAIS, Jardim de; MILARE, Lucas Tamer. In: MILARE, E.; MACHADO, P. A (Coord.). Novo Codigo Florestal:
comentarios a Lei 12.651 de 25 de maio de 2012, a Lei 12.727, de 17 de outubro de 2012 e ao Decreto 7.838, de
17 de outubro de 2012. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 377.

9 AVZARADEL, Pedro Curvello Saavedra. Novo Cédigo Florestal: Enchentes e crise hidrica no Brasil. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2016, p.192.
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transacado para o 6rgdo emitente, uma vez que os valores arrecadados po-
deriam auxiliar na estruturagdo minima necessaria.

Para Morais e Guetta®, com a instituicdo da CRA

Abre-se a possibilidade de o proprietario ou possuidor rural auferir beneficios
nao apenas por meio do desenvolvimento de atividades econdmicas, mas tam-
bém por meio da manutencio da vegetacdo nativa existente em sua
propriedade ou posse, que se torna viavel a partir da obtengdo da quantia ad-
vinda do processo de venda e compra da CRA, contribuindo no investimento

necessario a conservagao florestal.

Com isso, a CRA tem sido interpretada como uma ferramenta capaz
de estimular a preservagio da vegetacdo nativa ja existente, uma vez que
permite que o possuidor ou proprietario de uma area rural possa obter
uma contrapartida econdmica pelo 6nus de sua manutenggo.'®

No entanto, para Avzaradel™

, as CRAs, previstas nos artigos 44 a 50
da Lei 12. 651/12, “buscam incentivar, dinamizar e flexibilizar o cumpri-
mento de obrigacdes ambientais”.

Outro aspecto importante a ser analisado é que cada cota corres-
ponde a 1 (um) hectare de area com vegetacdo nativa primaria ou
secundaria, em qualquer estagio de regeneragdo ou recomposicao, ou 1

(um) hectare de 4reas de recomposicio mediante reflorestamento com es-

pécies nativas.'*
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Acerca da competéncia para a emissdo da CRA, em que falta clareza
no estabelecimento do 6rgao competente,'* verifica-se que ela é da Uniao,
por meio do 6rgao ambiental federal (IBAMA), conforme previsto no art.
45, paragrafo 4 da lei florestal, porém esta atribuicdo pode ser delegada
aos drgaos ambientais estaduais, inclusive ao que concerne ao seu cance-
lamento e a sua transferéncia.

No que se refere a possibilidade de transferéncia da CRA, observa-se
que ela pode ocorrer de forma onerosa ou gratuitamente, a pessoa fisica
ou a pessoa juridica de direito publico ou privado, mediante termo assi-
nado pelo titular da CRA e pelo adquirente.'**

Por sua vez, o cancelamento da CRA s6 pode ocorrer com base nas

seguintes possibilidades

I- por solicitagao do proprietario rural, em caso de desisténcia de manter areas
nas condigdes previstas nos incisos I e Il do art. 44;

II - automaticamente, em razao de término do prazo da servidao ambiental;
III - por decisao do dérgéo competente do Sisnama, no caso de degradagao da
vegetacdo nativa da area vinculada a CRA cujos custos e prazo de recuperagao
ambiental inviabilizem a continuidade do vinculo entre a érea e o titulo.

§ 12 O cancelamento da CRA utilizada para fins de compensagdo de Reserva
Legal s6 pode ser efetivado se assegurada Reserva Legal para o imével no qual

a compensacao foi aplicada.

Em sintese, a CRA pode ser interpretada como uma ferramenta que
apresenta dupla funcio. A primeira delas visa assegurar a preservacao e
conservacdo da vegetacdo nativa brasileira, por meio de contrapartida eco-

ndmica para os proprietarios e possuidores rurais que optarem pela

103 MORAIS, Jardim de; MILARE, Lucas Tamer. In: MILARE, E.; MACHADO, P. A (Coord.). Novo Codigo Florestal:
comentarios a Lei 12.651 de 25 de maio de 2012, a Lei 12.727, de 17 de outubro de 2012 e ao Decreto 7.838, de
17 de outubro de 2012. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 383.
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conservacdo. A segunda busca incentivar a recomposicdo da vegeta¢ao na-
tiva através da recuperagido de éareas degradadas e estimular o
reflorestamento com espécies nativas.'®

Todavia, para que isto possa efetivamente ocorrer, existe a necessi-
dade de que as CRAs sejam regulamentadas pelo MMA, estabelecendo-se
as regras que definam num ambito nacional o procedimento, além, € claro,
que seja finalizado o cadastramento ambiental dos imdveis rurais, cujo
prazo encerra-se no dia 31 de dezembro de 2018.

Superada a anélise dos instrumentos do PRA, torna-se oportuno re-
ferenciar que esta ferramenta restringe-se apenas a regularizacao das
APPs, de RL e de uso restrito, que poderé ser efetivada mediante recupe-
ragao, recomposi¢ao, regeneracao ou compensacio do dano ambiental.

De acordo com o CF vigente, a primeira area em que é possivel aplicar
0 PRA sao as APPs, que correspondem a uma area protegida, que podera
estar coberta ou ndo por vegetacdo nativa, que possui a fungido ambiental
de preservar os recursos existentes, isto é, os recursos hidricos, a paisa-
gem, a estabilidade geolégica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de
fauna e flora, bem como proteger o solo e assegurar o bem-estar das po-
pulacdes humanas.'*®

Para efeitos da lei florestal brasileira, consideram-se APPs, em zonas

rurais ou urbanas, as

I - faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura mi-

nima de:

5 PETERS, Edson Luiz; PANASSOLO, Alessandro. Cadastro Ambiental Rural - CAR & Programa de
Regularizagdo Ambiental - PRA. 2. ed. Curitiba: Jurua, 2014, p. 79.

196 BRASIL. Lei 12.651 de 25 de Maio de 2012. Lei que dispde sobre a protecéio da vegetacio nativa. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/lei/112651.htm>. Acesso em 15 set. 2018.
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a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de
largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

¢) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a
200 (duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200 (duzen-
tos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura supe-
rior a 600 (seiscentos) metros;

II - areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima
de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até 20
(vinte) hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de 50 (cinquenta) me-
tros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

[II - &reas no entorno dos reservatérios d’agua artificiais, decorrentes de bar-
ramento ou represamento de cursos d’agua naturais, na faixa definida na
licenga ambiental do empreendimento;

IV - areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes, qualquer que
seja sua situagdo topogréfica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros;

V - encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a
100% (cem por cento) na linha de maior declive;

VI - restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

VII - 0os manguezais, em toda a sua extensao;

VIII - bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo, em
faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em proje¢oes horizontais;

IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de
100 (cem) metros e inclinagdo média maior que 25°, as areas delimitadas a
partir da curva de nivel correspondente a 2/3 (dois tercos) da altura minima
da elevagio sempre em relagéo a base, sendo estéa definida pelo plano horizon-
tal determinado por planicie ou espelho d’dgua adjacente ou, nos relevos
ondulados, pela cota do ponto de sela mais proximo da elevacio;

X - areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que

seja a vegetacao;
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XI - em veredas, a faixa marginal, em projecao horizontal, com largura minima
de 50 (cinquenta) metros, a partir do espaco permanentemente brejoso e en-

charcado.

Assim, em sintese, ao estabelecer essas areas de preservagdo, ob-
serva-se que o Brasil, de forma soberana e lastreada na ideia do
desenvolvimento sustentavel, busca preservar suas florestas e demais for-
macoes de vegetacdo nativa.'”’

A segunda area em que é possivel aplicar o PRA é a RL, que é consi-
derada como uma éarea localizada no interior de uma propriedade ou posse
rural, que tenha a fungao de assegurar o uso econdmico de modo susten-
tavel dos recursos naturais do imével, a funcdo de auxiliar a conservacio
e a reabilitagdo dos processos ecoldgicos e promover a conservagao da bi-
odiversidade, bem como o abrigo e a protecdo de fauna silvestre e da flora
nativa.'*®

Salienta-se que todo o imével rural deve manter drea com cobertura
de vegetagdo nativa, a titulo de RL, sem prejuizo da aplicagdo das normas
sobre APPs, observado o percentual minimo em relacdo a area do im6-
vel.'*?

Assim, para as propriedades rurais localizadas na Amazonia Legal
deve-se observar o percentual de 80% (oitenta por cento) no imével situ-
ado em éarea de florestas, 35% (trinta e cinco por cento) no imével situado
em area de cerrado, e 20% (vinte por cento) no imével situado em area de

campos gerais.

17 MACHADO, Paulo Affonso Leme. In: MILARE, E.; MACHADO, P. A (Coord.). L. Novo Cédigo Florestal:
comentarios a Lei 12.651 de 25 de maio de 2012, a Lei 12.727, de 17 de outubro de 2012 e ao Decreto 7.838, de
17 de outubro de 2012. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 160.

108 BRASIL. Lei 12.651 de 25 de Maio de 2012. Lei que dispe sobre a protegio da vegetacio nativa. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/lei/l12651.htm>. Acesso em 15 out. 2016.

199 BRASIL. Lei 12.651 de 25 de Maio de 2012. Lei que dispde sobre a protecao da vegetacdo nativa. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/lei/112651.htm>. Acesso em 15 out. 2016.
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Para os demais imdveis rurais localizados em outras regides do Pais
deve ser observado o percentual de 20% (vinte por cento).

No que se refere a RL, que para Edis Milaré é denominada como ‘Re-
serva Florestal Legal”, tendo em vista que considera a RL como um
instituto de direito que rege matéria florestal, além de buscar evitar con-
fusdo com o principio da “reserva legal”,"* salienta-se que esses espacos
territoriais sdo merecedores de protecao especial, em que pese possam ser
utilizados com fins econdmicos, desde que “nao se altere a integridade, a
inteireza ou a plenitude dos atributos naturais”*.

Acerca das éareas de uso restrito, que sao a terceira possibilidade de
aplicacdo o PRA, verifica-se que se tratam de pantanais e planicies panta-
neiras em que é permitida a exploragdo ecologicamente sustentavel.
Nesses casos, deve-se obrigatoriamente considerar as recomendagoes téc-
nicas dos 6rgdos oficiais de pesquisa, ficando novas supressdes de
vegetacdo nativa para uso alternativo do solo condicionadas a autorizagao
do 6rgao estadual do meio ambiente, com base nas recomendacdes men-
cionadas neste artigo.'”

Além disso, as areas de uso restrito sdo consideradas areas com incli-
nacdo entre 25° e 45°, em que sdo permitidos apenas o manejo florestal
sustentéavel e o exercicio de atividades agrossilvipastoris, bem como a ma-
nuten¢do da infraestrutura fisica associada ao desenvolvimento das
atividades, observadas boas praticas agrondmicas, sendo vedada a conver-
sdo de novas areas, excetuadas as hipéteses de utilidade puablica e interesse

social.

1o MILARF, Edis. Direito do Ambiente. 9. ed. Revista, atualizada e ampliada. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014,
p. 1301.

1 PEREIRA, Silva Pereira; D' OLIVEIRA, Rafael Lima Daudt. In: MILARE, E.; MACHADO, P. A (Coord.). L. Novo
Cédigo Florestal: comentarios a Lei 12.651 de 25 de maio de 2012, a Lei 12.727, de 17 de outubro de 2012 e ao
Decreto 7.838, de 17 de outubro de 2012. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 261.

12

BRASIL. Lei 12.651 de 25 de Maio de 2012. Lei que dispde sobre a protegdo da vegetagao nativa. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/lei/112651.htm>. Acesso em 15 out. 2016.
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Acerca das é4reas de uso restrito, torna-se importante observar que a
protecao e areas imidas, pantanais e planicies pantaneiras, ¢ uma novi-
dade trazida a baila pela nova lei florestal."® Todavia, essa protecdo
permite ainda a possibilidade de uso econ6mico dessas éareas, desde que
de forma ecologicamente sustentavel."+

Assim, finalizado o estudo bibliografico, doutrinario e analise acerca
do CAR e do PRA, buscar-se-a4 no préximo capitulo fazer uma anélise dos

referidos instrumentos no Municipio de Caxias do Sul.

13 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 9. ed. Revista, atualizada e ampliada. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014,
p. 1319.

4 AYALA, Patryck de Aratjo. In: MILARE, E.; MACHADO, P. A (Coord.). L. Novo Codigo Florestal: comentérios a
Lei 12.651 de 25 de maio de 2012, a Lei 12.727, de 17 de outubro de 2012 e ao Decreto 7.838, de 17 de outubro
de 2012. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 189.
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O cadastro ambiental rural como instrumento
de preservacao e conservacao do meio ambiente
no Municipio de Caxias do Sul

Neste capitulo, que é o dltimo do trabalho, serao apresentadas algu-
mas caracteristicas socioeconémicas de Caxias do Sul, bem como serdo
apresentadas as caracteristicas ambientais do municipio.

Com o intuito de melhor ilustrar o trabalho, serdo anexadas imagens
aéreas captadas pelo autor durante voo de helicoptero, bem como de foto-
grafias de outros fotografos, a fim de que se possa identificar a area rural
e urbana, em especial os sete distritos rurais, bem como facilitar a analise
do relevo e da vegetagao.

Ap0s sera feita uma andlise sobre o Plano Diretor, que é um instru-
mento técnico e politico basico de orientacdo das agdes dos agentes
publicos e privados no uso dos espagos urbano e rural para as diversas
atividades, com vista ao desenvolvimento do Municipio e a eficiéncia ad-
ministrativa, e sobre o Plano Municipal de Mata Atlantica, que é uma
politica publica cujo objetivo é promover aprendizagens sobre a viabili-
dade de novos modelos de preservacgao, conservagao e utilizagdo racional
dos recursos naturais da Mata Atlantica, visando a melhoria da qualidade
de vida das populagoes locais, sendo ambos de Caxias do Sul.

Dando prosseguimento, sera explicado a metodologia e a natureza da
pesquisa, o local, a populacdo e a amostra, quais as fontes, os procedimen-
tos de coleta e organizagdo dos dados, encerrando-se com a tabulacdo e

analise dos dados.
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4.1 O Municipio de Caxias do Sul e suas caracteristicas ambientais

Localizada na extremidade leste da encosta superior do nordeste do
Estado do Rio Grande do Sul, ao sul do Brasil, ocupando uma érea territo-
rial de 1.652,308 quilometros quadrados, que corresponde a 0,55% da
4rea do estado, Caxias do Sul como tantas outras cidades da entdo Provin-
cia de Sdo Pedro do Rio Grande do Sul, é fruto do agrupamento de
imigrantes oriundos da Italia (constituido de tiroleses, vénetos, lombardos
e trentinos, vindos das cidades italianas de Cremona, Beluno e Milao), a

partir do ano de 1875.!

Figura 1- Imagem da Praga Dante Alighieri - Caxias do Sul
)
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Fonte: Jackson Cardoso, 2018.

Inicialmente denominada Campo dos Bugres, por ter sido habitada
pelos indios caingangues, Caxias do Sul recebeu ao longo dos anos diversas

nomenclaturas até chegar, em 1944, ao seu nome atual, uma composi¢ao

! BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel em:
<https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/caxias-do-sul/historico>. Acesso em 11 out. 2018.
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de uma homenagem ao Duque de Caxias e a sua localizagdo ao sul do Bra-
sil.?

A altitude minima do municipio é de 45 m, no Rio Cai e a méxima de
979 m em Vila Seca. Em linha reta, Caxias do Sul esta distante 96 km de
Porto Alegre, capital do estado do Rio Grande do Sul, ou 127 km via rodo-
vidria. Até Brasilia, capital do pais, o percurso é de 2.132 km. Faz divisa
com os municipios de Sdo Marcos, Campestre da Serra e Monte Alegre dos
Campos ao norte, Vale Real, Nova Petr6polis, Gramado e Canela ao sul,
Séao Francisco de Paula a leste, e Flores da Cunha e Farroupilha a oeste. 3

Em face da sua posicao geografica, que ocupa uma boa parte das es-
carpas do planalto, comumente denominada como serra, a cidade de
Caxias do Sul tem o seu territério no Bioma Mata Atlantica, com vegetacao
predominante de floresta ombroéfila mista (mata de araucaria), o que pos-
sibilita grandes extensdes de matas remanescentes que cobrem os vales

dos rios com altissima biodiversidade. 4

2 CAXIAS DO SUL. Prefeitura Municipal de Caxias do Sul. Disponivel em: <https://caxias.rs.gov.br/cidade>.
Acesso em 11 out. 2018.

3 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel em:
<https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/caxias-do-sul/historico>. Acesso em 11 out. 2018.

4 CAXIAS DO SUL. Plano Municipal da Mata Atlantica - Fase II - Experimentagdo. Caxias do Sul: Prefeitura
Municipal de Caxias do Sul, 2016, p. 60.
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Figura 2 - Imagem da Lagoa do Rizzo no primeiro plano e da vegetagao da cidade no segundo plano.

Fonte: Jackson Cardoso, 2018.

Com clima subtropical, a temperatura oscila entre -1,4°C e 33,6°C
durante o ano, sendo que a média se situa ao redor dos 16°C. Os invernos
sdo frios, com incidéncia de geadas, e os verdes apresentam temperaturas
bem agradaveis. Além disso, apresenta chuvas periddicas, cuja pluviosi-
dade varia entre 1.500 e 1.800 mm por ano (més mais chuvoso é agosto,
com média de 185 mm, e 0 menos chuvoso é abril, com média de 100
mm).5

Capital do trabalho da Regido Sul do pais, atualmente a cidade é a
segunda maior do Estado do Rio Grande do Sul, possui uma populagdo
estimada em aproximadamente 504.068 habitantes (populagdo rural:

3,7% e urbana: 96,3%) e uma industria de transformacéo diversificada,

5 CAXIAS DO SUL. Camara de Indastria e Comércios de Caxias do Sul. Disponivel em:
<https://ciccaxias.org.br/perfil/perfil/frames.html>. Acesso em 11 out 2018.
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que atualmente abriga o segundo maior polo metalmecanico do Brasil
(aproximadamente 2.094 empresas). °

Porém, como resultado da urbanizacdo acelerada, atualmente o setor
terciario (servicos e comércio) é o mais representativo da economia, sendo
responsavel por 52,06% da riqueza produzida. O municipio detém o se-
gundo PIB do estado e o quadragésimo do pais (R$ 20,67 bilhdes),
possuindo aproximadamente 175 mil empregos formais, que sdo distribu-
idos em 34 mil estabelecimentos econ6micos.”

Com um Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de
0.782, a renda per capita do municipio é de R$ 43.460,17, o salario médio
mensal dos trabalhadores formais é de 3,1 salarios minimos, possui uma
populagio ocupada de 40,8% e o percentual da populacdo com rendi-
mento nominal mensal per capita de até 1/2 salario minimo ¢ de 22,9%.°

No que se refere ao setor primario de Caxias do Sul, destaca-se a pre-
senca marcante da atividade agropecudria, cuja caracteristica é a de
pequena propriedade. A evolucdo da agricultura esta vinculada, principal-
mente, a produtos tipicos de miniftiindios, como uva, maca, péssego e alho.
A cultura de beterraba e cenoura atingiu niveis elevados na regido nos tl-
timos anos, substituindo culturas tradicionais fortes. Além das culturas
anteriormente citadas, a producio de legumes tem grande participacdo na
economia do setor, abastecendo o estado em 80% do consumo e também
varias cidades do pais. A cidade também é a maior produtora de hortifru-
tigranjeiros do Rio Grande do Sul e possui um dos maiores Produtos

Internos Brutos (PIB) agricolas do estado. A avicultura (frangos e perus) e

6 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel em:
<https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/caxias-do-sul/historico>. Acesso em 11 out. 2018.

7 RIO GRANDE DO SUL Fundagio de Economia e Estatistica. Disponivel em: <https
https://www.fee.rs.gov.br/indicadores/pib-rs/municipal/destaques/>. Acesso em 12 out. 2018.

8 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel em:
<https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/caxias-do-sul/historico>. Acesso em 11 out. 2018.
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a criacdo de bovinos sdo as principais atividades pecuaristas dos munici-
pios da regido serrana gatcha, representando cerca de 60% da producéo
de origem animal. ?

Caxias do Sul conta com 11 institui¢des de ensino superior, sendo 05
universidades e 07 faculdades, 55 escolas estaduais, 85 escolas municipais,
196 escolas particulares e 01 campus do Instituto Federal do Rio Grande
do Sul (IFRS). O municipio tem uma taxa de analfabetismo de 2,36%,
sendo considerado livre de analfabetismo. Além disso, a taxa de escolari-
zacdo de 6 a 14 anos de idade (2010) é de 96,3%, o Indice de
Desenvolvimento na Educacido Basica (IDEB), em 2015, para os anos inici-
ais do ensino fundamental teve nota 06 e para os anos iniciais do ensino
fundamental teve nota 4,7. No ano de 2017 havia 52.787 matriculas no
ensino fundamental e 15.387 matriculas no ensino médio, oportunidade
em que havia 2.880 docentes para o ensino fundamental no ano de 2015 e
886 docentes no ensino médio no ano de 2017.'°

O municipio conta com 94 estabelecimentos de satide pelo Sistema
Unico de Satde (SUS), sendo que a taxa de mortalidade Infantil no ano de
2014 foi de 12,15 6bitos por mil nascidos vivos."

A energia elétrica do municipio é oriunda do sistema interligado bra-
sileiro e se d4 na tensdo de 230/60 KV. As subestacdes, de propriedade da
Rio Grande Energia (RGE), em Caxias do Sul, totalizam poténcia instalada
de 204 MVA, divididas em Caxias 1, com 78 MVA, Caxias 3, com 84 MVA.

A extensao de rede concedida existente no municipio de Caxias do Sul,

9 CAXIAS DO SUL. Camara de Indiastria e Comércios de Caxias do Sul. Disponivel em:
<https://ciccaxias.org.br/perfil/perfil/frames.html>. Acesso em 11 out. 2018.

1 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel em:
<https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/caxias-do-sul/panorama>. Acesso em 11 out. 2018.

" BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel em:
<https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/caxias-do-sul/panorama>. Acesso em 11 out. 2018.
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considerando rede de média e baixa tensao, esta em torno de 5,3 mil km,
dos quais 2,3 mil km sdo de média tensao. >

O abastecimento de 4gua no municipio de Caxias do Sul é de respon-
sabilidade da Prefeitura Municipal, por meio do Servigo Autdénomo
Municipal de Agua e Esgoto (SAMAE). A rede de distribuicio possui uma
extensdo de 1.443 km, entre adutoras, subadutoras e distribuidoras. Sao
ao todo seis estagdes de tratamento de dgua: Parque da Imprensa, Celeste
Gobbato, Borges de Medeiros, Ana Rech, Samuara e Gal6polis, dez bacias
de captacdo estdo sendo utilizadas para abastecimento: Bacia do Faxinal,
Bacia da Maestra, Bacia do Dal B6, Bacia do Bacia do Samuara, Bacia do
Galdpolis, Bacia do Piai, Mulada, Bacia do Sepultura e o Sistema Marrecas-
represa (atende a demanda de uma populagédo de até 300 mil pessoas, com
um horizonte de atendimento pelos préximos 25 anos). '3

Em decorréncia da localizagao geografica de Caxias do Sul, que nédo
possui portos e ferrovias ativos, basicamente o escoamento da producao
industrial e agricola, bem como a compra de matérias-primas de outras
regides para beneficiamento, é feito por via rodoviaria. A comunicagao ro-
doviaria até Porto Alegre e demais regides do Brasil é realizada pela BR
116, estrada federal que atravessa o municipio numa faixa de 44 km. Outra
opgao para Porto Alegre e cidades adjacentes é a RS 122, estrada estadual.
Além disso, a RST 453 interliga Caxias do Sul aos seus distritos e as cidades
da regido, como Farroupilha, Bento Gongalves e Garibaldi. H4 ainda a BR
101, como via de ligagdo alternativa, e a Rota do Sol-RS 453, que culmina
nas estradas do litoral gatcho. O sistema de transporte completa-se com

um moderno aeroporto que liga, diariamente, Caxias do Sul a Sao Paulo

> CAXIAS DO SUL. Camara de Indastria e Comércios de Caxias do Sul. Disponivel em:
<https://ciccaxias.org.br/perfil/perfil/frames.html>. Acesso em 11 out. 2018.

3 CAXIAS DO SUL. Camara de Industria e Comércios de Caxias do Sul. Disponivel em:
<https://ciccaxias.org.br/perfil/perfil/frames.html>. Acesso em 11 out. 2018.
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(SP) e Campinas. A pista possui 2.150 m para voo visual e estd homologada

para 1.670m para voo por instrumentos.'4

Figura 3 - Imagem do Aeroporto Regional de Caxias do Sul, Hugo Cantergiani, no primeiro plano e a vegeta-

cao da cidade em segundo plano

Fonte: Jackson Cardoso, 2018.

A comunicagdo eletronica atua fortemente em Caxias do Sul, razdo
pela qual se destaca a RBS TV, que, além de retransmitir a programacao
da Rede Globo de Televisdo, gera programas locais e regionais, com des-
taque para o telejornalismo. Além disso, a cidade possui quatro radios AM
(Caxias 930, Difusora Caxiense 1250, Sdo Francisco SAT / Rede Sul de Ra-
dio 560 e Radio 1010), quatro radios FM (Gatcha Serra 102.7, UCSFM
106.5, Mais Nova 98.5 e Caxias 94.5) e dois jornais de circulacdo didria:
Jornal Pioneiro e Folha de Caxias.

Caxias do Sul conta com uma boa infraestrutura para a realizacdo de

espetaculos, sejam eles culturais ou esportivos. Na 4rea da cultura, através

4 CAXIAS DO SUL. Camara de Inddstria e Comércios de Caxias do Sul. Disponivel em:
<https://ciccaxias.org.br/perfil/perfil/frames.html>. Acesso em 11 out 2018.
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da Casa da Cultura, Teatro Sao Carlos, UCS Teatro, Teatro do SESI, Centro
Municipal de Cultura Dr. Henrique Ordovés Filho, Espago Multicultural da
Festa da Uva, além do Centro de Eventos da Festa Nacional da Uva, que
abriga a Festa Nacional da Uva, que ocorre de dois em dois anos.

H4 de se destacar que no ano de 2008 Caxias do Sul foi eleita a Capital
Nacional da Cultura, sendo que em 2009, titulo concedido pelo Instituto
de Pesquisas Economicas Aplicadas (IPEA), a cidade ficou em primeiro lu-
gar em gestao cultural no Brasil.

O futebol caxiense é considerado o maior do interior do Rio Grande
do Sul com dois clubes representativos no cenario futebolistico estadual e
nacional: o Esporte Clube Juventude e a Sociedade Esportiva e Recreativa
Caxias do Sul.

Nesse contexto, Caxias do Sul, em razdo das condicdes do clima, da
paisagem e da hospitalidade do povo, é um ponto estratégico para o tu-
rismo de lazer e negdcios, recebendo visitantes das regides sudeste, norte
e nordeste, bem como de diversos paises.

Os principais pontos turisticos de Caxias do Sul sdo: o0 Monumento
Nacional ao Imigrante, que simboliza o colono italiano; a Igreja de Sao Pe-
legrino, com obras do pintor Aldo Locatelli; a Casa de Pedra, que reproduz
com fidelidade o modo de vida dos primeiros imigrantes italianos; espeta-
culo Som e Luz, apresentado junto ao Parque Nacional da Uva; o roteiro
Caminho das Col6nias; os Pavilhoes da Festa Nacional da Uva, com réplica
de Caxias do Sul de 1875; além da Universidade de Caxias do Sul, com um
campus ecologicamente planejado, onde se concentram nos finais de se-

mana pessoas que buscam um lugar ao ar livre. >

5 CAXIAS DO SUL. Camara de Indastria e Comércios de Caxias do Sul. Disponivel em:
<https://ciccaxias.org.br/perfil/perfil/frames.html>. Acesso em 11 out. 2018.
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Além disso, a area rural do municipio também é atraente, pois con-
serva até hoje os valores da imigracao europeia, em especial os roteiros
turisticos: Caminhos da Coldnia, Rota dos Tropeiros, Estrada do Imi-
grante, Critiva e Vale Trentino - que tém garantido a valorizacao da regiao
e a geracao de renda. O turista é recebido nas casas dos agricultores, po-
dendo adquirir e degustar produtos coloniais.

No que se refere ao Meio Ambiente, verifica-se que no ano de 2007,
de forma pioneira, a Companhia de Desenvolvimento de Caxias
(CODECA), implantou a coleta automatizada de lixo, tecnologia somente
utilizada em paises de primeiro mundo. Atualmente a cidade possui mais
de 1.400 contéineres para coleta de lixo organico e mais de 1.400 para co-
leta de lixo seletivo, atingindo mais de 180 mil pessoas. Diariamente, sao
recolhidas cerca de 450 toneladas diarias de lixo doméstico, sendo que os
residuos organicos sao levados para a Central de Tratamento de Residuos
(CTR), Rincao das Flores, localizado no Distrito de Vila Seca e os residuos
reciclaveis sdo levados para as Associacdes de Reciclagem, as quais totali-
zam 13 Associacoes.'®

No ano de 2010 0 esgotamento sanitario adequado foi de 91,9%, a
arborizacao de vias publicas foi de 79,7% e a urbanizacao de vias publicas
foi de 58,3%."

Especificamente com relagdo a zona rural de Caxias do Sul, observa-
se que se caracteriza por uma formacéo colonial em que as casas sao dis-
tantes uma das outras, porém organizadas em pequenas comunidades
dentro de espacamentos maiores denominados como “léguas”, que em-

preende a absor¢ao de modos de vida trazidos com a imigracéo italiana.

® CAXIAS DO SUL. Companhia de Desenvolvimento de Caxias do Sul. Disponivel em:
<http://www.codeca.com.br/servicos_coletas_as_coletas.php>. Acesso em 12 out. 2018.

7 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel em:
<https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/caxias-do-sul/panorama>. Acesso em 11 out. 2018.
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As casas apresentam modelos rusticos (usam a combinagdo de pedras e
madeiras), mas sdo espacosas, com destaque para a presenca de “poroes”,
que tem como objetivo propiciar o envelhecimento do vinho.'®

As comunidades mantém tradigdes culturais ainda muito ligadas a
Italia, com o uso corriqueiro de dialetos, festas santas e o emprego de uten-
silios e ferramentas antigas. As atividades culturais sempre sao realizadas
proximas as igrejas e ao cemitério, quando os moradores se reiinem para
rezar, praticar esporte (futebol), cantar, dangar, bem como jogar carta.
Batizados, dias santos e folcloricos e casamentos sempre sdo atividades
muito cultuadas. *?

Acerca do ensino praticado nessas comunidades, salienta-se que mui-
tas escolas foram instaladas no sistema denominado “brizoletas”, que em
sua maioria funciona em terras doadas pelos préoprios moradores locais.>

Um efeito que tem se percebido nos tltimos anos refere-se ao éxodo
rural, tendo em vista que muitos “colonos” (como sdo conhecidos os mo-
radores da area rural) estdo abandonando suas terras, principalmente em
razao da falta de escolas de ensino médio, necessidades de atendimentos
médicos, inseguranca publica, entre outros fatores. *

De acordo com o Plano Diretor Municipal de Caxias do Sul, Lei Com-
plementar 290/2007,* que é o instrumento técnico e politico basico de

orientagao das ac¢des dos agentes publicos e privados no uso dos espacos

8 CAXIAS DO SUL. Plano Municipal da Mata Atlantica - Fase II - Experimentacdo. Caxias do Sul: Prefeitura
Municipal de Caxias do Sul, 2016, p. 55.

9 CAXIAS DO SUL. Plano Municipal da Mata Atlantica - Fase II - Experimentagdo. Caxias do Sul: Prefeitura
Municipal de Caxias do Sul, 2016, p. 55.

2° A denominacio pela qual sdo conhecidas hoje as escolas de madeira construidas no governo de Leonel Brizola,
entre 1959 e 1963.

' CAXIAS DO SUL. Plano Municipal da Mata Atlantica - Fase II - Experimentagdo. Caxias do Sul: Prefeitura
Municipal de Caxias do Sul, 2016, p. 55.

?> CAXIAS DO SUL. Lei n° Complementar 290/2007. Institui o Plano Diretor de Caxias do Sul e da outras
providéncias. Disponivel em: <https://leismunicipais.com.br/a/rs/c/caxias-do-sul/lei-
complementar/2007/29/290/lei-complementar-n-290-2007-institui-o-plano-diretor-do-municipio-de-caxias-do-
sul-e-da-outras-providencias>. Acesso em 12 out. 2018.
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urbano e rural para as diversas atividades, com vista ao desenvolvimento
do Municipio e a eficiéncia administrativa, Caxias do Sul possui sete dis-
tritos rurais, quais sejam: Vila Cristina, Vila Oliva, Critiva, Fazenda Souza,
1° Distrito, Vila Seca e Santa Lucia do Piai, que podem ser visualizados
conforme o Anexo A.

Diante de todos esses aspectos, torna-se oportuna uma analise crite-
riosa das caracteristicas ambientais de cada uma das regides rurais

pertencentes ao municipio.

4.1.1 Caracteristicas ambientais do Distrito de Vila Cristina

O Distrito de Vila Cristina esta localizado no extremo sudoeste do
municipio de Caxias do Sul, ao sul do distrito de Gal6polis limitando-se a
leste com o distrito de Santa Licia do Piai e ao sul com os municipios de
Nova Petropolis e Vale Real. A populacio é de aproximadamente 1847 ha-
bitantes com ascendéncia predominantemente italiana, mas com presenca
marcante de descendentes de alemaes. Apresenta uma altitude minima de
45 m e altitude méxima de 730 m.*

O territdrio do Distrito esta localizado na Encosta Meridional do Pla-
nalto-Sul-Brasileiro (por isso o terreno é bastante acidentado), em que
predominam as rochas efusivas da formagao Serra Geral, bem como na
bacia hidrografica do rio Cai.**

Esse distrito, assim como todo o municipio, esta inserido no bioma
Mata Atlantica, sendo a regido fitoecol6gica de abrangéncia a Floresta Om-
broéfila Mista, que sao matas com araucérias e que ocupam as por¢oes mais

altas do distrito (geralmente acima de 500 m de altitude) em contato com

3 CAXIAS DO SUL. Prefeitura Municipal de Caxias do Sul. Disponivel em:
<https://caxias.rs.gov.br/gestao/subprefeituras/vila-cristina>. Acesso em 12 out. 2018.

4 CAXIAS DO SUL. Plano Municipal da Mata Atlantica - Fase II - Experimentacio. Caxias do Sul: Prefeitura
Municipal de Caxias do Sul, 2016, p. 138-141.
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a Floresta Estacional Decidual, que se encontra nas encostas e nos vales do
rio Cai.*

No que se refere ao estado de conservagao da vegetacdo, salienta-se
que a Floresta Estacional Decidual ainda ocupa érea significativa de flores-
tas continuas, principalmente em encostas ingremes dos vales antes
mencionados, formando grandes corredores ecolégicos, apresentando
continuidade dos fragmentos florestais, possibilitando assim a manuten-
¢ao da fauna menos cosmopolita e de ocorréncia rara. Esses grandes
macicos florestais abrigam ainda espécies tipicas de vegetagdo tropical,
que se aproveitam das condi¢des de umidade e calor dos vales para o seu
estabelecimento.?

Por outro lado, a Floresta Ombrdfila Mista (Mata com Araucéria) en-
contra-se bem mais impactada, sendo constituida por alguns pequenos
fragmentos florestais isolados nas porcdes mais altas e planas, por vezes
conectados as florestas de encosta dos vales.?”

Entre o caminho de Galdpolis e Vila Cristina, o arroio Pinhal corta o
arenito do andar inferior, sendo que os pareddes avermelhados afloram
de uma e outra margem, razdo pela qual o vale se alarga, dando lugar a
pequena varzea de areias, que toca de frente no leito do Cai. Salienta-se
que a floresta existente ao longo do caminho, por muitas vezes € interrom-
pida apenas pela rodovia.?®

Quanto a cobertura do territério do distrito de Vila Cristina, observa-
se que 70,08% esta coberta por floresta nativa (Figuras 4 e 5), 28,07% é

antropizado (possui ocupagao agricola, devido a boa qualidade do solo e as

5 CAXIAS DO SUL. Relatério - Cadastro Ambiental Rural. 2014-2016, p.55-65.

26 CAXIAS DO SUL. Relatério - Cadastro Ambiental Rural. 2014-2016, p.55-65.

27 CAXIAS DO SUL. Plano Municipal da Mata Atlantica - Fase II - Experimentacdo. Caxias do Sul: Prefeitura
Municipal de Caxias do Sul, 2016, p. 138-141.

28 CAXIAS DO SUL. Plano Municipal da Mata Atlantica - Fase II - Experimentacdo. Caxias do Sul: Prefeitura
Municipal de Caxias do Sul, 2016, p. 138-141.
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condi¢des climaticas favoraveis, ou é desmatado - Figuras 4 e 6), 1,54%
esta coberta por monoculturas de arvores exéticas (silvicultura) e 0,29%
esta coberta por agua. Cabe salientar que os 70,08% de &rea com cober-
tura florestal do distrito sdo formados por um mosaico vegetacional de
florestas em diferentes estagios sucessionais (inicial, médio, avancado ou
com remanescentes de floresta priméria).*

Em um panorama geral, constata-se que a regido de Vila Cristina di-
fere-se das demais do municipio, seja em termos de tipologia florestal,
geologia e topografia local, tipos e ocupagio do solo e imigracio principal-
mente, sendo ela de extremo interesse ambiental para conservagio e
ampliagdo das zonas de floresta, possibilitando a interligacdo dos rema-

nescentes florestais.3°

Figura 4- Distrito de Vila Cristina ao longo da Estrada Municipal o Vinho. Em primeiro plano o parreiral,

seguido de encosta coberta por Floresta Estacional Decidual e acima os pareddes do Cerro da Gléria

Fonte: Martin Grings, 2016.

29 CAXIAS DO SUL. Relatério - Cadastro Ambiental Rural. 2014-2016, p.55-65.

3 CAXIAS DO SUL. Prefeitura Municipal de Caxias do Sul. Disponivel em:
<https://caxias.rs.gov.br/gestao/subprefeituras/vila-cristina>. Acesso em 12 out. 2018.
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Figura 5- Floresta Estacional Decidual nas encostas do vale do Arroio Pinhal no Distrito de Vila Cristina

Figura 6- Parreiras e fragmento de Floresta Estacional Decidual em encosta préxima ao Cerro da Gléria,
Distrito de Vila Cristina.

Fonte: Martin Grings, 2016.
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Figura 7- Foto aérea de Vila Cristina em que é possivel visualizar o seu relevo e a sua vegetagdo.

Fonte: Flori Chesani Junior, 2018.

Figura 8- Foto aérea de Vila Cristina em que é possivel visualizar o seu relevo e a sua vegetagio.

Fonte: Flori Chesani Janior, 2018.
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Figura 9- Foto aérea de Vila Cristina em que é possivel visualizar o seu relevo e a sua vegetagao.

Fonte: Flori Chesani Janior, 2018.

Figura 10- Foto aérea de Vila Cristina em que é possivel visualizar o seu relevo e a sua vegetacao.

Fonte: Flori Chesani Junior, 2018.



134 | O Cadastro Ambiental Rural e o Programa de Recuperagdao Ambiental
4.1.2 Caracteristicas ambientais do Distrito de Vila Oliva

O distrito de Vila Oliva esta localizado no extremo sudeste e no leste
do municipio de Caxias do Sul, e a sudeste do distrito de Fazenda Souza,
limitando-se a leste e ao norte com o municipio de Sao Francisco de Paula
e ao sul com os municipios de Gramado e Canela.?!

A localidade pertencia ao municipio de Sao Francisco de Paula, até
que em 1954 a populacdo requisitou sua anexagao a Caxias do Sul por meio
de um plebiscito que lhes deu ganho de causa, fazendo com que a locali-
dade passasse entdo a ser um dos distritos de Caxias do Sul.3?

Com populacdo de aproximadamente 1.300 habitantes, cuja ascen-
déncia ¢ italiana e luso-espanhola, apresenta uma altitude minima de
176m e maxima de 939m.*3

O distrito de Vila Oliva esté inserido no bioma Mata Atlantica, assim
como todo o municipio de Caxias do Sul, sendo as principais regides fito-
ecolégicas de abrangéncia a Floresta Ombrdéfila Mista (Floresta com
araucaria - Figura 11) em contato com a Estepe (campos de altitude: regido
conhecida regionalmente por Campos de Cima da Serra - Figura 12). To-
davia, apresenta também pequena porcéo de Floresta Estacional Decidual.
Destaca-se que muitas espécies estdao ameacadas de extingao, devido a con-
versao dos campos para diferentes usos.?*

Em termos de uso do solo, percebe-se a notéria predominancia de
campos nativos (Estepe) utilizados para a criacdo de gado. Em menor

escala, a silvicultura de pinus e a fruticultura (principalmente magca, caqui

3 CAXIAS DO SUL. Prefeitura Municipal de Caxias do Sul. Disponivel em:
<https://caxias.rs.gov.br/gestao/subprefeituras/vila-oliva>. Acesso em 12 out. 2018.

3 CAXIAS DO SUL. Prefeitura Municipal de Caxias do Sul. Disponivel em:
<https://caxias.rs.gov.br/gestao/subprefeituras/vila-oliva>. Acesso em 12 out. 2018.

3 CAXIAS DO SUL. Prefeitura Municipal de Caxias do Sul. Disponivel em:
<https://caxias.rs.gov.br/gestao/subprefeituras/vila-oliva>. Acesso em 12 out. 2018.

34 CAXIAS DO SUL. Relatério - Cadastro Ambiental Rural. 2014-2016, p.67-79.
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e ameixa), ambas implantadas em &reas antes ocupadas pelo campo
nativo.

A topografia regional da regido dos campos nativos e da Floresta com
Araucéria é constituida por elevactes (coxilhas) e baixadas, ou seja, relevo
suave ondulado.?

Analisando superficialmente a cobertura vegetal da regido, pode-se
facilmente dizer que sdo duas as grandes formagdes determinantes da fi-
sionomia vegetal: 0 mato (acompanha principalmente os cursos d’agua) e
0 campo (concentra-se nas partes mais altas dos divisores de dgua e suas
vizinhancas).3°

Quanto a cobertura do territério do distrito de Vila Oliva, verifica-se
que 40,79% esta coberta por floresta nativa, 28,91% é antropizada (possui
ocupacao agricola - Figura 13), 21,94% esta coberta por campos nativos
manejados (Figura 12), 7,7% esta coberta por monoculturas de arvores
exoticas (silvicultura - Figuras 14) e 0,5% esté coberta por 4gua. ¥

Em um panorama geral, pode-se afirmar que a regido em questdo
encontra-se “isolada” do municipio, apresentando pouca infraestrutura
publica, porém com enorme potencial agrossilvipastoril, que confronta
com a preservacao e conservacao dos campos de Cima da Serra, uma vez
que a implantacdo de monoculturas de pinus e criacao de lavouras acarre-

tam na perda do campo nativo, tdo rico.?®

35 CAXIAS DO SUL. Plano Municipal da Mata Atlantica - Fase II - Experimentagdo. Caxias do Sul: Prefeitura
Municipal de Caxias do Sul, 2016, p. 160-166.

36 CAXIAS DO SUL. Plano Municipal da Mata Atlantica - Fase II - Experimentagdo. Caxias do Sul: Prefeitura
Municipal de Caxias do Sul, 2016, p. 160-166.

37 CAXIAS DO SUL. Relatério - Cadastro Ambiental Rural. 2014-2016, p.67-79.
38 CAXIAS DO SUL. Relatério - Cadastro Ambiental Rural. 2014-2016, p.67-79.
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Figura 11 - No fundo da imagem observa-se fragmento significativo de Floresta Ombroéfila Mista (floresta

com araucaria).

Fonte: Martin Grings, 2016.

Figura 12- Campos nativos que mantém a pecuaria extensiva e sao mantidos por esta atividade sustentavel.

Fonte: Martin Grings, 2016.
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Figura 13- Grande pomar de maci em area antes ocupada por campos nativos.

Foto: Martin Grings, 2016.

Figura 14 - Vila Oliva é um dos distritos de Caxias do Sul com maior cobertura por monoculturas de arvores
exoticas (silvicultura) de Caxias do Sul. Ao fundo da imagem observa-se plantio da espécie exdtica invasora

Pinus sp.

Fonte: Martin Grings, 2016.
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Figura 15- Imagem aérea de Vila Oliva em que é possivel visualizar o seu relevo e a sua vegetagao.

Fonte: Flori Chesani Janior, 2018.

Figura 16 - Imagem aérea de Vila Oliva em que é possivel visualizar o seu relevo e a sua vegetacdo.

Fonte: Flori Chesani Janior, 2018.
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Figura 17 - Imagem aérea de Vila Oliva em que é possivel visualizar o seu relevo e a sua vegetagao.

Fonte: Flori Chesani Janior, 2018.

Figura 18- Imagem aérea de Vila Oliva em que é possivel visualizar o seu relevo e a sua vegetagao.

Fonte: Flori Chesani Junior, 2018.
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4.1.3 Caracteristicas ambientais do Distrito de Vila Seca

O Distrito de Vila Seca, que anteriormente pertencia ao municipio de
Santo Antonio da Patrulha, esta localizado na regido central do municipio
de Caxias do Sul, limitando-se a oeste com o 1° distrito (incluindo parte
urbana e rural) e com o municipio de Flores da Cunha, ao norte com o
municipio de Sdo Marcos e com o distrito de Critiva, a leste com o distrito
de Criava e ao sul com o municipio de Sdo Francisco de Paula e com o
distrito de Fazenda Souza.**

Com uma populagao de 1.900 habitantes, o Distrito de Vila Seca apre-
senta altitude minima de 436m e altitude maxima de 979m estando
totalmente inserido na bacia hidrogréfica do rio das Antas.*°

O territorio de Vila Seca esté inserido no bioma Mata Atlantica, assim
como todo o municipio de Caxias do Sul, ocorrendo dois contatos impor-
tantes entre vegetagdes distintas neste distrito. O primeiro, e principal,
ocorre entre as regioes fitoecolégicas da Floresta Ombroéfila Mista (floresta
com araucaria) com a Estepe (campos de altitude, regido conhecida regio-
nalmente por Campos de Cima da Serra), nos trechos de maior altitude. O
segundo ocorre entre a Floresta Estacional Decidual e a Floresta Ombroéfila
Mista nos vales do rio Sdo Marcos e do arroio Faxinal.*!

Em termos de uso do solo, a atividade predominante em Vila Seca é
a criagao de gado em campo nativo, na porcao leste e a agricultura na re-

gido oeste do distrito, em especial os hortifrutigranjeiros, destacando-se

3% CAXIAS DO SUL. Prefeitura Municipal de Caxias do  Sul. Disponivel em:
<https://caxias.rs.gov.br/gestao/subprefeituras/vila-seca>. Acesso em 13 out. 2018.

40 CAXIAS DO SUL. Plano Municipal da Mata Atlantica - Fase II - Experimentacio. Caxias do Sul: Prefeitura
Municipal de Caxias do Sul, 2016, p. 155-159.

4 CAXIAS DO SUL. Relatdrio - Cadastro Ambiental Rural. 2014-2016, p. 105-113.
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ainda a psicultura, a avicultura, a fruticultura, a producio de cereais, a
oleicultura e a criagao de equideos.*

Quanto a regido leste do distrito pode-se dizer que sdo duas as gran-
des formacoes determinantes da fisionomia vegetal: o mato (floresta com
araucéria, ladeia todos os cursos d’agua) e o campo (concentra-se nas par-
tes mais altas dos divisores de 4gua e suas vizinhangas). 43

Em relacdo as florestas, a com araucarias ocupa maior area em Vila
Seca, estendendo-se principalmente nas por¢des mais altas dos vales e em
contato com o0 campo nativo nas maiores altitudes (Figura 20).

J4 as altitudes abaixo dos 500 metros do distrito, estdo cobertas pela
Floresta Estacional Decidual.*

No que se refere a cobertura do territério do distrito de Vila Seca,
verifica-se que 31,83% estd coberta por campos nativos manejados (Fi-
gura 19), 31,30% esté4 coberta por floresta nativa (Figura 21), 30,42% é
antropizada (possui ocupagado agricola), 4,68% esté4 coberta por monocul-
turas de arvores exdticas (silvicultura) e 1,75% esta coberta por agua. Cabe
salientar que os 31,83% de area com cobertura florestal do distrito sdo
formados por um mosaico vegetacional de florestas em diferentes estagios
sucessionais (inicial, médio, avancado ou com remanescentes de floresta
primaria).*

O Distrito de Vila Seca apresenta grande importancia para a biodi-
versidade nativa de Caxias do Sul, principalmente para a preservacgao e

conservagdo da Floresta Ombroéfila Mista e dos campos nativos (Estepe).

4 CAXIAS DO SUL. Plano Municipal da Mata Atlantica - Fase II - Experimentacio. Caxias do Sul: Prefeitura
Municipal de Caxias do Sul, 2016, p. 155-159.

43 CAXIAS DO SUL. Plano Municipal da Mata Atlantica - Fase II - Experimentagdo. Caxias do Sul: Prefeitura
Municipal de Caxias do Sul, 2016, p. 155-159.

4 CAXIAS DO SUL. Plano Municipal da Mata Atlantica - Fase II - Experimentagdo. Caxias do Sul: Prefeitura
Municipal de Caxias do Sul, 2016, p. 155-159.

45 CAXIAS DO SUL. Relatério - Cadastro Ambiental Rural. 2014-2016, p. 105-133.
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Os remanescentes de vegetacdo campestre nativa desse distrito formam
um corredor ecolégico central desta vegetacio riquissima, ligando os cam-
pos nativos do distrito de Critva com os campos nativos dos distritos de

Santa Lucia do Piai, Vila Seca e Vila Oliva.*°

Figura 19 - Vila Seca é o tinico distrito de Caxias do Sul onde a cobertura florestal é superada por outra

classe de cobertura, no caso, os campos nativos.

Fonte: Gustavo Tonet, 2016.

4% CAXIAS DO SUL. Prefeitura Municipal de Caxias do Sul. Disponivel em:
<https://caxias.rs.gov.br/gestao/subprefeituras/vila-seca>. Acesso em 13 out. 2018.
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Figura 20 - Cascata do Rio Sdo Marcos no distrito de Vila Seca, Caxias do Sul. Ao fundo floresta com arauca-

ria em contato com campo nativo.

Fonte: Gustavo Tonet, 2016.

Figura 21 - Floresta Ombroéfila Mista (floresta com araucaria) em contato com a Floresta Estacional Deci-
dual no Rio Sdao Marcos.

- s

Fonte: Gustavo Tonet, 2016.
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Figura 22- Imagem aérea de Vila Seca em que é possivel visualizar o seu relevo e a sua vegetacao.

Fonte: Flori Chesani Junior, 2018.

Figura 23- Imagem aérea de Vila Seca em que é possivel visualizar o seu relevo e a sua vegetacio.

Fonte: Flori Chesani Junior, 2018.
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Figura 24- Imagem aérea de Vila Seca em que é possivel visualizar o seu relevo e a sua vegetagao.

Fonte: Flori Chesani Janior, 2018.

Figura 25- Imagem aérea de Vila Seca em que é possivel visualizar o seu relevo e a sua vegetacéo.

Fonte: Flori Chesani Junior, 2018.
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4.1.4 Caracteristicas ambientais do Distrito de Fazenda Souza

O distrito de Fazenda Souza que ja foi chamado de Pouso Alto anteri-
ormente a chegada dos imigrantes, ou seja, na época do Brasil Col6nia,
esté localizado no centro-leste do municipio de Caxias do Sul, ao sul do
distrito de Vila Seca, limitando-se a oeste com o 1° distrito (incluindo parte
urbana e rural) a leste com o distrito de Vila Oliva e com o municipio de
Séo Francisco de Paula e ao sul com o distrito de Santa Licia do Piai.%”

Com uma populacdo de 2.320 habitantes e area total de 7.378 hecta-
res, representando 5,90% da area rural do municipio, o distrito apresenta
altitude minima de 327m e altitude méaxima de g31m.*®

O territério de Fazenda Souza esta inserido no bioma Mata Atlantica,
assim como todo o municipio de Caxias do Sul, ocorrendo dois contatos
importantes entre vegetacdes distintas neste distrito. O primeiro ocorre
entre as regiodes fitoecologicas da Floresta Ombréfila Mista (floresta com
araucéria) com a Estepe (campos de altitude, regidao conhecida regional-
mente por Campos de Cima da Serra), nos trechos de maior altitude no
alto do planalto. O outro contato de vegetagdo ocorre entre a Floresta Es-
tacional Decidual no vale do rio Piai e nos principais afluentes deste.*’

Em termos de uso do solo, verifica-se que a atividade predominante
em Fazenda Souza é a agricultura, em especial os hortifrutigranjeiros. To-
davia, na porg¢ao nordeste do distrito, que é coberta por campos nativos,

ocorre também a criagio de gado.>°

4  CAXIAS DO SUL. Prefeitura Municipal de Caxias do Sul. Disponivel em:
<https://caxias.rs.gov.br/gestao/subprefeituras/fazenda-souza>. Acesso em 13 out. 2018.

% CAXIAS DO SUL. Prefeitura Municipal de Caxias do Sul. Disponivel em:
<https://caxias.rs.gov.br/gestao/subprefeituras/fazenda-souza>. Acesso em 13 out. 2018.

49 CAXIAS DO SUL. Relatério final - Cadastro Ambiental Rural. 2014-2016, p. 93-103.

5° CAXIAS DO SUL. Plano Municipal da Mata Atlantica - Fase II - Experimentacio. Caxias do Sul: Prefeitura
Municipal de Caxias do Sul, 2016, p. 150-154.
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A topografia regional da regido dos campos nativos e da Floresta com
Araucéria é constituida por elevactes (coxilhas) e baixadas, ou seja, relevo
suave ondulado. Quanto a regido nordeste do distrito pode-se dizer que
sdo duas as grandes formacoes determinantes da fisionomia vegetal: o
mato (floresta com araucéria, ladeia todos os cursos d’agua) e o campo
(concentra-se nas partes mais altas dos divisores de agua).>*

Quanto a cobertura do territério do distrito de Fazenda Souza, observa-
se que 50,26% esta coberta por floresta nativa (Figuras 28 e 29), 40,09% é
antropizada (possui ocupagao agricola ou é desmatado), 6,45% esta coberta
por monoculturas de arvores exéticas (silvicultura), 2,73% est4 coberta por
campos nativos manejados (Figuras 26 e 27), 0,42% esta coberta por agua
e 0,02 é urbanizado (edificagdes). Cabe salientar que os 50,26% de area com
cobertura florestal do distrito sdo formados por um mosaico vegetacional de
florestas em diferentes estagios sucessionais (inicial, médio, avangado ou
com remanescentes de floresta primaria- Figuras 28 e 29).5

Ha de se destacar que o Distrito de Fazenda Souza apresenta elevada
importancia para a preservacao e conservagao da biodiversidade nativa de
Caxias do Sul, ja que é cruzado pelo grande corredor ecolégico rio Piai, e
de seus maiores afluentes, os quais preservam Floresta Ombroéfila Mista
em contato com a Floresta Estacional Decidual. Nas por¢oes mais altas e
mais planas a Floresta Ombrofila Mista é muito fragmentada, no entanto
é importante a preservacao destes fragmentos remanescentes. Além disso,
o distrito apresenta remanescentes de vegetacdo campestre nativa impor-
tantes, os quais formam um corredor desta vegetacdo riquissima com os

distritos de Santa Lucia do Piai, Vila Seca e Vila Oliva.>

8 CAXIAS DO SUL. Prefeitura  Municipal de Caxias do Sul. Disponivel em:
<https://caxias.rs.gov.br/gestao/subprefeituras/fazenda-souza>. Acesso em 13 out. 2018.

52 CAXIAS DO SUL. Relatério final - Cadastro Ambiental Rural. 2014-2016, p. 93-103.

3 CAXIAS DO SUL. Prefeitura Municipal de Caxias do Sul. Disponivel em:
<https://caxias.rs.gov.br/gestao/subprefeituras/fazenda-souza>. Acesso em 13 out 2018.
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Figura 26 - No Distrito de Fazenda Souza os campos nativos, ou campos de altitude do Bioma Pampa, ocu-

pam 2,73% da érea total do distrito.

Fonte: Gustavo Tonet, 2016.

Figura 27 - Divisa entre os distritos de Vila Seca e Fazenda Souza, onde podem ser observados campos nati-

vos, floresta com araucaria, lavoura, silvicultura e benfeitoras.

Fonte: Gustavo Tonet, 2016.
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Figura 28 - Campo nativo em contato com Floresta com Araucaria. Vale do Rio Piai, Distrito de Fazenda

Souza.

Fonte: Gustavo Tonet, 2016.

Figura 29- Floresta Ombroéfila Mista (floresta com araucaria) impactada (nenhum individuo de Araucaria

angustifélia visivel), no topo do morro. No meio e a frente casas e ocupagao agricola.

Fonte: Gustavo Tonet, 2016.
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Figura 30- Imagem aérea de Fazenda Souza em que é possivel visualizar o seu relevo e a sua vegetagio.

———

Fonte: Flori Chesani Janior, 2018.

Figura 31- Imagem aérea de Fazenda Souza em que é possivel visualizar o seu relevo e a sua vegetagio.

Fonte: Flori Chesani Janior, 2018.
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Figura 32 - Imagem aérea de Fazenda Souza em que é possivel visualizar o seu relevo e a sua vegetacdo.

Fonte: Flori Chesani Janior, 2018.

Figura 33 - Imagem aérea de Fazenda Souza em que é possivel visualizar o seu relevo e a sua vegetagao.

Fonte: Flori Chesani Janior, 2018.

4.1.5 Caracteristicas ambientais do Distrito de Critiva

Localizado no nordeste do municipio de Caxias do Sul, o distrito de

Critava é o maior do municipio em area. Limita-se ao sul com o distrito de
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Vila Seca, a sudeste e a leste com o municipio de Sdo Francisco de Paula,
ao norte com os municipios de Monte Belo dos Campos e Campestre da
Serra e a oeste com o municipio de Sado Marcos.>*

Berco da primeira dupla de acordeonistas do Brasil, os Irmaos Ber-
tussi, verifica-se que a marca do tradicionalismo gaticho corre no sangue
da populacéo local, de aproximadamente 2.000 habitantes.>

Criava apresenta uma altitude minima de 279m e altitude maxima
de 954m e esta totalmente inserida na bacia hidrografica do Rio das Antas
sendo este rio o limite norte do municipio de Caxias do sul com os muni-
cipios de Campestre da Serra e de Monte Belo dos Campos.°

O territério de Critiva esta inserido no bioma Mata Atlantica, assim
como todo o municipio de Caxias do Sul, ocorrendo dois contatos de rele-
vancia entre vegetacoes distintas neste distrito. O primeiro ocorre entre as
regioes fitoecoldgicas da Floresta Ombrofila Mista (floresta com araucéria)
e a Estepe (campos de altitude, regido conhecida regionalmente por Cam-
pos de Cima da Serra). O outro ocorre entre a Floresta Estacional Decidual
e a Floresta Ombrofila Mista, principalmente no vale profundo do rio das
Antas e nas partes mais profundas dos vales dos maiores afluentes antes
mencionados. 5

No que tange ao uso do solo, a atividade predominante em Critiva é
a criagdo de gado em campo nativo (Figuras 35, 36 e 37), na porcao leste

e a agricultura na regido oeste do distrito, em especial os

4 CAXIAS DO SUL. Prefeitura Municipal de Caxias do Sul. Disponivel em:
<https://caxias.rs.gov.br/gestao/subprefeituras/criuva>. Acesso em 14 out. 2018.

% CAXIAS DO SUL. Prefeitura  Municipal de Caxias do Sul. Disponivel em:
<https://caxias.rs.gov.br/gestao/subprefeituras/criuva>. Acesso em 14 out. 2018.

5 CAXIAS DO SUL. Relatério - Cadastro Ambiental Rural. 2014-2016, p. 81-91.

57 CAXIAS DO SUL. Plano Municipal da Mata Atlantica - Fase II - Experimentagdo. Caxias do Sul: Prefeitura
Municipal de Caxias do Sul, 2016, p. 167-176.
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hortifrutigranjeiros, destacando-se ainda o artesanato, a silvicultura de
Pinus a extracio de basalto e o turismo que tem crescido muito.5®

Quanto a maior parte do distrito, pode-se afirmar que sdo duas as
grandes formagoes determinantes da fisionomia vegetal: o mato (floresta
com araucdria, que araucdria ladeia todos os cursos d’agua) e o campo
(concentra-se nas partes mais altas dos divisores de agua e suas vizinhan-
cas).>

Acerca da cobertura do territério do distrito, observa-se que 43,37%
esté coberta por floresta nativa (Figura 34), 34,61% esta coberta por cam-
pos nativos manejados (Figuras 35, 36 € 37), 19,25% ¢é antropizada (possui
ocupacao agricola), 2,51% esta coberta por monoculturas de arvores ex4-
ticas (silvicultura) e 0,23% esta coberta por 4gua. Cabe salientar que os
43,37% de &rea com cobertura florestal do distrito sdo formados por um
mosaico vegetacional de florestas em diferentes estagios sucessionais (ini-
cial, médio, avancado ou com remanescentes de floresta primaria).®

O Distrito de Critiva apresenta grande importancia para a biodiversi-
dade nativa de Caxias do Sul, principalmente para a preservagio e
conservacdo da Floresta Ombroéfila Mista e dos campos nativos (Estepe).
Os remanescentes de vegetacdo campestre nativa deste distrito formam
um corredor ecolégico central desta vegetagao riquissima, ligando os cam-
pos nativos do distrito de Critva com os campos nativos dos distritos de
Santa Licia do Piai, Vila Seca e Vila Oliva. O mesmo vale para os fragmen-

tos de Floresta Ombrofila Mista.®

58 CAXIAS DO SUL. Plano Municipal da Mata Atlantica - Fase II - Experimentagdo. Caxias do Sul: Prefeitura
Municipal de Caxias do Sul, 2016, p. 167-176.

39 CAXIAS DO SUL. Relatério - Cadastro Ambiental Rural. 2014-2016, p. 81-91.
60 CAXIAS DO SUL. Plano Municipal da Mata Atlantica - Fase II - Experimentacgdo. Caxias do Sul: Prefeitura
Municipal de Caxias do Sul, 2016, p. 167-176.

61 CAXIAS DO SUL. Plano Municipal da Mata Atlantica - Fase II - Experimentacio. Caxias do Sul: Prefeitura
Municipal de Caxias do Sul, 2016, p. 167-176.
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Figura 34 - Arroio da Mulada, margeado por floresta com araucaria e por campos nativos, Sio Jorge da Mu-
lada, Critiva, Caxias do Sul-RS.

Fonte: Martin Grings, 2016.

Figura 35 - Estepe em contato com a Floresta Ombrdfila Mista.

Fonte: Martin Grings, 2016.
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Figura 36 - Estepe (campos de altitude) em contato com a Floresta Ombrdfila Mista (floresta com

araucaria).

Fonte: Martin Grings, 2016.

Figura 37- Estepe (campos de altitude) em contato com a Floresta Ombroéfila Mista (floresta com

araucéria).

ik S R A AN

Fonte: Marcos Grizzon, 2016.
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Figura 38 - Imagem aérea de Critiva em que é possivel visualizar o seu relevo e a sua vegetagao.

Fonte: Flori Chesani Junior, 2018.

Figura 39 - Imagem aérea de Critva em que é possivel visualizar o seu relevo e a sua vegetagio.

Fonte: Flori Chesani Junior, 2018.
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Figura 40 - Imagem aérea de Critiva em que é possivel visualizar o seu relevo e a sua vegetacio.

Fonte: Flori Chesani Jinior, 2018.

Figura 41- Imagem aérea de Critiva em que é possivel visualizar o seu relevo e a sua vegetacio.

Fonte: Flori Chesani Junior, 2018.

4.1.6 Caracteristicas ambientais do Distrito de Santa Lucia do Piai

O distrito de Santa Lucia do Piai est4 localizado no centro-sul do mu-

nicipio de Caxias do Sul, ao sul do Distrito de Fazenda Souza, limitando-se
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a leste com o distrito de Vila Oliva e ao oeste com o distrito de Vila Cristina
e com porcao rural do 1° distrito.®?

Anteriormente pertencente aos municipios de Sao Sebastido do Cai e
Séo Francisco de Paula, com origem alemad, polonesa e posteriormente ita-
liana, Santa Liicia do Piai conta com uma populacdo aproximada de 3.000
habitantes, apresentando uma altitude minima de 118m e altitude maxima
de 847m. Esté totalmente inserida na bacia hidrografica do rio Cai, bem
como no bioma Mata Atlantica, assim como todo o municipio de Caxias do
Sul.%3

No referido distrito ha ocorréncia de dois contatos importantes entre
vegetacdes distintas. O primeiro ocorre entre as regides fitoecologicas da
Floresta Ombroéfila Mista (floresta com araucéria - Figura 45) e a Estepe
(campos de altitude, regido conhecida regionalmente por Campos de Cima
da Serra), nos trechos de maior altitude no alto do planalto. O outro ocorre
entre Floresta Ombrdfila Mista e a Floresta Estacional Decidual (Figura 43)
no vale dos rios Cai e Piai e nos principais afluentes deste, na por¢ao me-
diana das encostas dos vales profundos.®

Em termos de uso do solo, a atividade predominante em Santa Licia
do Piai é a agricultura, em especial os hortifrutigranjeiros. Na por¢ao nor-
deste do distrito, coberta por campos nativos, ocorre também a criagdo de
gado, sendo que a topografia regional da regido dos campos nativos e da
Floresta com Araucdria é constituida por elevagoes (coxilhas) e baixadas,

ou seja, relevo suave ondulado.®

62 CAXIAS DO SUL. Prefeitura Municipal de Caxias do Sul. Disponivel em:
<https://caxias.rs.gov.br/gestao/subprefeituras/santa-lucia-do-piai>. Acesso em 14 out. 2018.

% RELA, Eliana; IOTTI, Rela Luiza Horn. Retratos de Santa Licia do Piai. Caxias do Sul: EDUCS, 2014.

64 CAXIAS DO SUL. Plano Municipal da Mata Atlantica - Fase II - Experimentagdo. Caxias do Sul: Prefeitura
Municipal de Caxias do Sul, 2016, p. 142-147.

% CAXIAS DO SUL. Relatério final - Cadastro Ambiental Rural. 2014-2016, p. 115-125.
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Quanto a regidao nordeste do distrito, pode-se dizer que sdo duas as
grandes formagoes determinantes da fisionomia vegetal: o mato (floresta
com araucdria, que ladeia todos os cursos d’dgua) e o campo (concentra-
se nas partes mais altas dos divisores de 4gua e suas vizinhancas).®®

No que se refere a cobertura do territério do distrito de Santa Lucia
do Piai, observa-se que 55,02% esta coberta por floresta nativa, 37,13% é
antropizada (possui ocupacdo agricola ou é desmatado - Figura 44),
5,48% est4 coberta por monoculturas de arvores exdticas (silvicultura),
1,63% esta coberta por campos nativos manejados (Figura 42) e 0,71%
esta coberta por dgua. Cabe salientar que os 55,02% de area com cober-
tura florestal do distrito sdo formados por um mosaico vegetacional de
florestas em diferentes estagios sucessionais.®’

H4 de se destacar que Santa Licia do Piai apresenta grande impor-
tancia para a preservagiao e conservacao da biodiversidade nativa de
Caxias do Sul, ja que é um distrito central, sendo cruzado por dois dos
maiores corredores ecol6gicos do municipio de Caxias do Sul, do rio Cai e
do rio Piai. Além disso, apresenta remanescentes de vegetagdo campestre
nativa importantes, os quais formam um corredor desta vegetacao riquis-

sima com os distritos de Fazenda Souza e Vila Oliva.®®

Figura 42 - Campo nativo em contato com fragmento de floresta com araucéria, na localidade de Agua Azul,

Santa Licia do Piai.

% CAXIAS DO SUL. Plano Municipal da Mata Atlantica - Fase II - Experimentacdo. Caxias do Sul: Prefeitura
Municipal de Caxias do Sul, 2016, p. 142-147.

57 CAXIAS DO SUL. Relatério - Cadastro Ambiental Rural. 2014-2016, p. 115-125.

% CAXIAS DO SUL. Plano Municipal da Mata Atlantica - Fase II - Experimentacdo. Caxias do Sul: Prefeitura
Municipal de Caxias do Sul, 2016, p. 142-147.
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Fonte: Martin Grings, 2016.

Figura 43 - Floresta Estacional Decidual no Vale do Rio Cai, na localidade de Sdo Maximiliano, distrito de

Santa Liicia do Piai.

Fonte: Martin Grings, 2016.
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Figura 44 - Area de uso antrépico (ocupacio agricola) com parreirais, lavouras e dreas com monoculturas

de arvores exéticas na localidade de Sao Maximiliano, distrito de Santa Licia do Piai.

Fonte: Martin Grings, 2016.

Figura 45 - Fragmento de Floresta Ombroéfila Mista (floresta com araucaria) em regeneracdo em contato

com ocupagdo agricola na localidade de Sao Paulo, distrito de Santa Liicia do Piai.




162 | O Cadastro Ambiental Rural e o Programa de Recuperacdo Ambiental

Figura 46 - Imagem aérea de Santa Licia do Piai em que é possivel visualizar o seu relevo e a sua vegetacao.
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Fonte: Flori Chesani Junior, 2018.
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Figura 48 - Imagem aérea de Santa Licia do Piai em que é possivel visualizar o seu relevo e a sua vegetacéo.

Fonte: Flori Chesani Junior, 2018.

Figura 49 - Imagem aérea de Santa Licia do Piai em que é possivel visualizar o seu relevo e a sua vegetacio.

Fonte: Flori Chesani Janior, 2018.

4.1.7 Caracteristicas ambientais do Distrito do 1° Distrito

De caracteristicas diferentes das demais areas rurais de Caxias do Sul,

0 1° Distrito possui trés zonas separadas entre si. E formado por 28
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comunidades préximas a sede administrativa municipal, abrangendo uma
area de 14.060 hectares, o que representa, consequentemente, 11,20% da
area total rural.%

Assim, a primeira zona do referido distrito, que é a maior delas, loca-
liza-se ao lado de Gal6polis, que faz parte da zona urbana, e limita-se a
leste com os distritos de Fazenda Souza e de Santa Lucia do Piai, ao sul
com o distrito de Vila Cristina e a oeste com os municipios de Vale Real e
Farroupilha.”

As outras duas zonas do 1° Distrito apresentam uma area territorial
muito pequena, sendo que uma delas esta localizada ao leste da parte ur-
bana, com o distrito de Vila Seca a nordeste e o distrito de Fazenda Souza
ao sul e a outra esta localizada a noroeste da parte urbana, limitando-se
com o municipio de Flores da Cunha.”

Com o isso, pode-se afirmar que o 1° Distrito abrange as regides de
Nossa Senhora das Gragas, Sao Luis da 62 Légua, Caravaggio da 62 Légua,
Séo José, Sdo Valentim da 62 L.égua, Sdo Virgilio da 62 Légua, Santo Anto-
nio, Sao Victor da 52 Légua, Sao Paulo da 32 Légua, Sdo marcos da Linha
Feij6, Nossa Senhora da Sadde, Santa Justina, Linha 30, Linha 40 e Linha
60.7

A porgao rural do 1° Distrito apresenta altitude minima de 155 m e
altitude maxima de 890 m, sendo que estd, assim como todo o0 municipio,
inserido no bioma Mata Atlantica. A regido fitoecolégica de abrangéncia é

a Floresta Ombroéfila Mista (mata com araucaria e que ocupam as por¢oes

% CAXIAS DO SUL. Prefeitura Municipal de Caxias do Sul. Disponivel em:
<https://caxias.rs.gov.br/gestao/subprefeituras/primeiro-distrito >. Acesso em 15 out. 2018.

7° CAXIAS DO SUL. Plano Municipal da Mata Atlantica - Fase II - Experimentacio. Caxias do Sul: Prefeitura
Municipal de Caxias do Sul, 2016, p. 126-137.

7' CAXIAS DO SUL. Relatério - Cadastro Ambiental Rural. 2014-2016, p. 43-53.

7  CAXIAS DO SUL. Prefeitura Municipal de Caxias do Sul. Disponivel em:
<https://caxias.rs.gov.br/gestao/subprefeituras/primeiro-distrito >. Acesso em 15 out. 2018.
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mais altas do distrito, geralmente acima de 5oom de altitude) em contato
com a Floresta Estacional Decidual (ocupa as encostas dos arroios afluen-
tes do rio Cai, resultando na formacao de grandes corredores ecolégicos).

Nesse sentido, pode-se afirmar que, em termos de cobertura vegetal
nativa, essa regiao abriga um dos mais importantes corredores ecologicos
do municipio, apresentando continuidade dos fragmentos florestais, o que
possibilita a preservacdo da fauna menos cosmopolita e de ocorréncia
rara.”?

No que se refere a cobertura territorial, 54,28% que esta coberta por
floresta nativa (Figuras 52 e 53), 39,68% é antropizada (possui ocupacao
agricola ou é desmatado - Figuras 51), 4,72% esté coberta por monocultu-
ras de arvores exoticas (silvicultura), 1,07% est4 coberta por agua e 0,23
est4 coberta por area urbanizada (edificacdes - Figura 50). Cabe salientar
que 0s 54,28% de area com cobertura florestal do distrito sdo formados
por um mosaico vegetacional de florestas em diferentes estagios sucessio-
nais.”

Em sintese, a regiao em epigrafe difere-se das demais do municipio
em termos de tipologia florestal, geologia e topografia local, tipos e ocupa-
¢ao do solo e imigra¢do principalmente, sendo ela de extremo interesse
ambiental para conservacido e ampliagdo das zonas de floresta, possibili-

tando a interligacio dos remanescentes florestais.”

73 CAXIAS DO SUL. Plano Municipal da Mata Atlantica - Fase II - Experimentagdo. Caxias do Sul: Prefeitura
Municipal de Caxias do Sul, 2016, p. 126-137.

74 CAXIAS DO SUL. Relatério final - Cadastro Ambiental Rural. 2014-2016, p. 43-53

75 CAXIAS DO SUL. Prefeitura  Municipal de Caxias do Sul. Disponivel em:
<https://caxias.rs.gov.br/gestao/subprefeituras/primeiro-distrito >. Acesso em 15 out. 2018.
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Figura 50 - Localidade de Loreto na zona rural do 1° Distrito.

Fonte: Gustavo Tonet, 2016.

Figura 51 - Benfeitorias e capela cercada de parreirais e de pequeno fragmento de floresta com araucéria,
zona rural do 1° Distrito de Caxias do Sul.

Fonte: Martin Grings, 2016.
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Figura 52 - Cascata em afluente do arroio Pinhal, préximo a Galopolis, na zona rural do 1° distrito de Caxias

do Sul. Encosta coberta pela Floresta Estacional Decidual.

Fonte: Martin Grings, 2016.

Figura 53 - Fragmento de Floresta Ombréfila Mista na zona rural do 1° distrito de Caxias do Sul, na sub-

bacia do arroio Pinhal.

Fonte: Martin Grings, 2016.
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Figura 54 - Imagem aérea do 1° distrito de Caxias do Sul em que é possivel visualizar o seu relevo e a sua

vegetacao.

Fonte: Flori Chesani Janior, 2018.

Figura 55 - Imagem aérea do 1° distrito de Caxias do Sul em que é possivel visualizar o seu relevo e a sua

vegetacao.

Fonte: Flori Chesani Janior, 2018.
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Figura 56 - Imagem aérea do 1° distrito de Caxias do Sul em que é possivel visualizar o seu relevo e a sua

vegetacao.

Fonte: Flori Chesani Junior, 2018.

Figura 57- Imagem aérea do 1° distrito de Caxias do Sul em que é possivel visualizar o seu relevo e a sua

vegetacao.

Fonte: Flori Chesani Janior, 2018.
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Por fim, ap6s a descrigéo criteriosa das caracteristicas ambientais de
cada uma das regides rurais pertencentes ao municipio, torna-se oportuno
um estudo interpretativo do Plano Municipal de Mata Atlantica de Caxias

do Sul.
4.2 O plano municipal de Mata Atlantica de Caxias do Sul

De acordo com o que preconiza o Estatuto da Cidade” (Lei n°
10.257/2001) Plano Diretor é um instrumento bésico da politica de desen-
volvimento e expansdo urbana, que visa implementar um planejamento
municipal.

Para Rech e Rech”” o Plano Diretor

é uma lei que resulta de um processo de conhecimento epistémico-hermenéu-
tico, que transcende a mera profusio de normas urbanisticas, como
normalmente tem ocorrido. Ele tem que expressar ou significar um projeto de
cidade e de municipio sustentével para as presentes e futuras geragoes, vincu-
lado todos os atos significativos da administragio municipal, que dizem

respeito a construgdo desse projeto.

Nesse sentido, de carater obrigatdrio para cidades com mais de vinte
mil habitantes, integrantes de regides metropolitanas e aglomeragoes
urbanas, integrantes de areas de especial interesse turistico, inseridas na
area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo
impacto ambiental de ambito regional ou nacional e incluidas no cadastro
nacional de municipios com &reas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagOes bruscas ou processos

geologicos ou hidroldgicos correlatos, o Plano Diretor deve assegurar

76 BRASIL. Lei n® 10.257/2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicio Federal, estabelece diretrizes gerais
da politica urbana e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/LEIS 2001/L10257.htm>. Acesso em 16 out. 2018.

77 RECH, Adir Ubaldo. RECH, Adivandro. Cidade sustentavel, direito urbanistico e ambiental: instrumentos de
planejamento. Caxias do Sul: EDUCS, 2016.
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condigoes adequadas de vida aos habitantes, devendo objetivar a protecao
dos recursos naturais.”

Assim, verifica-se, para que se possa estabelecer uma relacdo ética
com a natureza, é necessario que os municipios adotem normas de plane-
jamento ambiental em todo o seu territério,” que pode ser materializada
pelo seu principal instrumento de planejamento (zoneamento) urbano e
rural, que é o plano diretor.®

Acompanhando esse entendimento doutrinario, além dos aspectos le-
gais, o Municipio de Caxias do Sul instituiu, ao longo dos anos, cinco planos
diretores, sendo que atualmente® encontra-se em vigor o Plano Diretor
Municipal instituido pela Lei Complementar n° 290, de 24 de setembro de
2007%,

Com base na Lei Complementar em epigrafe, o Plano Diretor Muni-
cipal estd baseado nos principios do desenvolvimento equilibrado e
sustentavel nos planos fisico, social, cultural, econémico e ambiental; na
participacdo da populacdo nos processos de planejamento e gestdao do Mu-
nicipio; na parceria entre a administracdo publica e as entidades da
sociedade civil; no respeito ao cidaddo enquanto usuario dos servigos pu-
blicos; na compatibilizacdo dos interesses dos diferentes segmentos
sociais, suas entidades e formas de representacdo; na integracdo dos 6r-

gdos e das politicas publicas de desenvolvimento sustentdvel municipal e

78 MOTTA, Sueto6nio. Urbanizagdo e meio ambiente. Rio de Janeiro: ABES, 2003, p. 275.
79 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 16. ed. Sao Paulo: Atlas, 2014, p. 473.

80 RECH, Adir Ubaldo. RECH, Adivandro. Cidade sustentéavel, direito urbanistico e ambiental: instrumentos de
planejamento. Caxias do Sul: EDUCS, 2016, p. 92.

8 Importa salientar que existe em andamento um projeto de lei complementar que propde a alteragdo do Plano
Diretor de Caxias do Sul, oportunidade em que passara a ser chamado de Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado (PDDI) e prevé um novo conceito de cidade, oportunidade em que propde mudangas no zoneamento e a
reducdo de indices construtivos.

82 CAXIAS DO SUL. Lei Complementar n® 290, de 24 de setembro de 2007. Instituiu o Plano Diretor do Municipio
de Caxias do Sul e da outras providéncias. Disponivel em:  <https://caxias.rs.gov.br/
uploads/documents/2018/01/2c5c7ec5-2923-424b-bde7-dog47077dasd.pdf>. Acesso em 16 out. 2018.
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regional; na descentralizacdo da administragao e dos servicos publicos; na
preservacdo do meio ambiente natural e do equilibrio ecolégico, respeita-
das as vocagdes locais; na preservagdo do patrimoénio cultural, material e
imaterial, como recurso a ser usado para o desenvolvimento; e, na promo-
¢ao da incluséo social.

Prevendo a divisdo do territério do Municipio em zonas, setores e
areas, que visam dar a cada espago melhor utilizacdo em func¢ao do sistema
viario, da topografia e da infraestrutura existente, prevista ou projetada, o

Municipio foi dividido nos seguintes moldes:*3

I - Zonas de Centros - ZC;

II- Zonas Residenciais - ZR;

III - Zonas Industriais - ZI;

IV - Zonas de Uso Misto - ZUM;

V - Zona das Aguas - ZA;

VI - Zonas Especiais - ZE;

VII - Zonas de Ocupacao Controlada - ZOC;
VIII - Zonas de Interesse Turistico - ZIT;
IX - Zonas de Producdo Rural - ZPR;

X - Zonas de Expansao Urbana - ZEU;

XI - Zonas de Mineracdo - ZM,;

XII - Zonas de Interesse Ambiental - ZIAM;
XIII - Areas de Proteciio Ambiental - APA;
XIV - Setores Especiais - SE.

No que se refere as Zonas de Interesse Ambiental (ZIAM), em face da
sua importancia, observa-se que elas tém como objetivo permitir o fluxo
de genes e o movimento da biota, facilitando a dispersao de espécies e a

recolonizacido de areas degradadas, garantindo a formagdo de uma zona

83 CAXIAS DO SUL. Lei Complementar n® 290, de 24 de setembro de 2007. Instituiu o Plano Diretor do Municipio
de Caxias do Sul e da outras providéncias. Disponivel em: <https://caxias.rs.gov.br/uploads/
documents/2018/01/2c5¢7ec5-2923-424b-bde7-dog47077dasd.pdf>. Acesso em 16 out. 2018.
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de transicdo entre os dominios da Floresta Ombréfila Mista e da Floresta
Estacional Decidual, de maneira a garantir a perenidade dos recursos am-
bientais renovaveis e dos processos ecolégicos, mantendo a biodiversidade
e os demais atributos ecolégicos; garantir a preservagdo das areas margi-
nais aos recursos hidricos, das areas de encosta e escarpas e da area
remanescente de Mata Atlantica existente na regido, a qual abriga exem-
plares de fauna e flora em risco e em vias de extingdo; recuperar areas
degradadas, melhorando as condi¢des ecolégicas, objetivando preservar os
recursos hidricos, a fauna, a flora, o ar, o solo e o subsolo; e, compatibilizar
as atividades econdmicas e sociais com a conservagiao dos recursos natu-
rais.®

Nos 830 imdveis inseridos nas ZIAMs, que podem ser visualizados no
Anexo B, ficou estabelecido que néo é permitido implantar atividades in-
dustriais ou de silvicultura, exceto com esséncias nativas; exercer
atividades que possam comprometer ou extinguir as espécies da biota lo-
cal; intervir na vegetacao tendo por finalidade a atividade agropecuaria,
exceto nas propriedades que tenham averbacéo da reserva legal; utilizar,
perseguir, destruir, cacar ou apanhar espécies da fauna silvestre; realizar
parcelamento de solo para fins residenciais e industriais; usar defensivos
agricolas em desacordo com as normas e recomendagdes técnicas oficiais
e a legislacao especifica em vigor; realizar queimadas para qualquer tipo
de atividade; implantar atividades definidas como de alto potencial polui-
dor e com porte superior a médio, definidas no Licenciamento Ambiental

Municipal; e, implantar atividades licenciaveis por outros 6rgaos de nivel

84 CAXIAS DO SUL. Lei Complementar n® 290, de 24 de setembro de 2007. Instituiu o Plano Diretor do Municipio
de Caxias do Sul e da outras providéncias. Disponivel em: <https://caxias.rs.gov.br/uploads/
documents/2018/01/2c5¢7ec5-2923-424b-bde7-dog47077dasd.pdf>. Acesso em 16 out. 2018.
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estadual e nacional, que dependerao da emissao de certidao da Secretaria
Municipal do Meio Ambiente, além das demais normalmente exigiveis.®

Assim, visando auxiliar o Plano Diretor Municipal e proteger as
ZIAMs, bem como dar desenvolvimento aos novos instrumentos de gestao
ambiental instituidos pelo CF de 2012, qual seja, o CAR como instrumento
de zoneamento ambiental, a Prefeitura Municipal implementou em 18 de
Dezembro de 2012, por meio do Decreto Municipal n°® 16.054/2012, 0
Plano Municipal de Mata Atlantica (PMMA)®, com base na Lei Federal n°
11.428/06% e no Decreto Federal n° 6.660/08% e lastreado na observancia
das caracteristicas ambientais da cidade, que de forma geral est4 inserida
no bioma Mata Atlantica, com uma vegetacdo predominantemente de flo-
resta ombrofila mista, isto é, mata de araucéaria.

O PMMA, que atualmente é executado por apenas 67 municipios bra-
sileiros, é uma politica publica que tem por objetivo promover
aprendizagens sobre a viabilidade de novos modelos de preservacao, con-
servagdo e utilizacdo racional dos recursos naturais da Mata Atlantica,
visando a melhoria da qualidade de vida das populacdes locais.®

Nesse sentido, o PMMA pode ser considerado como

uma politica ptblica desenvolvida pela Prefeitura Municipal, por meio da Se-

cretaria de Meio Ambiente, cujo objetivo é promover aprendizagens sobre a

85 CAXIAS DO SUL. Plano Municipal da Mata Atlantica - Fase II - Experimentagdo. Caxias do Sul: Prefeitura
Municipal de Caxias do Sul, 2016, p. 195.
86 CAXIAS DO SUL. Decreto Municipal n® 16.054/2012. Institui o Plano Municipal de Conservacio e Recuperagio

da Mata Atlantica no ambito do Municipio de Caxias do Sul. Disponivel em: <http://www.lexml.gov.br/
urn/urn:lex:br;rio.grande.sul;caxias.sul:municipal:decreto:2012-12-11;16054 >. Acesso em: 11 set. 2017.

57 BRASIL. Lei Federal n°® 11.428/06. Dispde sobre a utilizacio e protegio da vegetacio nativa do Bioma Mata

Atlantica, e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.
cfm?codlegi=526>. Acesso em: 11 set. 2017.

88 BRASIL. Decreto Federal n°® 6.660/08. Regulamenta dispositivos da Lei n° 11.428, de 22 de dezembro de 2006,
que dispoe sobre a utilizacdo e protecio da vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2008/decreto/d6660.htm>. Acesso em: 11 set. 2017.

8 CAXIAS DO SUL. Plano Municipal de Mata Atlantica. Disponivel em: <https://www.sosma.org.br/wp-

content/uploads/2014/04/Volume-Lpdf>. Acesso em: 11 set. 2017.
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viabilidade de novos modelos de preservagao, conservagao e utilizagdo racional
dos recursos naturais da Mata Atlantica, visando a melhoria da qualidade de
vida das populagoes locais. O PMMA propde essa melhoria por meio do incen-
tivo a experimentagdo de tecnologias sustentaveis, do fortalecimento da
organizagao social e do gerenciamento de agdes que conciliem a conservagdo
dos recursos naturais com o desenvolvimento econdmico, politico-institucio-

nal, juridico e sociocultural.9

Assim, devidamente aprovado pelo Conselho Municipal de Defesa do
Meio Ambiente (CONDEMA) foram previstas 14 a¢des para o desenvolvi-
mento do plano, que foram divididas em trés fases: Fase I - Diagndstico,

Fase II - Experimentagao, Fase III - Implementacao.

I - identificar e diagnosticar o estado atual de conservagdo das areas de rema-
nescentes florestais;

II- mapear os remanescentes florestais;

[II- priorizar &reas para conservagao e recupera¢ao ambiental classificando-as
de acordo com sua relevancia bioldgica;

IV- indicar areas destinadas ao lazer, educacio e cultura, de forma a integrar
a comunidade com as praticas ambientais do Plano da Mata Atlantica;

V- realizar a¢des de recuperagao de areas, de corredores de biodiversidade e
plano de controle de espécies exdticas invasoras;

VI- criar um sistema municipal de unidades de conservacao e recuperacdo da
mata atlantica integrando agdes publicas e privadas;

VII- direcionar e gerir de forma integrada medidas compensatérias geradas
por empreendimentos nas areas prioritarias do Plano, conforme as agdes pre-
vistas em cada uma delas;

VIII- preservar e recuperar Areas Protegidas, em especial aquelas integrantes
da Zona de Aguas e Zona de Interesse Ambiental, e as 4reas frageis por meio
do mapeamento geoldgico-geotécnico da area urbana;

IX- planejar a ocupagao sustentével das areas de preservacao permanente ur-

banas de forma a garantir que estas areas atendam sua fun¢do ambiental;

9° CAXIAS DO SUL. Plano Municipal da Mata Atlantica - Fase de experimentagdo. V. 1. Caxias do Sul: Prefeitura
Municipal de Caxias do Sul, 2013a, p. 02.
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X- identificar as propriedades rurais do Municipio por meio de mapeamento
e cadastramento ambiental rural, identificando aquelas propicias para parce-
rias na conservacao e preservagao da Mata Atlantica;

XI - implantar atividades de Ecoturismo e Educacdo Ambiental;

XII- buscar a implementacio de incentivos fiscais e pagamentos por servigos
ambientais;

XIII- promover a atualizagio constante dos estudos e relatérios de diagnéstico
envolvendo os remanescentes de Mata Atlantica e sua conectividade;

XIV- monitorar permanentemente a sua implementagao, de forma a permitir

0s ajustes, as revisoes e atualiza¢des necessarios ao longo do tempo.

A Fase I, diagnostico, teve como objetivo buscar todas as informacoes
existentes no municipio relativas ao meio ambiente.

A Fase II, experimentacao, visou buscar maior envolvimento social do
processo, a fim de que fossem experimentados novos desafios, novas me-
todologias e novos compromissos.

De caréter mais relevante, a Fase de Implementacdo consistiu na pro-
ducao de um diagnoéstico, juntamente com a indicagao de areas prioritarias
para conservacao e recuperacao, tendo como duragao trés anos. Na opor-
tunidade foi priorizada a avaliagdo dos espagos territoriais, a elaboracdo
do CAR com o desenho georreferenciado dos remanescentes e estudo de
corredores ecoldgicos.”"

Nesse sentido, dos sete programas instituidos dentro do PMMA (Pro-
grama de Integracdo Ambiental Municipal, Programa de Arborizacdo
Urbana, Programa do Cadastro Ambiental Rural, Programa de Capacita-
¢ao, Percepcdo e Mobilizacao Social, Programa de Informacdo Ambiental
Digital, Programa de Ecomorfologia Hidroflorestal e Programa de Mudan-

cas Climéticas), o poder publico optou por realizar investimento financeiro

9" CAXIAS DO SUL. Plano Municipal da Mata Atlantica - Fase de experimentagao. V. 1. Caxias do Sul: Prefeitura
Municipal de Caxias do Sul, 20133, p. 9.
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em dois programas, tendo em vista que foram considerados os mais im-
portantes.

Assim, por meio de licitagdo com recursos do Fundo Municipal de
Defesa do Meio Ambiente, 0 PMMA colocou em pratica o Programa Inven-
tario da Arborizacdo Urbana?® e o Programa Cadastro Ambiental Rural®.

O primeiro programa, isto é, o Inventario da Arborizacio Urbana
(IAU), teve como objetivo o levantamento da arborizacéo existente em pra-
gas, parques, canteiros e vias publicas da cidade, permitindo inclusive a
substituicdo de espécies exéticas invasoras.?*

A fim de que fosse executado em sua plenitude, o IAU apresentou
duas linhas de acdes com objetivos distintos.

A primeira Linha de Acdo, que compreendia o Inventario Municipal
de Pracas, Parques e Areas Verdes, buscou priorizar areas ptblicas de
maior relevancia ambiental e que tivessem maior potencial para a conser-
vaciao ambiental, contribuindo como banco de sementes, formadoras de
corredores para a fauna e outras infinitas fungdes ambientais ecossistémi-
cas.”

A segunda Linha de Acdo destinava-se ao inventéario das arvores
presentes nas calgadas, vias e canteiros centrais. O objetivo precipuo dessa
linha de agao foi permitir que a conservagédo da arborizagio da area urbana
das vias e canteiros, que apresenta como fun¢do mais relevante o
paisagismo, fosse desenvolvida com mais eficiéncia, prevendo a

substituicio de espécies exOticas invasoras e que permitisse o0

92 Pregao-Presencial N° 216/2014. Valor do Investimento: R$ 600.000,00.
93 Pregao-Presencial N° 216/2014. Valor do Investimento: R$ 1.849.000,00.

94 CAXIAS DO SUL. Plano Municipal da Mata Atlantica. [ Relatorio Anual. Caxias do Sul: Prefeitura Municipal de
Caxias do Sul, 2015, p. 30.

95 CAXIAS DO SUL. Plano Municipal da Mata Atlantica - Fase de experimentagdo. V. 1. Caxias do Sul: Prefeitura
Municipal de Caxias do Sul, 20133, p. 10.
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planejamento de uma composi¢do paisagistica com a distribuigdo de
arvores para as demais regides do municipio.®®

A fim de que o trabalho fosse executado de forma igualitaria e coe-
rente, a Prefeitura municipal utilizou o Plano Diretor do municipio, cuja
zona urbana apresenta 15 regioes Administrativas.

Ja o segundo programa, o CAR, que é considerado o mais importante
e de maior relevo, teve como objetivo o cadastramento de todas as propri-
edades e posses rurais localizadas no territério municipal, por meio do
georreferenciamento das classes e tipologias da plataforma SINCAR.

Com o intuito de fomentar o segundo programa, bem como assegu-
rar a abrangéncia da agdo em praticamente todas as comunidades, a
Secretaria Municipal do Meio Ambiente de Caxias do Sul (SEMMA) reali-
zou 25 reunides preparatérias oficiais, que envolveram 1.964 agricultores
de todo o interior de Caxias do Sul, distribuidos nas suas sete macrorregi-
oes.%

Na ocasido, houve a distribuicdo de cartilhas elaboradas especial-
mente para o projeto, sendo elas ilustradas com um personagem da
cultura local da serra gatcha, a fim de que pudesse aproximar o drgéo
publico da comunidade rural.

Ap0s isso, cada proprietario ou possuidor de area rural deveria reali-
zar agendamento, dia e hordrio, para que fosse atendido no salao
comunitario de sua regiao, ou em seu imével rural em caso de necessida-
des especiais.?®

Ha de se ressaltar que, conforme preconiza a legislaciao que regula o

CAR, as informagoes prestadas sdo de carater declaratério, ou seja, o

9 CAXIAS DO SUL. Plano Municipal da Mata Atlantica - Fase de experimentagdo. V. 1. Caxias do Sul: Prefeitura
Municipal de Caxias do Sul, 20132, p. 10.

97 CAXIAS DO SUL. Secretaria Municipal do Meio Ambiente. Processo Administrativo n°® 2017/37439.

9 CAXIAS DO SUL. Plano Municipal da Mata Atlantica. I Relatorio Anual. Caxias do Sul: Prefeitura Municipal de
Caxias do Sul, 2015, p. 82.
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responsavel pela area rural é quem deve informar os dados acerca da sua
rural, oportunidade em que este deve realizar uma declaracdo informando
estar ciente de que as informagdes sdo de sua responsabilidade e que
incorrera em sancdes penais e administrativas, sem prejuizos de outras
previstas na legislacdo, quando total ou parcialmente falsas. Além disso,
deveria assinar um Termo de Autoriza¢do de Uso de Imagem e Midias
Coletadas, com o intuito de que pudessem ser utilizadas como materiais
de divulgacéo e informagao do Poder Publico Municipal.

Com vistas a formalizagdo do registro era preenchido um Formuléario
de Campo aplicado aos agricultores, que “foi se aperfeicoando e se direci-
onando para uma implementacdo mais ajustada aos desafios do bioma
Mata Atlantica”.

Considerando que Caxias do Sul foi um dos primeiros municipios do
pais a assumir o CAR, e de forma gratuita, ou seja, foi oportunizado a todos
0s responsaveis de areas rurais do municipio a realizagao do registro sem
nenhum custo, sendo que nem o SINCAR havia sido implantado pelo
MMA, torna-se oportuna uma andlise quantitativa e qualitativa dos seus

registros, que passara a ser vista a seguir.
4.3 Metodologia e natureza da pesquisa

Pesquisa é uma atividade basica das Ciéncias na construcéo da reali-
dade e interpretacdo de seus sujeitos. Pesquisar é uma promover a
aproximacdo da realidade de forma sucessiva, fazendo uma combinacéo
entre teoria e pratica.'*’

Para alcancar os seus objetivos, que precipuamente consistem em

analisar, com o amparo da legislacao vigente, da doutrina, de documentos

99 CAXIAS DO SUL. Plano Municipal da Mata Atlantica. I Relatério Anual. Caxias do Sul: Prefeitura Municipal de
Caxias do Sul, 2015, p. 82.

1°° MINAYO, Maria Cecilia de Souza. O desafio do conhecimento: pesquisa qualitativa em satde. Sao Paulo:
Hucitec, 2014.
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oficiais e eventuais jurisprudéncias, se 0 CAR e o PRA estiao sendo medidas
eficazes de conservacao e preservagdo do meio ambiente no Municipio de
Caxias do Sul, a pesquisa realizada foi de natureza descritiva, pois esta tem
uma preocupagao pratica, além de descrever as caracteristicas de determi-

nada populagao™

. Foi também exploratéria, tendo em vista que esta
forma é utilizada quando o assunto possui pouco conhecimento no meio
cientifico e é pouco explorado, proporcionando uma visao geral de deter-
minado fato ou fendmeno'>. Além disso, a pesquisa teve o cunho quanti-
qualitativo com estudo de caso.

A pesquisa foi quantitativa, pois foram analisados dados estatisticos
e indicadores numéricos, os quais foram obtidos por meio de informagoes
prestadas pela SEMMA, de acordo com Termo de Anuéncia (Anexo C),
bem como com dados de 6rgaos oficiais e entrevistas realizadas a partir de
instrumento de coleta de dados, que foi devidamente aprovada pelo Co-
mité de Etica em Pesquisa da Universidade de Caxias do Sul, por meio do
parecer 2.709.298 (Anexo D).

Também foi qualitativa, uma vez que foram manuseados textos de
autores diversos que fazem andlises acerca do tema de pesquisa investi-
gado, pesquisa documental, bem como pesquisa de campo com entrevistas
de proprietarios e/ou possuidores de areas rurais, que subsidiaram a ana-

lise realizada em relacéo a todos os dados.

4.4 Local, populacao e amostra

A pesquisa foi desenvolvida diretamente com os proprietarios e/ou
possuidores de areas rurais que realizaram o CAR no Municipio de Caxias
do Sul, que tem uma populagao estimada em 504.068 habitantes (popula-

¢do rural aproximada de 18.650 habitantes e urbana aproximada de

't GIL, Antonio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. 6. ed. Sao Paulo: Atlas, 2011, p. 27.

192 GIL, Antdnio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. 6. ed. Sao Paulo: Atlas, 2011, p. 27.
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485.417 habitantes)'*3, bem como com dados coletados diretamente na
SEMMA de Caxias do Sul.

Desde o inicio dos registros do CAR no Municipio de Caxias do Sul,
até o dia 14 de setembro de 2017, 4.060 registros foram realizados pela
Empresa Legalize'* e 822 registros pela prépria SEMMA'®, totalizando
assim 4.854 cadastros.'®®

Considerando-se que as metodologias de registro adotadas pela
SEMMA e pela empresa Legalize foram diferentes, ou seja, a empresa co-
letava a documentacéo necessaria diretamente na comunidade em que o
proprietario tinha a sua é&rea rural, enquanto a SEMMA realizava todos
esses procedimentos na sede da secretaria, deixando de ir até a comuni-
dade, bem como em razdao de que o maior numero de registros foi
confeccionado pela Empresa Legalize, os dados quantitativos foram cole-
tados com base nos da empresa licitada, que foram fornecidos pelo érgao
publico.

Assim, com base nos indicadores quantitativos e qualitativos, foram
realizadas entrevistas semiestruturadas, com questdes abertas, a fim de
que facilitassem a abordagem ao entrevistado e principalmente asseguras-
sem que todas as hipoteses e questionamentos da pesquisa fossem
cobertos,'*” com proprietarios e/ou possuidores de area rural, nos sete dis-
tritos rurais do municipio (Vila Cristina, Vila Oliva, Critiva, Fazenda Souza,

1° Distrito, Vila Seca e Santa Lucia do Piai).

13 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel em:
<https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/caxias-do-sul/historico>. Acesso em 11 out. 2018.

'°¢ Empresa licitada para o desenvolvimento do Projeto Plano Municipal de Mata Atlantica.

195 Inicio os registros aps o término da licitagdo do Projeto Plano Municipal de Mata Atlantica.

106

Numeros coletados até o dia 31 de julho de 2018.

197 MINAYO, Maria Cecilia de Souza. O desafio do conhecimento: pesquisa qualitativa em satde. Sao Paulo:
Hucitec, 2014.
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O ntmero de sujeitos entrevistados, com amostragem aleatéria, foi
definido por inclusao progressiva e interrompida pelo critério de satura-
¢ao, ou seja, quando as concepgoes, explicagdes e sentidos atribuidos pelos
sujeitos comecaram a ter uma regularidade de apresentacio.'*®

Em que pese haja entendimento na doutrina'®® de que a entrevista de
doze pessoas ja seja um ntimero suficiente para estabelecer uma pesquisa
qualificada e com confiabilidade, optou-se por ampliar esse nimero para
dezesseis proprietarios de areas rurais pertencentes a cidade de Caxias do

Sul, os quais foram entrevistados no més de setembro do ano de 2018.

4.5 Fontes, procedimento de coleta e organizacdo de dados

A coleta de dados secundarios, veiculada pela pesquisa bibliografica e
documental, foi parte constitutiva da coleta de dados priméria. Assim, para
se dar conta dos objetivos propostos, foram delineados as fontes e os pro-
cedimentos metodol6gicos empregados.

Em face da complexidade da matéria, as fontes e os procedimentos
de coleta de dados foram multiplas e diversificadas.

Realizou-se pesquisa bibliografica, desenvolvida com base nas produ-
¢oes (livros e artigos cientificos) associadas a elementos teoricos e
metodolégicos definidos, em especial o meio ambiente, o CF, 0 CAR, 0 PRA,
entre outros.

A andlise documental partiu de consultas a legislacdo federal, esta-
dual e municipal e banco de dados da SEMMA de Caxias do Sul, sendo que

para essa coleta foi utilizado um roteiro exposto, conforme Apéndice C.

198 DESLANDES, Suely Ferreira. O projeto de pesquisa como exercicio cientifico e artesanato intelectual. In: MINAYO,
Maria Cecilia de Souza e DESLANDES, Suely Ferreira (Org). Pesquisa social. Teoria, método e criatividade. 29 ed.
Petropolis, RJ: Vozes, 2010, p. 48.

99 GUEST, Greg; BUNCE, Arwen; JOHNSON, Laura. How many Interviews are enough? An experiment with

data saturation and variability. Disponivel em: <http://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/
1525822X05279903>. Acesso em: 21 out. 2018.


http://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/1525822X05279903
http://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/1525822X05279903
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Salienta-se que todas as entrevistas, que sdo a estratégia mais utili-
zada no processo de trabalho de campo e, acima de tudo, sdo conversas
realizadas por iniciativa do entrevistador e com o objetivo de construir in-
formacoes relacionadas ao objeto de pesquisa,”® foram gravadas e
posteriormente transcritas, fornecendo informagdes importantes para o
objeto de pesquisa. Tais entrevistas foram norteadas pelo roteiro, con-
forme Apéndice D. Na ocasido, também foram realizados alguns registros
fotograficos, conforme Apéndice E, sendo que, para impedir a identificacdo
dos agricultores, as fotos onde aparecia o rosto, foram desfocadas.

Diante disso, as questoes éticas referentes a pesquisa foram observa-
das, com base do que consta na Resolugdo n° 510/2016 do Conselho
Nacional de Satde,"" a qual estabelece normas e diretrizes para pesquisa
com seres humanos.'?

Foi garantido sigilo absoluto, assegurando a privacidade dos dados e
da identidade dos entrevistados. Os participantes foram esclarecidos sobre
0s objetivos da pesquisa e seu carater cientifico, oportunidade em que tam-
bém foram prestadas informagdes a respeito do direito a desisténcia a
qualquer momento, fato que nédo ocorreu.

Para isso, os participantes do presente estudo, que aceitaram respon-
der as perguntas, assinaram o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido, conforme Apéndice F, autorizando a publicagdo em meio ci-

entifico dos resultados da pesquisa.

1 MINAYO, Maria Cecilia de Souza. O desafio do conhecimento: pesquisa qualitativa em satde. Sao Paulo:
Hucitec, 2014.

' BRASIL. Resolugdo n° 510/2016 do Conselho Nacional de Saide. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/cns/2016/reso510 07 04 2016.html>. Acesso em 18 out. 2018.

"> Como medidas de seguranga as informagdes foram manipuladas e armazenadas em locais seguros e sem
interferéncia de terceiros, tais como a casa do pesquisador participante e a sala de orientacdo. Somente tiveram
acesso aos dados o pesquisador e seus orientadores, sendo que as entrevistas e os desenhos ficardo sob a
responsabilidade do pesquisador, por um periodo de 5 anos. Apés esse periodo o pesquisador se responsabiliza em
descartar o material de forma adequada, sendo incinerado ou picotado em equipamento apropriado para tal.


http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/cns/2016/res0510_07_04_2016.html
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As entrevistas foram realizadas no proéprio local de trabalho dos en-
trevistados, ou seja, diretamente nas plantacdes, evitando-se a0 maximo o
extravio de informagoes e exposi¢do dos individuos participantes da pes-
quisa, o que impediu que se acarretasse qualquer tipo de 6nus econémico-
financeiro a eles, familiares ou responséveis legais.

Além disso, em face dos riscos de invasao de privacidade, de tomada
de tempo do sujeito ao responder a entrevista, de desconforto, bem como
do eventual constrangimento, o pesquisador buscou trabalhar de forma a
evitar tais circunstancias, respeitando o participante e suas opinides, sem
ferir sua singularidade.

Nesse sentido, caso se percebesse a incidéncia de algum dano ao en-
trevistado, a entrevista poderia ser interrompida pelo pesquisador e
retomada apenas com a sua anuéncia. Para isso, o autor procurou estar
atento aos sinais verbais e nio verbais dos entrevistados, sendo a entre-
vista realizada de forma clara e objetiva, tentando diminuir ao méximo o
tempo utilizado.

Por fim, foram realizadas imagens aéreas da cidade de Caxias do Sul,
por meio de um helicoptero, com o objetivo de identificar a &rea rural e
urbana, em especial os sete distritos rurais, bem como facilitar a analise
do relevo e da vegetagdo do municipio, conforme pode ser visto nos itens

anteriores deste Capitulo.

4.6 Tabulacao e analise de dados

Apbs a fase de coleta de dados qualitativos, foi realizado o processa-
mento dos mesmos por meio da analise de contetido Tematica de Bardin."3
Neste sentido, salienta-se que a analise de contetido pode ser definida

como um conjunto de técnicas de interpretagido das comunicag¢des que tem

"3 BARDIN, Laurence. Analise de contetido. Sao Paulo: edicdes 70, 2011.
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por objetivo a descoberta das relagdes existentes entre o contetido do dis-
curso e os aspectos exteriores.

Essa técnica permite a compreensdo, a utilizacdo e a aplicacdo de um
determinado contetido e acontece em trés etapas: a primeira é a chamada
pré-andlise, na qual se define o que sera analisado; a segunda etapa é onde
as categorias de andlise e as unidades de sentido sdo sistematizadas; na ter-
ceira e Ultima etapa, ocorre o tratamento e interpretacdo dos resultados,
para que os dados encontrados se tornem validos e adquiram significados."

Ao fazer a andlise da entrevista, é necessario lembrar o contexto de
sua producao e complementé-la pelas informagdes provenientes da obser-
vacdo do participante. A andlise de contetido designa técnicas que
permitem tornar vélidas inferéncias sobre um determinado contexto."s

Os dados referentes aos instrumentos de medida quantitativos foram
tabulados e tratados em uma planilha no programa Excell, sendo feitas
analises descritivas (média e desvio-padrao).

Assim, os dados foram organizados e analisados de forma quali-

quantitativa.
4.6.1 Analise quantitativa

De acordo com registros disponibilizados no site do CAR até o dia 31
de agosto de 2018, data da tultima atualizagdo do sistema, ja foram
cadastrados 5,2 milhdes de iméveis rurais no Brasil. '

Das cinco regides brasileiras, com excecdo da regiao centro-oeste, que
cadastrou 98,8%, as demais regides ja cadastraram mais de 100% do seu

territorio.

4 BARDIN, Laurence. Analise de contetdo. Sao Paulo: edicdes 70, 2011.

5 MINAYO, Maria Cecilia de Souza. O desafio do conhecimento: pesquisa qualitativa em satde. Sao Paulo:
Hucitec, 2014.

116 BRASIL. Cadastro Ambiental Rural. Disponivel em: <http://www.car.gov.br/#/>. Acesso em: 26 out. 2018.
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Assim, com uma &rea cadastravel de 397,8 milhoes de hectares,

observa-se que ja foram cadastrados 456,3 milhdes de hectares, ou seja,

N .

uma area superior a possivel de ser cadastrada, conforme pode ser

visualizado na Figura 58.

#CAR em nimeros | 52 mihoes | 5% | i

dados até 31 de julho de 2018

93,7 milhGes de
hectares
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Figura 58- Areas cadastradas pelo CAR
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Fonte: Governo Federal, 2018.

Diante desta andlise, um questionamento que surge refere-se ao ca-

dastramento de uma area superior a existente, isto é, os registros apontam

que foram registrados mais hectares rurais do que o existente em todo o

territdrio brasileiro, caracterizando uma sobreposicdo de éreas.

Um dos aspectos que podem levar a esse efeito advém da prépria

legislacio que regulamenta o CAR, pois, em que pese a inscricio seja

obrigatoéria para todas as propriedades e posses rurais, ela tem natureza

declaratéria'’, ou seja, cabe ao proprietario ou possuidor prestar as

"7 As informacoes sao de responsabilidade do declarante, que incorrera em sangdes penais e administrativas, sem
prejuizo de outras previstas na legislacao, quando total ou parcialmente falsas, enganosas ou omissas.
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informacoes sobre o imével."® Em razéo disso, existe a possibilidade de a
informagao ser equivocada, seja por boa-fé ou méa-fé, conforme constatado
acima.

A fim de evitar que isso ocorra, o processo de analise do CAR passou
a ser realizado em duas etapas, cuja responsabilidade cabe aos estados.

A primeira etapa ocorre com o cruzamento da base de imdveis com
os filtros automaticos, identificando sobreposicdes de propriedades e pos-
ses com terras indigenas, unidades de conservacdo e areas embargadas,
além da sobreposicdo entre os proprios iméveis rurais.

A segunda etapa consiste em uma analise técnica do CAR por acio
humana, imével a imével, incluindo andlises de areas consolidadas, APPs,
ARL, AUR, entre outras.

Para que isso ocorra com eficiéncia, o aporte de recursos humanos
deve ser bastante consideravel, pois inevitavelmente a conferéncia feita
dessa forma demandara lapso temporal enorme, o que pode resultar em
descrédito do sistema.

O que reforca a tese de possibilidade de descrédito do sistema é que
até o momento apenas 591.726 iméveis foram analisados, ou seja, aproxi-
madamente 10% de todos os cadastros ja realizados."

Tratando-se do Estado do Rio Grande do Sul, os nimeros sio mais
preocupantes ainda, pois dos 535.332 cadastros de iméveis rurais realiza-
dos, perfazendo uma area de 21 milhdes de ha, apenas 745 registros foram

analisados.'®

18 BRASIL. Decreto 7.830/12. Dispde sobre o Sistema de Cadastro Ambiental Rural, o Cadastro Ambiental Rural,
estabelece normas de caréter geral aos Programas de Regularizagao Ambiental, de que trata a Lei n® 12.651, de 25 de

maio de 2012, e d4 outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-

2014/2012/Decreto/D7830.htm>. Acesso em: 25 out. 2018.

"9 BRASIL. Cadastro Ambiental Rural. Disponivel em: <http://www.car.gov.br/publico/tematicos/regularidade>.

Acesso em: 26 out. 2018.

120 BRASIL. Cadastro Ambiental Rural. Disponivel em: <http://www.car.gov.br/publico/tematicos/regularidade>.
Acesso em: 26 out. 2018.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7830.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7830.htm
http://www.car.gov.br/publico/tematicos/regularidade
http://www.car.gov.br/publico/tematicos/regularidade
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No que tange ao Municipio de Caxias do Sul, os nimeros de iméveis

analisados ainda nao foram divulgados.

Gréfico 1 - Média de idade dos proprietérios de areas rurais
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados fornecidos pela SEMMA - Caxias do Sul.

O perfil demonstrado no Gréfico 01, em que a maioria dos proprieta-
rios de areas rurais tem entre 60 e 69 anos (30,96%), seguida por aqueles
entre 51 e 59 anos (26,07%), o que totaliza, de forma conjunta 57,03%, ou
seja, 2.240 de 3.956, demonstra claramente que a média de idade dos do-
nos é elevada.

Um dos aspectos que pode explicar esse fendmeno refere-se ao valor
da terra nua (VIN)™ no municipio de Caxias do Sul, que é considerado
um dos mais elevados, quando comparado com as demais areas do Estado
do Rio Grande do Sul, o que consequentemente dificulta a aquisi¢io pelas
pessoas mais jovens, que, normalmente, possuem menor poder aquisi-

tiVO 122

21 O Valor da Terra Nua (VIN) é o valor de mercado do imével rural, excluidos os valores de mercado relativos a
construgdes, instalagdes e benfeitorias; culturas permanentes e temporarias; pastagens cultivadas e melhoradas; e,
florestas plantadas.

22 CAXIAS DO SUL. Prefeitura Municipal. Disponivel em: <https://caxias.rs.gov.br/servicos/receita/valor-da-

terra-nua>. Acesso em: 27 out. 2018.
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Outra possibilidade, conforme visto anteriormente, refere-se ao fe-
ndémeno que tem se percebido nos Gltimos anos, ou seja, o éxodo rural, em
que os moradores de areas rurais, especialmente os mais jovens, estao mi-
grando para os grandes centros urbanos, na busca de escolas mais
qualificadas e necessidades médicas, entre outros fatores. **3

Acerca do éxodo rural é importante frisar que ele também ¢é conse-
quéncia das relacoes capitalistas na producao agropecudria, ocasido em

que ocorre a mecanizacao das atividades rurais.

Gréfico 2 - Género dos proprietarios de areas rurais

GENERO DOS PROPRIETARIOS

B Masculino B Feminino

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados fornecidos pela SEMMA - Caxias do Sul.

Conforme os niimeros apresentados no Grafico 02, em que 3.204 dos
registros de propriedades de &reas rurais estao em nome dos homens, en-
quanto apenas 723 em nome das mulheres (82% em nome de homens e
18% em nome de mulheres), verifica-se que a igualdade entre os sexos,
que tem sua raiz na historia, aqui também néo tem sido observada.

Um exemplo que remete a isso é o CC de 1916 ao afirmar que caberia

ao homem o exercicio do poder familiar, permitido & mulher apenas na

123 CAXIAS DO SUL. Plano Municipal da Mata Atlantica - Fase II - Experimentagdo. Caxias do Sul: Prefeitura
Municipal de Caxias do Sul, 2016, p. 55.
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falta ou impedimento do marido. Naquela época, a lei conferia ao pai a
administracido dos bens dos filhos, o que poderia ser feito pela mée apenas
na falta do conjuge, deixando a mulher, mais uma vez, em segundo
plano.**

No mesmo sentido, o referido Cédigo também restringiu a pratica de
determinados atos, ao afirmar que a mulher ndo poderia, sem o consenti-
mento do marido, alienar ou gravar de 6nus real os imdveis do seu
dominio particular, qualquer que fosse o regime dos bens; alienar os seus
direitos reais sobre iméveis de outrem; aceitar ou repudiar heranca ou le-
gado; aceitar tutela, curatela ou outro mtnus publicos; litigar em juizo civil
ou comercial, a ndo ser em alguns casos muito especiais; exercer profissao;
contrair obrigacoes, que possam importar em alheacdo de bens do casal;
e, aceitar mandato.">

Com o intuito de mudar essa concepgao equivocada e retrégrada, atu-
almente, acerca da igualdade de géneros, observa-se que ha previsdo
constitucional estabelecendo que o principio de igualdade entre homens e
mulheres se estende a todos os direitos e obrigag¢des, inclusive com relagdo
a propriedade, uma vez que eu seu art. 5° da CFB prevé que todos os cida-
daos sao considerados iguais perante a lei, ndo podendo haver distin¢ao
de qualquer natureza, garantindo-se a todos os brasileiros e estrangeiros
residentes no Brasil a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igual-

\ .

dade, a seguranca e a propriedade, considerando-se a igualdade em

direitos e obrigacoes a mulheres e homens.'2®

124 BRASIL. Codigo Civil de 1916. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L3071.htm>. Acesso
em 27 out. 2018.

125 BRASIL. Codigo Civil de 196. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L3071.htm>. Acesso
em 27 out. 2018

26 BRASIL. Constituicgio Federal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao,
Constituicao.htm>. Acesso em: 26 out. 2018.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L3071.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L3071.htm
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No mesmo entendimento, o § 5° do art. 226 da CFB, quando afirma
que “os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher”, o que néo deixa davidas acerca
da importancia que a CFB confere ao principio da igualdade, no mais am-
plo sentido possivel, entre homens e mulheres.'*”

Todavia, em que pese a previsao constitucional, ha de se destacar que,
de acordo com estudos da Global Gender Gap Report divulgado no Férum
Econdmico Mundial de 2017, para que se atinja a situagdo de plena de
igualdade entre homens e mulheres no Brasil, no ritmo atual, a previsao é
de que isso ocorra apenas daqui a 95 anos. Em nivel mundial esse nimero
é ainda mais preocupante, pois para que a desigualdade seja superada le-
vara mais de 217 anos.’®
Disso decorre que o atual perfil dos proprietarios de terras rurais

também ndo devera sofrer altera¢des por muito tempo.

Griéfico 3 - Propriedade de area rural por pessoa fisica ou juridica

PESSOA FISICA OU JURIDICA

Pessoa Juridica
1%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados fornecidos pela SEMMA - Caxias do Sul.

=7 BRASIL. Constituicao Federal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03,
Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 26 out. 2018.

28 FORUM ECONOMICO MUNDIAL. Global Gender Gap Report. Disponivel  em:
http://www3.weforum.org/docs/WEF GGGR_2017.pdf. Acesso em: 26 out. 2018.
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Com base nos indicadores acima apresentados verifica-se que 3.927
areas rurais do Municipio de Caxias do Sul pertencem a pessoas fisicas,
enquanto apenas 29 (01%) estdo registradas em nome de pessoas juridi-
cas.

Todavia, torna-se oportuno destacar que as maiores propriedades
rurais registradas na cidade de Caxias do Sul, que possuem 380 e 825 hec-

tares, estdo em nome de duas pessoas juridicas.

Gréfico 4 - Natureza da propriedade

PROPRIETARIO OU POSSUIDOR

Possuidor
0%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados fornecidos pela SEMMA - Caxias do Sul.

O direito de propriedade esta consagrado na CFB como um direito e
garantia fundamental, em seu art. 5°, inciso XXII,**® bem como no art. 170,

IT e I11,3° como principio da Ordem Economica.

29 Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes: é garantido o direito de propriedade.

13° A ordem econ6mica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios: propriedade
privada e funcao social da propriedade.
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Assim, de acordo com o que estabelece o CC, o proprietario é aquele
que tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-
la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.'3'

Nesse sentido, pode-se dizer que o proprietario é aquele que efetiva-
mente é o dono de determinada coisa, e sobre ela tem a prerrogativa de
usufruir de todas as suas funcionalidades, entre as quais destaca-se a troca
e a venda.

Por sua vez, possuidor é todo aquele que tem de fato o exercicio, pleno

3% ou seja, 0 pos-

ou nao, de algum dos poderes inerentes a propriedade,
suidor ndo possui um documento que comprove a sua qualidade de
proprietério, todavia age como se o fosse.

Ao analisar-se os indicativos de propriedade e posse em Caxias do Sul
expostos no Grafico 04, em que 100% das &reas rurais sao caracterizadas
pela propriedade, observa-se que no municipio néo ocorre um fendmeno
comum em outras regides do pais, ou seja, a grilagem de terra, ocupagao
ilegal de terras em que sao apresentados documentos falsos com o intuito
de parecerem verdadeiros.'33

Como exemplo de grilagem de terras, pode-se dizer que, segundo le-
vantamento realizado pelo Ministério da Politica Fundidria e do
Desenvolvimento Agrario, acredita-se que aproximadamente 100 milhdes
de hectares, ou seja, quatro vezes a area do Estado de Sao Paulo, sdo gri-

ladas. Na regido norte, em especial no Estado do Amazonas, de 157 milhoes

3t BRASIL.  Codigo  Civil. Disponivel ~ em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2002,
Liogo6compilada.htm>. Acesso em 05 nov. 2018.

3> BRASIL.  Cobdigo  Civil.  Disponivel  em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2002/
Liogo6compilada.htm>. Acesso em 05 nov. 2018.

33 BRASIL.  WWF-Brasil.  Disponivel  em: <https://www.wwf.org.br/natureza_brasileira/areas

prioritarias/amazoniai/ameacas riscos amazonia/desmatamento na amazonia/grilagem na amazonia/>.

Acesso em 05 nov. 2018.
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de hectares, suspeita-se que nada menos que 55 milhdes tenham sido gri-

lados, o que corresponde a trés vezes o territério do Parana.'*

Grafico 5 - Classificagdo do tamanho da propriedade rural

CLASSIFICACAO DA PROPRIEDADE

2237

1431

247
] -
Minifundio Pequena Média Grande

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados fornecidos pela SEMMA - Caxias do Sul.

Tendo em vista que a terra é considerada um dos fatores de produ-
¢ao, o seu uso disciplinado torna-se muito importante para a preservagao
e conservagdo do meio ambiente, possibilitando que a atividade agraria
possa entrosar-se no processo de desenvolvimento do Brasil. Assim, como
uma forma de disciplinar isso, alicercada na doutrina da fungao social de
econdmica da propriedade da terra rural, criou-se o médulo rural.’3>

De acordo com o Estatuto da Terra entende-se por Médulo Rural a
area rural fixada a fim de atender as necessidades de uma propriedade
familiar, um imével que possa ser diretamente explorado por uma familia
para lhes garantir a subsisténcia e viabilizar sua progressao socioecond-

mica. Em sintese, trata-se de uma unidade de medida agréria, expressa em

3% BRASIL. Ministério da Politica Fundiaria e do Desenvolvimento Agrario. Disponivel em:
<http://www.incra.gov.br/media/servicos/publicacao/livros_revistas_e_cartilhas/Livro%20Branco%20da%20Gr
ilagem%:20de%20Terras.pdf>. Acesso em 05 nov. 2018.

'35 FERREIRA, Pinto. Curso de Direito Agrario. Sao Paulo: Saraiva, 2002, p. 51.
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hectares, que busca refletir a interdependéncia entre a dimensao, a situa-
¢do geografica do imével rural, a forma e as condigdes do seu
aproveitamento econémico.'3®

Em consequéncia disso, o INCRA, define que o tamanho dos iméveis
rurais no Brasil é classificado com base no niimero de médulos rurais, di-
ferentes para cada municipio.

Atualmente os médulos rurais sdo divididos em quatro classes. A pri-
meira delas, considerada a menor de todas e de nominada Minifindio, é
aquela em que o imdvel rural tem area inferior a o1 (um) médulo fiscal;
Pequena Propriedade é aquela em que o im6vel possui uma area compre-
endida entre o1 (um) e 04 (quatro) médulos fiscais; Média Propriedade é
aquela em que o imével rural tem area superior a 04 (quatro) e até 15
(quinze) médulos fiscais; e, a tltima classe, denominada Grande Proprie-
dade, é aquela em que o imdvel rural apresenta uma area superior a 15
(quinze) moddulos fiscais.'”

Conforme definicdo do INCRA, especificamente em Caxias do Sul
cada modulo fiscal corresponde a 12 hectares,'3® assim, em consequéncia,
o minifindio possui uma area menor do que 12 hectares, a pequena pro-
priedade possui uma area compreendida entre 12 e 48 hectares, a média
propriedade o imével rural tem area superior 48 hectares e inferior a até
180 hectares e a grande propriedade apresenta uma area superior a 180
hectares.

Assim, em andlise aos registros realizados pelo CAR, conforme apre-

sentado no Grafico o5, constatou-se que 2.237 (56,54%) propriedades sao

135 BRASIL. Lei n® 4.504/1964. Dispde sobre o Estatuto da Terra, e d4 outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L4504.htm>. Acesso em 27 out. 2018.

137 BRASIL. Instituto de Colonizacido e Reforma Agraria. Disponivel em: <http://www.incra.gov.br/tamanho-
propriedades-rurais>. Acesso em: 27 out. 2018.

138 BRASIL. Instituto de Colonizagao e Reforma Agraria. Disponivel em:
<http://www.incra.gov.br/sites/default/files/uploads/estrutura-fundiaria/regularizacao-fundiaria/indices-
cadastrais/indices_basicos_2013_por_municipio.pdf>. Acesso em: 27 out. 2018.
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consideradas como miniftindio, 1.431 (36,17%) propriedades sdo conside-
radas como pequenas, 247 (6,24%) propriedades sdo consideradas como

médias e apenas 41 (1,03%) propriedades sdo consideras como grandes.

Grafico 6 - Tamanho das propriedades rurais por hectares

AREA DAS PROPRIEDADES POR HECTARE
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados fornecidos pela SEMMA - Caxias do Sul.

Para se ter uma visdo mais ampla acerca do tamanho das proprieda-
des do Municipio de Caxias do Sul, a visualizacdo do Grafico 06 torna-se
importante pois ela apresenta os niimeros de forma mais detalhada, faci-
litando a sua interpretacdo.

Assim, comprova-se que uma das caracteristicas de Caxias do Sul é
ser composta por pequenas propriedades rurais, 0 que remonta a sua ori-

gem histdrica, ou seja, a colonizacgao italiana.
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Grafico 7- Alteragao de area das propriedades rurais apés 22 de julho de 2008

ALTERACAO DE AREA

ENao HSim

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados fornecidos pela SEMMA - Caxias do Sul.

Analisando-se o indicador de altera¢des de area das propriedades ru-
rais de Caxias do Sul, conforme Gréfico 07, observa-se que poucas tiveram
algum tipo de modificacdo no seu tamanho ap6s 22 de julho de 2008, ou
seja, apenas 10%, que corresponde a 377 unidades.

Com isso, pode-se dizer que ha uma estabilizacdo no tamanho das
propriedades rurais, o que de certa forma facilita a preservagdo e conser-

vacao do meio ambiente.

Grafico 8 - Reservas legais existentes nas propriedades rurais

RESERVA LEGAL

B Sim M Nao

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados fornecidos pela SEMMA - Caxias do Sul.
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De acordo com o que estabelece o CF, a RL é uma area localizada no
interior de uma propriedade ou posse rural, que tem a fungao de assegurar
0 uso econdmico de modo sustentavel dos recursos naturais do imével ru-
ral, auxiliar a conservacido e a reabilitacio dos processos ecolégicos e
promover a conservagao da biodiversidade, bem como o abrigo e a prote-
¢ao de fauna silvestre e da flora nativa;'*?

Segundo Neto, a RL caracteriza uma area minima que deve ser man-
tida recoberta por cobertura vegetal, no interior de cada propriedade ou
posse rural, dentro dos percentuais estabelecidos em lei, sem prejuizo da
aplicagao das normas sobre as APP.'4°

A composicdo da RL deve observar os percentuais minimos em rela-

¢ao a area do imével, com base na sua localizacdo: '+

I - localizado na Amazénia Legal:

a) 80% (oitenta por cento), no imével situado em area de florestas;

b) 35% (trinta e cinco por cento), no imdvel situado em éarea de cerrado;
¢) 20% (vinte por cento), no imével situado em area de campos gerais;

II - localizado nas demais regides do Pais: 20% (vinte por cento).

Além disso, a localizagdo da RI. no imével rural devera levar em con-

sideragdo os seguintes estudos e critérios:

I - o plano de bacia hidrografica;

II - 0 Zoneamento Ecoldgico-Econémico

139 BRASIL. Lei n° 12.651 de 25 de maio de 2012. Lei que dispde sobre a protecdo da vegetagao nativa. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/lei/l12651.htm>. Acesso em 06 nov. 2018.

4° NETO, Joao Evangelista de Melo. Coord. MILARE, Edis. MACHADO, Paulo Affonso Leme. Novo Cédigo Florestal.
Comentarios a Lei 12.651, de 25 de maio de 2012, a Lei 12.727, de 17 de outubro de 2012 e ao decreto 7.830,
de 17 de outubro de 2012. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 76.

4! BRASIL. Lei n° 12.651 de 25 de maio de 2012. Lei que dispde sobre a protegdo da vegetagao nativa. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/lei/l12651.htm>. Acesso em 06 nov. 2018.
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III - a formacao de corredores ecoldgicos com outra Reserva Legal, com Area
de Preservacao Permanente, com Unidade de Conservagao ou com outra area
legalmente protegida;

IV - as areas de maior importancia para a conservagao da biodiversidade; e

V - as areas de maior fragilidade ambiental.

Um aspecto importante a ser destacado é que a RL obrigatoriamente
deve ser registrada no CAR, uma vez que gera a vedacdo de sua alteragao,
0 que consequentemente contribui para a sobrevivéncia do ecossistema
vegetal brasileiro e consequentemente do Planeta Terra.'#?

Assim, com base nos ntimeros apresentados pelo CAR, torna-se opor-
tuna a andlise do déficit de RL no Brasil e em alguns Estados da
federacao.'#

No Brasil, dos 4.695.769 imdveis cadastrados, 4.356.741 possuem dé-
ficit de reserva legal, ou seja, 92,78%.

No Estado do Amazonas, dos 44.643 imoveis cadastrados, 40.035
possuem déficit de reserva legal, ou seja, 89,67%.

No Estado de Santa Catarina, dos 321.906 imoéveis cadastrados,
298.775 possuem déficit de reserva legal, ou seja, 92,81%.

No Estado do Rio Grande do Sul, dos 535.332 iméveis cadastrados,
470.459 possuem déficit de reserva legal, ou seja, 87,88%.

Especificamente no que se refere ao Municipio de Caxias do Sul, ob-
serva-se que 3.650 (92%) iméveis rurais possuem RL, sendo que apenas
306 (8%) com déficit RL, conforme Gréfico 08.

Diante disso, pode-se afirmar que os ntimeros de RL existentes na ci-
dade de Caxias do Sul, que podem ser ilustrado na Figura 59, sdo excelentes,

principalmente quando comparado aos demais Estado da Federacao.

42 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sao Paulo: Editora Malheiros, 2014, p. 917.
143 BRASIL. Cadastro Ambiental Rural. Disponivel em: <http://www.car.gov.br/#/>. Acesso em: 06 nov. 2018.
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Figura 59 - Reserva legal em Caxias do Sul.

{Campestre da S

Fonte: Elaborado pela SEMMA - Caxias do Sul.

Grafico 9 - Alternativa do déficit de reserva legal pelos proprietarios de areas rurais

ALTERNATIVA DO DEFICIT DE RL
246
57
3
Permitir Regeneracgao Natural Compensar Recompor

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados fornecidos pela SEMMA - Caxias do Sul.

O imével rural que detinha, em 22 de julho de 2008, area de RL em
extensdo inferior ao estabelecido ao exigido em lei podera regularizar sua

situacdo adotando, isolada ou conjuntamente, as seguintes alternativas:
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I - permitir a regeneragdo natural da vegetacio na area de RL;
II - recompor a RL;

III - compensacéo de RL;

Em Caxias do Sul, verifica-se que 246, de um universo de 306 pro-
prietérios de areas rurais, conforme Grafico og optaram pela regeneracao
natural da vegetacao, que é considerada a mais simples de todas.

A regeneracdo é a capacidade que um ecossistema possui de se recu-
perar de alteracdes provocadas por distiirbios naturais ou antrépicos,
sendo que, caso haja qualquer atividade econdmica no espago destinado a
ela, deve ser interrompida.'#*

A segunda forma, que é a recomposicdo da vegetacdo nativa em APP,
de RL e de UR, assim considerada a restituigao de ecossistema ou comuni-
dade biolégica nativa degradada ou alterada a condigdo ndo degradada,
que pode ser diferente de sua condigdo original, poderéa ser feita, isolada

ou conjuntamente, pelos seguintes métodos'+

I - condugdo de regeneragdo natural de espécies nativas;
II - plantio de espécies nativas;
III - plantio de espécies nativas conjugado com a conducao da regeneracao natural

de espécies nativas;

No caso das APPs de iméveis rurais de até o4 moddulos fiscais e das
areas de RL, a recomposicao também poderd ser feita por meio do plantio
intercalado de espécies lenhosas, perenes ou de ciclo longo, exéticas com
nativas de ocorréncia regional, em até 50% (cinquenta por cento) da area

total a ser recomposta.'4®

144 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 1315.
145 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 1315.

146 BRASIL. Servigo Florestal Brasileiro. Disponivel em: <http://www.florestal.gov.br/o-que-e-o-car/61-<car/167-
perguntas-frequentes-car#car4.04>. Acesso em: 05 nov. 2018.
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No caso da RL, a recomposi¢do devera atender os critérios estipula-
dos pelo 6rgao estadual competente e ser concluida em até 20 (vinte) anos,
abrangendo, a cada 02 (dois) anos, no minimo 1/10 (um décimo) da &rea
total necesséria a sua complementacdo. A recomposicao das areas de RL
desmatadas irregularmente apds 22/07/2008 devera ser iniciada a partir
da publicagdo a Lei n°® 12.651, dia 25 de maio de 2012. O proprietario ou
possuidor de imével rural que optar por recompor a RL tera direito a sua
exploracdo.'#

Em Caxias do Sul, verifica-se que apenas 03 proprietarios optaram
por essa escolha.

Por sua vez, a compensacdo de RL, que é oferecer uma alternativa
com peso igual ou maior, para uma forma de uso ou de lesao de um bem

de qualquer natureza, podera ser feita por meio de'#®

I - aquisi¢ao de CRA;

II - arrendamento de area sob regime de servidao ambiental ou RL;

III - doagdo ao poder publico de area localizada no interior de Unidade de Conserva-
¢do de dominio publico pendente de regularizacdo fundiaria;

IV - cadastramento de outra 4rea equivalente e excedente a RL, em im6vel de mesma
titularidade ou adquirida em imével de terceiro, com vegetagdo nativa estabele-

cida, em regeneragdo ou recomposicao, desde que localizada no mesmo bioma.

Nao poderao ser compensadas ARL ou areas de remanescentes de ve-
getacdo nativa que compdem a area minima que deve ser constituida como
reserva legal, caso as mesmas tenham sido desmatadas depois de
22/07/2008.

Em Caxias do Sul verifica-se que 57 proprietarios de areas rurais ade-

riram a essa possibilidade, conforme de monstrao Grafico og.

147 BRASIL. Servico Florestal Brasileiro. Disponivel em: http://www.florestal.gov.br/o-que-e-o-car/61-<car/167-
perguntas-frequentes-car#car4.04>. Acesso em: 05 nov. 2018.
48 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 1317.
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Grifico 10 - Excedente do minimo de reserva legal

EXCEDENTE MIiNIMO DE RL

B Sim M Nao

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados fornecidos pela SEMMA - Caxias do Sul.

Em Caxias do Sul, 3.422 (87%) proprietarios de &reas rurais decla-
raram que possuem excedentes de reserva legal, enquanto apenas 534
(13%) declararam que ndo possuem excedentes, conforme demonstra o
Grafico 10.

Nesse sentido, salienta-se que o proprietario ou possuidor rural de
imével com RL conservada e inscrita no CAR, cuja area ultrapasse o mi-
nimo exigido na Lei 12.651/2012, poderd utilizar a area excedente de RL
como um ativo, a ser negociado com os detentores de imdveis rurais que
detinham, em 22 de julho de 2008, drea de RL em extensao inferior ao
estabelecido no art. 12 da Lei 12.651/2012 e optaram por adotar a Com-
pensacao de RL.

Para a utilizagdo destes excedentes de vegetacdo, os proprietarios po-

dem:

- emitir CRA sobre a vegetacdo excedente;

- arrendar a 4rea excedente sob regime de serviddo ambiental ou Reserva Legal; e
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- permitir o cadastramento de area equivalente ao déficit de RL em area excedente

de vegetacdo nativa, em regeneragao ou recomposicao.

No que se refere a CRA, salienta-se que serd analisada em um tépico
especifico.

O arrendamento da area excedente sob regime de servidao ambiental
ou RL ocorre quando outro imével que possua cobertura de vegetacdo na-
tiva é arrendado pelo proprietario ou possuidor para compensar sua
respectiva RL. Essa situagdo geralmente ocorre quando nédo ha remanes-
cente, ou quando o modo de ocupacao do solo ndo permite mudancas de
uso.'4?

Acerca do cadastramento de area equivalente ao déficit de RL em area
excedente de vegetacdo nativa, em regeneragao ou recomposicao, verifica-
se que nessa situacdo a compensagao € feita em outro imével de mesma
titularidade que possua excedente de vegetacdo nativa. Sendo assim, o
imdvel que possui esse tipo de cobertura vegetal ira destinar essa area para
a composicao das reservas das duas propriedades.’>®

Assim, pode-se afirmar que Caxias do Sul possui um elevado niimero
de propriedades que possuem excedente de reserva legal, o que é muito

benéfico para o meio ambiente.

49 BRASIL. Mais Floresta. Disponivel em: <http://www.maisfloresta.com.br/artigos/floresta-nativa/compensar-a-
reserva-legal-e-possivel-21.html>. Acesso em: 05 nov. 2018.

'5° BRASIL. Mais Floresta. Disponivel em: <http://www.maisfloresta.com.br/artigos/floresta-nativa/compensar-a-
reserva-legal-e-possivel-21.html>. Acesso em: 05 nov. 2018.
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Grafico 11- Banhados existentes nas propriedades rurais

BANHADO

B Sim M Nao

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados fornecidos pela SEMMA - Caxias do Sul.

Banhado, quem provém do espanhol baiado, em face da influéncia
dos paises vizinhos Argentina e Uruguai,” é o termo designado para ca-
racterizar um tipo de area imida, que sdo ecossistemas na interface entre
ambientes terrestres e aquaticos, continentais ou costeiros, naturais ou ar-
tificiais, permanente ou periodicamente inundados ou com solos
encharcados, e apresentam grande diversidade genética e ambiental. En-
tretanto, sdo ambientes muito sensiveis, sujeitos ao desaparecimento,
quando submetidos a alteracdes nas condigdes hidrologicas. >

Assim, pode-se definir banhado como solos naturalmente alagados
ou saturados de 4gua por periodos que ndo sejam inferiores a 150 dias ao

ano, continuos ou alternados, excluidas as situacdes efémeras, as quais se

's' BURGER, Maria Inés. Situagio e agdes prioritarias para a conservagao de Banhados e areas timidas da zona
costeira. Base de Dados Tropical. Porto Seguro, 2000.

5> BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/images/arquivo/
80089/Recomendacao%20CNZU%20n%207%:20conceito%20e%20sistema%20de%2oclassificacao%20de%20a
reas%2o0umidas%201%201.pdf>. Acesso em: 28 out. 2018.
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caracterizam pelo alagamento ou saturagao do solo por agua apenas du-
rante ou imediatamente apés os periodos de precipitagdo.’s?

Conforme destacam Ricardo e Campanili,'** os banhados localizam-
se nas proximidades dos rios, bem como em locais em que extravasam as
4gua durante as enchentes, razdo pela qual sdo ricas em vegetacdo flutu-
ante e submersa, sendo que nas partes mais firmes encontram-se espécies
tipicas de solos encharcados.

Em face dessas caracteristicas e por estarem gravemente ameacados
no Rio Grande do Sul, os ecossistemas de banhados sdo considerados
APPs,'%5 sendo necesséria a sua inclusdao no CAR, a fim de que seja moni-
torada a sua preservacao.'s®

Assim, com base nos registros realizados em Caxias do Sul, conforme
Gréfico 11, apenas 600 (15%) propriedades rurais apresentaram extensoes
de terras normalmente saturadas de 4gua onde se desenvolvem fauna e
flora tipicas (banhados), as quais podem ser identificadas conforme Figura

60.

153 RIO GRANDE DO SUL. Decreto n° 52.431/15. Dispde sobre a implementagdo do Cadastro Ambiental Rural e
define conceitos e procedimentos para a aplicacdo da Lei Federal n° 12.651, de 25 de maio de 2012, no Estado do Rio
Grande do Sul. Disponivel em: <http://www.sema.rs.gov.br/upload/arquivos/201610/14115105-decreto52431.pdf>.
Acesso em: 28 out. 2018.

154 RICARDO, Beto; CAMPALINI, Maura.  Almanaque Socioambiental. Disponivel  em:
<https://www.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/publicacoes/10297.pdf >. Acesso em: 28 out.
2018.

155 RIO GRANDE DO SUL. Cédigo Estadual do Meio Ambiente do Estado do Rio Grande do Sul. Disponivel em:
<http://www.al.rs.gov.br/legiscomp/arquivo.asp?Rotulo=Lei%20n%BA%?2011520&idNorma=11&tipo=pdf>.
Acesso em: 28 out. 2018.

15 RIO GRANDE DO SUL. Decreto n° 52.431/15. Dispde sobre a implementagio do Cadastro Ambiental Rural e
define conceitos e procedimentos para a aplicacdo da Lei Federal n° 12.651, de 25 de maio de 2012, no Estado do Rio

Grande do Sul. Disponivel em: <http://www.sema.rs.gov.br/upload/arquivos/201610/14115105-decreto52431.pdf>.

Acesso em: 28 out. 2018.
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Figura 60 - Banhados em Caxias do Sul.

Fonte: Elaborado pela SEMMA - Caxias do Sul.

Grafico 12 - Nascentes existentes nas propriedades rurais

NASCENTE

B Sim M Nao

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados fornecidos pela SEMMA - Caxias do Sul.
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De acordo com a definic¢do estipulada pelo CF de 2012, sdo conside-
rados como nascentes o afloramento natural do lencol freatico que
apresenta perenidade e da inicio a um curso d’agua.’”’

Em face da sua importancia para o meio ambiente, pois sdo fontes de
dguas que surgem em determinados locais da superficie do solo, as nas-

158 pelo que é estabelecido

centes sao legalmente consideradas como APPs
um raio minimo de 50 metros de protecdo no seu entorno.">®

Para o MMA, a referida faixa territorial é 0 minimo necessario para
que seja garantida a protegdo e integridade do local onde nasce a agua e
para que, consequentemente, se possa manter a sua quantidade e quali-
dade. Nesse sentido, mesmo que possa sofrer interrupcdes temporarias,
ou seja, intermiténcia, as nascentes sdo absolutamente essenciais para a
garantia do sistema hidrico, e a manutencao de sua integridade mostra
estreita relagdo com a protecao conferida pela cobertura vegetal nativa ad-
jacente.'®

Nesse sentido, verifica-se que a preservacdo de florestas ripérias e
areas alagadas tem um efeito muito importante ao meio ambiente, pois a
sua remocao resultaria em efeitos degradantes a qualidade das 4guas su-
perficiais e subterraneas, acelerando a sedimentacio de lagoas, represas e
rios, e diminuindo o estoque de 4gua nas nascentes e aquiferos. Diante
disso, os servicos ambientais dos ecossistemas aquaticos devem ficar com-
prometidos com o desmatamento e remogdo de &reas naturalmente

alagadas, uma vez que a preservacgao destas areas é essencial para regular

'57 BRASIL. Lei 12.651 de 25 de maio de 2012. Lei que dispde sobre a protecio da vegetacdo nativa. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/lei/l12651.htm>. Acesso em 28 out. 2018.

58 Area protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcio ambiental de preservar os recursos hidricos, a

paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das populagdes humanas.

159 BRASIL. Lei n® 12.651 de 25 de maio de 2012. Lei que dispoe sobre a protecao da vegetagao nativa. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/lei/l12651.htm>. Acesso em 28 out. 2018.

16160 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/estruturas/202/

_publicacao/202_publicacao01082011112029.pdf>. Acesso em: 28 out. 2018.
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tanto os ciclos hidrolégicos como os ciclos biogeoquimicos. A remocao des-
tas areas torna insustentavel a agricultura em curto prazo.'®

Importa frisar também que, acerca do carater de intermiténcia das
nascentes o STF, no julgamento da ADC n° 42 e ADIN n° 4.903, decidiu,
por maioria dos votos, que o entorno de nascentes intermitentes também
deve ser considerado como APP.'%?

No Municipio de Caxias do Sul observa-se que 2.146 (54%) proprie-

dades rurais possuem nascentes em suas areas (Gréafico 12), que podem

ser identificadas conforme Figura 61.

Figura 61- Nascentes em Caxias do Sul.
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Fonte: Elaborado pela SEMMA - Caxias do Sul.

161 TUNDISI, José Galizia; TUNDISI, Takako Matsumura. Impactos potenciais das altera¢des do Cédigo Florestal
nos recursos hidricos. Disponivel em:  <http://www.biotaneotropica.org.br/viong/pt/fullpaper?
bno1110042010+pt>. Acesso em 28 out. 2018.

%2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Disponivel em: <http://www.stfjus.br/portal/peticaolnicial/ver
Peticaolnicial.asp?base=ADCN&s1=42&processo=42>. Acesso em: 28 out. 2018.
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Gréfico 13 - Servidoes administrativas existentes nas propriedades rurais

SERVIDAO ADMINISTRATIVA

M Declarada M Nio existe

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados fornecidos pela SEMMA - Caxias do Sul.

De acordo com o MMA, serviddao administrativa pode ser definida
como uma area de utilidade declarada pelo Poder Puablico que afete os imé-
veis rurais,®3 ou seja, cuida-se de um direito real pablico que autoriza o
Estado a usar a propriedade imével para permitir a execucao de obras e
servicos de interesse coletivo.'®

No mesmo sentido, o SFB estabelece que a serviddao administrativa é
0 “encargo ou 6nus imposto por uma disposicdo legal sobre uma proprie-
dade e limitadora de sua disposicdo pelo dono, por razdes de utilidade
publica”.’®s E fruto de uma lei e da existéncia de um objeto que as normas
interpretem como dominante sobre os prédios vizinhos.

Como exemplos de serviddao administrativa, podem-se citar as areas

ocupadas por rodovias, linhas de transmissdo e reservatdrios para

163 BRASIL. Instrugio Normativa n® 2/MMA/2014. Dispée sobre os procedimentos para a integraco, execugio e
compatibilizagio do Sistema de Cadastro Ambiental Rural - SICAR e define os procedimentos gerais do Cadastro
Ambiental Rural Disponivel em: <http://www.car.gov.br/leis/IN_CAR.pdf>. Acesso em 29 out. 2018.

64 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 19. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2008. p. 691.

%5 BRASIL. Servigo Florestal Brasileiro. Disponivel em: <http://www.florestal.gov.br/o-que-e-o-car/61-
car/167-perguntas-frequentes-car#car24>. Acesso em 29 out. 2018.
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abastecimento ou geragao de energia declarada como utilidade ptblica ou
interesse social e de cabos de fibras 6ticas.

Com base no que preconiza o CF vigente, quando ocorre a implanta-
¢ao de reservatério d’agua artificial destinado a geragdo de energia ou
abastecimento publico, torna-se obrigatéria a aquisicdo, desapropriacao
ou instituicdo de servidao administrativa pelo empreendedor das APPs cri-
adas em seu entorno, devendo ser observada a faixa minima de 30 (trinta)
metros e méxima de 100 (cem) metros em area rural. No que se refere a
drea urbana, a faixa minima devera ser de 15 (quinze) metros e a maxima
de 30 (trinta) metros. Assim, essas areas, quando existentes, ao serem de-
claradas no CAR, sdo descontadas da area total do imével para fins de
calculo do percentual para RL.**°

Importa destacar que as concessdes para o aproveitamento industrial
das quedas d’agua, ou, de modo geral, para produgao, transmissao e dis-
tribuicdo de energia elétrica, conferem aos seus titulares o direito de
constituir as servidoes administrativas permanentes ou temporarias, exi-
gidas para o estabelecimento das respectivas linhas de transmissao e de
distribuicdo, sendo que os proprietarios das areas atingidas pelo 6nus li-
mitarao o uso do gozo das mesmas ao que for compativel com a existéncia
a servidao, abstendo-se, em consequéncia, de praticar, dentro delas, quais-
quer atos que a embacarem ou lhe causem dano, incluidos entre os de
erguerem construcdes ou fazerem plantacdes de elevado porte.'”

Em razdo disso, observa-se que o conhecimento e a demarcagao de
todas as areas que possuem servidao administrativa, como é o caso de Ca-

xias do Sul, que tem 1.094 (28%) propriedades rurais com servidao,

166 BRASIL. Lei n°® 12.651 de 25 de maio de 2012. Lei que dispde sobre a protecio da vegetagio nativa. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/lei/l12651.htm>. Acesso em 29 out. 2018.

167 BRASIL. Decreto n° 35.851/54. Regulamenta o art. 151, alinea ¢, do Codigo de Aguas (Decreto n° 24.643, de 10

de julho de 1934). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_o03/Atos/decretos/1954/D35851.html#art6>.
Acesso em 29 out. 2018.
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conforme Gréfico 13, torna-se fundamental para o planejamento das ati-

vidades relacionadas ao meio ambiente.

Grafico 14 - Pousios existentes nas propriedades rurais

POUSIO

M Declarado M Nao existe

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados fornecidos pela SEMMA - Caxias do Sul.

Oriundo de um processo com bastante discussdes envolvendo rura-
listas e ambientalistas, que implicou na oscilacdo do significado legal
acerca da pratica e, principalmente, acerca da definigio de seus limites, o
pousio pode ser interpretado como uma pratica agraria e ambiental no que
se refere ao uso do solo.

Em um conceito formal, o novo CF definiu o pousio como um método
de interrupgao temporaria de atividades ou usos agricolas, pecuarios e sil-
viculturais, por no maximo 5 (cinco) anos, a fim de que se possibilite a

recuperacio da capacidade de uso ou da estrutura fisica do solo.'®®

168 BRASIL. Lei n° 12.651 de 25 de maio de 2012. Lei que dispde sobre a protecio da vegetagio nativa. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/lei/l12651.htm>. Acesso em 31 out. 2018.
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No mesmo sentido, a legislagdo que dispde sobre a utilizagdo e prote-
¢do da vegetacao nativa do Bioma Mata Atlantica estabelece que a
interrupgio visa possibilitar a recuperacéo da fertilidade da terra.'®

Objetivamente, o pousio é considerado uma pratica agronémica uti-
lizada precipuamente na agricultura de corte e queima, em que perimetros
com florestas sdo desmatados e/ou queimados a fim de que se dé lugar a
atividade agricola. Considerado um processo rudimentar de exploragao de
terras, observa-se que, apés poucos anos de cultivo, a terra mal manejada
acaba restando improdutiva causando consequentemente seu abandono
para descanso.'”°

E notério que o uso permanente e a exploracio desenfreada da terra
causa o seu esgotamento por meio da diminuicdo dos nutrientes e por con-
sequéncia a limitagdo da produtividade. De acordo com o plantio da
espécie vegetal cultivada, um nimero de nutrientes é exigido, deixando
outros sem uso, o que causa um desequilibrio nutricional. Para que esse
esgotamento nao ocorra, devem-se adotar técnicas que deem vitalidade e
nutrientes a terra, adotando-se, entre outras metodologias a rotacdo de
culturas e o pousio.””!

No mesmo sentido, afirma-se que a pratica do pousio somente sera
efetiva para a recuperacdo do solo se “ocorrer a regeneracao natural da

» 172

vegetacdo com a consequente restauracdo dos processos ecoldgicos”,

169 BRASIL. Lei n° 11.428/06. Dispde sobre a utilizacio e protegdo da vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica, e
da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/_At02004-2006/2006/Lei/
L11428.htm>. Acesso em 31 out. 2018.

170 GLEHN, Helna de Queiroz Carrascosa; SCHWENK JR, Paulo de Mello. Coord. MILARE, Edis. MACHADO, Paulo
Affonso Leme. Novo Cédigo Florestal. Comentarios a Lei 12.651, de 25 de maio de 2012, a Lei 12.727, de 17 de
outubro de 2012 e ao decreto 7.830, de 17 de outubro de 2012. Sao Paulo: Revista dos Tribunais Ltda, 2013, p.
138.

7' CIRNE, Mariana Barbosa; SOUZA, Ana Gléria Santos Moreira de. Pousio: o que é e quais sdo os seus possiveis
reflexos nas questdes ambientais. Disponivel em: <http://egov.ufsc.br:8080/portal/sites/default/files/
pousio.pdf>. Acesso em: 31 out. 2018.

172 GLEHN, Helna de Queiroz Carrascosa; SCHWENK JR, Paulo de Mello. Coord. MILARE, Edis. MACHADO, Paulo
Affonso Leme. Novo Cédigo Florestal. Comentarios a Lei 12.651, de 25 de maio de 2012, a Lei 12.727, de 17 de
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devendo-se ser aplicada em é&reas da propriedade que forem destinadas ao
plantio ou a pecuaria, respeitando-se as limitacoes do Direito Ambiental.

Acerca do uso de queimadas, que muitos € visto como uma forma de
pousio, observa-se que essa técnica tem sido utilizada ao longo dos anos e
faz parte da ocupacio do solo brasileiro por razdes culturais ou por falta
de acesso e conhecimento de tecnologias adequadas.

Especificamente em Caxias do Sul, em que 24% (958) dos proprieta-
rios rurais declaram a pratica de pousios, conforme Grafico 14, constatou-
se, durante o sobrevoo, que esse numero pode ser muito maior do que o
declarado, tendo em vista que foram identificados vérios focos de queima-
das na sua area rural. Em determinados momentos a visualizacdo era
limitada em face da fumaca oriunda das queimadas, necessitando inclusive
que o trajeto aéreo fosse alterado, preservando-se a seguranca do voo. Tais
constatagdes podem ser observadas nas imagens aéreas ilustradas nas fi-
guras anteriores.

Sobre isso, a legislacio estabelece que a regra é a proibicao do uso do
fogo ou queimadas nas florestas e nas demais formas de vegetacao natural,
tanto pelo CF quanto CF do Estado do Rio Grande do Sul. Todavia, hé al-
gumas excecoes em que a pratica pode ser implementada.

Segundo o Cédigo'7*gaticho, é permitido o uso de queimadas

Em caso de controle e eliminagdo de pragas e doengas, como forma de trata-
mento fitossanitario, o uso de fogo, desde que nao seja de forma continua,
dependera de licenga do 6rgao florestal competente, que devera difundir cri-
térios e normas de queima controlada, assim como campanha de

esclarecimento de combate a incéndios.

outubro de 2012 e ao decreto 7.830, de 17 de outubro de 2012. Sao Paulo: Revista dos Tribunais Ltda, 2013, p.
138.

73 RIO GRANDE DO SUL. Cédigo Estadual do Meio Ambiente do Estado do Rio Grande do Sul. Disponivel em:
<http://www.al.rs.gov.br/legiscomp/arquivo.asp?Rotulo=Lei%20n%BA%?2011520&idNorma=11&tipo=pdf>.
Acesso em: 28 out. 2018.
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Seré permitido uso de fogo como pratica de manejo controlado em pastagens,
nativas e exdticas, em areas nao mecanizaveis, desde que nao seja de forma
continua, para limpeza, remogdo de touceiras de palhadas e como quebra de
dorméncia de sementes, mediante permissao de 6rgéo do poder pablico mu-

nicipal, até que seja viabilizada tecnologia alternativa
Por sua vez o CF brasileiro'”# estabelece que é possivel

Em locais ou regides cujas peculiaridades justifiquem o emprego do fogo em
praticas agropastoris ou florestais, mediante prévia aprovacdo do 6rgdo esta-
dual ambiental competente do SISNAMA, para cada imével rural ou de forma
regionalizada, que estabelecera os critérios de monitoramento e controle;
Emprego da queima controlada em Unidades de Conservacao, em conformi-
dade com o respectivo plano de manejo e mediante prévia aprovagao do 6rgao
gestor da Unidade de Conservagao, visando ao manejo conservacionista da ve-
getacdo nativa, cujas caracteristicas ecologicas estejam associadas
evolutivamente a ocorréncia do fogo;

Atividades de pesquisa cientifica vinculada a projeto de pesquisa devidamente
aprovado pelos 6rgaos competentes e realizada por instituicdo de pesquisa re-
conhecida, mediante prévia aprovagdo do 6rgao ambiental competente do

SISNAMA.

Por fim, acerca do tema, torna-se oportuno que seja realizada a “ané-
lise dos impactos das queimadas sobre mudangas climaticas e mudangas
no uso da terra, conservagao dos ecossistemas, satde publica e fauna, para
subsidiar planos estratégicos de prevencao de incéndios florestais”,'”> a fim
de que seja “prevenida a incidéncia de ocorréncia de maiores danos para

o meio ambiente e para a satide humana”. '7°

174 BRASIL. Lei 12.651 de 25 de maio de 2012. Lei que dispde sobre a protegao da vegetacdo nativa. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/lei/l12651.htm>. Acesso em 31 out. 2018.

175 BRASIL. Lei n° 12.651 de 25 de maio de 2012. Lei que dispde sobre a protecio da vegetacao nativa. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/lei/l12651.htm>. Acesso em 31 out. 2018.

76 MILARE, Edis; FRANCO, Rita Maria Borges. Novo Codigo Florestal. Comentarios a Lei 12.651, de 25 de maio

de 2012, a Lei 12.727, de 17 de outubro de 2012 e ao decreto 7.830, de 17 de outubro de 2012. Sio Paulo: Revista
dos Tribunais LTDA, 2013, p. 354.
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Grafico 15 - Areas consolidadas existentes nas propriedades rurais

ARFA CONSOLIDADA

M Declarada M Nao existe

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados fornecidos pela SEMMA - Caxias do Sul.

Apbs a andlise do que se caracteriza o pousio, é importante passar a
interpretar as propriedades rurais que apresentam area consolidada em
Caxias do Sul.

De acordo com o que estabelece o CF, area consolidada é considerada
toda a area do imével rural com ocupagio antrdpica preexistente a 22 de
julho de 2008, com edifica¢des, benfeitorias ou atividades agrossilvipasto-
ris, admitida, neste Gltimo caso, a adogdo do regime de pousio (descanso
dado a uma terra cultivada por um ou mais anos)."””

Em sintese, &rea rural consolidada é aquela que, até 22/07/2008, teve
sua vegetacdo natural modificada pela agdo do homem, por meio de edifi-
cagoes, benfeitorias e atividades agricolas, silvicolas e pastoris, visando
beneficiar o pequeno produtor, assegurando-lhe assim a propriedade de

regularizar a sua propriedade.'”®

77 BRASIL. Lei 12.651 de 25 de maio de 2012. Lei que dispde sobre a protecao da vegetagao nativa. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/lei/l12651.htm>. Acesso em 28 out. 2018.

178 NETO, Jodo Evangelista de Melo. Coord. MILARE, Edis. MACHADO, Paulo Affonso Leme. Novo Cédigo Florestal.
Comentarios a Lei 12.651, de 25 de maio de 2012, a Lei 12.727, de 17 de outubro de 2012 e ao decreto 7.830,
de 17 de outubro de 2012. Sao Paulo: Revista dos Tribunais LTDA, 2013, p. 81.
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Destaca-se que as areas consolidadas podem ser consideradas como
figura nova instituida pelo CF de 2012, e foi fruto de muitas discussoes no
Congresso Nacional, tendo em vista que de certa forma o referido instituto
admitiu a supressao da vegetacdo nativa, desde que ela tenha ocorrido an-
tes da publicacdo do Decreto n°® 6.514/08, que dispde sobre as infracdes e
sancOes administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo adminis-
trativo federal para apuracio destas infracdes e da outras providéncias.

Conforme visto no curso do presente trabalho, os beneficios acarre-
tados com o advento das areas consolidadas foram fruto de
questionamentos junto ao STF.

Em Caxias do Sul 2.442 (62%) proprietarios declararam a consolida-
¢ao de areas, enquanto 1.514 (38%) afirmaram ndo possuirem areas
consolidadas, conforme demonstra o Gréfico 15.

Para melhor visualizacdo da concentracio das areas consolidadas em
Caxias do Sul, torna-se oportuna a observacao da imagem exposta na Fi-

gura 62.

Figura 62 - Areas consolidadas em Caxias do Sul.

S{Campestre da Serra

Fonte: Elaborado pela SEMMA - Caxias do Sul.
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Gréfico 16 - Adesdes ao PRA pelos proprietéarios de areas rurais

ADESAO AO PRA

B Sim M Nao

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados fornecidos pela SEMMA - Caxias do Sul.

De acordo com o que prescreve o novo CF de 2012, em seu art. 59, a
Unido, os Estados e o Distrito Federal deverdo implantar PRAs de posses e
propriedades rurais, que sdo considerados um conjunto de a¢des ou inici-
ativas a serem desenvolvidas por proprietarios e posseiros rurais com o
objetivo de adequar e promover a regularizacdo ambiental de suas areas,
tendo como instrumentos de implementagdo o CAR, TC, o PRAD e as CRA,
quando couber.'”?

O PRA restringe-se apenas a regularizacdo das APPs, de RL e de areas
de uso restrito que foram desmatadas até 22 de julho de 2008 e podera
ser efetivado mediante recuperagdo, recomposigao, regeneracio ou com-
pensacdo do dano ambiental, possibilitando que a area rural tenha a sua
cota minima de protegdo ambiental.

No Municipio de Caxias do Sul, dos 4.060 registros analisados, veri-

fica-se que 2.071 (529%) dos proprietarios de areas rurais aderiram ao PRA

79 BRASIL. Decreto n° 7.830/12. Dispde sobre o Sistema de Cadastro Ambiental Rural, o Cadastro Ambiental Rural,
estabelece normas de carater geral aos Programas de Regularizacao Ambiental, de que trata a Lei n® 12.651, de 25 de

maio de 2012, e da outras providéncias. Disponivel: em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-
2014/2012/Decreto/D7830.htm>. Acesso em 20 set. 2018.
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e outros 1.885 (48%) ndo tiveram interesse em fazer a adesdo, ou seja,
pode-se afirmar que mais da metade das propriedades possuem alguma
irregularidade ambiental, conforme demonstra o Grafico 16.

Ocorre que a simples adesdo ao PRA néo caracteriza a efetividade do
instrumento, pois, conforme visto acima, a competéncia para sua imple-
mentacdo cabe aos Estados, sendo que o Estado do Rio Grande do Sul
ainda néo o regulamentou.'®

No Brasil, até o dia 31 de agosto do corrente ano 2.419.560 iméveis
aderiram ao programa, sendo que até agora apenas 571.926 foram anali-
sados.”®

No Rio Grande do Sul, no mesmo periodo acima referido, 308.572
imoveis aderiram ao programa, porém todas as andlises ainda permane-

cem pendentes.'$>

Grafico 17 - Adesdes ao PRAD pelos proprietarios de areas rurais

ADESAO AO PRAD
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados fornecidos pela SEMMA - Caxias do Sul.

B RI0O GRANDE DO SUL. Secretaria Estadual do Meio Ambiente. Disponivel: em:
<http://www.sema.rs.gov.br/programa-de-regularizacao-ambiental >. Acesso em 01 nov. 2018.

181 BRASIL. Cadastro Ambiental Rural. Disponivel em: <http://www.car.gov.br/publico/tematicos/regularidade>.
Acesso em: 01 nov. 2018.

182 BRASIL. Cadastro Ambiental Rural. Disponivel em: <http://www.car.gov.br/publico/tematicos/regularidade>.
Acesso em: 01 nov. 2018.
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Conforme visto no capitulo anterior, o terceiro instrumento do PRA,
denominado PRAD, consiste em um conjunto de atividades com o fim de
recuperar a cobertura vegetal e a biodiversidade de uma area degradada
ou alterada, considerando a necessidade do cumprimento da legislacao flo-
restal e ambiental.'®3

O PRAD, previsto no Art. 2°, inciso XVII, do Decreto 7.830/12, vi-
sando a recomposicao dessas areas, deve estabelecer um planejamento de
agdes com metodologia, cronograma e insumos. Com isso, observa-se que
o referido instituto visa atender a um dos principios insculpidos na PNMA,
que é a recuperacio de areas degradas.'s4

Nesse sentido, com o intuito de que se permita a defini¢do das medi-
das adequadas a recuperacdo da area, devendo obrigatoriamente observar
as suas peculiaridades, e a avaliacdo da degradacgao ou alteracdo, o PRAD
devera reunir o maximo possivel de informagdes, diagnosticos, levanta-
mentos e estudos.'®s

Ap6s devidamente aprovado pelo 6rgao ambiental competente, sera
estabelecido um prazo para o proprietario ou possuidor da area degradada
ou alterada para dar inicio as atividades previstas no programa, sendo que
o referido 6rgao deverd obrigatoriamente monitorar e avaliar as medidas
adotadas. Em caso de descumprimento das medidas acordadas, o respon-

savel podera sofrer algumas penalidades, que vao desde a autuacio

3 PETERS, Edson Luiz; PANASSOLO, Alessandro. Cadastro Ambiental Rural - CAR & Programa de
Regularizagdo Ambiental - PRA. 2. ed. Curitiba: Jurug, 2014, p. 75.

184 BRASIL. Decreto n° 7.830/12. Dispoe sobre o Sistema de Cadastro Ambiental Rural, o Cadastro Ambiental Rural,
estabelece normas de caréter geral aos Programas de Regularizagao Ambiental, de que trata a Lei n°® 12.651, de 25 de

maio de 2012, e da outras providéncias. Disponivel: em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-

2014/2012/Decreto/D7830.htm>. Acesso em 27 set. 2018.

185 BRASIL. Instrugdo Normativa n°® 4 de 13/04/2011/IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis. Disponivel em: <https://www.diariodasleis.com.br/busca/exibelink.
php?numlink=216807>. Acesso em 27 set .2018.
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administrativa até a responsabilizacdo penal, caso haja a incidéncia de al-
gum crime.'°

Por ser um instrumento do PRA, verifica-se, consequentemente, que
o PRAD ainda néo foi efetivado, o que se torna impossivel a sua mensura-

¢do, conforme demonstra o Grafico 17.

Griéfico 18 - Cotas de Reserva Ambiental

CRA
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados fornecidos pela SEMMA - Caxias do Sul.

Conforme visto no capitulo anterior, a CRA é um titulo que repre-
senta uma area de cobertura de vegetacdo natural em uma propriedade,
que pode ser usado para compensar a falta de RL em outra, tendo em vista
que o CF exige que todas as propriedades rurais mantenham uma por-
centagem da area com cobertura de vegetacio nativa. '®’

Em uma simples andlise, ao invés de recuperar uma éarea de reserva
legal que esteja abaixo do estabelecido pela lei, o proprietario ou possuidor
rural pode comprar titulos de outros proprietarios que tenham uma

extensdo territorial preservada acima do estabelecido pela norma legal e

consequentemente comercializar esse ativo.

86 PETERS, Edson Luiz; PANASSOLO, Alessandro. Cadastro Ambiental Rural - CAR & Programa de
Regularizagdo Ambiental - PRA. 2. ed. Curitiba: Jurua, 2014, p. 78.

187 BRASIL. Lei 12.651 de 25 de Maio de 2012. Lei que dispde sobre a protecdo da vegetacio nativa. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/lei/l12651.htm>. Acesso em 28 set. 2018.
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Assim, aqueles que detinham, até julho de 2008, 4rea de RL em ex-
tensdo inferior ao estabelecido em Lei, podem regularizar a situacdo com
a aquisicdo de CRA. Todavia, para aqueles que suprimiram a vegetacao
apos esta data, a regularizacao deve ser realizada por meio de restauragao.

De acordo com Peters e Panasolo'®®

, o referido instrumento busca
premiar aqueles que prestam servigos ambientais ou se comprometem
com a preserva¢ao e manuten¢do de recursos naturais, ao invés de so-
mente punir os infratores, representando assim uma nova tendéncia do
direito brasileiro. Com isso, o proprietario ou possuidor rural que deixa de
explorar parte de sua area, mantendo remanescentes de vegetacdo nativa
em beneficio da sociedade, pode ser compensado economicamente.
Todavia, em razdo do referido instrumento ser integrante do PRA,
que ainda nao esta regulamentado no Estado do Rio Grande do Sul, ndo

ha nenhuma CRA registrada no Municipio de Caxias do Sul, conforme de-

monstra o Gréfico 18.

Gréfico 19 - Reserva Particular do Patriménio Natural

RPPN
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados fornecidos pela SEMMA - Caxias do Sul.

88 PETERS, Edson Luiz; PANASSOLO, Alessandro. Cadastro Ambiental Rural - CAR & Programa de
Regularizagio Ambiental - PRA. 2. ed. Curitiba: Jurud, 2014, p. 78.
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Com o intuito de buscar o engajamento do cidaddo no processo efe-
tivo de protegdo e preservagdo dos ecossistemas, oportunizando incentivos
a sua criacdo,'®® nasceu, por meio da Lei n°® 9.985/00'%° e regulamentada
pelo Decreto n° 5.746/06"", a Reserva Particular do Patrimdnio Natural
(RPPN) que é uma érea privada, gravada com perpetuidade, com o obje-
tivo de conservar a diversidade biolégica.

Considerada como um dos tipos de unidades de conservacao brasilei-
ras previstas no Sistema Nacional de Unidade de Conservacio da
Natureza, somente serd permitido nas RPPNs a pesquisa cientifica e a vi-
sitagao com objetivos turisticos, recreativos e educacionais.'*

Tendo em vista que a RPPN é uma categoria de unidade de conserva-
¢ao criada pela vontade do proprietario rural (tanto pessoa fisica quanto
juridica), ou seja, sem desapropriagdo de terra, em que ele assume com-
promisso com a conservagdo da natureza, verifica-se que had uma
integragao entre a sociedade civil com o poder ptblico, na busca pela con-
servagdo dos ecossistemas brasileiros.'??

Nesse sentido, é importante destacar que a RPPN é de carater perpé-

tuo e inalienavel, ou seja, 0 seu processo de reconhecimento é irrevogéavel,

189 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. So Pulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 1258.

19° BRASIL. Lei n°® 9.985/00. Regulamenta o art. 225, § 19, incisos I, II, III e VII da Constituicao Federal, institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza e da outras providéncias. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L.9g85.htm>. Acesso em: 01 nov. 2018.
191 BRASIL. Decreto n° 5.746/06. Regulamenta o art. 21 da Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000, que dispde sobre o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02004-2006/2006/Decreto/D5746.htm>. Acesso em: 01 nov. 2018.
192 BRASIL. Lei n°® 9.985/00. Regulamenta o art. 225, § 1%, incisos I, II, IIl e VII da Constitui¢ao Federal, institui o

Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L.9g85.htm>. Acesso em: 01 nov. 2018.
193 BRASIL. Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade. Disponivel em:

<http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/comunicacao/downloads/perguntaserespostasrppn.pdf>.

Acesso em: 01 nov 2018.
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pois caso haja doacdo ou venda da area rural, os doravante proprietarios
obrigatoriamente deverao cumprir com os objetivos impostos.'?*

A criagao de uma RPPN torna-se interessante ao proprietario da area,
uma vez que eles tem o seu direito de propriedade preservado, tem isencdo
do ITR referente a area criada, tem prioridade na andlise dos projetos pelo
Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), do MMA, tem preferéncia na
analise de pedidos de concessao de crédito agricola, junto as institui¢oes
oficiais de crédito, para projetos a serem implementados, além da possibi-
lidade de cooperacdo com entidades privadas e publicas na protecgio,
gestao e manejo da Unidade.">

A criagdo das RPPNs é apresenta um carater extremamente relevante,
pois elas contribuem para a ampliacdo das areas protegidas no pais, apre-
sentam indices altamente positivos para a conservagao, principalmente se
considerada a relagdo custo e beneficio, possibilitam a participagdo da ini-
ciativa privada no esforco nacional de conservagio e, principalmente,
contribuem para a proteciio da biodiversidade dos biomas brasileiros.'?°

Conforme pode ser visto no Grafico 19, a cidade de Caxias do Sul ndo
possui nenhuma RPPN, sendo que no Estado do Rio Grande do Sul existe
apenas trés: a RPPN Estadual Barba Negra, que localiza-se no Municipio
de Barra do Ribeiro e abrange uma area de 2.379,4455 hectares; a RPPN

Estadual Boa Vista, que localiza-se no Municipio de Santana da Boa Vista

194 BRASIL. Lei n°® 9.985/00. Regulamenta o art. 225, § 1% incisos I, II, IIl e VII da Constitui¢ao Federal, institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L.9g85.htm>. Acesso em: 01 nov. 2018.

195 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. Szo Pulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 1259.

196 BRASIL. Instituto Chico Mendes de Conservagio da Biodiversidade. Disponivel em:
<http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/comunicacao/downloads/perguntaserespostasrppn.pdf>.

Acesso em: 01 nov. 2018.
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e abrange uma érea de 243,28 hectares; e, a RPPN Estadual MO'A, que

esta localizada no Municipio de Itadra e abrange uma area de 21,0156 ha.'?”

Gréfico 20 - Capacitacdo ambiental dos proprietarios de areas rurais

CAPACITACAO AMBIENTAL
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados fornecidos pela SEMMA - Caxias do Sul.

Com base nos nimeros apresentados pela SEMMA de Caxias do Sul,
529% (2.068) dos proprietarios rurais que aderiram ao CAR realizaram
uma capacitacdo ambiental, enquanto 48% (1.888) ndo tiveram nenhum
tipo de educacdo ambiental.

Acerca da educacdo ambiental, é importante destacar que ela é um
componente essencial e permanente, devendo fazer presente, de forma ar-
ticulada, em todos os niveis e modalidades do processo educativo.'#®

De acordo com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, a educacéo
ambiental pode ser entendida como um processo em que, tanto a coletivi-

dade quanto o individuo, constroem “valores sociais, conhecimentos,

97 RIO GRANDE DO SUL. Secretaria Estadual do Meio Ambiente. Disponivel em:
<http://www.sema.rs.gov.br/rerva>. Acesso em: 01 nov. 2018.

195 BRASIL. Lei n° 9.795, DE 27 DE ABRIL DE 1999. Dispde sobre a educacéio ambiental, institui a Politica Nacional
de Educagao Ambiental e da outras providéncias. <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/Lg795.htm>. Acesso
em: 05 nov. 2018.
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habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagao do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida
e sua sustentabilidade”.'®

No mesmo sentido, a Diretriz Curricular Nacional para a Educacio
Ambiental estabelece que a educagido ambiental é a atividade intencional
da prética social, devendo “imprimir ao desenvolvimento individual um
carater social em cada relacdo com a natureza e com os outros seres hu-
manos, visando potencializar essa atividade humana com a finalidade de
torné-la plena de pratica social e de ética ambiental.”**°

Por sua vez, a Conferéncia Intergovernamental de Thilisi estabeleceu
que a educacdo ambiental é um processo de reconhecimento de valores e
clarificagdes de conceitos, que busca 0 amadurecimento das habilidades e
modificando as atitudes em relacdo ao meio, para que sejam atendidas e
apreciadas as relacdes entre os seres humanos, em especial suas culturas
e seus meios biofisicos.*”*

Para Leonardo Boff, a fim de que todos os conceitos insculpidos na
doutrina e na legislagdo sejam efetivados, precisamos todos passar por
uma alfabetizagdo ecoldgica e rever nossos habitos de consumo para que
assim possamos, consequentemente, cuidar do planeta. Obrigatoriamente,

202

importa desenvolvermos uma ética de cuidado,*** ou seja, devemos ter

199 BRASIL. Lei n° 9.795, DE 27 DE ABRIL DE 1999. Dispde sobre a educacao ambiental, institui a Politica Nacional
de Educagio Ambiental e da outras providéncias. <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L.g795.htm>. Acesso

em: 05 nov. 2018.

200 BRASIL. Dlretnzes Curnculares Nacionais para a Educagao Amblenta] Disponivel em:

amblental html> Acesso em: 05 nov. 2018.

201 BRASIL Oonferencna Intergovernamental de Tbthl Dlspomvel em:

.pdf>. Acesso em: 05 nov. 2018.

202 BOFF, Leonardo. Saber cuidar: ética do humano - compaixao pela Terra. 5. ed. Petropolis: Vozes, 1999, p. 134.
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consciéncia da gravidade da crise cultural e ecoldgica com o intuito de cri-
armos novos habitos.>*

A educagdo ambiental deve propiciar a emancipacdo do individuo,
possibilitando que ele possa compreender adequadamente seus direitos e
seus deveres para com os 6rgaos publicos e, principalmente, para com o
meio ambiente, além de oportunizar uma interacdo da coletividade com o
Poder Publico, principalmente no que concerne a reivindicacao de direitos
ecologicos quando desrespeitados.>*4

A educacdo ambiental como formagéo de cidadania ou como exercicio
de cidadania tem a ver, portanto, com uma nova maneira de encarar a
relacdo do homem com a natureza,**> cumprindo a missdo de conscienti-
zacdo da sociedade sobre os problemas ambientais contemporaneos,
apontando caminhos politicos e juridicos para a superacdo de tais desa-

» 206

fios”.
4.6.2 Analise quantitativa das entrevistas

Durante o periodo de coleta de dados, que foi realizada no més de
setembro de 2018, 16 pessoas foram entrevistadas, sendo que nenhuma se

recusou a participar da pesquisa.

203 FRANCISCO, Papa. Carta Enciclica Laudato Si. O cuidado da casa comum. Disponivel em:
<http://w2.vatican.va/content/francesco/pt/encyclicals/documents/papa-francesco_20150524_enciclica-laudato-
si.html>. Acesso em: 05 nov. 2018.

204 SARLET. Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Principios do direito ambiental. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p.
159.

205 LEONARDI, Maria Licia Azevedo. A educacdo ambiental como um dos instrumentos de superacao da
insustentabilidade da sociedade atual. In: CAVALCANTI, Clovis (Org.). Meio ambiente, desenvolvimento
sustentavel e politicas publicas. 4. ed. Sao Paulo: Cortez; Recife: Fundagao Joaquim Nabuco, 2002, p. 398.

206 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecio do ambiente: a dimensio ecoldgica da dignidade
humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de Direito. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2008, p. 129.
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Quadro 1 - Caracteristicas dos participantes

CODINOME SEXO | IDADE GRAU DE ESCOLARIDADE PROFISSAO
Participante 1 M 67 Ensino fundamental incompleto Agricultor
Participante 2 M 35 Ensino médio completo Agricultor

Ensino fundamental

Participante 3 M 50 Completo Motorista

Ensino médio

Participante 4 M 38 Completo Pecuarista

Ensino médio

Participante 5 M 55 Completo Agricultor
Participante 6 M 57 Ensino fundamental incompleto Agricultor
Participante 7 M 46 Ensino superior Func. Pab.

Ensino superior

Participante 8 M 51 Incompleto Agricultor
Participante 9 M 60 Ensino fundamental incompleto Agricultor
Participante 10 M 44 Ensino fundamental incompleto Agricultor

Ensino superior

Participante 11 M 30 Incompleto Agricultor

Ensino médio

Participante 12 M 51 Completo Mecanico

Ensino médio

Participante 13 M 56 Incompleto Agricultor

Ensino médio

Participante 14 M 60 Completo Agricultor
Participante 15 M 56 Ensino fundamental incompleto Agricultor
Participante 16 M 69 Ensino fundamental incompleto Agricultor

Fonte: Elaborado pelo autor.

As principais caracteristicas dos participantes da pesquisa, isto é,
sexo, idade, grau de escolaridade e profissao sio representadas no Quadro

1 e subsidiaram a apresentacao dos dados a seguir.
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Grafico 21 - Média de idade dos entrevistados

MEDIA DE IDADE
7
4
3 I
I |
30-39 40-49 50-59 60-69

Fonte: Elaborado pelo autor.

Inicialmente, os resultados apontam que todos os participantes da
pesquisa sdo do sexo masculino, com média de idade 54 anos, conforme
pode ser visualizado no Quadro 1 e Gréfico 21.

O mais novo dos entrevistados tinha 30 anos e o mais velho 69 anos
de idade.

Percebe-se também que o indicativo de todos os entrevistados serem
do sexo masculino reflete a caracteristica da atividade desenvolvida por
eles, ou seja, atividade que exige forga fisica, tarefa que é desenvolvida pe-

los homens desde a antiguidade.
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Gréfico 22 - Grau de escolaridade dos entrevistados
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Fonte: Elaborado pelo autor.

No que se refere ao grau de escolaridade dos entrevistados, consta-
tou-se que o maior nimero deles, ou seja, 37,50% possui 0 ensino
fundamental incompleto, seguindo por aqueles que possuem o ensino mé-
dio completo, com 31,25%, conforme Quadro 1 e Gréfico 22.

Assim, pode-se constatar no presente estudo a baixa escolaridade
com a predominancia. Tal caracteristica pode ser explicada pela
necessidade das pessoas priorizarem a sua atividade profissional, além do
dificil acesso aos bancos escolares, que é um dos fatores que provocam o

éxodo rural.
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Grafico 23 - Profissdo dos entrevistados
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Fonte: Elaborado pelo autor.

No que se refere a profissdo dos entrevistados, constatou-se que a
maioria deles, ou seja, 12 (75%), sdo agricultores e exercem as suas ativi-
dades diretamente na sua propriedade, conforme Quadro 1 e Gréfico 23.

As demais profissdes, funcionario publico, motorista, pecuarista e

mecanico, apresentou apenas o1 entrevistado para cada profisséo.

4.6.3 Analise qualitativa das entrevistas

Dando seguimento ao estudo, as categorias analisadas foram cons-
truidas ap6s a analise do material colhido nas entrevistas, levando em
consideracdo a orientacdo tedrica e os objetivos da pesquisa, caracteri-
zando, assim, as categorias a posteriori segundo Bardin.**”

O estabelecimento das categorias se deu durante a andlise dos dados,
por meio de similaridade das informacoes. As categorias inter-relaciona-
das foram agrupadas em grupos de categorias, uma vez que algumas

informagdes similares possuem significados diferentes.

27 BARDIN, Laurence. Analise de contetido. Sao Paulo: edi¢des 70, 2011.
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Apés andlise das entrevistas realizadas, definiu-se as seguintes cate-

gorias de analise:

- Dificuldades ou facilidades de adesio ao CAR;
- Motivacdo para adesdo ao CAR;

- Beneficios por ter aderido ao CAR;

- Contribuicdo do CAR para o meio ambiente;
- Aspectos do CAR a serem melhorados;

- Desconhecimento do PRA;

- Capacitagdo ambiental;

Na sequéncia, seguem as unidades de registro e a discussdo de cada
categoria.
4.6.3.1 Dificuldades ou facilidades de adesao ao CAR

A primeira categoria a ser analisada refere-se as dificuldades ou faci-
lidades enfrentadas pelos proprietarios de areas rurais de Caxias do Sul ao
aderirem ao CAR, que se manifestaram conforme descri¢do contida no

Gréfico 24.

Grafico 24 - Dificuldades ou facilidades de adesdo ao CAR

DIFICULDADE DE ACESSO AO CAR

ENAO ®SIM

0%

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Todos os participantes que aderiram ao CAR entenderam que o pro-
cesso de cadastramento foi muito simples e facil, ou seja, ndo encontraram
nenhuma dificuldade para fazer a adesdo, como mostram as unidades de

registros descritas a seguir:

Nao, nao, nao. (PARTICIPANTE 1)

Nao, porque nos tivemos a assessoria do Sindicato Rural... O Sindicato Rural
deu todo o apoio para nés fazer a adesdo. (PARTICIPANTE 2)

Nao! Foi fécil. (PARTICIPANTE 3)

N#o, ndo. (PARTICIPANTE 4)

Nao, foi simples, 14. Fui bem recebido. (PARTICIPANTE 5)

Nao, foi facil. (PARTICIPANTE 6)

Nao, extremamente facil. (PARTICIPANTE 7)

Nao, ndo. Tudo muito simples, até. (PARTICIPANTE 8)

Bem tranquilo. Bem simples! (PARTICIPANTE 9)

Nao. (PARTICIPANTE 10)

Nao, ndo tive problemas. (PARTICIPANTE 11)

N3o, nio foi dificil. (PARTICIPANTE 12)

Eu aderi porque eles disseram que se eu fizesse ali ndo ia ter custo da prefei-
tura, estar 14 se propondo a dar para os agricultores, na época.
(PARTICIPANTE 12)

Nao, ndo. Foi facil. (PARTICIPANTE 13)

Nao, tranquilo. (PARTICIPANTE 14)

Nao, foi facil. (PARTICIPANTE 15)

Nao, foi facil. Muito facil. (PARTICIPANTE 16)

Conforme se depreende das respostas, em especial as dos “Partici-
pantes 2, 5 e 8”, todos conseguiram fazer o registro de forma rapida e
simples no local em que foram atendidos e inclusive ressaltam que tiveram

toda a assessoria e apoio do sindicato rural.
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Ocorre que, em que pese a manifestagio dos participantes acerca da
facilidade de inscrigdo e da assessoria prestada pelo sindicato rural, veri-
fica-se que a legislagdo que regulamenta o CAR define que o registro deve
contemplar os dados do proprietario, possuidor rural ou responsavel di-
reto pelo imével rural, a respectiva planta georreferenciada do perimetro
do imével, das areas de interesse social e das areas de utilidade publica,
com a informacio da localiza¢do dos remanescentes de vegetacdo nativa,

das APPs, das AURSs, das areas consolidadas e da localizacdo das RLs, opor-

208 209

tunidade em que cabe ao aderente®*® apresentar todas as informacdes.

Com o intuito de simplificar o registro do imével rural considerado

219 3 norma esta-

como pequena propriedade ou como posse rural familiar,
beleceu que cabe ao 6rgdo responsavel, seja ele estadual o municipal,
observar o “procedimento simplificado” no qual sera obrigatdria “apenas”
a identificacdo do proprietario ou possuidor rural, a comprovacao da
propriedade ou posse e a apresentacao de croqui que indique o peri-
metro do imével, as APP e os remanescentes que formam a RL.*"
(Grifo nosso)

Assim, em uma anélise das informacdes que devem fazer parte do
registro, mesmo devendo o poder publico prestar apoio técnico e juridico,

verifica-se que o procedimento a ser adotado pelo proprietario, via de re-

gra, é bastante complexo e até oneroso.

208 As informagdes sdo de responsabilidade do declarante, que incorreréd em sangdes penais e administrativas, sem
prejuizo de outras previstas na legislagao, quando total ou parcialmente falsas, enganosas ou omissas.

209 BRASIL. Decreto n° 7.830/12. Dispde sobre o Sistema de Cadastro Ambiental Rural, o Cadastro Ambiental Rural,
estabelece normas de caréter geral aos Programas de Regularizacao Ambiental, de que trata a Lei n® 12.651, de 25 de

maio de 2012, e dd outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-

2014/2012/Decreto/D7830.htm>. Acesso em: 07 nov. 18.

21° Nao detenha, a qualquer titulo, drea maior do que 4 (quatro) mddulos fiscais ou aquela explorada mediante o
trabalho pessoal do agricultor familiar e empreendedor familiar rural, incluindo os assentamentos e projetos de
reforma agraria.

"' BRASIL. Decreto n° 7.830/12. Dispde sobre o Sistema de Cadastro Ambiental Rural, o Cadastro Ambiental Rural,
estabelece normas de carater geral aos Programas de Regularizacao Ambiental, de que trata a Lei n® 12.651, de 25 de

maio de 2012, e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-

2014/2012/Decreto/D7830.htm>. Acesso em: 07 nov. 18.
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Nesse sentido, o proprio Governo Federal, em sua péagina oficial,
afirma que no momento do cadastro, o produtor deve identificar a locali-
dade e as delimitagdes da sua propriedade, deve fornecer ainda as imagens
por satélite, oportunidade em que os agricultores que nao tiverem as in-
formagdes necessérias para realizar o cadastro, deverdo procurar a ajuda
de um técnico.”

Para tanto, reforca que “os proprietarios de iméveis rurais que tém
dificuldade de acesso a internet podem realizar o CAR no modo off line
(fora da internet) e gravar o formulario em qualquer midia (CD, DVD ou
pendrive), semelhante a declaracdo do imposto de renda”.*'3

A Sociedade Nacional da Agricultura (SNA) também ratificou essa di-
ficuldade ao afirmar que na maioria dos Estados brasileiros, os
agricultores estdo encontrando dificuldade para preencher o Cadastro.*+

Rossoni, ao fazer uma anélise da implantacdo do CAR na cidade de
Vacaria, relata que inimeras foram as dificuldades encontradas para a re-
alizacdo dos registros, destacando o desconhecimento dos 6rgaos publicos
e dos agricultores, bem como o custo financeiro, em especial para os agri-
cultores de baixa renda.*"

Ao analisar-se o perfil rural de Caxias do Sul, verifica-se que certa-
mente essa dificuldade seria a mesma, uma vez que 92,71% das
propriedades rurais sdo consideradas como pequenas, 83,39% proprieta-
rios possuem mais de cinquenta anos de idade (3.299 proprietarios de um

universo de 3.956) e ha a predominancia de baixa escolaridade.

212 BRASIL. Governo Federal. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2014/09/cadastro-
ambiental-rural-pode-ser-realizado-ate-marco-de-2015>. Acesso em: 07 nov. 18.

23 BRASIL. Governo Federal. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/noticias/meio-
ambiente/2014/01/inscricao-no-car-pode-ser-feita-sem-precisar-de-internet>. Acesso em: 07 nov. 18.

214 BRASIL. Sociedade Nacional da Agricultura. Disponivel em: <http://www.sna.agr.br/produtores-ainda-tem-
dificuldades-para-realizar-car-sistema-do-governo-federal-apresenta-falhas/>. Acesso em: 07 nov. 18.

215 ROSSONI, Cristiane Moreira. O Cadastro Ambiental Rural como instrumento de protecio florestal e
regularizagao dos imdveis rurais. Aspectos gerais e a realidade do municipio de Vacaria/RS. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2017.
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A facilidade para a realizagdo dos registros neste municipio certa-
mente deve-se a implementacio do PMMA pela Prefeitura Municipal®®,
que conforme analisado no curso do presente capitulo, trata-se de uma
politica publica desenvolvida pela Prefeitura Municipal, por meio da
SEMMA, cujo objetivo foi promover aprendizagens sobre a viabilidade de
novos modelos de preservacao, conservacao e utilizagdo racional dos re-
cursos naturais da Mata Atlantica, visando a melhoria da qualidade de vida
das populagoes locais.

Assim, no curso do segundo programa do PMMA, denominado CAR,
que teve como finalidade o cadastramento de todas as propriedades e pos-
ses rurais localizadas no territério municipal, por meio do
georreferenciamento das classes e tipologias da plataforma SINCAR, a
SEMMA realizou 25 reunides preparatorias oficiais, que envolveram 1.964
agricultores de todo o interior de Caxias do Sul, distribuidos nas suas sete
macrorregides.*”

Na ocasido, houve a distribuicdo de cartilhas elaboradas especial-
mente para o projeto, sendo elas ilustradas com um personagem da
cultura local da serra gatcha, a fim de que pudesse aproximar o drgéo
publico da comunidade rural, oportunizando que cada proprietario ou
possuidor de &rea rural pudesse realizar agendamento, com dia e horario,
para que ele fosse atendido no saldo comunitario de sua regiao, ou em seu

218 & sem a necessidade de

imével rural em caso de necessidades especiais,
contratacao de técnicos, ndo ocasionando, consequentemente, custos aos

agricultores, fato esse corroborado pelo “Participante 12”.

216 CAXIAS DO SUL. Decreto Municipal n® 16.054/2012. Institui o Plano Municipal de Conservacéo e Recuperacéo
da Mata Atlantica no ambito do  Municipio de Caxias do Sul.  Disponivel em:
<http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br;rio.grande.sul;caxias.sul:municipal:decreto:2012-12-11;16054>.  Acesso
em: 07 nov. 2018.

7 CAXIAS DO SUL. Secretaria Municipal do Meio Ambiente. Processo Administrativo n°® 2017/37439.

28 CAXIAS DO SUL. Plano Municipal da Mata Atlantica. I Relatorio Anual. Caxias do Sul: Prefeitura Municipal de
Caxias do Sul, 2015, p. 82.
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4.6.3.2 Motivacao para adesao ao CAR

A segunda categoria a ser analisada refere-se aos motivos que leva-
ram os proprietarios de areas rurais de Caxias do Sul ao aderirem ao CAR,

0s quais se manifestaram conforme descri¢do contida no Gréfico 25.

Gréfico 25 - Motivagio para adesdo ao CAR

MOTIVAGAO PARA ADESAOQ

3
. : : :
OBRIGATORIO BENEFICIOAO  NAO TER CUSTOS OBRIGATORIOE ~ OBRIGATORIO E

MEIO AMB BENEFICIOAO  BENEFICO PARA A
MEIO AMB PROPRIEDADE

Fonte: Elaborado pelo autor.

Ao analisarem-se as manifestacdes dos participantes, verifica-se que
em primeiro plano prevaleceu o entendimento de que o real motivo de
aderéncia ao CAR foi o caréter de obrigatoriedade da lei, seguido, em um
segundo plano, pelo entendimento de que o registro traz beneficios para o

meio ambiente, como mostram as unidades de registros expostas a seguir:

Uma coisa é 0 meio ambiente, tu preserva aquilo que pode ser preservado. As
vezes tu esta desmatando onde ndo podia desmatar, entao tu desmata onde tu
sabe que da para desmatar. (PARTICIPANTE 1)

Por ser obrigatério e também pela série de beneficios que ele vai trazer para a
propriedade, né? (PARTICIPANTE 2)

Uma porque no sentido de obrigatério e nao perdia nada quanto isso, né?

(PARTICIPANTE 3)
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Principalmente a controlar, espago, mato, area verde, né? (PARTICIPANTE 4)
Porque existe muito desmatamento né? e o meio ambiente hoje, ele tem que...
ele tem que ter um conhecimento para a preservagao, né? (PARTICIPANTE 5)
Considerava que era obrigatoério. Tinha que fazer. (PARTICIPANTE 6)
Primeiramente por oposicio legal, né? Por forca de lei. E também pela consci-
éncia ambiental ai, que acredito que o programa traz. (PARTICIPANTE 7)
Por questdo de legislagdo e porque a gente tem que saber o que pode e o que
também ndo pode ser feito, né? (PARTICIPANTE 8)

Porque eles exigiram essas coisas, né? Que a gente tinha que fazer...
(PARTICIPANTE 9)

E obrigatério e ndés aderimos e fizemos. (PARTICIPANTE 10)

E uma exigéncia, né? Entio eu tive que me adequar s exigéncias do governo.
(PARTICIPANTE 11)

Eu aderi porque eles disseram que se eu fizesse ali ndo ia ter custo da prefei-
tura, estar 14 se propondo a dar para os agricultores, na época.
(PARTICIPANTE 12)

Porque é uma nova lei que vamos ter que nos adequar, né? (PARTICIPANTE
13)

Eu acho que € isso ai porque sao leis, né? Necessarias, para serem cumpridas.
(PARTICIPANTE 14)

Por que eu acho que era obrigado. (PARTICIPANTE 15)

Era meio que obrigacao fazer, né? E dai eu fui obrigado. (PARTICIPANTE 16)

Ao fazer-se um paralelo entre as manifestagdes dos entrevistados e
as legislacdes que regulam o CAR, constata-se que efetivamente a inscri¢ao
do CAR é uma imposicao legal do Poder Publico aos proprietarios e pos-
suidores de areas rurais, de natureza declaratéria e permanente.*"?

Diante disso, observa-se que a maior preocupacdo dos proprietarios
foi adequar-se as normas legais, afirmando inclusive que as leis sdo para
serem cumpridas (Participante 14) e que devem adequar-se as exigéncias

do governo (Participante 11).

19 BRASIL. Lei n° 12.651 de 25 de maio de 2012. Lei que dispde sobre a protegao da vegetacao nativa. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/lei/l12651.htm>. Acesso em 08 nov. 2018.
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Todavia, em que pesem as manifestacdes dos entrevistados, o obje-
tivo da lei é que o seu carater de obrigatoriedade seja uma condicdo
fundamental para a utilizagdo dos recursos naturais ou para o uso alter-
nativo do solo, bem como para a suspensao da exigibilidade de sancoes
pecuniarias aplicadas pelos 6rgéos de controle e fiscalizacao.**°

A obrigatoriedade do registro busca identificar os iméveis rurais e os
seus proprietarios a fim de que sejam unificadas as informagoes de natu-
reza ambiental dos referidos iméveis, os quais possam formar uma base
de dados estratégica para o controle, monitoramento e planejamento am-
biental, bem como o evitar o desmatamento.>*

Assim, embora a preocupacdo com o meio ambiente tenha se mos-
trado pequena ao ser questionado o real motivo para a adesdo ao CAR,
apenas trés entrevistados manifestaram-se com esse entendimento, veri-
fica-se que o referido instrumento é uma importante ferramenta para a
conservacao e gestao do uso e ocupacao do solo rural relacionado as ques-
tdes ambientais, fundiarias e agricolas.**

Nesse sentido, a manifestacio do “Participante 5” ao afirmar que
existe desmatamento e que o conhecimento é fundamental para a preser-
vagdo, reforca a importancia da adesao ao CAR.

Certamente o que pode levar a esse descompasso entre a norma legal
e os demandados, nesse caso os proprietarios e possuidores de areas ru-
rais, é a falta de conhecimento dos reais objetivos do CAR. Diante disso,

para que esse entendimento seja modificado, a participagao efetiva dos ér-

gdos publicos torna-se fundamental.

220 TRENNEPOHL, Curt. Art. 29, Art. 30. In: MILARE, Edis; MACHADO, Paulo Affonso Leme. (Coord.). Novo Codigo
Florestal: comentarios a Lei 12.651 de 25 de maio de 2012, a Lei 12.727, de 17 de outubro de 2012 e ao Decreto
7.838, de 17 de outubro de 2012. 2.ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 308.

22! BRASIL. Lei n° 12.651 de 25 de maio de 2012. Lei que dispde sobre a protecao da vegetacao nativa. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/lei/l12651.htm>. Acesso em 08 nov. 2018.

»2> PETERS, Edson Luiz; PANASSOLO, Alessandro. Cadastro Ambiental Rural - CAR & Programa de
Regularizacio Ambiental - PRA. 2. ed. Curitiba: Jurua, 2014, p. 35.
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4.6.3.3 Beneficios por ter aderido ao CAR

A terceira categoria a ser analisada refere-se aos beneficios usufrui-
dos pelos proprietarios de areas rurais de Caxias do Sul ao aderirem ao

CAR, os quais se manifestaram conforme descrigdo contida no Grafico 26.

Gréfico 26 - Beneficios por ter aderido ao CAR

BENEFICIOS

ENAO HSIM

Fonte: Elaborado pelo autor.

De todos os participantes que aderiram ao CAR, acerca de eventuais
beneficios que sdo ofertados pela legislacdo, constata-se que apenas dois
proprietérios foram contemplados, conforme mostram as unidades de re-

gistros descritas a seguir:

Por enquanto nao, porque pequena propriedade, quase ndo... nao precisa né?
(PARTICIPANTE 1)

Nao! (PARTICIPANTE 3)

Nao. (PARTICIPANTE 4)

Nao, no momento nao precisei ainda. (PARTICIPANTE 5)

Financiamento em banco. (PARTICIPANTE 6)

Nao, ainda nao tive nenhum beneficio. (PARTICIPANTE 7)

Diante de financiamento nos bancos. (PARTICIPANTE 8)
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Nao, Porque minhas terras estao paradas ai, né? Entdo... (PARTICIPANTE 9)
Nenhum. (PARTICIPANTE 10)

Nao. (PARTICIPANTE 11)

A principio nada. S fiz o Cadastro e nada. (PARTICIPANTE 12)

Nao, ainda ndo. (PARTICIPANTE 13)

Eu acho que néo. (PARTICIPANTE 14)

Nao. (PARTICIPANTE 15)

Nao, até agora nao. (PARTICIPANTE 16)

Conforme visto no capitulo anterior, existem inameros beneficios
ofertados aos proprietérios de areas rurais que registrarem os seus imoé-
veis no CAR. Na presente pesquisa constatou-se que apenas os
“Participantes 6 e 9” conseguiram ser contemplados com a obtencéo de
crédito agricola. Na ocasido, os proprietarios receberam financiamentos
com taxas de juros menores, bem como limites e prazos maiores que o
praticado no mercado.**

Acerca do crédito agricola é importante destacar que ele faz parte
programa de apoio e incentivo a conservacdo do meio ambiente, que visa
a adogdo de tecnologias e boas préticas que conciliem a produtividade
agropecudria e florestal, com reducdo dos impactos ambientais, como
forma de promogao do desenvolvimento ecologicamente sustentavel, ob-
servados sempre os critérios de progressividade.**

Para Cabral®*3, com o intuito de que haja eficiéncia produtiva e diver-
sificagdo das atividades, é muito importante que o produtor visualize que

ele tera ganhos com o CAR.

23 BRASIL. Cadastro Ambiental Rural. Disponivel em: <http://car.gov.br/#/sobre>. Acesso em 08 nov. 2018.

224 BRASIL. Lei n° 12.651 de 25 de maio de 2012. Lei que dispde sobre a protecao da vegetacao nativa. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/lei/l12651.htm>. Acesso em 08 nov. 2018.

25 CABRAL, Paulo Guilherme. Governo Federal. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/noticias/meio-
ambiente/2015/03/car-sera-pre-requisito-para-concessao-de-credito-ao-produtor>. Acesso em: 08 nov. 18.
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Importa mencionar que desde o dia 01 de janeiro de 2018 as institui-
¢oes financeiras s6 concedem crédito agricola, em qualquer de suas
modalidades, para proprietarios de imdveis rurais que estejam inscritos
no CAR.

Para Bechara?*®

, a fixacdo desse prazo é importante para que haja o
impedimento de concesséo de crédito agricola para o desenvolvimento de
atividades em iméveis que desrespeitem a legislacdo federal, bem como
haja o estimulo aos produtores no que se refere ao registro e regularizacao

de suas areas rurais.

4.6.3.4 Contribuicao do CAR para o meio ambiente

A quarta categoria a ser analisada refere-se a visdo dos proprietarios
de areas rurais acerca da contribuicdo do CAR para o meio ambiente, os

quais se manifestaram conforme descrigao contida no Gréfico 27.

Gréfico 27- Contribuicdo do CAR para o meio ambiente

CONTRIBUIGCAO PARA O MEIO AMBIENTE

ESIM HNAO

0%

Fonte: Elaborado pelo autor.

26 BECHARA, Erika. In: MILARE, Kdis; MACHADO, Paulo Affonso Leme. (Coord.). Novo Codigo Florestal:
comentarios a Lei 12.651 de 25 de maio de 2012, a Lei 12.727, de 17 de outubro de 2012 e ao Decreto 7.838, de
17 de outubro de 2012. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 511.
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Ao analisarem-se as manifestagoes dos participantes, verifica-se que
todos foram categdricos ao afirmarem que o CAR é uma ferramenta que
contribui para a preservagao e conservacdo do meio ambiente, como mos-

tram as unidades de registros a seguir:

Por que nds vemos muito desmatamento ai, em beira de rio, e as vezes da
vontade de denunciar, mas nés ndo “denuncia” porque é meio vizinho, entao
fica ruim. (PARTICIPANTE 1)

Quanto mais controle tiver, mais prote¢ao, vamos ter para o futuro.
(PARTICIPANTE 2)

Se a fiscalizagdo “pega”, sim. (PARTICIPANTE 3)

Claro, claro. Obvio. (PARTICIPANTE 4)

Porque antes eles, eles faziam tudo a moda bruta, né? FEles iam 14, ndo pega-
vam licenga, ndo tinham liberacao, o0 meio ambiente nao estava a par, né? Hoje
t4 mais centralizado, hoje a gente pede autorizacdo para o meio ambiente, o
meio ambiente faz vistoria. (PARTICIPANTE 5)

Para as vertentes de 4gua, as nascentes, essas coisas para preservar a agua.
(PARTICIPANTE 6)

Sim, acredito ser uma excelente ferramenta para a preservagéo e conservagao
do meio ambiente. (PARTICIPANTE 7)

Sim. Porque eu acho que o poder publico, nesse caso teria, sabe? O que, como
esta a situacdo de cada um. Entdo se no caso o proprietario da 4rea ndo fazer
a coisa certa, € claro que vai ser chamado, vai ser intimado, né? Vai ser notifi-
cado no caso, entzo acredito que cada um vai fazer sua parte. E o melhor e é o
certo, né? (PARTICIPANTE 8)

Acho que é uma coisa que se a gente ndo preservar agora, quando é que vamos
preservar a natureza, né? (PARTICIPANTE 9)

E porque é fiscalizado e todo mundo tem a obrigacdo de ter o meio ambiente,
para ndo destruir tudo, né? (PARTICIPANTE 10)

Com certeza, respeitando ai, as normas de espagamento, né, entre as margens
de rio, fluentes, enfim af com certeza ele contribui para a preservacao, sim.
(PARTICIPANTE 11)

Eu acho que sim. (PARTICIPANTE 12)
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Porque tem gente que abusa também, né, onde que tem rios e 4gua, vertentes
e empurram muita sujeira dentro dos rios, né? Entao tem que respeitar um
pouco, porque se ndo. (PARTICIPANTE 13)

Ah, porque ali ndo pode mais fazer nenhum desmatamento, nada. Tem que
ver, né? (PARTICIPANTE 14)

Eu até acho que sim. Porque é bom, se o cara ndo faz isso ai eu acho que o
pessoal destréi tudo, né? (PARTICIPANTE 15)

Eu acho que sim, né? Eles derrubariam tudo quanto é mato e tudo, né? Dai

seria ruim para a gente. (PARTICIPANTE 16)

Conforme visto no curso do estudo, somente quando o nivel de de-
gradacdo ambiental atingiu propor¢des alarmantes, tendo o homem se
dado conta de que suas pretensdes de superioridade em relagdo a natureza
estavam equivocadas, ocorreu a conscientizacdo da necessidade da preser-
vagao das condigoes ambientais do nosso planeta.

Nesse sentido, constatou-se que “o equilibrio ecoldgico, a preservaciao
da biodiversidade e a qualidade de vida dos seres humanos sao fundamen-
tais para a sustentabilidade da prépria economia”?*’.

A modificagdo desse pensamento, ou seja, a conscientizagdo de que a
preservacao e a conservacao é muito importante, ja vem irradiando os seus
efeitos ao longo dos tltimos anos.

Tanto é verdade que todos os entrevistados manifestaram-se no sen-
tido de que o CAR é um instrumento que contribui para a preservacao e a
conservacdo do meio ambiente.

Todavia, torna-se oportuno destacar que alguns participantes, em
suas respostas, deram um enfoque na importancia do CAR como ferra-
menta de controle, fiscalizacdo, autorizacdo, além da prética de condutas

nocivas ao meio ambiente por parte de outras pessoas.

27 LEFF, Henrique. Discursos sustentaveis. Trad. de Silvana Cabucci Leite. Sao Paulo: Cortez, 2010, p. 20.
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Tal pensamento vem ao encontro do que preconiza a definicio do que
vem a ser o CAR, ou seja, é um registro publico eletrénico de &mbito naci-
onal, obrigatério para todos os iméveis rurais, com a finalidade de integrar
as informagoes ambientais das propriedades e posses rurais, compondo
base de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e
econdmico e combate ao desmatamento.??®

Corroborando esse entendimento a TNC?* destaca que ao ser opera-
cionalizado nacionalmente, com o impulso do novo CF, o cadastro permite
entender a realidade de aproximadamente cinco milhdes de imdveis no
Brasil, possibilitando a fiscalizagdo da recuperacao das areas degradadas
onde a lei exigir. Segundo a TNC, o instrumento de cadastro representa
um dos alicerces mais sé6lidos da gestao ambiental rural.

Entretanto, no que se refere a pratica de condutas nocivas ao meio
ambiente, é importante salientar que os participantes (1, 5, 8, 13, 15 € 16)
falam sempre no sentido de que essa conduta nao se amolda ao seu perfil,
e sim a outras pessoas, ou seja, entendem que a fiscalizacdo e o controle

sdo importantes, desde que aplicado a outras pessoas.
4.6.3.5 Aspectos do CAR a serem melhorados

A quinta categoria a ser analisada refere-se aos aspectos que devem
ser melhorados pelo CAR, os quais se manifestaram conforme descricdo

contida no Gréfico 28.

228 BRASIL. Lei n°® 12.651 de 25 de maio de 2012. Lei que dispde sobre a protecéio da vegetacio nativa. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/lei/l12651.htm>. Acesso em 08 nov. 2018.

229 BRASIL. The Nature Conservancy. Disponivel em: <http://www.tnc.org.br/>. Acesso em: 08 nov. 2018.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12651.htm
http://www.tnc.org.br/

246 | O Cadastro Ambiental Rural e o Programa de Recuperagao Ambiental

Grafico 28 - Aspectos do CAR a serem melhorados

ASPECTOS A MELHORAR
8
4 4
SIM NAO NAO SABE

Fonte: Elaborado pelo autor.

Ao analisarem-se as manifestagoes dos participantes, verifica-se que,
em que pese tenha predominado o entendimento de que o CAR, da forma
como esta posto, apresenta limitagdes, pelo que deve ser aperfeicoado em
alguns aspectos, verifica-se que muitos aderentes ainda carecem de infor-
magoes acerca da real dimensao do cadastro que estdo aderindo, conforme

mostram as unidades de registros a seguir:

E, eles precisariam mais era vir fiscalizar! Nao tem fiscalizacdo nenhuma para
isso ai, né? que nem da nascente, que nem os rios que estdo poluindo aqui,
que tem o rio bem limpinho aqui e tem gente que joga o esgoto dentro do rio.
(PARTICIPANTE 1)

A questdo, assim de controle de produtos agrotéxicos... Eu acho que eles tém
que ter uma visao mais ampla sobre isso, né? Ja que hoje em dia o pessoal nao
tem um controle especifico em cima. Entdo eu acho ele vai nos ajudar a ter
esse controle. (PARTICIPANTE 2)

Té& bom, t&d bom. (PARTICIPANTE 3)

Por eu conhecer e ndo mexer muito, com certeza ele pode melhorar, né?
(PARTICIPANTE 4)

Existe pessoas que tem necessidade de fazer desmatamento e esta muito res-

trito. Nao facilitam para ajudar o produtor. Eu acho que tem muitas areas ai
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que tém muitas pessoas que trabalham em cima desse ramo e existe uma area
de mata muito grande. A parte burocratica é muito, muito dificil e o agricultor
ndo tem muito acesso a parte burocratica, ele, se dificulta muito para ele se
atualizar ai. (PARTICIPANTE 5)

Est4 bom, estd bom. (PARTICIPANTE 6)

Néo saberei dizer com precisdo porque ainda nao tenho nenhuma atividade
econdmica aonde eu possa me beneficiar da questdo do CAR, mas acredito que
sim, todo programa, com o tempo, com a pratica, a tendéncia é ser melhorado,
né? Mas acredito ser um bom programa. (PARTICIPANTE 7)

Digamos que a gente quisesse limpar uma determinada area, ndo haveria a
necessidade de fazer uma nova pesquisa, ter que pedir mais uma autorizagao
para Secretaria do Meio Ambiente. Bastaria eles darem uma autorizacdo base-
ada no Cadastro Ambiental e é claro que se o proprietario nao disser aquilo
que prometeu, as coisas sao diferentes (PARTICIPANTE 8)

Acho que aqui em Fazenda Souza eles estdo, por exemplo, vindo pouco, veri-
ficar, né? Se estd tudo em dia, por exemplo, nossa area ali, nés estamos
preservando o meio ambiente entdo. (PARTICIPANTE 9)

Eu acho que estd bom assim. (PARTICIPANTE 10)

Eu acho que eles podiam ter um pouco mais de flexibilidade as pequenas pro-
priedades, né? E ter um pouco mais de, um pouco menos de exigéncias, né?
Em termos de quantidades, também, de area de preservagao. (PARTICIPANTE
11)

Eu ndo posso dizer nada porque s6 vieram e fizer aqui, ndo disseram mais
nada. O cara demarcou no computador, mostrou como é que era e entregou o
papel, que depois eles iam entregar na SEMA, chamar a gente para entregar o
documento. (PARTICIPANTE 12)

E que na verdade eu nio sei bem como ele funciona ainda, porque a gente fez
e nao sabe bem, das leis. (PARTICIPANTE 13)

Alguma sobra de terra talvez que nao tenha mato tdo grande, que nao esta
dentro, do que nao esté para a preservacao ambiental, que talvez a gente possa
ainda desmatar e plantar alguma fruta, alguma coisa. (PARTICIPANTE 14)
Eu acho que estd bom. (PARTICIPANTE 15)

Eu acho que esta 6timo sim. Me fizeram varias perguntas 14 e eu achei que

estava bom. Teria que ter mais fiscalizacdo. (PARTICIPANTE 16)
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Analisando-se os registros, observa-se que os produtores rurais ainda
carecem de informacoes acerca das reais finalidades do CAR, pois con-
forme manifestagdes dos participantes, eles fizeram o registro de suas
propriedades, com base na exigéncia legal, todavia nao conseguiram ter a
exata dimensao do instrumento de gestdo ambiental que aderiram.

Nesse sentido, a informacao, como um dos principios do direito am-
biental, torna-se relevante, pois ela serve para o processo de educacéo de
cada pessoa, bem como da comunidade. A informagao visa também dar
chance ao interessado de tomar posi¢do ou pronunciar-se sobre a matéria
informada.**

Para que isso seja efetivado, o Estado deve facilitar e estimular a cons-
cientizagdo e a participacdo popular, colocando sempre as informacoes a
disposicdo de todos.>?"

No que concerne as alteracdes propostas pelos proprietarios de areas
rurais, verifica-se que houve uma divisao igualitaria nas reivindicagoes.

A primeira questao apresentada pelos aderentes do CAR refere-se ao
fato de que deve ocorrer uma flexibilizagdo das normas legais, em especial
para o pequeno agricultor, relacionadas a protecao do meio ambiente, pos-
sibilitando que seja ampliada a 4rea destinada a agricultura, reduzindo,
consequentemente, as areas verdes.

A segunda questdo apresentada refere-se a necessidade de que o Es-
tado promova mais fiscalizacbes na area rural, a fim de que condutas
prejudiciais ao meio ambiente sejam prevenidas ou se for o caso, reprimi-
das. Assim, para eles, a fiscalizacdo em questdo deveria manifesta-se de

forma preventiva e repressiva.

23° MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 12. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores LTDA,
2014, p. 123.
231 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 12. ed. So Paulo: Malheiros Editores LTDA,
2014, p. 124.
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Acerca disso, torna-se oportuno destacar que em se tratando de meio
ambiente, é “vital antecipar, prevenir e atacar em suas fontes as causas de

reducao ou perda da diversidade biol6gica”?3*

, sendo que conforme previ-
sdo constitucional, cabe, de forma compartilhada, a coletividade e ao Poder
Publico, o dever de preservar e defender o meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Assim, pode-se afirmar que o CAR possui um carater de atuacdo pre-
ventiva, pois é uma ferramenta que se antecipa a ocorréncia de agressoes
ao meio ambiente, de forma a prevé-los e, assim, evita-los, possibilitando,

consequentemente, seja obstado o dano antes que seja ocasionado, isto é,

antes que se tenha que repara-lo.
4.6.3.6 Desconhecimento do PRA

A sexta categoria a ser analisada refere-se ao desconhecimento dos
proprietarios de areas rurais de Caxias do Sul acerca do PRA, os quais se

manifestaram conforme descricdo contida no Gréfico 29.

Grafico 29 - Desconhecimento do PRA

CONHECIMENTO DO PRA

B CONHECE M NAO CONHECE

Fonte: Elaborado pelo autor.

232 BRASIL. Convencio sobre Diversidade Biolégica. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1998/anexos/and2519-98.pdf>. Acesso em: 09 nov. 2018.
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Ao analisarem-se as manifestagoes dos participantes, verifica-se que
de todos os entrevistados, a metade deles relatou que conhece o PRA, como

mostram as unidades de registros a seguir descritas:

Olha, ndo participei ai ndo. (PARTICIPANTE 1)

A gente conheceu e ja comegou a implantar algumas coisas aqui na proprie-
dade. E um programa que est4 vindo, a gente termos um controle melhor das
aguas, dos tratamentos, enfim. (PARTICIPANTE 2)

Jé ouvi falar, mas ndo conhego! (PARTICIPANTE 3)

Sim, sim. (PARTICIPANTE 4)

Eu vi em partes, mas ndo estou bem atualizado. (PARTICIPANTE 5)

Porque, preserva a natureza. (PARTICIPANTE 6)

Acredito que ele possa contribuir porque é uma ferramenta que limita a ques-
tao da degradacdo ambiental e desmatamento. (PARTICIPANTE 7)

Jé ouvi falar. Porque tem muitas coisas que o pessoal ja fez errado, né? Ulti-
mamente eu acho que muita gente ja esta se conscientizando também, né? E
preservar desde o solo as coisas porque as coisas estdo dificeis.
(PARTICIPANTE 8)

E coisa que a gente vé na televiso. (PARTICIPANTE g)

Sim. Replantando arvores e essas coisas assim, cuidando de vertentes e nas-
centes como 0s caras explicaram para nds quando fizemos. (PARTICIPANTE
10)

Nio, nunca ouvi falar. (PARTICIPANTE 11)

Nao. (PARTICIPANTE 12)

Com certeza. (PARTICIPANTE 13)

N#o. (PARTICIPANTE 14)

N#o. (PARTICIPANTE 15)

Nio, eu ndo ouvi falar disso ai. (PARTICIPANTE 16)

De acordo com o que foi analisado no curso da pesquisa, o PRA, em
sintese, é considerado como um conjunto de a¢des ou iniciativas a serem
desenvolvidas por proprietarios e posseiros rurais com o objetivo de ade-

quar e promover a regularizacdo ambiental de suas areas.
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Em razao de ja ter sido trabalhado o seu conceito, bem como as suas
finalidades, torna-se desnecessario um aprofundamento do tema.

Entretanto, no que se refere as manifestagdes dos entrevistados, em
que pese a metade dos proprietéarios tenha afirmado que conhecem o PRA,
observou-se no curso das entrevistas que na pratica nenhum deles conhe-
cia 0 programa.

De acordo com a percepcao do entrevistador, constatou-se que os en-
trevistados apresentavam uma resposta sem conviccdo do que estavam
falando, ou seja, apenas queriam formular uma reposta com o intuito de
nao demostrar o seu constrangimento por nao conhecer o tema.

Mas o que leva ao desconhecimento de um instrumento de recupera-
¢ao tao importante para o meio ambiente?

Certamente o desconhecimento do programa tem a sua origem na
morosidade do Estado, em especial ao do Rio Grande do Sul, tendo em
vista que ainda nédo regulamentou a implementacéo do sistema.

Nesse sentido, embora o proprietario tenha optado em aderir ao pro-
grama no momento da sua inscri¢do junto ao CAR, ele somente ird ser
chamado pelo poder ptblico quando o PRA estiver regulamentado, o que
acarreta um lapso temporal bastante eléstico, ocasionando assim descré-

dito e falta de conhecimento sobre o tema.

4.6.3.7 Capacitacao ambiental

A Ultima categoria a ser analisada refere-se a participagdo em capaci-
tagdes ambientais dos proprietéarios de areas rurais de Caxias do Sul acerca
do PRA, os quais se manifestaram conforme descri¢do contida no Grafico

30.
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Gréfico 30 - Capacitacio ambiental

CAPACITAGAO AMBIENTAL

M NAO REALIZOU M REALIZOU

Fonte: Elaborado pelo autor.

Ao analisarem-se as manifestacdes dos participantes, verifica-se que
apenas um proprietario de area rural participou de capacitagdo ambiental.
Todavia, predominou o entendimento de que se fosse ofertado algum curso
relacionado ao meio ambiente, haveria o interesse por parte dos entrevista-

dos em participar, como mostram as unidades de registros a seguir descritas:

Nao, e se eles oferecessem até que eu participava. Claro, seria importante por-
que tu aprende muita coisa, nem que tu teja uma pequena propriedade, mas
tu participando tu ja sabe como progredir, como faze né? (PARTICIPANTE 1)
Nao, ainda ndo. A gente tem um projeto ai, para fazer, porque até a rede de
mercados que a gente fornece esté exigindo isso. (PARTICIPANTE 2)

Néao. Pra manter o que ja tem em cima da terra e se precisar botar, né. Porque
do jeito que t4 andando ai..vai saber como é que fica pra frente, né.
(PARTICIPANTE 3)

Tudo que a gente adquirir de informacéo é importante, né? Principalmente
essas areas que hoje td uma coisa e amanha ta outra, né? (PARTICIPANTE 4)
K muito importante. E muito importante e também é muito importante ouvi

os agricultores, ouvi a opinido deles, porque muitas vezes... muitas vezes a
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gente quer fazer um trabalho, a gente acha que néo precisa do meio ambiente
e a gente é notificado. (PARTICIPANTE 5)

Olha, a gente nunca sabe demais, né? Entdo é bom ter, seria bom fazer isso ai
para a gente conhecer mais (PARTICIPANTE 6)

Julgo extremamente importante, porque o manejo das areas de mata nativa
deve ter um assessoramento, né? Para que a gente consiga preservar da me-
lhor maneira possivel e com mais eficiéncia. (PARTICIPANTE 7)

Todo conhecimento é vélido, ainda mais na 4rea da questdo do meio ambiente.
(PARTICIPANTE 8)

Dai, por exemplo, se eu fizesse eu poderia dar um exemplo para os outros
vizinhos, né? Quem querendo né? Essas coisas. (PARTICIPANTE g)

Eu acho que ndo, porque eu ja tenho pouco estudo, ndo vale a pena fazer.
(PARTICIPANTE 10)

Se for para a preservacao do meio ambiente, eu acho que é valido sempre, né?
(PARTICIPANTE 11)

Eu acredito que sim, né? Pelo menos se tiver alguém para conscientizar a gente
do que tem que fazer, o que pode fazer, o que deve fazer, o que nao pode fazer,
eu acredito que sim. Porque a maioria das coisas faz, a gente fez errado porque
nao sabe. Porque pelo menos a gente esta consciente do que pode e o que ndo
pode fazer. O que deve e o0 que nao deve. (PARTICIPANTE 12)

A gente ja teve algumas palestras. Que as vezes o cara quer fazer certo e ndo
conhece e acaba nao fazendo. (PARTICIPANTE 13)

Eu nunca parei para pensar nisso, mas eu acho que seria importante, sim.
Todo curso sempre é importante. (PARTICIPANTE 14)

Eu acho até que nao, porque a gente cuida tudo certinho, né? (PARTICIPANTE
15)

Se tivesse a oportunidade, acha que seria bom. (PARTICIPANTE 16)

Como visto anteriormente, entende-se por educagdo ambiental os
processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valo-

res sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas
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para a conservacao do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essen-
cial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.??

A educagao ambiental é um componente essencial e permanente da
educacao nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos
os niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo-
formal.>34

Tendo em vista que o ambiente rural é o local em que as pessoas vi-
vem em contato maior com as matas, rios e animais, isto é, com a natureza,
torna-se importante perceber como é esse contato e de que forma as pes-
soas lidam com o meio em que vivem.

Nesse sentido, o interesse dos entrevistados em participar de capa-
citacbes ambientais é muito importante, pois certamente resultaria em um
comprometimento socioambiental almejado no meio rural, possibilitando
um equilibrio entre o meio ambiente e as necessidades dos produtores.

Para se trabalhar a tematica ambiental em meio rural é necessario
enfocar os processos de degradagao de maior peso como: a destruicdo de
florestas nativas para implantacdo de atividades agropecuéarias, com pou-
cas excegOes, insustentaveis e do desmatamento feito de forma
indiscriminada e em grande escala.?3

Diante disso, é oportuno que sejam ofertados cursos aos proprieta-
rios de dreas rurais, em especial aqueles que sdo produtores, possibilitando
uma visao mais abrangente, disponibilizando-se inclusive formas de ges-

tdo ambiental diversas, concomitantemente com uma Visdo

233 BRASIL. Lei n° 9.795/99. Dispde sobre a educacdo ambiental, institui a Politica Nacional de Educagao Ambiental
e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9795.htm>. Acesso em 09
nov. 2018.

34 BRASIL. Lei n° 9.795/99. Dispde sobre a educacao ambiental, institui a Politica Nacional de Educagao Ambiental
e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9795.htm>. Acesso em 09
nov. 2018.

235 SALAMINI, Giancarla; FINATTO, Roberto Antonio. Agricultura familiar e agroecologia: perfil da producio de

base agroecoldgica do municipio de Pelotas/RS. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?
script=sci_arttext&pid=S1982-45132008000200012>. Acesso em 09 nov. 2018.
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contextualizada da realidade, isto é, que englobe, além do ambiente em
que vivem, uma diversidade de experiéncias.

Nesse contexto, a realizagdo de reunides de moradores, proferimento
de palestras, oficinas, divulgagao de resultados de pesquisa, divulgagédo de
resultados praticos de outras propriedades agricolas ou experimentais
com éxito no mesmo processo pelo qual o produtor se mostrar interessado

torna-se fundamental. 23°

236 SALAMINI, Giancarla; FINATTO, Roberto Antonio. Agricultura familiar e agroecologia: perfil da produgio de
base agroecoldgica do municipio de Pelotas/RS. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?
script=sci_arttext&pid=S1982-45132008000200012>. Acesso em 09 nov. 2018.



Consideracoes finais

Ap6s uma evolucao histdrica e cultural pode-se afirmar que o ser hu-
mano passou a entender que é parte da natureza e necessita estar em
sintonia com ela para a sua prépria sobrevivéncia.

Todavia, somente quando o nivel de degradacao ambiental atingiu
propor¢des alarmantes e que o homem se deu conta de que as suas pre-
tensoes de superioridade em relacdo a natureza estavam equivocadas,
ocorreu a conscientizacdo da necessidade da preservagdo das condicoes
ambientais do nosso planeta.

Ocorre que, especificamente relacionado ao Brasil, os governantes e
0 povo sempre se sentiram compelidos a conciliar o equilibrio ambiental e
a necessidade de tornar o pais uma poténcia econdmica.

Entretanto, a primeira norma destinada a tratar especificamente de
questdes ambientais no Brasil surgiu durante o governo do entdo Presi-
dente da Reptblica Getdlio Vargas, ou seja, apenas em 1934. Para muitos,
o Codigo Florestal de 1934 representou o maior passo que se deu no Brasil,
em favor da protegdo de suas matas.

Com o avango dos processos de industrializagido e urbanizacdo do
Brasil, aproximadamente 32 anos ap6s, ou seja, em 1965, nasceu o se-
gundo Cédigo Florestal Brasileiro, em pleno regime imposto pela ditadura
militar, que definiu os percentuais de reserva legal e localizacao de areas
de preservacdo permanente, limitando o uso que o produtor rural poderia
fazer da terra, contrariando, consequentemente, a bancada ruralista.

Assim, em razdo de incontéaveis reedicdes, em virtude das pressoes

provenientes do cenario internacional, gerou-se uma série de indagagoes
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e debates acalorados que trouxeram, por conseguinte, inseguranga juri-
dica aos seus destinatarios.

Diante disso, com a promulgacdo da Constituicao Federal de 1988,
em especial em seu art. 225, da entrada em vigor da Lei dos Crimes Am-
bientais, e da forte mudanca cultural, social e econdmica do Brasil, surgiu
a necessidade de que o Cddigo Florestal Brasileiro passasse por uma ava-
liagdo dos seus conceitos a fim de que houvesse uma interpretacdo
moderna e alinhada aos conceitos ambientais mundiais.

Assim, em 2012, apés intenso debate e diversas polémicas (ambien-
talistas x ruralistas) que perduram até os dias de hoje, foi sancionada a Lei
n° 12.651, que estabeleceu novos critérios e objetivos para o Codigo Flo-
restal Brasileiro.

Fruto de deste debate, com o posicionamento de que a referida norma
constituia um retrocesso ambiental, ndo atuando como mecanismo de de-
fesa do meio ambiente lastreada Constituicio Federal do Brasil, foram
ajuizadas Agoes Diretas de Inconstitucionalidade questionando dispositi-
vos do Cédigo Florestal relacionados as areas permanentes, as areas de
reducao da reserva legal e também a anistia para quem promove degrada-
¢ao ambiental.

De todos os questionamentos apontados pelas A¢des Diretas de In-
constitucionalidade, os que mais trouxeram discussdes foram as previsdes
de isengbes com relacdo a aplicacao de sangdes administrativas e penais
relativas a infra¢tes cometidas antes de 22 de julho de 2008, que poderiam
incluir, entre outras, a demoli¢do ou embargo de obra ou atividade, assim
como a suspensao parcial ou total das atividades, ou seja, uma “anistia”
para quem aos infratores que aderissem ao Programa de Recuperagdo Am-
biental.

Todavia, tais argumentos, em sua maioria ndo prosperaram, pois o

Supremo Tribunal Federal reconheceu a constitucionalidade dos artigos
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do Cédigo Florestal questionados, prevalecendo o entendimento de que as
isencdes ndo configuram anistia, ou seja, os proprietarios continuam su-
jeitos a puni¢ao na hipétese de descumprimento dos ajustes firmados nos
termos de compromisso. De acordo com a decisdo, a regra prevista na
norma teria, na verdade, a finalidade de estimular a recuperacio de areas
degradadas e afastar o risco de prescri¢ao ou decadéncia da punibilidade
no decurso do termo de compromisso assumido pelo proprietario.

Em que pese o momento histérico vivenciado pelo Brasil a época da
aprovagao de Codigo Florestal de 2012, e que persiste até os dias atuais, é
inegavel que a referida norma trouxe, objetivamente, inimeros beneficios
a sociedade e, em especial, a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
conforme preceitua a Constituicao Federal.

Como exemplo disso, o Cédigo Florestal de 2012 incumbiu a Admi-
nistragdo Puablica, que é sem sombra de divida o principal ator na defesa
e incentivo do ambiente, a tarefa de administrar um cadastro ambiental
para as propriedades e posses rurais existentes no Brasil, bem como um
programa de recuperagdao ambiental.

Assim, o primeiro instrumento de preservacao e conservacao do meio
ambiente foi o Cadastro Ambiental Rural, que é um registro putblico ele-
tronico de abrangéncia nacional e que esta vinculado ao Sistema Nacional
de Informacao sobre Meio Ambiente, de carater obrigatério para todos os
iméveis rurais, que tem por finalidade integrar as informag6es ambientais
das propriedades e posses rurais, compondo uma base de dados para con-
trole, monitoramento, planejamento ambiental e econdmico e combate ao
desmatamento.

Em sintese, pode-se afirmar que o Cadastro Ambiental Rural contri-
bui significativamente para a realizacdo do zoneamento ambiental rural,
principalmente ao estabelecer os corredores ecol6gicos, bem como apre-

senta um carater de atuacdo preventiva, pois é uma ferramenta que se
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antecipa a ocorréncia de agressoes a0 meio ambiente, de forma a prevé-
los e, assim, evité-los, possibilitando, consequentemente, seja obstado o
dano antes que seja ocasionado, isto é, antes que se tenha que repara-lo.

O segundo instrumento apresentado pelo Cédigo Florestal de 2012
foi a introdugdo no sistema juridico o Programa de Regularizacdo Ambi-
ental, que sdo considerados conjuntos de agbes ou iniciativas a serem
desenvolvidas por proprietarios e posseiros rurais com o objetivo de ade-
quar e promover a regularizacdo ambiental de suas areas, tendo como
ferramentas o préprio Cadastro Ambiental Rural, o Termo de Compro-
misso, o Projeto de Recomposicio de Areas Degradadas e Alteradas e as
Cotas de Reserva Ambiental, quando couber.

Especificamente no Municipio de Caxias do Sul, visando dar desen-
volvimento aos novos instrumentos de gestdo ambiental instituidos pelo
Codigo Florestal Brasileiro de 2012, a Prefeitura Municipal implementou o
Plano Municipal de Mata Atlantica, do ano de 2013 ao ano de 2016, com
observancia da caracterizacdo ambiental da cidade e o seu Plano Diretor.

Assim, por meio de licitagdo com recursos do Fundo Municipal de
Defesa do Meio Ambiente, o Plano Municipal de Mata Atlantica colocou em
pratica o Programa Inventario da Arborizacdo Urbana e o Programa Ca-
dastro Ambiental Rural.

Para melhor andlise dos dois instrumentos implementados em Caxias
do Sul, foi realizada uma pesquisa quantitativa, uma vez que foram anali-
sados dados estatisticos e indicadores numéricos obtidos por meio de
informagdes prestadas pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente de Ca-
xias do Sul.

Também foi qualitativa, pois foi realizada uma pesquisa de campo
com a entrevista de 16 de proprietarios de areas rurais, que subsidiaram a

analise realizada em relagao a todos os dados.
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Acerca informagoes prestadas pela Secretaria Municipal do Meio Am-
biente, em que pese a melhores intengdes dos funcionarios, observou-se
que muitas informacoes, em face da troca do governo municipal no ano de
2017, acabaram se perdendo, o que dificultou a andlise e a interpretacao
dos dados. No entanto, tais dificuldades ndo comprometeram o resultado
final da pesquisa, tendo em vista que puderam ser analisados 21 indicado-
res ambientais do Municipio.

No que concerne as entrevistas realizadas, foram encontradas dificul-
dades no contato inicial com os proprietarios de areas rurais, pois muitas
vezes se mostravam receosos em prestar as informacoes solicitadas. Além
disso, em razdo das suas caracteristicas, conforme dados apresentados no
curso do trabalho, os entrevistados demonstravam muita timidez quando
era usado o gravador para registrar as conversas. Todavia, todas as cate-
gorias puderam ser analisadas na sua plenitude.

Referente ao Programa de Recuperagdo Ambiental, verifica-se que ele
ainda nao apresenta uma efetividade absoluta, tendo em vista que néo foi
regulamentado, em que pese a maioria dos proprietarios de areas rurais
de Caxias do Sul tenham aderido ao programa. Porém, teoricamente, ele é
muito importante, uma vez que o seu objetivo é estimular a recuperagao
das &reas degradadas, ou seja, incentivar que os produtores rurais recom-
ponham a vegetacdo, aumentando-se, consequentemente, o nivel de
protecao do meio ambiente.

J& quanto ao Cadastro Ambiental Rural implementado em Caxias do
Sul, verificou-se que é uma ferramenta devidamente consolidada e que
traz inimeros beneficios a sociedade por meio da prote¢do ao meio ambi-
ente ecologicamente equilibrado, sendo que a sua funcionalidade
apresenta aspectos essenciais que se manifestam com base no principio da

prevencao.
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Da maneira como foi posto o Cadastro Ambiental Rural no municipio,
em que a Prefeitura Municipal, por meio da sua Secretaria Municipal do
Meio Ambiente, foi ao encontro dos proprietarios de areas rurais, o Poder
Publico cumpriu a sua obrigacao de preservar e defender o meio ambiente.
Ao invés de simplesmente esperar que os interessados fossem até a Prefei-
tura realizar o registro, como ocorre na imensa maioria das cidades
brasileiras, o municipio adotou uma postura proativa, oportunizando que
ndo houvesse custos aos proprietarios, em especial aos de baixa renda,
como é o caso dos pequenos produtores rurais.

Com essa medida, a Secretaria Municipal do Meio Ambiente de Ca-
xias do Sul afastou-se da metodologia tradicional, que via de regra adota
uma postura passiva quando se trata de prestagdo de servigos a comuni-
dade e que tragam beneficios a natureza, por vezes afastada do cidadéo,
ou, quando préxima, atuando de forma fiscalizatéria e inibidora de agdes
positivas.

Além disso, com o nimero de informagdes coletadas por meio do re-
gistro no Cadastro Ambiental Rural, entre as quais se destaca o perfil dos
proprietarios e a descricido de cada propriedade com as suas respectivas
caracteristicas, oportunizando-se que se tenha o conhecimento de toda a
caracterizacao ambiental da cidade, conseguiu-se estabelecer parametros
para que o cidadao consiga viver em sintonia com a natureza.

Assim sendo, em sede de conclusdo, pode se afirmar que o objetivo
da pesquisa foi plenamente atendido, uma vez que se conseguiu verificar
que o Cadastro Ambiental Rural e o Programa de Recuperacao Ambiental
estdao sendo medidas eficazes de preservacdo e conservac¢do do meio am-

biente no Municipio de Caxias do Sul.
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Apéndices

Apéndice A - Horreo localizado na regiao da Galicia - Espanha

Fonte: Flori Chesani Janior, 2016.
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Apéndice B - Registro fotografico do Caminho de Santiago de Compostela.

Fonte: Flori Chesani Janior, 2016.
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Apéndice C - Dados quantitativos do CAR do Municipio de Caxias do Sul

1-  IDADE DO PROPRIETARIO:

2- SEXO: (xx) Masculino - (xx) Feminino;

3-  PESSOA FISICA OU JURIDICA:

4- DOMINIO: Proprietario (xx) - Posse (xx)

5-  TAMANHO: Miniftindio, pequena, média ou grande propriedade;

6-  AREA DO IMOVEL:

7- OCORREU ALTERACAO DO TAMANHO DA PROPRIEDADE APOS 22 DE JULHO DE
2008: (xx) sim - (xxX) nao;

8- POSSUI RESERVA LEGAL: (xx) sim - (xx) nio;

9- A ALTERNATIVA QUE ADOTOU PARA O DEFICIT: (xx) compensagao - (xx) permi-
tird a regeneracdo natural - (xx) recompor;

10- DO EXCEDENTE DO MINIMO DE RESERVA LEGAL: (xx) sim — (xx) nao;

11-  POSSUI BANHADO: (xx) sim - (xx) nao;

12- POSSUI NASCENTE: (xx) sim - (xx) ndo;

13-  SERVIDAO ADMINISTRATIVA: (xx) Declarada - (xx) Nao existe;

14- POUSIO: (xx) Declarada - (xx) Nao existe;

15-  USO CONSOLIDADO: (xx) Declarado - (xx) Nao existe;

16- ADERIU AO PRA: (xx) sim - (xX) nao;

17-  SE SIM, QUAL EXISTE PRAD: (xx) sim - (xx) nao;

18- EXISTE CRF: (xx) sim - (xx) ndo;

19- EXISTE RESERVA PARTICULA DE PATRIMONIO NATURAL NO INTERIOR DA
PROPRIEDADE: (xx) sim - (xX) nao;

20- PARTICIPOU DE ALGUMA CAPACITACAO AMBIENTAL: (xx) sim - (xx) nio;
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Apéndice D - Roteiro de entrevista aos proprietarios de areas rurais de
Caxias do Sul

Data: / /2018

Nome': Idade:

Sexo: Escolaridade: Profissao:

’ 1- 1- Vocé conhece o Cadastro Ambiental Rural? ‘
I 2- 2- Desde quando a sua propriedade esta cadastrada? Data aproximada ‘
I 3- 3- Vocé achou dificil aderir ao CAR? ‘
| 4- 4- Por que vocé aderiu ao CAR? ‘

5- Vocé ja teve algum beneficio ao aderir ao CAR? ‘

6- Vocé acredita que o CAR possa contribuir para a preservacao e conservagao do meio

ambiente? Por qué?

7- Vocé acredita que o CAR tem alguma limitagdo, ou seja, algum aspecto a ser melho-
rado?

Caso sua resposta seja sim, o que deveria melhorar?

8- Vocé conhece o Programa de Recuperagao Ambiental? ‘

9- Vocé acredita que o PRA possa contribuir para a recuperagao do meio ambiente? ‘

5- 10- Vocé realizou alguma capacitacao ambiental? Caso sua resposta seja sim,

como foi essa experiéncia?

6- 11- Caso ndo tenha realizado, julga importante? Por qué?

' Pode optar por permanecer anénimo;
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Apéndice E - Registro fotografico das visitas

|/
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Apéndice F - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Eu, Flori Chesani Jinior, responsavel pela pesquisa “O Cadastro Am-
biental Rural e o Programa de Recuperacdo Ambiental: medidas eficazes
de preservacao e conservacdo do meio ambiente no Municipio de Caxias
do Sul”, convidado vocé a participar voluntariamente dessa pesquisa.

Sua participacdo ndo é obrigatéria. A qualquer momento vocé pode
desistir de participar e retirar seu consentimento. Sua recusa nao trara
nenhum prejuizo em sua relacdo com os pesquisadores ou com a Univer-
sidade de Caxias do Sul.

O objetivo geral desta pesquisa é “analisar, com o amparo da legisla-
¢ao vigente, da doutrina, de documentos oficiais e eventuais
jurisprudéncias, se o Cadastro Ambiental Rural e o Programa de Recupe-
ragdo Ambiental estdo sendo medidas eficazes de preservagio e
conservacao do meio ambiente no Municipio de Caxias do Sul”.

Sua participagdo nessa pesquisa consistira em responder a uma en-
trevista organizada pelos pesquisadores, com duracio de em torno de uma
hora, sobre a eficacia do Cadastro Ambiental Rural e o Programa de Regu-
larizacdo Ambiental de Caxias do Sul. A entrevista sera registrada em
gravador ap6s o seu consentimento e posteriormente serd transcrita. Os
riscos decorrentes de sua participagdo sdo minimos e relacionados as emo-
¢oes que podem surgir durante a realizacdo da entrevista, uma vez que ao
ser convidado a falar sobre questdes relacionadas ao seu dia a dia. Os pes-
quisadores se comprometem a respeitar o momento de cada um e parar a
entrevista a qualquer momento que o/a entrevistado/a desejar. Os bene-
ficios relacionam-se com a possibilidade de sistematizar conhecimento que
venha contribuir com uma maior visibilidade do Cadastro Ambiental Rural
e 0 Programa de Regularizagdo Ambiental.

As informagoes obtidas por meio dessa pesquisa serdo confidenciais

e asseguramos o sigilo sobre sua participagdo. Os dados ndo serdo
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divulgados de forma a possibilitar sua identificagdo, uma vez que seu nome
serd omitido e as entrevistas serdo identificadas apenas por nimeros. Os
resultados somente serdo utilizados para fins académicos e cientificos. O
material das transcricoes das entrevistas ficard sob guarda e
responsabilidade do pesquisador principal, que manterd guardado por
cinco anos e apds, providenciara a destruicao. Ao finalizar a pesquisa todos
participantes da pesquisa receberao o retorno do resultado final. Para isso,
sera destinado um exemplar do trabalho final para a Secretaria Municipal
do Meio Ambiente de Caxias do Sul.

Caso vocé tenha qualquer davida quanto aos seus direitos como par-
ticipante da pesquisa, entre em contato com Comité de Etica em Pesquisa
da Universidade de Caxias do Sul (CEP-UCS), que é um colegiado interdis-
ciplinar e independente, com "munus puablico", criado para aprovar ética
e cientificamente as pesquisas envolvendo seres humanos, bem como
acompanhar e contribuir com o seu desenvolvimento e, em caso de outras
dtvidas relacionadas a Pesquisa, Contate a Pesquisadora Principal, nos
contatos abaixo.

Eu,

declaro que fui suficientemente esclarecido e entendi os riscos, beneficios,
condicoes de minha participacdo na pesquisa e da garantia de confidenci-
alidade e de esclarecimentos sempre que sentir necessidade, bem como
recebi uma via do TCLE com a assinatura da pesquisadora principal, e

concordo em participar.

Participante da pesquisa

Flori Chesani Jtnior - Pesquisador Principal
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de 2018.

Pesquisador Principal: Flori Chesani Ju-
nior

Nucleo de Estudos e Pesquisas em Politi-
cas Publicas e Sociais

Endereco: Rua Francisco Getulio Vargas,
n° 1130. CEP 95020-972.

Bloco 58, Sala 308 - Universidade de Ca-
xias do Sul.

Telefone: 54 3218 2100

Comité de Etica em Pesquisa

Rua Francisco Gettlio Vargas, n° 1130.
CEP 95020-972.

Bloco M, Sala 106 - Universidade de Ca-
xias do Sul.

Telefone: 54 3218 2829




Anexos

Anexo A - Mapa dos distritos de Caxias do Sul

B ° Skm Mapa de Distritos
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Fonte: Prefeitura Municipal de Caxias do Sul, 2016.

6780000

6760000



Flori Chesani Junior | 293

Anexo B - Zonas de Interesse Ambiental de Caxias do Sul

5 o Sl Mapa de Areas Protegidas
(Zona de Interesse Ambiental)

Projegiio Universal Transversa de Mercator

LECALIZE
Datum SIRGAS 2000 « i s

Fonte: Prefeitura Municipal de Caxias do Sul, 2016.
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Anexo C - Termo de Anuéncia de Instituicao

Estado do Rio Grande do Sul
Prefeitura Municipal de Caxias do Sul
Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SEMMA

Caxias do Sul, 14 de maio de 2018,

TERMO DE ANUENCIA DE INSTITUICAO

Declaro que esta secretaria tem condigdes de auxiliar o desenvolvimento do
projeto de pesquisa “O CADASTRO AMBIENTAL RURAL E O PROGRAMA DE
RECUPERAGAO AMBIENTAL: medidas eficazes de protecdo e preservagio do meio
ambiente no Municipio de Caxias do Sul”, oportunidade em que autorizo sua execugao
pelo pesquisador o Mestrando Flori Chesani Junior, sob a orientagdo do Prof. Dr.
Wambert Gomes Di Lorenzo.

JSRavia,

Patricia Rasia

Secretédria Municipal do Mcio Ambi:

Av. Ruben Bento Alves, 8308, Bairro Cinquentenario. CEP 95012-366 Caxias do Sul, RS
Fone: (54} 3901-1445 — e-mail: semma@caxias.rs.gov.br
PHSAFARSP 1det

Fonte: Prefeitura Municipal de Caxias do Sul, 2018.
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DADOS DO PARECER

Namero do Parecer: 2.709.298

Apresentagdo do Projeto:

O projeto "0 CADASTRO AMBIENTAL RURAL E O PROGRAMA DE RECUPERAGAO AMBIENTAL:
MEDIDAS EFICAZES DE PROTEGAO E PRESERVAGAO DO MEIO AMBIENTE NO MUNICIPIO DE
CAXIAS DO SUL", de autoria de Flori Chesani Jinicr, trata-se de um projeto de dissertacio do Curso de
Mestrado em Direite da Universidade de Caxias do Sul, sob a orientagio da Prof. Dr. Prof. Dr. Wambert

Gomes di Lorenzo.

Mo resumo do projeto o pesquisador apresenta que "O novo Cddigo Florestal Brasileiro, de forma moderna e
inovadora, lastreado no principio de que o meio ambiente € um bem coletivo, patriménio de toda a
humanidade e responsabilidade de todos, apresentou dois institutos que visam protegé-lo e preserva-lo de
forma equilibrada. O primeiro, Cadastro Ambiental Rural e o segundo, Programa de Regularizacdo
Ambiental. O objetivo geral da presente pesquisa pretende analisar, com o amparo da legislacio vigente, da
doutrina, de documentos oficiais e eventuais jurisprudéncias, se o Cadastro Ambiental Rural e o Programa
de Recuperacdo Ambiental estdo sendo medidas eficazes de protecao e preservagdo do meio ambiente no
Municipio de Caxias do Sul. A pesquisa serd natureza descritiva, pois tem uma preocupacio pratica, e
exploratéria, uma vez que o assunto possui pouco conhecimento no meio cientifico. Além disso, a pesquisa
terd o cunho quanti-qualitativo com estudo de caso. Para a aplicacdo do instrumento de coleta de dados
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sera selecionada a quantidade de 4.032 registros do Cadastro Ambiental Rural realizados pela Empresa
Legalize no Municipio de Caxias do Sul, tendo em vista que adotou a mesma metodologia. Com base nos
indicadores guantitativos, serdo realizadas entrevistas semiestruturadas com proprietarios efou possuidores
de dreas rurais, nos sete distritos rurais do Municipio, sendo que o nimero de sujeitos entrevistados sera
por amostragem aleatdria, com inclusdo progressiva, que serd interrompida pelo critério de saturacéo.
Espera-se, em sede de conclusdo, que o trabalho possa auxiliar os agentes envolvidos na protecdo e
preservacdo do meio ambiente para que tenham condicdes de melhorar os servicos prestados a

comunidade, trazendo, consequentemente, beneficios efetivos a todos".

O projeto esta vinculado a linha de pesquisa Direito Ambiental, Politicas Publicas e Desenvolvimento
Socicecondmico.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo primario:

Analisar, com o amparo da legislacdo vigente, da doutrina, de documentos oficiais e eventuais
jurisprudéncias, se o Cadastro Ambiental Rural e o Programa de Recuperacio Ambiental esto sendo

medidas eficazes de protecdo e preservacdo do meio ambiente no Municipio de Caxias do Sul.

Objetivos secundarios:

|- Conhecer a evolucio histdrica do Cddigo Florestal Brasileiro;

Il - Verificar a importancia do CAR e do PRA como controle do meio ambiente, tendo em vista os graves
danos ambientais causados pelo homem ao longo do tempo;

1I - Identificar a doutrina e a legislagio sobre o CAR e o PRA, buscando o seu conceito e suas definicdes;

IV - Apontar as dificuldades de ades&o ao CAR por parte das pequenas propriedades rurais;

V — Identificar e analisar as isencdes administrativas e penais que podem ser concedidas aos proprietarios
de imdveis rurais que aderirem ao cadastro;

VI — Verificar a eficicia do CAR e do PRA e a sua validade juridica;

VII- Analisar o CAR implementado pelo Municipio de Caxias do Sul.

Hipotese:
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Os beneficios proporcionados aos aderentes do CAR e PRA, previstos nos arts. 59, §§4° e 5°, e 60, caput,
ambos do Cadigo Florestal, preveem isengbes com relac3o a aplicagdo de sancbes administrativas e penais
relativas a infragbes cometidas antes de 22 de julho de 2008, que poderiam incluir, entre outras, a
demolicio ou embargo de obra ou atividade, assim como a suspensao parcial ou total das atividades. Tais
privilégios, entretante, apesar da questiondvel constitucionalidade, ndo v&m produzinde danos significatives
a ponto de prejudicar a evolugio da protecdo ambiental proporcionada pelo CAR e pelo PRA, cujos

beneficios superam as irregularidades que poderiam ser consolidadas.

Avaliacdo dos Riscos e Beneficios:

Avaliacdo dos Riscos e Beneficios:

Em relacio aos riscos o pesquisador afirma que "[..] entre os riscos da presente pesquisa encontram-se a
perda ou extravio dos dados coletados e quebra de sigilo dos mesmos. Para evita-los, o pesquisador
adotara como medidas de seguranga que as informagdes sejam sempre manipuladas e armazenadas em
locais seguros e sem interferéncia de terceiros, tais como a casa do pesquisador participante e a sala de
orientac3o. Somente terdo acesso aos dados o pesquisador e seus orientadores, sendo que as enfrevistas e
os desenhos ficardo sob a responsabilidade do pesquisador, por um periodo de 5 anos. Apds esse periodo
o pesquisador se responsabiliza em descartar o material de forma adequada, sendo incinerado ou picotado
em equipamento apropriado para tal. Outros riscos possiveis s3o a invas3o de privacidade, a tomada de
tempo do sujeito ao responder ao questionario/entrevista, desconforto e constrangimento Devido aos riscos
acima elencados, e com o intuito de evita-los, o pesquisador buscara trabalhar de forma a evitar tais
sentimentos, respeitando o participante e suas opinides, sem ferir sua singularidade. A qualquer momento a
entrevista pode ser interrompida pelo pesquisador se estes perceberem que estao causando danos ao
entrevistado, e so sera retomada com a sua anuéncia. Diante disso, o pesquisador deverd estar atento aos
sinais verbais e ndo verbais do entrevistado. Além disso, a entrevista sera realizada de forma clara e

objetiva, tentando diminuir aoc maximeo o tempo tomado™.

Em relagdo aos beneficios afirma que "o presente trabalho torna-se importante para que, de certa forma,
sirva como fonte de consulta para a sociedade académica, contribuindo, consequentemente, para o
desenvolvimento de outros trabalhos afetos a protecio ambiental. [...]. Aliado a isso, busca-se gue o tema
proposto possa auxiliar os agentes envolvidos na protecio do
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meio ambiente para que tenham condicbes de melhorar os servicos prestados & comunidade, trazendo
beneficios efetivos a todos".

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

A proposta de pesquisa apresenta relevancia, estd adequada aos principios cientificos, apresentando
metodologia adequada para responder ao problema de pesquisa descrevendo os procedimentos de coleta e
analise dos dados.

Apresenta revisdo de literatura com fontes pertinentes e atualizadas.

Apresenta descricio detalhada da metodologia, que se dara por meio de pesquisa "[...] de natureza
descritiva, pois tem uma preocupacgaoe pratica, além de descrever as caracteristicas de determinada
populacéo, e exploratdria, uma vez que é utilizada quando o assunto possui pouco conhecimento no meio
cientifico, e € pouco explorado, proporcionando uma visao geral de determinado fato ou fendmeno. Além
disso, a pesquisa terd o cunho quanti-gualitativo com estudo de caso. Sera quantitativa uma vez que serdo
analisados dados estatisticos e indicadores numéricos, os guais serdo obtidos com dados de érgéos oficiais
e entrevistas realizadas a partir de instrumento de coleta de dados, que devera ser devidamente aprovada
pelo CEP. Também sera qualitativa uma vez que serdo manuseados textos de autores diversos que fazem
andlises acerca do tema de pesquisa a ser investigado, pesquisa documental, bem como pesquisa de
campo com entrevistas de proprietarios efou possuidores de areas rurais, que subsidiara a analise a ser
realizada em relacdo a todos os dados. A pesquisa sera desenvolvida diretamente com os proprietdrios efou
possuidores de dreas rurais que realizaram o CAR no municipio de Caxias do Sul, gue tem uma populacio
estimada em 483.377 habitantes, bem como com dados coletados diretamente na Secretaria Municipal do

Meio Ambiente de Caxias do Sul. Populagio e amostra: Desde o inicio dos registros do CAR no munic

de Caxias do Sul, até o dia 14 de setembro de 2017, 4.032 registros foram realizados pela Empresa
Legalize e 822 registros pela prépria Secretaria Municipal do Meio Ambiente, totalizando assim 4854
cadastros. Diante disso, a fim de que seja apreciada a mesma metodologia utilizada, bem como em razio
de que o maior nimero de registros foi confeccionado pela Empresa Legalize, os dados quantitativos serao
coletados com base nos registros da empresa licitada. Todavia, com base nos indicadores guantitatives,
serdo realizadas entrevistas semiestruturadas, com questdes abertas, que facilitam a abordagem ao
entrevistade e principalmente asseguram que todas as hipdteses e questionamentos da pesquisa sejam
cobertos,
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com proprietarios elou possuidores de area rural, nos sete distritos rurais do municipio (Vila Cristina, Vila
Oliva, Crigva, Fazenda Souza, Galdpolis, Vila Seca e Santa Licia do Piai), oportunidade em que serdo
observados os indicadores mais expressivos. O nimero de sujeitos entrevistados, com amostragem
aleatdria, sera definido por inclusio progressiva, que serd interrompida pelo critério de saturacio, ou seja,
quando as concepgbes, explicacbes e sentidos atribuides pelos sujeitos comegarem a ter uma regularidade
de apresentacdo. Além disso, sera realizada uma entrevista com uma servidora da Secretaria Municipal do
Meio Ambiente de Caxias do Sul, que realizou os cadastros, a fim de que se tenha uma visdo global do
referido érgao plblico. [...] Em face da complexidade da matéria, as fontes e os procedimentos de coleta de
dados serdo multiplas e diversificadas. Sera realizada uma pesquisa bibliografica, desenvolvida com base
nas producdes (livros e artigos cientificos) associadas a elementos tedricos e metodoldgicos definidos, em
especial o meio ambiente, o Cédigo Florestal, o Cadastro Ambiental Rural, o Programa de Regularizacdo
Ambiental, entre outros. A andlise documental partird de consultas da legislacdo federal, estadual e
municipal e banco de dados da Secretaria Municipal do Meio Ambiente de Caxias do Sul para essa coleta
sera utilizado o roteiro exposto no apéndice A. Salienta-se que todas as entrevistas, que sdo a estratégia
mais utilizada no processo de trabalho de campo, e, acima de tudo, sdo conversas realizadas por iniciativa
do entrevistador e com o objetivo de construir informactes relacionadas ao objeto de pesquisa, serdo
gravadas e posteriormente transcritas, as quais fornecerdo informacées importantes para o objeto de
pesquisa. Tais entrevistas serdo norteadas pelo roteiro do apéndice B.”

O pesquisador descreve os procedimentos para analise e interpretacio dos dados qualitativos e
quantitativos. Sendo assim, apresenta que os dados qualitativos serdo analisados "[...] por meio da analise
de contelido. [...]. Esta técnica permite a compreensio, a utilizaco e a aplicagdo de um determinado
contedo e acontece em trés etapas: a primeira € a chamada pré-analise, na qual se define o que serd
analisado; a segunda etapa € onde as categorias de andlise e as unidades de sentido so sistematizadas;
na terceira e Gltima etapa, ocorre o tratamento e interpretacdo dos resultados, para que os dados
encontrados se tornem validos e adquiram significados. Ao fazer a andlise da entrevista, € necessario
lembrar o contexto de sua producdo e complementa-la pelas informacdes provenientes da observacio
participante. A andlise de conte(do designa técnicas que permitem tornar validas inferéncias sobre um
determinado contexto. Os dados referentes aos instrumentos de medida serao tabulados e tratados em uma
planilha no programa estatistico Statistical Package for Social Science (SPSS). Serio feitas analises
descritivas (média e desvio-
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padrio). Assim, os dados serdo organizados e analisados de forma quali-quantitativa”.

Os aspectos éticos estdo descritos de forma adequada no Projeto de pesquisa no item referente a
Metodologia.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagédo obrigatdria:

A Folha de Rosto esta disponivel & identifica o pesquisador responsavel, Fleri Chesani Junior, bem como a
instituic3o proponente e a pessoa responsavel, o Diretor da Area do Conhecimento de Ciéncia Juridicas,

Prof. Edson Dinon Margques, da Universidade de Caxias do Sul, com as devidas assinaturas e carimbo.
O projeto de pesquisa apresenta os principais elementos: Identificaco do Mestrando; Linha de Pesquisa;
Titulo; Tema; Delimitagao do Tema; Problema de Pesquisa; Hipdtese; Justificativa; Objetivos; Metodologia;
Referencial Tedrico; Referéncias; Orgamento Detalhado; Cronograma e; Roteiro dos instrumentos de coleta
de dados e TCLE em apéndice.

O TCLE esta adequado.

O Documento Informaces Basicas do Projeto esta adequado.

A Carta de Autorizacao Institucional esta adequada.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagbes:
Todos os documentos estio adequados de acordo com a Resolugio N® 510/16. Nao ha pendéncias.

Consideragoes Finais a critério do CEP:

Diante do exposto, o Comité de Etica em Pesquisa da Universidade de Caxias do Sul aprova o projeto.

E dever do CEP acompanhar o desenvolvimento da pesquisa por meio de relatdrios parciais e final. Os
relatérios devem contemplar o andamento, alteragdes no protocolo, cancelamento, encerramento,
publicacdes decorrentes da pesquisa e outras informacgbes pertinentes.

Modificagbes e emendas ao protocelo devem ser submetidas com suas justificativas, de forma
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clara e sucinta, identificando a parte do protocole a ser medificada.
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