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Um homem, uma familia, expulsos de suas terras, esse veiculo
enferrujado arrastando-se e rangendo pela estrada rumo ao Oeste.
Perdi as minhas terras; um trator, um sé, arrebatou-as. Estou sozinho
e apavorado. E uma familia pernoita numa vala e outra familia chega e
as tendas surgem. Os dois homens acocoram-se no chio e as mulheres
e as criangas escutam em siléncio. Aqui estd o nd, 6 tu que odeias as
mudangas e temes as revolugdes. Mantém esses dois homens apartados;
faze com que eles se odeiem, receiem-se, desconfiem um do outro.
Porque ai comega aquilo que tu temes. Ai é que estd o germe do que
te apavora. Eo zigoto. Porque ai transforma-se o “Eu perdi minhas
terras”; uma célula se rompe e dessa célula rompida brota aquilo que
tu tanto odeias, o “Nés perdemos nossas terras”. Ai é que estd o perigo,
pois que dois homens nunca se sentem tio sozinhos e abatidos como
um s6. E desse primeiro “nés” nasce algo muito mais perigoso: “Eu
tenho um pouco de comida” mais “Eu ndo tenho nenhuma”. Quando a
solugio desta soma ¢ “Nés temos um pouco de comida”, ai a coisa toma
um rumo, o0 movimento passa a ter um objetivo. Apenas uma pequena
multiplicacdo, e esse trator, essas terras sdo nossas. Os dois homens
acocorados numa vala, a pequena fogueira, a carne que se cozinha
numa frigideira comum, as mulheres caladas, de olhos vidrados; atris
delas as criangas, escutando com o coragio palavras que seu cérebro nio
abrange. A noite desce. A crianga sente frio. Aqui, tome esse cobertor.
E de 1. Pertenceu 2 minha mae — tome, fique com ele para a crianga.
Sim, é ai que tu deves lancar a tua bomba. E este o comego da passagem

do “Eu” para o “Nés”

(Steinbeck, 2013, p. 181-181)
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PREFACIO

E com alegria e muita satisfacdo que recebo o convite do Professor
Doutor Afonso Maria das Chagas (UNIR) para prefaciar uma das suas
recentes pesquisas, que teve como produto a presente obra, intitulada “Na
fronteira da Péitria: movimentos sociais do campo em Rondénia, conflito,
protesto e participagdo’.

Faz-se, em sua obra, uma abordagem analitica dos movimentos so-
ciais, decorrentes do processo de colonizagdo do Estado de Rondoénia, a
partir da década de 1970. Colocam-se em evidéncia os elementos estrutu-
rais que pressupunham tal empreendimento estatal. No entanto, busca-se
detectar igualmente outros componentes expressos ou ofuscados no inte-
rior de tal processo.

De um canto a outro do Estado, a colonizagio encontrou resistén-
cias, emergiram situagdes de conflitos, desvelaram-se equivocos, trazidos
a margem por diversas e distintas formas de mobilizagio social, algumas
organizadas, outros pontuais, contudo, sempre em dinimica de movimento.

A agio coletiva desses grupos e movimentos sociais é, por sua vez,
uma ag¢do dindmica, que se constitui e se reconstitui no dinamismo his-
térico e contextual das préprias demandas, e no contexto das alteragdes
politicas e economicas. Por vezes, a agio direta deu lugar a agio politica e,
por isso, se fala no decorrer do trabalho das disputas e controvérsias havidas
também no interior das dindmicas da agdo coletiva.

De tal forma, aponta este trabalho para uma leitura politica da relagio
entre Estado e movimentos sociais do campo, que desvela também os tragos
marcantes e profundos de nossa constitui¢io social, politica e econdmica.

O discurso do desenvolvimentismo atual, tangenciado pela retérica
do agro, do expansionismo do capital agroexportador, dos monocultivos, da
reconcentragio da propriedade e da grilagem de terras publicas, nada mais
sdo do que um retrato perverso de um sistema origindrio de colonizagio

dirigida. Assim, abordar a questdo agréria, as resisténcias camponesas € o



dirigismo estatal é colocar sob suspeita tudo o que significou o empreendi-
mento da colonizagio, seus pressupostos, seu projeto e horizontes.

E em torno dessas contradi¢ies e sob o enfoque desses sujeitos
sociais que, ao longo do periodo, demandaram e demandam pela atengdo e
responsabilidade do Estado, que este trabalho se exsurge.

Salienta-se que a cientificidade encontrada neste estudo garante a
universalidade da obra para utilizagio como fonte de pesquisa e de dados

para os diversos campos do saber, em especial, as ciéncias sociais.

Prof. Dr. Fabio Rychecki Hecktheuer
Reitor da Faculdade Catélica de Rondénia
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INTRODUCAO

A terceira estrofe do hino de Rondénia é emblematica. Apés decan-
tar a saga dos novos bandeirantes, das sentinelas avangadas e dos destemi-
dos pioneiros, a letra nos faz lembrar que:

Desta fronteira de nossa Pitria, Rondénia trabalha febrilmente, nas
oficinas e nas escolas, a orquestracdo empolga toda gente.

A ideia de fronteira nos remete aos limites, que podem inclusive sim-
bolizar as limita¢es, auséncias e esquecimentos. A perspectiva, entretanto,
perpassa pela 16gica do nada existe para a 16gica de um destino manifesto:
salvar a pitria, fortalecer e integrar a nagdo. Com um s6 golpe retdrico, re-
solvem-se dois problemas: a superagio dos “obsticulos”, inclusive humanos,
e a efetivagdo do progresso, a qualquer custo. O indigena, o quilombola, o
ribeirinho e os povos tradicionais ndo encontram seu lugar, nem nesse texto,
muito menos nesse contexto. Mas também o colono migrante nio se asse-
melha muito a esse bandeirante destemido, nas “paragens do poente”. Da
auséncia a contestagio, emerge, pois, a questdo da terra e dos grupos e movi-
mentos sociais do campo.Ha vidas que no se engalanam para além da poesia.

A questdo da terra estd entranhada na constitui¢io social, econémica
e politica do Estado de Rondénia. Tal fenémeno, contanto, ¢ dimensionado
por uma pluralidade de sentidos nem sempre diziveis, nem sempre visiveis,
muitas vezes retoricamente desvirtuado. Desde a perspectiva de seus origi-
ndrios habitantes, indigenas e quilombolas, aos migrantes de todas as levas,
coincidiu e coexistiu um processo de intensa e paradoxal percepgio. Tal
processo, em outro rumo, foi intensamente delineado e tangido pela agido
estatal, materialmente legitimando e legitimado por claros e patrimoniais
interesses, abstrata ou ideologicamente autenticada por retéricas e oficiais
narrativas. O sentido da terra/territério, entdo, visualiza-se como uma ideia
em movimento.

A compreensio de movimento caracteriza, em esséncia, um referencial
dialético de sentido e interpretacio da realidade. A dinimica dos movimen-

tos sociais expressa e sinaliza tal dimensio, seja frente s instituigdes, seja no



horizonte das transformagdes sociais, seja na forma como se constituem e
se desenvolvem no campo contraditério da realidade. Mas os movimentos
sociais também territorializam o campo da construgio social, pontuada pela
atuagio e reconstitui¢io dos sujeitos histéricos e coletivos, em sua comple-
xidade, tensionamento e contradi¢ées. Os movimentos sociais do campo re-
ferenciam o ponto fulcral do presente trabalho, em especial no contexto das
lutas agrarias e na relagdo com o Estado.

A agio desses movimentos sociais do campo, sobretudo na luta pelo
acesso a terra, tem sido histdrica e sistematicamente relegada ao compar-
timento retérico da subversio, do atraso, como se fosse “coisa do passado”.
Esvazia-se, assim, de tal temitica, o seu contetido politico e social, ou seja,
republicano e democritico.

No contexto mais préximo da coloniza¢io em Rondoénia, a questio
agraria revela nio sé a implementacdo de uma politica de Estado ou de
governo, mas, ainda, as légicas do movimento de expansdo do capital,
embutidas na politica publica, o direcionamento estatal e suas reais fina-
lidades, assim como a questio social, em seus limites e possibilidades. Por
outro lado, as resisténcias, enfrentamentos e atua¢bées dos movimentos
sociais do campo revelaram igualmente o contraditério da questio, des-
velando tais contradigdes, a retérica do desenvolvimentismo e da integra-
¢do, e os efeitos decorrentes.

E sobre essa dindmica que este trabalho se projeta, tanto no plano
da revisdo tedrica sobre o tema, no plano das justificativas retdricas
instituidas, quanto no plano dos processos sociais que contextualizam o
surgimento e a ag¢do dos movimentos sociais do campo em Rondoénia.
Tlustra esse debate a pesquisa de campo realizada, buscando investigar
origens, contexto e formas de interagio dos movimentos sociais do
campo e Estado. Descortina-se aqui um cendrio complexo e revelador
dos mecanismos e instrumentos de participagdo coletiva, novos espagos
publicos de atuagio e organizagdo. Em tal processo, elementares questdes
sdo postas: podem os movimentos sociais ser expressdo de transformacéio

e rupturas? Superam a ldégica do paternalismo ou da domestica¢io
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institucional? Sinalizam para um verdadeiro protagonismo social ou
foram tragados pelo descompasso histérico?

Mas a pesquisa também descortina a autocompreensio do Estado.
E, desvela, ao fim, uma complexa teia de relagdes, suscitando debate ou
problematizando uma crucial questio que muito revela do nosso processo
histérico-politico, desvendando igualmente continuidades e insisténcias.

No primeiro capitulo, busca-se reconstituir o debate no plano teéri-
co, reposicionando a temdtica inclusive no plano da pesquisa e compreen-
sdo da questdo. Hd um retrato significativo e simbélico, na presenga/ausén-
cia da temadtica no plano académico, suas interfaces, suas compreensoes e
sentidos de fundo.

No segundo capitulo, acessam-se os argumentos, em plano de revi-
sdo, que anteparam a centralidade da questdo agraria e o papel constitutivo
e garantidor do Estado. Aqui se vislumbram os elementos paradoxais de
um sistema de colonizagio instituida e mantida, condicionando a dindmica
organizacional do poder politico, tendo por base o regime da grande pro-
priedade, culminando na apropriagio estatal de tais interesses.

No terceiro capitulo, traz-se o itinerdrio e o contexto histérico das
lutas sociais do campo em Rondénia, sua genealogia e a ressignificacio da
questdo agraria como luta politica. E, nesse contexto, também, apresentar-
-se-d a sistematizagdo da pesquisa realizada, como forma complementar do
debate tedrico realizado.

No quarto capitulo, a partir da observagio sistematizada pela pesqui-
sa, buscar-se-do demonstrar as percepgdes, conexdes e inter-relagdes entre
Estado e movimentos sociais do campo, em Rondénia. Analisa-se, aqui, o

fendémeno da participagdo em movimento.
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1. MOVIMENTOS SOCIAIS DO CAMPO: PERCURSO
CONTEXTUAL E LOCALIZACAO DO DEBATE

Para além do amplo debate que vem sendo feito acerca dos mo-
vimentos sociais, como fenémeno tanto no campo das Ciéncias sociais
quanto da Ciéncia politica, a ideia central do recorte sobre os movimentos
sociais do campo implica um esfor¢o cognitivo e contextualizado. Trata-se
de buscar compreender tal fendmeno, que se contextualiza como uma rea-
lidade pouco ou mal visibilizada no campo da anilise da agdo coletiva. Em
regra, hd muita literatura acerca dos movimentos sociais, mas em uma de-
limitagdo marcadamente no fendmeno urbano das a¢des coletivas. Assim,
de inicio, esclarece-se que o meio rural, como territério de anilise, torna-se
condi¢do contextual de possibilidade para o outro recorte necessario.

O contexto histérico-politico de Rondénia, compreendido aqui, es-
pecificamente, no periodo que vai da colonizagio até os dias de hoje, imple-
mentou-se sob uma perspectiva ou racionalidade a0 mesmo tempo 6bvia e
ambigua. Obvia, pelo fato de ser a politica de colonizagio, claramente uma
politica de Estado e de governo, sob a forma de uma “a¢io dirigida”. Am-
bigua, porque ocultou em suas estratégias geopoliticas, articulagdes e prag-
matismo, uma disfar¢ada proposta de integragdo nacional e de desenvolvi-
mento. A narrativa, no contexto, compunha-se de uma imagem e retérica
onde se desenhava a “solugio dos conflitos do campo”, em alta evidéncia,
nas regides centro-sul do Brasil. Ambigua também pelo fato de que, ao se
apresentar como resposta aos conflitos, gerou outros conflitos, que insistem
em permanecer até os dias de hoje. Esse ¢ um segundo recorte, indispensa-
vel, para contextualizar o presente estudo.

Dessa forma, a proposta volta seu olhar inicial, a fim de perceber o
“estado da questdo”, ou seja, como se encontra o debate, no Brasil, acerca
dos movimentos sociais do campo, ou movimentos sociais rurais, nas Glti-
mas décadas.

Agrega-se a isso um olhar mais atento sobre alguns elementos de

abordagem, interpretagdo e compreensio sobre o tema. Incorpora-se, nessa



dinamica, ainda, uma rdpida apresentacio sobre a genealogia das lutas so-
ciais do campo, em Rondénia. Considera-se, enfim, que ha elementos sur-
preendentes que anunciam, no processo, situa¢des de permanéncia e rup-
turas, que também se faz necessirio desvelar, a fim de compreender em qué
e por qué a dimensdo de participagio politica dos movimentos sociais do
campo foi e tem sido crucial no entendimento da formagio politico-social

e econdmica do Estado de Rondénia.

1.1 O ESTADO DA Q_U]:ISTAO: OS MOVIMENTOS SOCIAIS
NA PERSPECTIVATEORICA EACADEMICA

Sdo muitas as andlises que concordam em reconhecer que os mo-
vimentos sociais sdo imprescindiveis na vida social, pois sua presenga ou
auséncia sdo balizas que constituem, determinam e ddo sentido a ag¢io co-
letiva. Seja na luta por direitos e garantias, seja nas formas de resisténcia a
exclusdo, a articulagdo dessas a¢des coletivas vem se reconstituindo e ga-
nhando novas configuragdes, novos contornos sociais (McAdam, Tarrow
e Tilly, 2009; Alonso, 2009; Touraine, 1998; Castells, 2013; Gohn, 2014;
Scherer-Warren, 2006).

Trata-se do desenvolvimento de forgas politicas, consideradas a luz
de tais anilises, imprescindiveis para a vida social ante a ordem constituida.
Contudo, tais forgas podem ser capturadas pelo Estado, que entdo reconduz
as agendas politicas e mesmo o “capital simbdlico” de tais agdes para a esfera
juridica e administrativa. A constatagio de tal possibilidade denota, portan-
to, que na légica da agdo coletiva a predominéincia do enfoque em somente
um desses aspectos, seja ele juridico, seja politico-administrativo, pode re-
sultar na armadilha de reprodugio da prépria estrutura social dominante.
Manifesta-se, assim, sob um prisma mais ampliado, como é complexa a
relagdo entre movimentos sociais e Estado (Dal Maso, 2004).

As lutas desempenhadas pelos movimentos sociais do campo, no
Brasil, implicam ainda, enquanto agdo coletiva organizada, na esfera da
participa¢io e dinamizagio de um novo espago de atuagio. Tal espago vai

constituindo-se como um campo diferenciado de atuagio, impactando seja
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na construgio ou resgate da cidadania, seja na efetiva¢io de direitos, muitas
vezes somente formalmente assegurados. Ao criar condigbes para que as
demandas suscitadas se tornem publicas, no espago da institucionalidade,
os movimentos tornam visiveis, ou na sua génese, ou no que caracteriza suas
formas de a¢do, a contesta¢do da realidade donde se inserem. Criam, assim,
instrumentais politicos de denincia, reivindicagio, bem como potenciali-
zam a efetivagio de direitos.

A luta pela terra, materializada pelos movimentos sociais do campo,
desvela, antes de tudo, a constatagio de que as relagdes sociais no campo
refletem a histéria inacabada da questdo agréria, contundentemente mar-
cada pela permanéncia de relagdes coloniais. Entrementes, essa mesma luta
enfatiza o protagonismo desses movimentos sociais nas suas diferenciadas
formas de resisténcia e mobiliza¢do. Muitas vezes, tais lutas sdo talhadas no
campo do enfrentamento onde se permeiam conflitos sociais e politicos,
demandando por um esfor¢o de observagdo mais atento, para além das in-
terpretagdes tedricas prontas ou descuidadamente adaptadas.

Nas ultimas décadas, em boa parte a agdo coletiva dos movimentos
sociais do campo fizeram emergir alguns elementos de compreensio que,
ao invés de reduzir a perspectiva de atuagdo de tais movimentos somente
no campo agrario, ampliava o horizonte dessa percepgio. Por essa razio se
analisa, sobretudo a partir dos anos 2000, se tais movimentos incorporaram
ou nio as ideias de democracia e cidadania integral, segundo as quais o “di-
reito a terra”, como outros direitos, sio elevados ao patamar de direitos fun-
damentais. A hipétese é que isso ocorreu e, dessa forma, tornou-se possivel,
projetar toda uma carga simbélica de que, para além dos direitos (cidadania
social), se incrementasse também o reconhecimento das organizagdes como
instrumentos de participagio (cidadania politica).

Em perspectiva mais orginica (interna), a organizagio e fortalecimen-
to dos movimentos sociais do campo contribuiram para a ideia de “politiza-
¢do da prépria sociabilidade” (Scherer-Warren, 2011). Ou seja, a dinimica
de alavancar a solidariedade e a pratica cooperativa numa dimensio politica.
E nessa prética que a “resisténcia” se efetiva como “R-Existéncia”, conforme

Carlos Walter Porto-Gongalves (2006). Na pritica, isso foi traduzido em
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novas relagdes societdrias, com experiéncias praticas de democracia interna,
autonomia perante o Estado, capta¢io e influéncia na opinido publica.

Ha que se ressalvar, contudo, que as experiéncias de “absorgdo” — sob
a forma de cooptagdo de muitas liderangas que migraram para as esferas
estatais, assim como um comportamento fixado mais no movimento de
institucionaliza¢io das instdncias e movimentos — arrefeceram, em muito,
essa proje¢do. No conjunto, o certo é que, a partir do periodo de transi¢do
democritica, os movimentos sociais do campo enveredaram na constru¢io
de uma nova — ou outra — “arena de atuagio”, principalmente para o Estado.
Ao ressignificar sua atuagdo, com multiplas formas de intera¢io, manteve-se
a questdo agraria no debate publico, gerando, nessas novas formas de atua-
¢do, um potencial emancipador, em constante processo de construgio e,
portanto, de diferenciagéo.

A especificidade do fendmeno aponta para a necessidade de rever os
paradigmas de anilise e interpretagdo dos movimentos sociais do campo.
As leituras totalizantes acerca de um imagindrio politico, que concebem os
processos de transformagio em termos globais ou estruturais, precisam ser
repensadas. Imaginar que tais mudangas se processam por um unico eixo de
luta, de forma hegemonica, é assingelar um universo de sentidos. A dinimi-
ca de intera¢do entre movimentos sociais e Estado, alids, é dinimica, e no
dinamismo se refaz seguidamente. Assim, os processos de participagio e de
transformagio politica requer observar as rupturas, as brechas, as microrre-
volugdes no cotidiano, ressituando sempre as possibilidades e os limites da
acdo coletiva, nos casos especificos (Scherer-Warren, 1987).

A pesquisa voltada para o campo dos movimentos sociais ganha es-
paco também no meio universitdrio, através de programas de pés-gradua-
¢do, pelo pais. No entanto, cabe o registro das diferencas de abordagens,
na perspectiva regional e na perspectiva da tradi¢do que alguns programas
tém sustentado na abordagem do assunto. Isso configura, em grande parte,
a centraliza¢io dos investimentos em pesquisa em regides tradicionais (Su-
doeste e Sul), denunciando, por outro lado, para além dessa concentragio,

determinado desconhecimento, seguindo de omissdo em investimento em
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ensino, pesquisa e extensdo, a regides historicamente relegadas ou margina-
lizadas, em especial, a regido norte.

Entre os programas de pés-graduagio no Brasil, destacam-se al-
guns, nas pesquisas orientadas para os movimentos sociais. Na Universi-
dade Nacional de Brasilia (UNB), sobretudo na 4rea do Direito, as linhas
de pesquisa “Sociedade, Conflito e Movimentos” e “Processos Institucio-
nais de Administra¢io de Conflitos e Acesso a Justiga”, com acento aqui
para o projeto “Direito achado na rua”, apresentam importantes pesquisas
e contribui¢des acerca dos movimentos sociais. Na Universidade Fede-
ral de Santa Catarina (UFSC), na drea de Ciéncias Sociais e Sociologia
Politica, hda uma linha de pesquisa historicamente identificada com os
estudos dos movimentos sociais: “Movimentos Sociais, Participag¢do e
Democracia”. Na Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]), em
especial no Curso de Pés-graduagio em Desenvolvimento, agricultura e
Sociedade (CPDA), ligado a drea de Filosofia e Ciéncias Humanas, hd
uma das mais destacadas instincias de pesquisa sobre o tema. Destaca-se
entre as linhas de pesquisa: “Estudos de Cultura e Mundo rural”, “Confli-
tos, Movimentos sociais e Representacio politica”, “Desigualdades e Pro-
moc¢do da Cidadania”. Na Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS), a temitica ¢ abordada pelo Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas (PPGs Sociologia e Histéria), em algumas linhas de pesquisa
como: “Sociedades, Participagio social e Politicas Publicas”, “Sociedade,
Ruralidade e Ambiente”, “Violéncia, conflitualidades, Direito e Cidada-
nia”. No campo especifico do PPG em Histéria, destaque para as seguin-
tes linhas de pesquisa: “Relagbes sociais de Dominagdo e Resisténcia”,
“Minorias sociais, estigmatizagio, discriminagio e Resisténcia”.

No contexto da Amazdnia, nos programas de pés-graduagio da Uni-
versidade Federal do Para (UFPA), a temitica é abordada em vdrias 4reas:
Sociologia, Antropologia, Filosofia, Ciéncia Politica, Ciéncias Sociais e
Histéria. Entre as linhas de pesquisa, se destacam: “A¢des Publicas e Cole-
tivas, Territério e Ambiente”, “Organizagio e Gestdo de Territério”, “Pro-
cessos Sociais de Territorializagdo, Direitos das Populagoes Tradicionais e

Conflitos Sociais”, “Migracoes, Didsporas e Etnicidades”, “Povos Indigenas
’ 2racoces, P ’ g
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e Populagées Tradicionais”. Devido ao tratamento especifico dado a temad-
tica dos movimentos sociais na Amazonia, em especial aos movimentos
socioterritoriais, hd de se destacar o Nucleo de Altos Estudos Amazonicos
(NAEA), com quase 50 anos de existéncia e incentivo as pesquisas voltadas
para a realidade amazonica.

No Amazonas, a Universidade Federal do Amazonas aborda pes-
quisas e andlises sobre os movimentos sociais nos programas de pds-gra-
duagio em Antropologia Social, Educagio, Geografia e Histéria. Merecem
destaque algumas linhas de pesquisa vinculadas a tais programas: “Ama-
zbnia indigena, Povos Tradicionais, Politica e Territorialidade”, “Estudos
migratérios e Politicas territoriais”, “Nova Cartografia Social da Amazonia
—PNCSA”. A temitica, em especifico sobre os movimentos sociais, é trata-
da no PPG em Histéria, destacando as seguintes temadticas: “Politicas, Ins-
tituigoes e Praticas sociais”, “Migracdes, Trabalho e Movimentos sociais”.

Na Universidade Federal do Acre, a temdtica dos movimentos so-
ciais é recepcionada e abordada no mestrado em Desenvolvimento Re-
gional, com destaque na seguinte linha de pesquisa: “Movimentos sociais,
Questio agriria e Desenvolvimento agrario”.

E possivel observar que, no final da década de 2000, a perspectiva de
atuagido dos movimentos sociais do campo, para além da questdo do acesso
a terra (reforma agréria), vai perdendo espago nas pesquisas para outras
preocupagdes. Poe-se em evidéncia a questdo ambiental e agroecologia, que
conjuntamente com a questdo das préticas educativas, sobretudo em nivel
das pedagogias do campo, passa a ganhar cada vez mais destaque.

Na sistematizag¢do dos dados recolhidos sob 0 mesmo parametro, no
Repositério de Teses e Dissertagcoes da Universidade Federal de Rondé-
nia, percebe-se algumas alteragoes relativas ao trato académico dado ao
assunto. Reitera-se que os dados foram coletados junto ao sistema Riunir
— Repositério Institucional da Universidade Federal de Rondénia. A busca
principal pautou-se pelo verbete “movimentos sociais” e “movimentos so-
ciais do campo”, em um primeiro momento. Para filtrar ainda mais a busca,
na perspectiva de demarcar a abordagem voltada para a questdo abrangida,

consultou-se as palavras-chave, dos resumos dos trabalhos publicados.
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Na tabela a seguir, expde-se a sistematizagio feita do verbete “mo-
vimentos sociais do campo”, no recorte temporal entre 2008-2017. Da
pesquisa, resultaram 750 incidéncias. Dessas 750 incidéncias filtradas, ao
analisar o tema e as palavras-chave, a busca chegou a 114 resultados que
continham referéncias aos movimentos sociais do campo, a¢do coletiva,

movimentos sociais rurais.

Tabela 1 — Temiticas abordadas (Repositério UNIR) — (2008-2017)

Temiticas abordadas no Banco de Teses e Dissertacio da Unir

Temiticas Repositério UNIR

Questdo ambiental, Reservas, Unidades de Conservagio 25
Agronegécio, mercado, pecudria, produgio 24
Agroecologia e produgio alternativa 14
Sujeitos coletivos: indigenas, quilombolas, seringueiros, 1
ribeirinhos

Territorialidade, territério, geopolitica 10
Assentamentos, agricultura familiar 8
Educagio do campo, Educagio, pedagogia 7
Hidrelétricas e Complexo do Madeira, atingidos 6
Religiosidade 2
Questdo agréria 3
Género, Mulher, juventude 2
Literatura e movimentos sociais 1

Fonte: Prépria Autoria com base no Repositério de Teses e Dissertagses da UNIR, 2017

A temdtica ambiental apresenta-se como fator predominante nas
escolhas, seguida da temdtica do agronegdcio e da agroecologia. Uma parte
da explicagdo pode ser encontrada pela procedéncia dos trabalhos. Dos 114
resultados obtidos, 43 sdo produgdes da Pés-Graduagio em Administragio,
45 produgdes da Pés-Graduagio em Geografia, e 15 da Pés-Graduagio
em Desenvolvimento Regional, entre os mais referenciados. Conforme a
Tabela 2, é importante observar como a questio relativa a assuntos dos
movimentos sociais do campo e questio agréria estdo relacionados (ou nio)

por dreas de estudo e pesquisa.
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Na perspectiva das Linhas de Pesquisa, os trés principais programas,
sobre os quais incidiu a sistematiza¢do dos dados, levaram a perceber que
o enfoque de pesquisa pouco se volta para o fendmeno humano dos mo-
vimentos sociais, como tal. O direcionamento programitico incide mais
sobre questdes de estratégia, gestdo, governanca e tecnologia (Administra-
¢d0), ambiente, desenvolvimento sustentdvel e politicas publicas (Desen-
volvimento regional) e processos espaciais, gestdo ambiental, territério e
sociedade na Pan-Amazonia (Geografia).

Por consequéncia, dos programas investigados, ¢ no Programa de
Geografia que se encontra uma maior proximidade com a temadtica, sem
que, no entanto, se tenha evidenciado alguma pesquisa, especificamente,
para os processos de enfrentamento e resisténcia dos movimentos sociais
do campo, em perspectiva da geografia politica. Dessa forma, as tematicas
que sobressaem, em relagio aos trés programas de pés-graduagio em desta-

que na Universidade federal de Rondénia, assim se retratam, pela pesquisa.

Tabela 2 — Teméticas abordadas (PPG/UNIR) — (2008-2017)

Temiticas trabalhadas por PPG
Questio .
) Agroecologia
Ambiental, Resex, ) ]
. Agronegécio e Agricultura
Unidades de s
familiar
Conservagio
Administragio 16 12 11
Geografia 9 5 8
Desenvolvimento
) 3 5 4
Regional

Fonte: Prépria Autoria com base no Repositério de Teses e Dissertages da UNIR, 2017

Com base na coleta de dados, ao observar o periodo, é possivel, em
relagdo ao estado da arte da discussio sobre os movimentos sociais do cam-
po em Rondoénia, chegar a algumas breves constatagdes:

1. Perspectiva politica dos movimentos sociais do campo em

sua relagdo com o Estado. No periodo, pouca relevincia é dada

a pesquisa sobre os movimentos sociais do campo, em relagio
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as agoes de enfrentamento efetivadas por tais movimentos. O
enfoque, substancial, volta-se para a dinimica relacional desses
processos, em relagdo a participagdo politica ante o Estado ou
instituigdes estatais. Além disso, hd um enfoque evidenciado nas
transformagdes, tanto do tempo quanto do espago (dindmicas
territoriais), que envolvem, dinamizam ou, mesmo, criam obsté-
culos de atuagdo desses movimentos. Essa percepgio ¢ detecta-
da, sobretudo, nas pesquisas e andlises feitas, seja em matéria de
publica¢do em instrumento em 4mbito nacional (Scielo), seja em

meio dos Programas de Pés-Graduagio, fora do Estado.

2. Agenda ambiental e modelo de desenvolvimento. Na pes-

quisa no banco de dados, em sede regional (Repositério da
Unir), aponta-se uma acentua¢do em relacio a4 agenda am-
biental e seus instrumentais, bem como a discussio voltada
ao agronegocio e seus modos e meios de produgio. Quanto a
questdo ambiental, ela é sobremaneira tratada na questdo dos
impactos, mas, também, por critérios bastante institucionais:
sustentabilidade, governan¢a ambiental, sobretudo nas pers-
pectivas objetivas de protegdo criadas na institucionalidade:
Reservas, Parques e Unidades de Conservagido. Sobre o Agro-
negécio, o enfoque da produgio tedrica e da pesquisa norteia
sua perspectiva nas linhas de produgido: pecudria de corte e
leite, soja e 16gica de comercializagdo. Ha um indicativo de
que, melhor amparado, o “movimento do agro”, pela via da
integragdo, suplanta ou incorpora em grande parte tanto a
légica de produgio quanto a “ideologia” do campesinato e de
suas lutas, nas primeiras décadas. Isso, em regra, pela via da
“integrac¢do”, impde consensos, no meio rural e em sede da
prépria concepgio de agricultura familiar.

Modos de produgio alternativa e agroecologia. Nessa tematica,
a incidéncia pauta a agdo dos movimentos sociais, em uma
nova dinimica de “fixa¢do na terra’, ou em imaginar e articular

caminhos de sobrevivéncia dentro da légica padrio do mercado
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e do consumo. As produgdes e pesquisas, neste campo, acentuam
em muito, ndo s6 a experiéncia de povos ligados & questdo
territorial-tradicional, mas também o avango das experiéncias
de agroecologia, producdo consorciada e agroflorestal etc.

4. Territorialidade e novos sujeitos coletivos. Se, por muitos
anos, o campesinato e os movimentos sociais do campo (ou ru-
rais) compreendiam apenas o publico da agricultura familiar e
dos “sem-terra”, percebe-se, 4 luz da pesquisa, que cada vez mais
vai se incorporando a questio territorial como forma de enfren-
tamento, resisténcia e forma de vida. Em 4mbito amazo6nico, essa
questdo, em algumas regides, sempre encontrou resisténcia, uma
vez que os projetos de colonizagdo colocavam frente a frente,
em campo de disputa e luta, os colonos e migrantes e os povos
origindrios: indigenas, quilombolas, ribeirinhos, extrativistas. A
percepgio dessa questdo, como uma visdo de conjunto, tem sido
retratada na pesquisa como formas de resisténcia camponesa, in-
corporando esses diversos sujeitos coletivos diante da expansio
do capital no agririo e fundidrio, sob a forma e cultura do agro-
negécio na Amazonia.

5. Educagdo do campo, instrumental politico. As pesquisas reali-
zadas sinalizam, em muito, a dimensdo instrumental da Educa-
¢do como ferramenta a ser apropriada pelos movimentos sociais
do campo. Essa perspectiva, no entanto, acontece de forma mais
evidenciada nas temidticas produzidas e publicadas na Revista
Scielo e BDTD do que no repositério da Universidade federal de
Rondonia. E na perspectiva da Educagio do campo que tem se
travado um verdadeiro processo de mobilizagio e enfrentamento
ao Estado, sobretudo em razdo dos projetos de erradicar de vez,
espacialmente, as “escolas rurais”, como também, no projeto de

implantar projetos de ensino médio pela “mediacio tecnolégica”.
p proj P ¢ g

Cabe ressaltar que, na maioria dos trabalhos pesquisados, pouca re-

feréncia se faz em relagdo a luta histérica, seja pela posse da terra, seja pela
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reforma agriria, seja, ainda, pelas vias da desapropriagdo ou arrecadagio
sumdria (discriminagio de terras publicas). Assim, quanto ao resgate histo-
rico, o resultado ¢ inexpressivo, ocorrendo sobretudo quando faz referéncia
as lutas mais recentes, como o caso do “massacre de Corumbiara”, de 1995.
Nio ha registro, pois, de uma leitura politica mais direcionada as lutas ori-
gindrias pela terra, nos anos 1970 - 1990.

Na demarcagio temporal investigada, pouca referéncia se faz a luta
pela terra em si. O enfoque acaba direcionado mais as experiéncias loca-
lizadas, formas de produgio e educagdo, como ji salientadas. Aspecto a
ser ponderado diz respeito ao fato de que, dos trés programas de pés-gra-
duagio em destaque, dois deles (Administragio e Desenvolvimento Re-
gional), ainda que inserindo, como drea de concentragio, as possibilidades
de enfoque sobre o assunto, isso nio ocorreu, pelo viés, sobretudo, do
enfoque institucional e tecnicista dado ao debate. No programa de pés-
-gradua¢io em Administragdo, as linhas de pesquisa sdo: 1) Estratégia,
Gestio e Tecnologia das Organizagdes, aqui, principalmente, 4 luz das
motivagbes econdmicas e socioambientais; 2) Governanga, sustentabili-
dade e Amazonia, este inclusive delineando, em uma das suas linhas de
pesquisa, a questdo das “organizacdes e agdes coletivas”. O programa de
p6s-graduagio em Geografia tem como drea de concentragio: “Ambiente
e Territério na Pan-Amazénia. Ji o programa de pés-graduagio em De-
senvolvimento Regional e Meio ambiente traz como 4rea de concentra-
¢do: desenvolvimento sustentdvel e Diagnéstico ambiental.

Em relagio, de forma generalizada, a escassez de produgio sobre a
temdtica dos movimentos sociais do campo, ha que se considerar o fato de
tais programas ainda nio terem uma determinada tradigdo; sdo recentes.
Em relagio a outras regides do Brasil, as temdticas dos movimentos sociais
do campo sdo mais incidentes nas regiées com maior tradi¢do nas pesquisas
direcionadas para a questdo agraria/fundidria, assim como para os conflitos,

onde se expressa a agio coletiva dos movimentos sociais (regides Sudeste,

Sul e Nordeste).
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1.2 OS INTERPRETES DA QUESTAO AGRARIA EDOS
MOVIMENTOS SOCIAIS DO CAMPO

Naquilo que se refere a temdtica que recorta a discussdo do pre-
sente trabalho, a luz também das pesquisas feitas nos bancos de dados,
identifica-se um conjunto de pesquisadores brasileiros que, de certa for-
ma, indicam a perspectiva de autores referenciais sobre o estado de debate
da presente questio.

Movimentos sociais do campo. Uma das referéncias centrais, tendo
como base uma perspectiva histérico-sociolégica, é José de Souza Martins.
Trata-se de um dos autores mais referenciados também em relagio a questio
na perspectiva das “fronteiras” (fronteira de expansio e fronteira pioneira).
H4 uma ampla margem de discussdo e abordagem sobre os processos de
colonizagio, avango do capital e a questdo indigena, no cendrio amazdnico.
Em relagio a questido dos movimentos sociais do campo, no contexto ama-
zOnico, importante a sistematizagdo de Miguel Carter, em analisar sobre-
tudo o papel do MST. O campesinato em suas multiplas faces, no contexto
amazonico, tem importante papel nas obras de Jean Hébette. Em plano
geral, pelo acimulo da produgio e reflexdo tedrica, os movimentos sociais
do campo, como tema académico, aparece constantemente nas obras de
Maria da Gléria Gohn e Ilse Scherer-Warren. Ha que se fazer referéncia,
ainda, nessa perspectiva da agio coletiva, no contexto do campo amazdnico,
a Alfredo Wagner Berno de Almeida, Philippe Léna e Adélia Engricia de
Oliveira. Alfredo Wagner, intimo conhecedor dos processos socioterrito-
riais amazonicos, oferece importantes chaves de leitura para se compreen-
der os mecanismos de resisténcia e as perspectivas estratégicas de avango
do capital (agroestratégias). Léna e Oliveira organizaram importante pro-
dugio sob forma de avaliagdo, com base na atuagio dos sujeitos coletivos.
Assim, esses pesquisadores pautaram a questio dos povos origindrios em
relagdo a colonizagio, a dindmica dos assentamentos, as formas e dindmicas
de produgio, e a perspectiva do conflito em tais processos.

Questao agraria e Projetos de colonizagao. Esse ¢ o campo de de-

bate de farta literatura. Destacamos alguns autores que recorrentemente
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sdo referenciados. De certa forma os classicos: Octdvio Ianni, Bertha Be-
cker e José de Souza Martins, Moacir Palmeira, Delma Pessanha Neves,
para ficar em alguns. Na perspectiva de Rondénia, no contexto amazoni-
co: Hervé Thery, Martin Coy, Philip Martin Fearnside, sdo pesquisadores
que trabalham elementos mais estruturais dos projetos, numa perspectiva
e olhar inclusive de fora, acerca desse fendémeno da década de 1970. Pes-
quisadores e analistas locais tém produzido importantes andlises sobre os
projetos de colonizagio, especificamente operacionalizados em Rondoénia:
Lenita Turchi, Maria Helena Henriques e Lilian Moser, com enfoque nos
referidos projetos, ajudam a perceber as dindmicas estruturais que mol-
daram nossa formagio socioterritorial e politica. Bernardo Mangano Fer-
nandes e Klass Woortmann colocam em perspectiva os elementos de um
campesinato amazonico.

Movimentos sociais, Estado e media¢des: Em relacio a dimensio
dos processos interativos e participativos, na transversalidade da discussio
proposta, faz-se destaque a alguns autores. Em relagdo ao alcance teérico
do debate, recorre-se a Charles Tilly, Sidney Tarrow e Doug McAdam. No
Brasil, essa discussdo tem sido pautada insistentemente por Angela Alonso
e Rebecca Abbers. No plano de anilise mais contextualizado na Amazonia
e em Rondénia, algumas importantes contribuicées como: Miguel Carter,
Delma Pessanha Neves, Gabriel Ondetti, Camila Penna de Castro, Lygia
Sigaud, entre tantos. Apesar de tantas e valiosas referéncias, a ideia ndo ¢é
exaurir as referéncias para o debate. Outras tantas e de igual envergadura
deixaram de ser aqui referenciadas. Muitas produgdes, principalmente na
forma de dissertagdes e teses, pontuaram o debate, com profundidade e
riqueza na andlise. Apesar de tudo, é importante dimensionar a trajetéria
da presente pesquisa naquilo que lhe é caracteristico, ou seja, a percepgio
de uma lacuna sobre o assunto, em ambito de Estado. Sobremaneira, no
campo da ética politica, é inédita a proposta de analisar o protagonismo dos
movimentos sociais do campo na sua relagio com o Estado. Assim como é
inédito o desafio em buscar desvendar as multiplas e diferenciadas formas

de intera¢do e mediagdo, decorrentes dessa relagio.
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1.3 A CENTRALIDADE DA QUESTAO AGRARIA COMO
TOPICO EMBLEMATICO PARA A COMPREENSAO DA
REALIDADE SOCIAL E POLITICA

Ao direcionar a andlise para os movimentos sociais do campo, como
sujeito politico de importancia fundamental na perspectiva do ordenamen-
to socioterritorial de Rondoénia, ji se vislumbra o ponto emblemitico da
questdo agriria como uma questdo transversal que vincula outros debates.
A transversalidade da questdo agréria reflete, portanto, sua dimensio po-
lissémica, pondo em evidéncia nido s6 a questdo social, como também a
questdo politica. A objetivagdo dessa questdo comparece ora na atuagio dos
movimentos sociais, ora no papel das organizagdes patronais, ou ainda nas
formas de intervengio/legitimagio do Estado.

A questdo agréria, como questdo social, traz a evidéncia amplos as-
pectos das formas de organizagio da sociedade. No caso brasileiro, essa
questdo ¢ acompanhada de uma carga semantica enraizada em elementos
histéricos da nossa economia e nas condicionantes que permeabilizam nos-
sa forma de construgio e reproducio do tecido social. Na Amazonia, isso
¢ marcadamente influenciado pelas formas de ocupagio/coloniza¢do das
populagbes origindrias, pelo avango dos altos investimentos econémicos,
subsidiados pelo Estado ou por repasses internacionais, produzindo seus
impactantes e danosos efeitos. Em Rondénia, a dimenséo social dessas ini-
ciativas levou a constitui¢do de uma sociedade extremamente diversificada,
com dificuldades até hoje sentidas em estruturar vinculos, e exposta as vi-
cissitudes do contexto e das conveniéncias apresentadas.

O tecido social que vai se desenhando no histérico do Estado en-
globa uma realidade moldada densamente por processos migratérios, com
claros sinais de desenraizamento e, ainda, com profundas marcas de contra-
di¢bes culturais, resultado da agio colonizadora. Dessa forma, ao “importar
c6pias” de modelos e padrées exégenos, em muito reproduziram-se padrdes
estruturais de desigualdade. Historicamente, blindam-se, pelo esquecimen-
to, muitos dos fatores causais dessa realidade. E isso, com certeza, mantém

imune a responsabilidade, histérica e politica, pelos danos fisicos, culturais
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e econémicos dos povos que aqui viviam, no periodo precedente aos pro-
cessos de colonizagio, a partir da década de 1970.

A questdo agréria, como questdo politica, implica o reconhecimento
das contradigbes e crises estruturais, integrantes do préprio sistema e for-
ma capitalista de reprodugio, bem como seus desdobramentos e impactos.
Contudo, é importante destacar que essas contradigdes retratam igualmen-
te outros cendrios, como a questdo urbana, ambiental, geracional e outras.
Como se percebe, sdo relagdes entrecruzadas que, mesmo na multilineari-
dade de suas expressoes, envolvem-se e permeabilizam-se de forma trans-
disciplinar. Do dito, entio, ressalta-se que a questdo agraria ganha centrali-
dade politica, inclusive pela forma como os movimentos sociais do campo
se compreendem e atuam, ante o Estado.

Nesse sentido, conforme Delma Pessanha Neves, a questdo agraria é

dotada de uma multivocalidade, expressa sob os seguintes pardmetros:

Em termos mais consensuais, a questio agriria pode ser entendida
como expressio de modos de problematizagio das formas de expan-
sdo do capitalismo no campo. Como ela estd diretamente relacionada
com o modo de produgio geral da sociedade, pode ser entendida como
a relagdo do modo de produgio da sociedade com o uso da terra. A
maneira como a terra é apropriada estd diretamente ligada aos prin-
cipios hegeménicos (que nio negam os contrastantes) de produgio da
sociedade. Melhor delimitando, a questdo agraria, independentemente
da perspectiva analitica adotada, abarca a construgio de problematicas
decorrentes das historicamente datadas relagées de produgio no cam-
po, mais especificamente, das formas de expansdo do capitalismo nas

relagdes agropecudrias (Neves, 2017, p. 82).

No cendrio brasileiro, a questdo agriria tem sido redimensionada
historicamente por meio de estratégias de concentragio e expropriagio do
campesinato. Correlaciona-se a isso o impacto que essas estratégias come-
tem em relagdo a destrui¢do do patriménio natural, sob a légica da “mer-
cantiliza¢do da natureza”, ou seja, nas distintas formas de inser¢do dos bens

e recursos a légica e retérica do mercado. No campo desses impactos, ainda,
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ao incorporar todo o seu “aparato técnico”, esse empreendimento ndo ape-
nas vincula a inser¢do de outro tipo de insumos na produgio de bens, como
de servigos. Assim, redefinem, de forma circunstancial, a vida ou as condi-
¢oes de existéncia e de sentido dos “agricultores familiares”, nas diferentes
formas de integragdo capitalista, bem como das populagtes tradicionais.
Quer-se dizer que sido impostas, na conveniéncia do contexto, outras for-
mas de condi¢des de vida e de autopercep¢io, sob o mote dessas formas
dirigidas de integragao.

Visto de fora, o impacto desse modelo néo ¢ facilmente perceptivel,
mas efetiva uma transformagio profunda, nos modos de produzir, sentir,
criar e viver desses grupos e comunidades. Em regra, tais grupos funda-
mentam seus “modos de vida”, ambientando-se numa perspectiva que tem
como referéncia a preservagio de costumes. Trata-se de um atributo social
essencial, construido, de forma imemorial, em torno da posse coletiva da
terra, dos “usos em comum” e da convivéncia e coexisténcia integral com o
meio. Constata-se, pois, que o impacto produzido simboliza o “choque de
dois mundos”, um deles infeliz e fatalmente condenado a integragio pela
via da expropriagdo. Esse debate ainda sinaliza para o histérico debate entre
posse e propriedade no Brasil.

A dimensio de centralidade da questdo agrria remonta toda a
questdo da luta politica por reconhecimento de direitos e, por isso, con-
figura-se como uma luta politica. Esses sujeitos coletivos viram-se no
contexto da elaboragdo da Constituigdo de 1988, incorporados ao debate
politico, ndo s6 quanto & questdo agriria, mas em uma infinidade de for-
mas de luta na consolidagio da cidadania, objetivada e sistematizada, em
grande parte, no arcabouco normativo do préprio texto constitucional.
Dessa forma, matizadas pelo jogo de for¢as que representou bem aquele
momento, um amplo anseio popular, materializado em multiplas formas
de organizagio, fizeram emergir para dentro do debate questdes secular-
mente mantidas encobertas: direitos indigenas, quilombolas, relagdes de
género, reforma agraria etc.

Gragas a estas formas de intervengio que, no tempo e no contexto,

diversificaram as formas de atuagio, esses novos sujeitos coletivos vao se
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reconhecendo na defesa organizada dos bens da natureza, assim como do
controle dos recursos publicos. Passam a adotar diversas estratégias de
atuagdo e enfrentamento: maior participagdo nas elaboragdes legislativas,
participagdo em instincias de controle social, qualificagdo de agentes e
mobilizadores etc.

Outro elemento que desvela a centralidade da questio agréria no atual
debate sdo as diferentes formas de luta, que se encontram e se confrontam
nesse cendrio especifico. Destaque, aqui, para a interven¢do de agentes
econdmicos e financeiros, tanto em dmbito nacional quanto internacional. A
apropriagdo das terras torna-se um instrumental politicamente estratégico
para essas forgas. Mas importa destacar também a diversidade de segmentos,
grupos e organizagdes sociais, em diferentes frentes de enfrentamento,
nio s6 no plano econdmico, mas também politico e ideoldgico, contra-
hegemonicos, para além das fronteiras institucionais cldssicas.

Por isso, é preciso agregar outros agentes nessa arena de debates, que
incorpora pesquisadores, organizagdes, jornalistas, setores da Igreja catélica,
para dar visibilidade social e politica de outros campos de conhecimento e
de agdo. A intui¢do da presente pesquisa, nesse sentido, busca enfocar, no
contexto desse campo de enfrentamento, no Estado de Rondénia, a pers-
pectiva de diversos movimentos que, através de agdes praticas, promovem o
enfrentamento e o combate das a¢des do agronegdcio, da especulagio imo-
bilidria e da grilagem de terras publicas. Sdo esses movimentos — como novas
formas de luta — que garantem a objetividade de um conjunto de priticas
que vio, desde a luta pelo acesso a terra, incluindo, inclusive, o debate sobre
a adogdo de praticas agroecoldgicas e feiras livres, por exemplo. Além disso,
a prética de tais movimentos perpassa pela formagio politica de agentes,
consciéncia e fortalecimento das politicas de género, assim como pelo esti-
mulo ao protagonismo das mulheres.

No plano institucional, a questdo agriria, como jia mencionado nes-
te texto, ganhou importante impulso nos processos de debate da Consti-
tuicdo de 1988 e, posteriormente, na mobilizagio pela efetivagio das po-
liticas 14 definidas. Merece destaque, nesse sentido, a perspectiva politica

em torno da ideia de “agricultura familiar” que, aos poucos, impulsionada
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sobretudo pelo movimento sindical, foi se fortalecendo, inclusive forjan-
do a elaboragio de politicas publicas especificas, aplicadas ao setor. Igual-
mente, no contexto, toda a mobiliza¢do voltada para o contexto educacio-
nal, objetivada no debate sobre a “educag¢do do campo”, principalmente na
diferenciagio das préticas educacionais, pautadas no contexto do debate
em torno da questdo agrdria.

Um aspecto, dentro do debate sobre a questdo agraria, que constan-
temente comparece, diz respeito 4 contraposi¢do desse préprio debate. Se,
no contexto, foi possivel perceber uma “mobiliza¢io social” centralizada na
questdo, é necessirio constatar, igualmente, uma contrarreacio ao debate.
Nesse sentido, vale registrar que foi justamente no contexto da elaboragio
do 1° Plano Nacional de Reforma Agriria— PNRA (1985) e na elaboragio
constituinte que as for¢as conservadoras do campo se estruturaram e prati-
camente interditaram a constru¢io de uma auténtica Politica Publica ou re-
publicana de Reforma Agriria (Silva,1987; 1989). As iniciativas vinculadas
ao patronato rural que reproduziam, com novas varidveis, a concentragio
estrutural fundidria intensificaram em igual medida o patrocinio da violén-
cia no campo. Usando de duas imagens, o médico e agrarista José Gomes
da Silva retratou bem o destino da Reforma agréria no pais. No contexto
do PNRA, publicou sua obra explicativa do fenémeno: “Caindo por terra”
(1987), e no contexto da elaboragido constituinte, retratou o fendmeno da
interdi¢do de uma politica agriria mais consequente como “Buraco negro”.

Questdo candente, seja no ambito das reformas reclamadas pela
sociedade, seja nas demandas dos movimentos sociais, a problematiza-
¢do da questdo agraria chegaria, como chegou a Constituinte, sob a mar-
ca de um tensionamento inescapdvel. A pauta retrégrada, tangida pelo
conservadorismo, alienado da realidade, esteve € manteve-se atuante e
vigilante, em todos os debates, inclusive como aquele que objetivava
conceituar a ideia de propriedade. Dessa forma, ainda com um pé no
sistema colonial e outro na pressuposta modernidade, o Brasil néo terd a
propriedade subordinada 4 lei, nem sofrerd os efeitos republicanos sobre
a ela, como em virios outros paises “capitalistas e modernos”. Em terras

brasileiras, tal direito serd tratado como sempre foi, conjugando uma
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dimensdo medievo-colonial com as tangéncias do liberalismo cldssico,
sem que o mundo tivesse andado.

Esse setor, alids, também se articulou como movimento e de forma
organizada (UDR). Em amplas articula¢des, recriaram novas relagdes capi-
talistas no campo, tangidas sempre pela apropriagio da terra e dos recursos
naturais. Para tal, demarcaram um verdadeiro campo de enfrentamento,
onde, nas condigbes criadas, opunham-se, muitas vezes de forma agressiva,
aos projetos de sociedade embasados na prética e na vida camponesa ou da
agricultura familiar. Claramente tornava-se entdo visivel o choque entre
projetos de sociedade. Esse campo de disputa, alids, transcendeu em muito
o contexto fisico da terra, penetrando nos espagos institucionais-adminis-
trativos, academia etc.

No cendrio amazonico, instaurou-se um periodo de implementagio
de grandes projetos, que vio desde os empreendimentos da mineragio, pas-
sando pelas hidrelétricas e chegando a consolida¢io do agronegdcio: soja,
cana, pecudria bovina. Como se v&, é a luz da disputa por esses projetos
politicos que se propde o debate atual da questdo agraria brasileira. De um
lado, se reforca a politica de acumulagio capitalista e, de outro, é onde se
localizam as forgas sociais que demandam pela objetivagio de bens e bene-
ficios, constitucionalmente assegurados.

A situagdo do capitalismo, nos paises periféricos, plasma seus obje-
tivos operando por meio de contradi¢des. Descumprem-se as promessas
retéricas da modernidade, uma vez que efetiva-se o aumento das distincias
sociais, uma desigualdade cada vez mais iniqua, e a manutencio, “a ferro e
togo”, das seculares estruturas de dominagdo e injustiga social. Para Ana
Clara Torres Ribeiro (2013, p. 216), o capitalismo demonstra, assim, o seu
mais evidente “espelho de feiticeira”, ou seja, as belas imagens representa-
das, sempre resultado de “acordos ocultos e indiziveis intengdes”, mas, a
depender do olhar langado, reflete sua face cruel, sem mdscara, face da vio-
léncia, do desespero, da anulagio do futuro. E nessa contradigdo, no espelho
refletida, que se expressa a experiéncia da modernidade latinoamericana.

Tanto no campo quanto no meio urbano, tais contradi¢des nio se

operam sem resisténcias. Nas tltimas décadas, esse fenomeno revela-se um
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tanto quanto diluido em distintas a¢des insurgentes, seja de forma explo-
siva, seja numa rotina surda e cotidiana, nas formas de agio organizada ou
espontinea. Especificamente no contexto agrario e nas lutas socioterrito-
riais, diversas sdo as titicas de sobrevivéncia e resisténcia.

Em regra, hd uma concep¢io de mundo, elaborada pelas classes pa-
trimoniais no Brasil, que, associada a dinimica de reproducio do capitalis-
mo, cultiva uma histérica discriminagio social em relagdo aos camponeses.
Tém sido tipicas desse modelo, entretanto, ndo sé a discriminagio social,
como também a discriminagio racial, de género etc., que impactam direta-
mente e, por vezes, em grau excessivo a classe camponesa. Em suma, a 16gi-
ca é a eliminagdo ou a submissdo, nas suas formas de produgio “integradas”
ao modelo reprodutivo capitalista. Dessa forma, no limite dessa sistémica
relagdo, o campesinato ¢ desafiado a se construir ou reconstruir social e
politicamente, diante de tal l6gica.

Contrariando consensos, portanto, parece ser possivel demonstrar
que a diversidade das formas de organizagio e resisténcia camponesas por-
tam, sim, um contetdo politico e, em grande parte, reagindo ou enfrentan-
do a imposi¢do do modo de produgio capitalista, um contetido cognitivo,
epistémico. Justo nesse enfrentamento, contra a subalterniza¢do das impo-
sicdes homogeinezantes do capitalismo, encontra-se, em grande parte, a
especificidade camponesa.

Pode-se inserir, com muito mais propriedade, nesse contexto, as lutas
socioterritoriais. A percepgdo de territério, em sentido muito maior que
terra, redimensiona o préprio conceito de propriedade. A ideia de pertenca
conjugam-se os pressupostos da identidade, dos modos de ser, fazer, criar,
bem como os modos de viver e conviver. Em graus, ainda que distintos,
portanto, a emergéncia dos direitos e sujeitos territoriais, em marcha por
reconhecimento e defesa de seus territérios, guardam similaridade com as

lutas camponesas, sobretudo contra a submissdo ao modelo capitalista de
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produgio, de relagio e de vida'. As integracdes, sugeridas e impostas, pela
agricultura de mercado, sob a légica da integragio, nada mais sio que, na
prética, uma reorganizagio semantica e simbélica de novas formas e f6r-
mulas de submissio.

Resisténcia e existéncia, assim, comungam de um tnico sentido,
como numa dimensdo ontoldgica, superando as barreiras da fragmenta-
¢do ou desagregagio. Na licio de Carlos Walter Porto-Gongalves (2006),
a resisténcia é mais que enfrentamento, é “R-Existéncia’, mais que uma
reagdo a agdo de fora, é algo pre-existente, que afirma a existéncia, e por isso
“R-Existe”. Assim, pela a¢io que denega esta existéncia, como pela afirma-
¢do, reconhecimento e enfrentamento dessa condi¢do identitiria negada,
ocultada, contra a violéncia que silencia® e interdita, as lutas camponesas e
a luta dos povos tradicionais, em sua diversidade, sdo lutas anticapitalistas,
contra-hegemonicas.

O fato de acrescentar esses elementos, considerados essenciais para
as chamadas “Teorias do Reconhecimento”, nio deve causar estranheza.
Em primeiro lugar, refor¢a-se que o cariter transdisciplinar da presente

abordagem permite justamente que se estabeleca, de forma incondicional,

! Reconhece-se a importincia do pensamento de Axel Honneth, sobretudo ao detectar
a ideia dos conflitos que nascem das experiéncias de desrespeito social, das agressdes as
identidades coletivas e individuais, e que acabam por suscitar uma ag¢do que busque, na
contramio, instaurar relagbes que sejam de reconhecimento mutuo. Para Honneth, é nesse
processo de lutas por reconhecimento que se verbaliza e se simboliza uma for¢a moral que
impulsiona, enfim, o desenvolvimento social. Alega Honneth, contanto, que a experiéncia
da modernidade e, dirfamos, da pés-modernidade, tém possibilitado a emergéncia de
distintos graus de desrespeito, a tal ponto generalizdveis, que a légica moral desses
conflitos sociais acabam evidenciando-se, saltando as vistas. Uma possivel resposta deverd,
segundo Honneth, considerar que junto as formas de reconhecimento mutuo deverdo
estar justapostos os valores materiais, uma relagio juridica desenvolvida, que potencialize
a geragio de condigGes efetivas de solidariedade (Honneth, 2003). Ressalta-se, portanto,
que a luta por reconhecimento, vinculada ao fendmeno dos movimentos sociais do campo,
compreende e repercute-se em tal andlise.

2 A discussdo aqui trazida e sustentada coloca-se sob os parimetros de importantes discussoes
que atestam a importincia da erupgio das falas contra os siléncios impostos. Neste sentido,
destaca-se a andlise de Patricia Hill Collins, ¢ a necessidade de novas categorias de analise
e reflexdo (raga, classe e género) que possibilitem “alcangar aquele pedago de opressor que
ainda estd implantado em cada um de nés” e fazer emergir autodefini¢des independentes,
de outros lugares de fala. E, também, com a contribuigio de Gayatri Chakravorty Spivak,
abordando diversas possibilidades de fala desses sujeitos localizados em espagos periféricos.
Tal abordagem traz as claras, inclusive, a critica contra as apropriagées das falas oriundas
dos setores subalternizados. Para aprofundamento, ver em Collins (2015) e Spivak (2010).
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o didlogo naquilo que indica pertinéncia e referéncia as demandas sociais
levantadas. Em segundo lugar, pelo fato justamente de “reconhecimento,
conflito e identidade”, no cendrio amazodnico, serem elementos-chave
contra os reducionismos, sobretudo, da ideia de conflito a mera questio de
interesses ou da violéncia, pura e simples.

Em grande parte, a perspectiva de a¢do e mobilizagdo dos chamados
movimentos socioterritoriais (indigenas, quilombolas, ribeirinhos e comu-
nidades tradicionais) encontra, nas chaves categéricas do reconhecimento,
da identidade e dos conflitos, propésitos primordiais no impulso a agéo e
organizagio. Inclui-se, portanto, essa ideia de que a luta identitdria, ter-
ritorial, vincula-se a luta agrdria e camponesa. A gramitica dessas agdes
coletivas, expressas em distintos e diversos movimentos e segmentos, parte,
assim, da suposi¢io de que, inclusive em uma revisdo tedrica, se supere uma
“epistemologia catequética” recentrada em suas préprias convicgdes, muitas
vezes impermedvel ao didlogo.

A compreensio desse pressuposto, entretanto, nao supde um encor-
tinamento das contradi¢des existentes no interior do modo de produgio
capitalista, que, no cotidiano, influencia na préixis social do campesinato,
e das proprias lutas territoriais. Essa relagio contraditéria é extremamente
evidenciadora das diferentes formas de opressio e desagregacdo promovi-
das pelo setor patrimonialista, na forma de contramovimento, contraorga-
nizagdo dos camponeses. Nem sempre a consciéncia politica dessas praticas
é perceptivel, o que pde em evidéncia que as proprias lutas camponesas
sdo dindmicas, complexas e, em grande parte, mobilizadas e definidas pelos
contextos em que se inserem (Carvalho, 2012).

A titulo de registro, nesse cendrio, portanto, observam-se as pos-
sibilidades e os limites de se pensar acerca do comportamento de classe
do campesinato, ante seu enfrentamento contra a burguesia capitalista’.

Nessa perspectiva, entende-se que defender alguma postura intermedidria

* Por mais relevante que seja tal debate, entende-se, pelos objetivos que circunstanciam
os limites do presente trabalho, nio ser este espago oportunizado para essa digressio.
Importante andlise sobre o assunto pode ser encontrada em Horacio Martins de Carvalho

(2012).
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de “integragdo”,como concilia¢io possivel,entre o campesintanto e o modelo
capitalista de produgdo, cumpriria apenas a tarefa de ordenar ou reordenar o
caminho de manutengio ou sustenta¢do da subalterniza¢io camponesa ao
segmento capitalista,no caso,aoagronegécio,como padrioelégicacapitalista.

Em proporgdes distintas, a luta camponesa e a luta territorial sdo
eminentemente lutas politicas. Sdo agdes coletivas, em graus distintos,
espontineas ou organizadas, que nio se esgotam no formalismo juridico,
tradicionalmente compreendidas como a luta da sociedade civil contra o
Estado. Sdo agbes coletivas que envolvem a materializagio de direitos, con-
di¢oes de dignidade, justica, ideais coletivos e coletivizados. Transcendem,
pois, a esfera institucionalizada, os espagos publicos, historicamente confi-
gurados. Como se trata de “anseios legitimos”, a agdo desses sujeitos cole-
tivos vdo construindo espagos e repertdrios possiveis, naquilo que sinaliza
alguma perspectiva ou aproximagio ante o Estado, concretizado em seus
agentes publicos, agentes politicos etc.

Tio evidente quanto essa constata¢io é a andlise de que a questio
agrdria no Brasil, sobretudo na forma como se configura, reveste-se de uma
verdadeira negacido da republica. Talvez o maior, se nio um dos maiores
fracassos republicanos, encontra no campo a materilizagdo dessa evidéncia.
Isso se torna visivel, sobretudo, na ndo democratiza¢io do acesso 2 terra,
sacralizando, desde sempre, um abissal direito de propriedade. Outros in-
dicios desse fracasso estd na minima universaliza¢do dos direitos civis a po-
pulagio do campo, bem como a tardia extensdo do direito ao voto aos anal-
fabetos, caracteristica marcante de grande parte da massa rural brasileira
(Guimaries, 2008, p. 276). Acrescente-se, ainda, nesse mesmo compasso, 0
sequestro ou a denegacido de direitos politicos, sociais, laborais, ambientais,
entre outros, cuja tutela estatal manteve-se ou mantém, em muito, descon-
siderada a essas coletividades.

Relegada 4 margem das politicas, a questdo agraria, especialmente
nas tltimas décadas, no plano gorvernamental, segue o caminho do arquivo.
A homogeneizagio de um modelo de produgio, centrado no negécio ex-
portador, amplia seu espago no cendrio politico, campo onde as grandes tra-

mas para revogar direitos, anular conquistas e abafar demandas se consuma.
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Em regra, na histéria republicana, ndo houve um governo capaz de romper
com a agenda patrimonialista e os interesses agrarios hegemonicos.

Na base do poder, incluindo nos “governos de esquerda™, a presenca
ruralista sempre significou, em tese e na pratica, o poder de veto a reforma
agrdria. Assim, a questdo agrdria no Brasil incorpora a cultura politica do
poder instituido, deixa de ser uma questdo publica, ou republicana, cor-
porificada em um segmento nacional privatista, secularmente alojado no
aparelho do Estado. Para Juarez Rocha Guimaries, é essa hegemonia que

criativamente remodela a questdo agraria no Brasil:

Ora, na cultura politica assim como no poder, nio ha espagos vazios,
se hd descontinuidade, siléncios e impasses, de um lado, é porque hd
permanéncia, hipervocalizagdo e transformismo, de outro. Ou, em
termos mais direitos, o domino de uma narrativa liberal da modernizacio
explica a informulagdo de uma narrativa republicana da questio agrdria.
Sem esta doagdo de sentido que apenas uma narrativa republicana
da questdo pode fornecer nio se constituem plenamente os sujeitos
possiveis da reforma agraria, socialmente diferenciados desde sempre
pelos ciclos regionais de nossa formagio e pela auséncia nacional de
uma tradigio camponesa, e, mais ainda, nio se esclarecem os elos
que podem sedimentar uma frente pluriclassista e politicamente
plural capaz de formar uma vontade nacional pela reforma agriria.

(Guimaries, 2008, p. 274)

* Hé que se ponderar sobre a categorizagio de “governos de esquerda”. Em regra, capitalismo
e governos de esquerda se incompatibilizam, ou seja, em amplo senso, governo de esquerda
s6 se efetivaria por meio de uma revolugio. Ressalvam-se, contudo, as especificidades da
esquerda brasileira e latino-americana, em que muitas vezes a esquerda ganha as elei¢des, mas
ndo governa. O que implica constatar que representatividade eleitoral, em uma conjungio de
fatores, pode incidir inclusive em uma distor¢io democritica, ao sabor de uma legitimidade
formal-burguesa. Revela, ainda, essa inflexdo da esquerda, tocante ao assujeitamento a
interesses contrdrios aos do pais, a for¢a das elites conservadoras. Nesse caso, terfamos ou
tivemos “governos de esquerda” com politicas de direita, quando, no maximo, ocorreria uma
maior sensibilidade as demandas populares. Sobre o tema, Bresser Pereira, 2006).
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14 A LOCALIZA(;;}O DO DEBATE: MOVIMENTOS
SOCIAIS E QUESTAO AGRARIA EM RONDONIA

Em Rondoénia, a especificidade desse debate, necessariamente, rei-
vindica um olhar atento, direcionado aos equivocos dos processos e projetos
de colonizag¢io (anos 1970), a convulsdo social e reestrutura¢io fundidria,
a luz das diretrizes da empresa rural (anos 1980), e aos desdobramentos e
efeitos sociais e politicos, quanto, entdo, robustece a luta pela terra em Ron-
dénia (final dos anos 1980 e década de 1990).

Dessa forma, apés os dramas transformados em projeto de coloni-
zagdo, na Rodovia Transamazoénica (1969-1974), iniciou-se o projeto de
colonizagio dirigida do Estado de Rondonia.” Importante registrar que,
no Estado, a colonizagio privada precedeu a publica. Em tese, os modelos
de colonizagio eram orientados pelas mesmas diretrizes, caracterizando,
como resultado, por todos os equivocos governamentais, a exclusio de
um grande nimero de camponeses, 20 mesmo tempo que exercia forte
incidéncia da acumulagio de terras por interesses privados ou conglome-
rados empresariais (Aubertin, 1988). Repetiam-se, assim, em Rondonia,
na experiéncia da contrarreforma agriria do regime militar, os erros da
ocupagio da Transamazonica.

O fendémeno restou agravado por um forte crescimento demogra-
fico (grandes migracdes), da década de 1980, acompanhado por fraca ca-
pacidade de absorgdo industrial e um modelo discriciondrio de repasse de
terras publicas. Privilegiou a concessdo de grandes latiftindios a empreen-
dimentos empresariais, mais preocupados em reserva imobilidria e extra-
¢do de madeiras que em colonizar. Assim, a regido seria palco de conflitos
sociais de toda sorte, sempre resultando em violéncia fisica, exterminio e
devastagio ambiental.

Impulsionados sob forte propaganda, institucional ou privada, os

fluxos migratérios miravam o antigo territério, intensificado sobretudo a

5 O primeiro Projeto Integrado de Colonizagio foi o PIC- Ouro Preto, implantado em 19
de junho de 1970, na regifo de Ouro Preto do Oeste. Esse projeto assentou 5.162 familias,
cada qual em uma drea de 100 hectares.
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partir de 1974. Assim, Rondénia vinha a se constituir ndo s6 como alterna-
tiva para os excedentes rurais, mas, também, no imagindrio facilmente ab-
sorvido e alimentado, como “terra ficil”, “terra de oportunidades”, o “novo
Eldorado amazonico” (Nébrega, 2016). Nota-se que, desde o principio, a
questdo agrdria estd intimamente correlacionada aos processos de ordena-
mento social e territorial em Rondonia.

Nesse cendrio, molda-se a estrutura institucional, nominada de Pro-
jetos de Colonizagio, transparecendo uma clara op¢do em abdicar de um
Programa de reforma agraria, o que representava, a época (e hoje), um feno-
meno de evidéncia politica extremamente perigosa. Mas, também, por meio
de diversas formas de resisténcia, nem sempre organizadas, se processou o
enfrentamento dessa politica de colonizagio, desvelando tais equivocos.

O contetddo politico-econémico que envolve, portanto, a questdo
agrdria, no contexto histérico da constitui¢do do Estado de Rondénia, indi-
ca a forte influéncia do Estado, como um dos atores essenciais, no comando
de tal processo. Salienta-se que nio somente foi o antigo Territério, e pos-
teriormente o Estado, palco de fortes tensdes sociais, em torno da questio
fundidria, como também viu-se estruturar e ordenar seu destino, em torno
do projeto econdmico que envolvia essa perspectiva. Assim, sem deixar de
considerar outros componentes histéricos, primordiais, ndo é possivel fazer
uma inflexdo sobre a questdo, como se fosse apenas uma politica publica,
relegada a “mera questio social”.

Posto assim, a questdo agrdria, no contexto, ¢ extremamente eluci-
dativa. De certa forma externaliza os equivocos, travestidos de planos de
governo; por outro lado, expressa também os elementos de ligagdo que vin-
culam as estratégias do projeto de colonizagio, traduzidos no plano pre-
sente, em questdo social e politica ainda ndo resolvida. E nesse aspecto que
algumas anilises apontam para a permanéncia das relagdes coloniais, de um
passado que insiste em permanecer, ao se tratar da questdo agraria no Brasil,
em especial na Amazonia (Paula, 2016; Souza Filho, 2003; Ballestrin, 2013;
Fernande, 2015; Martins, 1994).

Outra perspectiva, trazida ao cendrio dessa questio, diz respeito

ao papel dos atores, no cendrio onde as demandas sdo visibilizadas e
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enfrentadas. A questdo posta é mediada por um amplo campo de debate,
onde as controvérsias, os enfrentamentos e a constru¢do de consensos vio
definindo distintos e diversos papéis. Trata-se, portanto, da compreensio
nio sé do que estd em jogo, mas também dos papéis que esses atores repre-
sentam e as dindmicas que sio criadas e recriadas. Sdo esses os elementos
que compdem um cendrio fértil e, por vezes, improvavel, no sentido de per-
ceber as possibilidades e as potencialidades desses sujeitos em disputa. Em
outros termos, a questdo agraria, envolvendo as multifaces dos movimentos
sociais, os interesses do patronato rural e o Estado brasileiro, quando en-
frentada, pée em cena um conjunto de situagées que sdo, 20 mesmo tempo,
constitutivas, mas também permeadas de influéncias, e cujo resultado nio
pode ser previsivelmente simplificado.

Aqui, sobrepesa a forca inerente de camadas marginais da socieda-
de, especificamente dos camponeses, comunidades tradicionais, povos da
floresta, indigenas, ribeirinhos e remanescentes dos quilombos, em dina-
mizar criativa e estrategicamente as ferramentas de resisténcia. Ainda que,
em contexto atual, diametralmente adverso, a luta desses sujeitos coletivos
indica um ponto de evidéncia do enfrentamento dos modelos histéricos e
estruturais, em sentido de garantia de direitos e de promogio de dignidade,
por mais fortes que sejam os interditos e as repressoes.

Nesse sentido, a Amazonia — e especificamente Rondénia — subsiste
como um Jocus simbdlico no campo das lutas agrarias e territoriais. Por ter
sido palco dos primeiros enfrentamentos aos projetos privados e publicos
de colonizagio, no inicio dos anos 1980, pela articulagdo dos seringueiros
(Rondénia e Acre), na organizagio dos “Povos da Floresta”, em 1985, por
ser contexto do gérmen da organiza¢do dos movimentos sociais, no inicio
da década de 1980 (MST, MCC, LCP, MPA, FETAGRO), pelas lutas
pelo acesso a terra, transformadas em assentamento, desde o inicio dos anos
1980, entre outras tantas lutas, ¢ que esse lugar simbélico de resisténcia
politica ganha relevo.

Mas, também, ndo hd como ignorar o quanto, na histéria recente
de Rondénia, as questdes pautadas na realidade fundidria, em retratos de

morte e violéncia, puseram em evidéncia a questdo agraria. Sdo retratos
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que, na moldura dos programas de colonizagdo, desnudam as evidéncias
ocultas e o escandalo da violéncia inerente ao enredo, pondo em cena os
efeitos perversos de um projeto excludente. Sem madscaras, essas foto-
grafias reais sdo o contrassenso das “boas intengdes”, apresentadas nas
intengdes institucionais.

O destino exterminado dos indios Kanoé, Akuntsu e do “indio do
buraco”, retratado nas lentes de Vincent Carelli, em vinte anos de “grila-
gem autorizada” de terras publicas, somada a toda sorte de violéncia fisica,
no cone sul de Rondénia (Carelli, 2009), foi um desses retratos. Em outro
retrato, a “Década da destrui¢do”, Adrian Cowell e Vicente Rios (2010), em
um documentirio, dividido em onze reportagens, desvelam-se os dramas do
Projeto de Colonizagio: o desastre dos contatos com povos indigenas, a co-
lonizagdo e o desmatamento, a abertura de rodovias, o saque da floresta, mi-
neragio e violéncia contra grupos e liderancas dos “povos da floresta”. Acres-
cente-se ainda, a essas cenas, a repercussdo do massacre dos camponeses em
Corumbiara, em 1995, considerado e lamentado marco que insere, de novo,
a questdo agraria no debate nacional, no periodo pés-redemocratizagio.

Nio sem luta e enfrentamento, portanto, a resisténcia dos grupos e
movimentos sociais do campo, em Rondénia, materializou-se por todo o
territdrio, nos diversos sujeitos coletivos, objetivando reconhecimento, terra
ou direitos. Esses movimentos socioterritoriais, entdo, incorporam e articu-
lam, de formas e repertérios distintos, a agdo coletiva contra-hegemonica,
tanto em relagdo a violéncia institucionalizada, quanto a violéncia privada.

Como se percebe, na idealizagdo dos Projetos de colonizagio, a 16-
gica do “vazio demografico” e sobretudo a perspectiva de destino da Ama-
zbnia tangeram os empreendimentos governamentais, agenciados finan-
ceiramente pelo capital internacional. Essa ideia de “destino manifesto”
da Amazonia, a partir da década de 1970, ¢ simbdlica e pragmaticamente
constituida, mobilizando um grande contingente populacional para a “fron-
teira desconhecida”, que, pela propaganda, se tornou fronteira do progresso
e da civilizaggo.

Com o discurso do “novo bandeirantismo”, vinculado ao anterior,

N ’ . « » . ’
a época solenizado como “marcha para o oeste”, tal empreendimento serd
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batizado como Projeto de Integracio Nacional. Nesse sentido, as contra-

digdes se evidenciam, apontando as ambiguidades do intento colonizador:

O equivoco refletido em tais projetos de colonizagdo revelou-se nio
somente pelo descompasso entre a propaganda e a realidade que as mi-
lhares de familias do sul e sudoeste do Brasil enfrentaram, mas especial-
mente pela dizimacgio de dezenas de povos e comunidades indigenas,
inclusive afetados por doengas até entdo ndo conhecidas, pela destruicio
dos seus recursos naturais, pelos inimeros conflitos suscitados por parte
de grileiros, madeireiros e pistoleiros contra as comunidades extrati-

vistas, seringueiros e castanheiros, entre outros (Chagas, 2012, p. 84).

Assim, a expansdo dos projetos de colonizagio atinge Rondénia,
e a “terra dos sonhos” torna-se a “terra dos conflitos”, substantivado no
desencontro histérico, ainda que planejado, sustentado e subsidiado insti-
tucionalmente. Percebe, também, que essa nova gramitica discursiva dos
projetos de colonizagio, verbalizada ou traduzida, nos discursos, linguagens
e imagindrio, implicam pressupostos inexoraveis.

Em primeiro lugar, hd a perspectiva exgena, pautada pela l6gica do
desenvolvimentismo, em detrimento da vida e sobrevivéncia dos ocupan-
tes locais, origindrios. Em segundo lugar, a incorporagio constitutiva da
sociedade envolvente e mobilizada, planificada na desigualdade. Quer-se
dizer que o projeto de colonizagio, desigual no pressuposto, desigualou no
predicado da formagio da sociedade, uma vez que estd pautado e tangido
pela légica da exclusio, sobretudo nas formas de acesso a terra. Em terceiro
lugar, devido & subserviéncia consentida, instrumentalizada na legitimagio
do Estado dirigente, potencializaram-se as condi¢tes de reprodugio do ca-
pital, cartelizando os interesses privados, hoje visualizados, sobretudo, na
hegemonia do agronegécio e seus efeitos.

Exemplifica essa dindmica, inclusive, os interditos ao acesso a terra,
promovidos pelo Estado, os limites das formas de reprodugio camponesa,
e o cerco coercitivo, publico e privado, as formas de resisténcia, objetivado,
principalmente, no cendrio atual de violéncia agriria no Estado de Ron-

donia. Importante destacar que o patrocinio dessa violéncia se configura,
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em regra, pela “cobica pelo Norte”, perpetrada por um amplo processo de
grilagem, abrindo, assim, os caminhos para a apropria¢do da terra publica
pelos “donos da terra” (Asselin, 1982). As ocorréncias de chacinas de povos
indigenas e de camponeses, em Rondonia, sdo, indubitavelmente, os frutos
colhidos desse perverso processo originado e sustentado pelos programas
de colonizagio. A violéncia agriria, em Rondonia, é um campo emblemati-
co para a andlise politica desse contexto.

Uma perspectiva de abordagem dos processos de colonizagio, enfim,
convida também para uma mirada sobre a prépria questdo do campesinato.
A frente de expansdo e mesmo as fronteiras agricolas constituem-se como
um campo complexo, onde a presencga camponesa ¢ traduzida por diversas
formas de percepgido. No caso especifico de Rondénia, nas mobilizagdes
migratérias, dos anos 1980, duas concepgbes (ambiguas) predominaram,
acerca da compreensio sobre o uso da terra: uma perspectiva, na linha do
campesinato tradicional, fundada em valores morais (terra como valor de
uso), e uma perspectiva utilitarista, moldada na percep¢io utilitarista (terra
como propriedade econdémica).

Na percepgio das origens ou procedéncia, esse “migrante-colono”
foi, em grande parte, “mobilizado” pelos valores de uma ordem econdémica,
vigente e convincente. Ou proveio de uma situagio em que havia sido pro-
letarizado, ou entdo, incorporou seus “sonhos proprietirios” na propaganda
da “terra ficil” ou “terra de oportunidades”. Na andlise de Otivio Guilher-
me Velho (1972), na frente pioneira ou novas fronteiras, esse sujeito seria o
agricultor “recampisenado”, fazendo de tudo para nio voltar 4 antiga con-
di¢do de pobreza ou de cativeiro.

Assim, uma questdo que se coloca é se esse “camponés recampesi-
nado” se compreende como forga politica no processo de colonizagio. Em
caso afirmativo, cabe ainda a pergunta: isso acontece mesmo se sua atuagio,
circunstanciada pelas motivagdes que o mobilizam e pela conjuntura em
que se percebe, reine condigdes e possibilidades de organizagio, mobili-
zagdo e resisténcia, sobretudo quando suas pretensdes, alimentadas pelas

promessas oficiais e oficiosas ndo foram atendidas?
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Sob o olhar etnogrifico de Klaas Woortmann (1990), em situaces
de colonizagio, as comunidades amazoénicas sdo apenas marginalmente
ligadas/vinculadas 4 economia desenvolvimentista e monetdria. Ocorreu
uma espécie de incorporagio precdria e, muitas vezes, esses grupos, ainda
que mantendo vinculos com a terra, tiveram que se assalariar. A hipétese
aqui é a de que, em boa parte, essa realidade de colonizagdo imposta, nas
primeiras décadas (1970-1990), forjard ou fomentard, de forma mais arti-
culada e organizada, a luta pelo acesso a terra, posteriormente. Constata-se,
pois, que o empreendimento inicial proporcionou ao campesinato, ainda
que na condi¢io de “sem-terra”, uma inser¢do no ciclo de desenvolvimento
doméstico, ndo abstraindo, contanto, o sonho maior da conquista da terra,
como terra de trabalho (Woortmann, 1990).

A ambiguidade, também retratada pelo autor, expressa a instrumen-
talizagdo (domesticagdo) produzida pelo impeto colonizador, no imagindrio
migrante. Essa incorporagio, bem trabalhada e imposta pela 16gica do de-
senvolvimentismo, foi facilmente recepcionada pelo campesinato, num pri-
meiro momento. A “recampesiniza¢io” na perspectiva da terra de trabalho,
atendia, assim, a0 mesmo tempo, a um objetivo materializado nas preten-
soes dos migrantes-colonos e as diretrizes de fundo, dos empreendimentos
da colonizagio dirigida. Em condigées de subalternizagio, esse campesina-
to, em maior ou menor grau, contribuiu, em muito, para o “amansamento
da terra” para os grandes empreendimentos posteriores: abertura de estra-
das, derrubadas etc.

No campo das relages sociais, a trama da colonizag¢io, em maior ou
menor grau, também “cuidou” para que a questdo da terra nio se politizasse.
Ou seja, cuidadosamente criaram-se mecanismos que norteassem os pa-
drées de estrutura, nio aos moldes das “coldonias” do Sudoeste e do Sul do
Brasil, onde o sentido de identidade e pertencimento sdo um componente
forte de organizagio e participagdo. No contexto da colonizagio em Ron-
donia, imprimiram-se medidas que impedissem tal “perigo politico”.

Ciente da diversidade das origens, muitas vezes os mecanismos
de destinagdo das terras aos migrantes-colonos eram implementados de

forma que inviabilizassem as iniciativas de organizagio. Ainda que nio
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oficialmente assumido, temia-se que os lagos de procedéncia, vinculos reli-
giosos, ou outras influéncias, viessem a potencializar formas organizadas de
a¢do. Entrementes, as préprias condicionantes do projeto, associadas ao in-
tenso fluxo migratdrio, fez emergir, no meio rural, do Estado de Rondénia,
uma realidade de multiplas configuragdes sociais, de diferenciadas formas
de uso da terra, de produgio, e de outros vinculos, culturais e religiosos.

Ha que se registrar, contanto, que, em especial na década de 1980,
em Rondonia, foi a Igreja catélica, organizada em suas dioceses, paréquias
e comunidades de base, que alicer¢ou as primeiras organizagdes, seja na
resisténcia contra a expropriagio, seja na luta direta pelo acesso a terra.
Assim, serd criada a Comissdo Pastoral da Terra em 1979 que, junto com
centenas de Comunidades de base e outras Pastorais sociais, desenvolverio,
sob a inspiragdo da Teologia da libertagdo®, uma perspectiva evangélica e
emancipadora de participa¢do, organizag¢io e mobiliza¢io dos camponeses,
por terra, direitos e dignidade.

E possivel, entdo, constatar que o migrante-colono experimenta uma
forma de inser¢do marginal ou periférica, nas condicionantes dos projetos
de colonizagdo da fronteira agricola, a partir dos anos 1970. As andlises
trazidas como suporte (Velho, 1972; Woortmann, 1990 e Murta, 2014)
assinalam que, a par das ambiguidades dos processos de colonizagio, a for¢a
propulsora desses empreendimentos indica a hegemonizagio de uma l6gi-
ca puramente econdmica. A possibilidade, portanto, é que essa espécie de
“recampesinizagio” implica ndo mais que uma forma de transi¢do para um

padrio tipicamente capitalista de agricultura.

¢ Acerca da importancia da Teologia da Liberta¢do nos processos de motivagio, constituigio
e mobilizagio em torno dos movimentos sociais do campo, importante ressaltar a
contribui¢io de Enrique Dussel ¢ Leonardo Boff. Em Dussel, as categorias da alteridade,
da identidade e ethos latino-americano, a ruptura epistémica e uma releitura dos elementos
de andlise de Marx. Tais contribuicdes alicercaram o plano da “Filosofia da Libertagio”
e influenciaram tanto as Comunidades de Base quanto os movimentos sociais rurais, por
toda a América Latina. J4 a importancia de Leonardo Boff repercutiu sobremodo no
campo da Teologia da Libertagdo, a partir da perspectiva de uma leitura sociolégica dos
acontecimentos, sua correlagio com a pritica libertadora dos cristdos e o protagonismo
dos pequenos e empobrecidos, contra a légica secular de opressio. Muitas sdo as obras
produzidas e disponibilizadas por tais autores, algumas, inclusive, de ficil acesso.
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Objetivamente, ndo ha muito de novo, uma vez que o padrio capita-
lista pétrio, ndo de hoje, tem se caracterizado pela cimentagio dessa relagio
entre forgas politicas e as forcas econémicas. Dessa forma, a conjugagio
desses interesses colocam o Estado a disposi¢do da efetivagio de programas
e projetos, em que o politico e o econémico se suplementem. No cendrio
amazodnico, resultou muito claro as grandes concessdes minerdrias ao capi-
tal extrativista, nacional e estrangeiro, e a forma discriciondria com que se
protegeram grandes dreas de terra na colonizagio da transamazonica etc.
No caso de Rondénia, a confluéncia desses interesses possibilitou o favo-
recimento as iniciativas de colonizagdo privada, a regularizagio de grandes
areas, visivelmente griladas, e as desoneradas licita¢des publicas, favorecen-
do a transferéncia de grandes dreas de terras a “empreendedores rurais” do
Sul e Sudoeste brasileiro.

Ao propor, portanto, a questdo agriria, como tépico emblemadtico, e
Rondénia como /ocus simbélico, no presente estudo, pretende-se desvelar
o objeto e o contexto em que as formas organizacionais e as estruturas de
poder se articulam. Ainda que muitas andlises jd apontam para o descarte
da questdo agrdria como questdo politica, ndo hd como negar os impac-
tos sentidos e ainda provocados na conformagio socioterritorial, politica
e econdmica de determinado territério. Em tempos de hegemonizagiao do
agronegécio, nao hd como relegar essa questdo aos bastidores dos cendrios
politicos e econémicos.

Nagquilo que configura, no discurso oficial, como uma questio perifé-
rica, ou marginal, a questdo agriria, posta em questdo pelas agdes coletivas
dos movimentos socioterritoriais, indica o grande esfor¢o em superar um
duplo movimento. Primeiro, em afirmar e superar a opacidade imposta a
realidade agraria, vista como inferior ou inexistente. A percep¢io dessa in-
visibilidade ¢ o que legitima a precariedade de direitos. Contra isso, as in-
surgéncias. Em segundo lugar, interligado ao primeiro, o enfrentamento da
desconsideragio institucional, que historicamente mantém de forma inau-
dita os reclames de milh6es de camponeses, assalariados rurais, agricultores
familiares, populagdes tradicionais. Contra isso, as mobilizagdes e lutas dos

movimentos socioterritoriais.
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No caso em estudo, Rondoénia, a anilise se faz preponderante, em
virtude de ter sido e estar sendo uma regido onde, sucessivamente nas dl-
timas décadas, o Estado tem alocado recursos para os grandes projetos.
E nessa mesma toada que também o agronegécio tem, recorrentemente,
celebrado sua ampliagio territorial, seus lucros e suas perspectivas. E nio
hd espaco para dividas; na associagio conjugada entre poder econémico e

poder politico, um setor precisa arcar com o 6nus, a sociedade.
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2. ESTADO E QUESTAO AGRARIA: RELEITURAS
POLITICAS E DIALOGOS COMPLEMENTARES

E inconteste a reflexdo de que a luta pelo acesso a terra é uma luta
eminentemente politica. No caso analisado, o processo totalizador da colo-
nizagdo, em suas complexas relagoes e conexdes, revela-se como elemento
fundante e instituinte, na compreensio desse contexto. Em sintese, repre-
sentou a colonizagio, sobretudo pelo protagonismo do Estado, um instru-
mento crucial de integra¢do da Amazonia na légica expansionista do capital.

Por isso, compreender essas imbrica¢des, a um sé tempo, remete a
compreensio seja do papel do Estado, seja da percepgio da centralidade
da questdo agrdria, seja da atuagio dos movimentos sociais. Assim, buscar-
-se-4, de inicio, promover a interlocugdo, na forma de didlogos cruzados,
entre as ideias de Antonio Gramsci (1891-1937), José Carlos Maridtegui
(1894-1930) e Raimundo Faoro (1925-2003), em relagio a questdo agré-
ria e seus desdobramentos. De forma complementar, levantar-se-ao outras
pontuagdes sobre o mesmo aspecto, buscando alargar o horizonte analitico

de compreensio da temdtica e suas varidveis.

2.1 ANTONIO GRAMSCI E A QUESTAO MERIDIONAL

A “Questio meridional” foi escrita em janeiro de 1926 e, sem a
pretensdo de adentrar na profundidade da teoria, a ideia é encontrar re-
gistros e sinais que ajudem a compreender duas questdes fundamentais
que se interligam. De um lado, o contexto da organizagio revoluciondria,
no quadro geral e, de outro, a possibilidade de um protagonismo nas lutas
politicas por parte dos camponeses. Ressalta-se que, na obra, a questio
meridional configura a situagio agréria e fundidria do sul da Italia e das
ilhas correspondentes.

Para os intelectuais comunistas da regido de Turim, a questdo posta
se dava no sentido de perguntar: se, ndo tendo o campesinato as condigdes

materiais para se autoemancipar, como se daria esse processo? A proposta



de uma ala de vanguarda revoluciondria elaborava a férmula mdgica para
resolver o problema agrério: “dividir o latifindio entre os proletirios rurais”,
sem nenhuma referéncia aos camponeses. Nesse sentido, para Gramsci, faz-
-se imperativa a necessidade de uma alianga, sob a dire¢io do proletariado,
a fim de que este dirigisse a organizagio politico-econémica camponesa
(Gramsci, 1987, p. 137).

Assim, numa primeira impressdo, Gramsci enquadra a luta campo-
nesa numa agio revoluciondria de classes, sob a dire¢do do proletariado
industrial. O mérito inicial, aqui, ¢ justamente colocar a questdo agriria em
pauta, (des)isold-la. Para o autor, o que pesa, aqui também, ¢ a influéncia da
cultura (camponesa), com seus anos de tradi¢do, como instrumento funda-
mental para determinado projeto de sociedade.

Mas, para se chegar a isso, faz-se necessiria a superagio do senso
comum e dos preconceitos na condugio “intelectual e moral” do processo
revoluciondrio. No caso da Itilia, o preconceito era contra os povos do Sul,
sobretudo os camponeses. Isso ganha relevincia, porque a hegemonia nio
se dava apenas no plano politico e econdmico, mas também no plano moral
e cultural. A constatagdo decorrente e ébvia: para Gramsci, faz-se neces-
sdrio encontrar ou olhar para as particularidades da formagio das regides
italianas, e encontrar nesses processos, no sentimento de revolta, aquilo que
germina a revolugio, os processos de transformagio.

A pedagogia a ser adotada, conforme Gramsci, ndo diz respeito a um
mimetismo de outras experiéncias, mas, antes, é preciso fazer um profun-
do estudo das particularidades de cada regido, ou seja, superar, para além
dos (pré)conceitos, os residuos corporativos, despojar-se deles (Gramsci,
1987, p. 146). Dessa forma, uma leitura coerente da realidade buscara com-
preender a formagio de determinado grupo social, sua subjetividade, e fazer
dessa subjetividade, naquilo que se aproxima, um elemento que aglutine
as diferencas. E, assim, podera criar-se, na Unidade, ou tornar possivel, a
execucio de determinado projeto hegemonico do proletariado, direcionado
a revolugio que se almeja.

Em sua obra, Gramsci evidencia que, quando a discriminagio regio-

nal e cultural toma as formas de uma ideologia, é¢ nesse momento que se
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sufoca a diversidade, interditando a possibilidade tanto do didlogo, quanto
do consenso. E, naquela década de 1920, na Itidlia, era o que ocorria na
leitura que o Norte fazia do Sul, cujos habitantes eram vistos como semi-
barbaros, atrasados e como obstéculo para a revolugio (Gramsci, 1987, p.
139). No processo revoluciondrio das prioridades, essas sdo as primeiras a
serem atingidas.

O nascimento do sindicalismo, como uma reag¢do ao bloco da bur-
guesia, nao daria conta da articulagdo e mobiliza¢do do “setor do campesi-
nato”. Na esséncia, isso ocorrerd porque as motivagdes desse sindicalismo,
por sua condugio intelectual, e por sua esséncia ideolégica liberal, tendera
para o nacionalismo, na retérica e na pragmatica liberalista (Gramsci, 1987,
p. 148-149).

Nesse compasso, Gramsci analisa o papel do intelectual que, segundo
ele, ¢ o elo entre o camponés meridional e o grande proprietdrio de terras
(Gramsci, 1987, p. 157). Lembra, contanto, que em todos os paises o es-
trato dos intelectuais foi radicalmente modificado pelo desenvolvimento
do capitalismo. Alerta Gramsci, contudo, que a presenca e a influéncia do
intelectual, como elemento organizativo, tem forte relevancia. E, assim, na
Itilia meridional (considerada uma sociedade atrasada e desagregada), o
intelectual na sua face camponesa ¢ democritico, na face voltada para o
grande proprietdrio é reaciondrio e, perante o governo, é politiqueiro, cor-
rupto e desleal (Gramsci, 1987, p. 155).

Nessa digressao feita por Gramsci, a perspectiva é compreender o
papel do intelectual também pela sua origem que, para ele, na regido meri-
dional da Itdlia, deriva de uma camada notivel, ou seja, da burguesia rural.
Assim, nio é camponés, nio trabalha na terra, mas cede a terra (aluguel ou
meagio), para extrair disso renda, para pagar o estudo de seus filhos. Dessa
dindmica, constata-se uma cultura de aversdo ao campesinato (Gramsci,
1987, p. 157).

Quanto a forma de organizagido dos grandes proprietirios, hd de
destacar, na Itilia meridional, a composi¢io de um gigantesco bloco agrario
que, no conjunto, nio passa de intermedidrio e guardido do capitalismo

do Norte. Mas também estd vinculado aos grandes bancos, com o tnico
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objetivo de conservar a ordem estabelecida. Via de regra, pouca gente, ou
organizagdes, trataram da questdo meridional como um problema nacional.
Em parte, considera-se que a desagregacio da regido meridional é também
cultural e, assim, quando setores interferem no sentido de fazer que deter-
minados problemas (regionais) nio ultrapassem certos limites, a questdo
ndo se torna revoluciondria (Gramsci, 1987, p. 162).

Adicione-se a isso a influéncia da estrutura religiosa que, limitada
em analisar e compreender a realidade, inflexiona a questdo. De tal forma,
tende a inviabilizar projetos de mudanga, nio se desconsiderando que as
préprias percepgdes de mundo estabelecem vinculos, que, em maior ou me-
nor grau, conectam interesses. (Gramsci, 1987, p.162).

Com tais efeitos, as questdes postas — na qualidade de elementos
de conjuntura, que retratam cendrios de desagregacio regional e cultural,
competitividade de interesses, limites e influéncia da religido — deslocam,
em muito, a questdo do campesinato meridional para os setores urbanos,
sobretudo o proletariado. Se, por um lado, mapeiam os limites, por outro,
demandam pela formagio de uma alianga entre o proletariado e as massas
camponesas da regidio meridional, como tarefa revoluciondria. Essa tarefa
implica, para além de fomentar formas auténomas e independentes entre os
camponeses pobres, também a tarefa de desarmar e desagregar a massa in-
telectual, que blinda e resiste aos pressupostos do bloco agrario hegeménico
(Gramsci, 1987, p. 165). De qualquer forma, a alianga do proletariado com
os camponeses ¢ alianga inexorével para a transformagio, € essa alian¢a que
representa a “porta do futuro”.

Na “Questio meridional”, Gramsci, com sua abordagem de investi-
gacdo proxima da realidade, percebe as contradi¢des regionais que ocorrem
nas condi¢des da classe camponesa do Sul. No entanto, para além das res-
postas prontas, que sempre identificam causas, efeitos e culpados, entende
que tais contradigdes sdo social e desigualmente construidas ao longo da
histéria regional. Dessa forma, a prépria organizagio politica de classe re-
flete as relagbes especificas de um estrato social, que se comporta como
massa amorfa e desagregada. Na maior parte das vezes, nio se reconhece

como classe, no espectro politico. A origem desse problema e de suas
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multifaces estd na légica do capital, que assim faz porque lhe é inerente. A
desigualdade e a injustica social sdo a condigdo de possibilidade fundamen-
tal dessa l6gica capitalista.

Nessa dindmica, o Estado cumpre um papel, mais pela ina¢do que
pelos seus projetos e programas de agio. Assim, isso se traduz na falta de
investimento do Estado, na auséncia de um projeto nacional e nas questoes
de protecionismo seletivo. Por isso que, na “Questio Meridional”, a propos-
ta de Gramsci é buscar sintonizar os anseios, os discursos e os interesses das
classes operdrias e camponesas. O que ocorrera é que, a 16gica capitalista,
fundada na explora¢do camponesa e na concentrac¢io fundidria, amplificou
uma cultura do individualismo, que devera ser mudada, juntamente com as
condi¢des de vida do camponés.

Para superar isso, que chama de “desvios de direita”, Gramsci propoe
a saida projetada nas formas coletivas de produgio e com gestdo coletiva,
pela organizagio dos operdrios agricolas (Gramsci, 1987, p. 123, 137).

No mesmo compasso, uma das principais transmutagdes na menta-
lidade camponesa, operada pela burguesia, foi a insisténcia e persisténcia
na construc¢io de uma mentalidade, segundo a qual o camponés continuava
se imaginando como “servo da gleba” (Gramsci, 1987, p. 70). Nesse caso,
atribuia-se ao operdrio industrial, representado pelo Partido, a missdo de
organizar e politizar o camponés. Esse equivoco conduziu a um fracasso
pedagégico, deixando o caminho aberto para o aliciamento politico da pe-
quena burguesia (Gramsci, 1987, p. 91).

Configura-se assim tdo sedimentada essa ordem que, para as forgas
conservadoras, abrigadas no Estado e na sua forma capitalista de se orga-
nizar, ndo bastava apenas o controle territorial ou geografico. Igualmente
deveriam promover os instrumentos de organizagio e dire¢do do campo
(Gramsci, 1987, p. 49). E, dessa forma, por meio do capitalismo de Estado,
seja no estimulo aos grandes estabelecimentos monopolistas, seja no papel
dos gastos puiblicos na agricultura, seja nas obras de infraestrutura, seria
pelo poder burocritico que as forgas dominantes manteriam sua unido e

articulagio (Gramsci, 1987, p. 54).
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Por certo, sem haver traumas na ordem, a grande propriedade agra-
ria seria mantida de fora, uma vez que o Estado moderno respeitou, pro-
gramaticamente, sua esséncia feudal. Para tal, criaram-se artificialmente
as férmulas juridicas, como a do fideicomisso, que mantinham intactas as
investiduras e todos os privilégios feudais (Gramsci, 69-70). Resta claro,
para Gramsci, que o Estado, entdo, ndo se resume a institui¢des de ordem
administrativa. A governanga, de fato, real e pragmitica, fixaria no con-
trole dos meios que permitissem uma transformagio material do mundo
(Gramsci, 1987, p. 92).

Para além do Estado, Gramsci nio deixou de observar, também, a di-
namica organizacional dos movimentos revoluciondrios. Se tais movimen-
tos ndo conseguem se constituir como organizag¢des de massas auténomas,
com uma percepgio plural e diversificada dos processos, pelos quais passa o
movimento, terminario se reduzindo a articulagées do aparato estatal. Esse
é o caminho mais curto para as composi¢des partidarias que, em tese, sdo
controladas seja pelos intelectuais, seja pelos grandes proprietirios ou por
seus homens de confian¢a (Gramsci, 1987, p. 157).

Uma coisa, enfim, resta clara: para Gramsci, os contextos pos-
suem uma for¢a condicionante, capaz de determinar ou redirecionar as
estratégias da agdo coletiva revoluciondria. Em relagdo as desigualdades
regionais, na Itdlia, no inicio do século, elas nio se estabeleciam somen-
te pelo fato de o Norte ser urbano e industrial, e o Sul, rural, com forte
concentracio fundidria e intensa exploragio camponesa. E nas raizes
dessa estrutura que se precisa buscar a forma conservadora como se
processou a unidade da Italia, processo chamado de “revolu¢io passiva’,
que levou a produzir, de fato, as duas “italias”. Ndo que elas estivessem
separadas, visto que sdo as relagdes estabelecidas entre o setor da elite
industrial no Norte e a latifundidria no Sul que garantiu, em grande

parte, a sobrevivéncia desse modelo (Gramsci, 1987).!

! A ideia de “revolugio passiva” designa uma alegoria utilizada na nota 2 edigfio brasileira
(1987), quando busca os elementos de aproximagdo entre as questdes levantadas por
Gramsci, sobre a formagio socioecondmica e politica da Italia, & época, e a comparagio
com o Brasil, incorporando ainda a 16gica do “transformismo”, como elemento de grande
utilidade para compreensio dos processos de transi¢io ocorridos na histéria brasileira.
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Dessa forma, é em termos de desigualdade, como instrumento in-
corporado as formas de desenvolvimento capitalista, que Gramsci vai bus-
car abordar o problema meridional. Mais que em termos reformistas, essa
postura ou abordagem indica uma anilise em termos revoluciondrios, que
consigna os elementos de classe, de cultura, de organiza¢do desigual da

sociedade sob o molde capitalista.

2.2 JOSE CARLOS MARIATEGUI E A “QUESTAO PERUANA”

A questdo agrdria é posta em evidéncia na principal obra de José
Carlos Maridtegui (7 Ensayos de Interpretacion de la Realidad Peruana,
1928), sobretudo pela anilise clara, com que argumenta. Adota, para tan-
to, os pressupostos do materialismo histérico-dialético, a fim de desvendar
uma das condi¢des estruturais da dependéncia e periferizagio da nossa rea-
lidade. Em primeiro plano, Maridtegui constata que, na realidade peruana,
mais que um capitalismo de classe, reproduz-se uma situagio de feudalis-
mo?, onde a velha classe feudal se disfarca de burguesia republicana. Assim,
conservou suas posi¢oes, sobretudo pela manutengio do regime da grande
propriedade. Essa dinimica possessiva foi refor¢cada ou engrandecida, de-
pois, pelo liberalismo teérico que, mesmo republicano, agia como inter-
medidrio, subalterno do capital estrangeiro e do imperialismo (Mariategui,
2010, p. 44).

Vai se tornando claro, para Maridtegui, que a questdo agraria é uma
questdo estrutural que, uma vez nio resolvida, bloqueia qualquer possibili-

dade de uma verdadeira emancipagio:

O Regime de propriedade da terra determina o regime politico e ad-
ministrativo de toda nagdo. O problema agréirio — que até agora a repu-

blica ndo pode resolver — domina todos os problemas de nossa nagio.

2 Para Maridtegui, a base de organizagio feudal ou semifeudal consistia basicamente na
adogio e exploragio de trabalho escravo, na 16gica da agricultura prioritariamente produzida
para a exportagio, no Latifindio, enquanto um poder paralelo ao Estado, mas com fortes
vinculos de coexisténcia. Em relagdo ao trabalho livre, praticamente nio hd acesso, o que
fomenta o trabalho baseado em relagées obrigacionais e pessoais, sob péssimas condi¢des de
parceria, assim como a sujei¢do por meio da divida (Maridtegui, 2010, p. 100-101).
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Sobre uma economia semi-feudal, ndo podem prosperar nem funcionar

institui¢des democraticas e liberais. (Maridtegui, 2010, p.70).

A realidade peruana, tomada no especifico, espelha a realidade
latino-americana no conjunto. Dessa forma, os processos histéricos vividos
pelos paises latinos, em grande parte retratam as “perdas de oportunidade”,
uma vez que, em muitos momentos, essas oportunidades de profundas e
estruturais transformagdes estiveram presentes, mas nio foram adotadas.
Tome-se como exemplo os processos de independéncia, quando foram
beneficiados apenas as antigas classes proprietdrias agrarias. Da mesma
forma, nos processos republicano-burgueses, a mudanga processou-se pelo
alto, passivamente, sem grandes transformagdes na ordem das estruturas.

Para Mariategui, um pressuposto essencial devera ser tomado, como
reflexdo, acerca das possibilidades revoluciondrias no Peru, sendo que, em
grandes termos, repassa-se a ideia de que a unidade nacional é um obsti-
culo da luta popular. Assim, a divisio geogrifica, “costa, serra e selva’, nio
era, para Maridtegui, apenas uma divisdo fisica. Em termos simplificados, a
selva seria a regido do dominio colonial, a costa, regido espanhola e mestica,
e a serra, indigena (Maridtegui, 2010, p. 199-201).

Na serra, predomina o comunismo indigena’, sem propriedade pri-
vada. No entanto, a marca fundidria do Peru generalizava a cultura do lati-
fundio e o predominio do feudalismo. Assim, na analise do autor, além das
trés configuragdes geograficas distintas, caracteriza-se, naquele momento,
trés modos distintos, em relagdo ao modo de produgio e de vida, que in-
fluencia diretamente nas dimensées da vida cultural e politica desse povo.

Como resultado do modelo de colonizagio, tanto a vida politica

quanto a cultura e a economia dos povos peruanos sofrerdo os impactos do

3 Maridtegui faz referéncia, na prépria obra, ao comunismo indigena, comunismo incaico
ou chamado também de comunismo agrério. Trata-se do modelo, adotado pelos Incas,
da propriedade coletiva da terra cultivdvel pelos ayllus (comunidades familiares). Ainda
que dividida em lotes individuais, esta terra era intransferivel. Havia também, segundo
Maridtegui, a propriedade coletiva das dguas, das terras de pasto e das florestas (bosques),
demarcadas as tribos ou federacdo de ayllus. Compunha também a ideia de comunismo
agrario ou indigena as formas de cooperagio no trabalho e a apropriagio individual dos

frutos (Maridtegui, 2010, p. 54).
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projeto, sobretudo nos conflitos derivantes dessa légica latifundiaria e feu-
dalista. Esse fenomeno de violéncia institucionalizada e tolerada vai impac-
tar na vida de seus povos, sob diversas formas de violéncia. Uma das teses
principais de Maridtegui, portanto, é reconhecer que a questio da unidade,
mesmo admitindo a pluralidade das tradi¢oes locais ou regionais, ndo ¢ o
grande problema. A questdo central, contanto, é o problema da dualidade
de raga, de lingua e de sentimento, nascidas desde a invasio e a conquista,
por parte de uma raga estrangeira (Maridtegui, 2010, p. 201).

Dessa forma, a mais importante e desafiadora saida ¢ a superagio do
feudalismo, fundamentado no regionalismo, que se reconhece originirio
em sentimentos e interesses feudais. Junto a essa tarefa, fundamental, igual-
mente, é a superagio da opressdo imposta sobre os povos indigenas. Assim,
a condig¢do de possibilidade que cimenta essa face feudal da desigualdade
regional é centralizada no latifindio. Para Maridtegui, a opressio funda-
mental que garante vida a essa 16gica feudal e latifundidria retrata-se no
sistema de poder do gamonalismo?, que precisa ser extirpado (Maridtegui,
2010, p. 208). Nesse sistema, incorporam-se todas as formas de usurpagio
material e cultural, alteracio de formas de vida e vivéncias, e sobretudo a
violéncia. Tudo isso com o claro objetivo — travestido de legalidade — de
imposicio religiosa e expansio do latifindio.

Na concepgio programitica e revoluciondria de Maridtegui, a
questdo agrdria, antes de ser regional, ¢ uma questdo nacional. Nega-
se, assim, o regionalismo como forma de luta politica, em busca de uma
unidade de classe.

Uma das originalidades do pensamento de Maridtegui ¢ sua aten-
¢do 4 questdo indigena. Em muitos programas revoluciondrios ou so-
cialistas da época, os povos indigenas ndo estavam inseridos. A ideia de

Mariitegui é buscar propor um marxismo ou uma teoria da revolugio,

*Gamonal, ou o sistema de gamonialismo, foi criado no Peru, pela metade do século XIX,
e consistia em uma forma de organizagio de poder local, onde se configurava uma ordem
social em que os proprietirios urbanos expandiam suas terras e seu poder sociopolitico por
sobre as terras indigenas, instituindo formas coloniais de expropriagio e apropriagio de
terras, nos sistemas de arrendamento, e utilizando-se de meios violentos e ilegais para tal
objetivo. Moviam-se, também, pelo estabelecimento de relagdes de clientelismo, no impeto
de atingir seus objetivos.
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antes de tudo, calcada nas caracteristicas histérico-culturais de seu pais. Por
isso, a percepg¢do do indigena como sujeito histérico ativo nas dinimicas de
enfrentamento contra as formas de dominagio, sobretudo da classe terrate-
nente. Sob esse signo colonial, o problema da terra alijou-se nos trés pilares
da heranga colonial: o gamonalismo, o latifindio e a escravidio (Maridte-
gui, 2010, p. 41).

Como ¢ claro que o regime da propriedade da terra determina o
regime politico de toda uma nagdo, em uma economia semifeudal, assim
assentada, ndo pode prosperar nem funcionar instituicées democraticas,
muito menos liberais (Maridtegui, 2010, p. 42). A galvanizagio desse pro-
cesso de saque e destrui¢do opera-se, enfim, quando o feudalismo-capita-
lismo destréi ndo sé a economia, mas também a cultura, as formas de vida
autdctones, sem oferecer, em substitui¢do, alguma forma superior de vida e
de desenvolvimento (Maridtegui, 2010, p. 43).

Pelo lado da reflexdo sobre o protagonismo indigena, ainda que para
muitas correntes cldssicas esse fato da inclusdo do “ndo-operario” represen-
tasse um desafio e uma desconfianga, isso ndo ocorreu com a teoria politica
de Maridtegui. Margeando as ideologias “humanitirias” e mesmo “assis-
tencialistas”, muito em voga, no sentido social da incorporagio capitalista
do indigena, a proposta de Maridtegui, para a solu¢do do drama dos povos
origindrios, se processard através da luta revoluciondria. E a primeira des-
sas lutas serd contra o estrato do feudalismo e depois contra o capitalismo
(Mariategui, p. 81-82).

Ainda sobre essa andlise, uma conclusio restava clara para Marid-
tegui: ndo seria possivel qualquer projeto de transformagio ou revolugio,
sem extirpar a opressdo sobre os indigenas. O inédito nessa ideia € jus-
tamente esse ponto de partida, ao incorporar os indigenas como sujeitos
coletivos, até entdo invisibilizados ou ndo considerados pelos europeus.
Onde muitos revisionistas enxergavam obstdculos, Maridtegui avista pos-
sibilidade. Nesse sentido, afirma que a gera¢do peruana sente e sabe que
o progresso do Peru serd uma ficgdo, ou seja, ndo serd um progresso pe-

ruano, enquanto nio seja obra e nio se traduza em bem-estar da massa
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peruana, sendo que de cada cinco peruanos, quatro sio indigenas e cam-

poneses (Maridtegui, 2010, p. 37, 64).

2.3 RAYMUNDO FAORO E OS “DONOS DO PODER”

Iniciemos com Raymundo Faoro, para compreender as principais
chaves de leitura que ajudam a analisar a questdo fundidria, em suas perma-
néncias, no contexto socioecondmico e politico. Assim, por consequéncia,
torna-se possivel perceber em que incidem tais elementos, na compreensio
acerca dos limites e possibilidades de atuagio e participagio dos movimen-
tos sociais do campo.

H4, segundo Faoro, uma transitividade na questao agraria que cruza a
histéria politica brasileira. Em regra, o caminho da legitimidade ou susten-
tacdo da ordem proprietdria, como causa e resultado de poder, sempre en-
controu nas formas legislativas seu arcabougo. Quando essa ordem norma-
tiva descumpria o seu papel, o ajuste se fazia pela repressdo, sempre atenta,
do Estado. Esse indicativo aponta para um repertério de arranjos, sempre
funcionais, que na forma de “influéncias reciprocas” ditavam o caminho da
manutengio da ordem. Assim, se houvesse discordancia em aspectos peri-
téricos, ndo poderia haver divergéncia na ordem estrutural, que significava,
na forma e no conteido, a manutengio vinculante das grandes proprieda-
des com o Estado central. Dessa forma, os donos do poder se mantinham.

Um dos elementos de fechamento deste szazus era o regime escra-
vocrata. Para Faoro, entdo, o mundo rural fecha-se em torno da matéria,
interditando também a mobilidade interna e vertical, uma vez que a es-
cravidio, ou ter escravos, significa recursos e créditos (Faoro, 2012, p. 200).
Com razio, Caio Prado Junior (2000) vai dizer que, na verdade, a célula
fundamental da economia agriria brasileira tem no trabalho escravo seu
elemento essencial. E ndo s6, vai dizer também que o DNA que compde e
recompde a sociedade brasileira é a 16gica inscrita no seu passado escravo-
crata e na grande propriedade (Prado Junior, 2000, p. 121).

Sem traumas, portanto, ocorre, quando preciso, uma simbiose

agrario-liberal, para que se proclame a Republica sem alterar em nada a
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estrutura agrario-feudal. Dessa forma, e sob novas vestimentas, o agrarismo
republicano se trasveste, sobretudo na configuragio do coronelismo que,
como diz Faoro, representa um verdadeiro casamento, onde o regime de
bens e relagbes pessoais serd, posteriormente, “acertado” com as oligarquias
estaduais (Faoro, 2012, p. 541).

Dessa forma, vai se consolidando a estrutura do patronato politico,
que ndo cuida somente de empregos e cargos, mas também “enriquece e
empobrece seus protegidos e adversarios” (Faoro, 2012, p. 388). Arranjos
assim forjaram a Lei de 1850 (lei de terras), quando o latifindio expansio-
nista investiu contra o regime de posses. Frustrando a possibilidade de uma
redistribui¢do de terras e ressalvando a grande propriedade, pode-se entio
tornd-la terra de mercado, transmissivel e avalidvel (Faoro, 2012, p. 363).

Em rela¢do ao estamento, Faoro a ele se refere como uma camada
politico-social, moldada pela solidariedade de interesses, inserida na bu-
rocracia do Estado e movida pelo espirito de cruzada, rapina e pirataria
(Faoro,2012, p. 66). Na sua forma, se apresenta esquivo, ou melhor dizendo,

nio se apresenta, pela sua natureza encoberta e impessoal. Dessa forma:

Este estamento é filho legitimo do Estado patrimonialista, uma vez que
ampara estas atividades que lhe forneceram ou fornecem os ingressos,
com os quais alimenta sua nobreza e seu 6cio de ostentagio, auxilia o
sécio de suas empresas, estabilizando a economia, em favor do direito
de dirigi-la de forma direta e intima. O encadeamento das circunstin-
cias histdricas, que parte do patrimonialismo e alcanga o estamento,
fecha-se sobre si mesmo, com a tutela do comércio de trinsito, fonte
do tesouro régio, do patriménio do rei, fonte das rendas da nova aris-
tocracia, erguida sobre a revolugio do Mestre de Avis, engrandecida
na pirataria e na guerra que incendeiam os oceanos Indico e Atlantico.

(Faoro, 2012, p. 68).

Resulta claro, para o autor, que a criatura a quem chama de estamen-
to tem na “solidariedade de interesses” seu perfil organizativo. Para tal, ado-
ta uma doutrina pragmatica, para criar em torno dela sua ideologia, como

se fosse uma abstragdo que se corporifica em valores de sustentagio do
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préprio patrimonialismo. E, quando preciso for, serd verbalizada em con-
vicgdes ideoldgicas que sufoquem o aparecimento de um pensamento social
novo. Na forma de arranjo, é nesse territério estamental burocritico que
se coadunam os interesses da classe comercial, mas também a tradi¢do do
Estado patrimonial, alocados oportunamente nos encaixes instrumentais
do estamento. Firma-se, assim, o Estado patrimonial do estamento como
uma estrutura politica, em que os interesses econdmicos e do mercado so-
breviverdo imunes.

A burocracia é entendida aqui ndo no sentido moderno, de apare-
lhamento racional, mas como apropriagdo do cargo, cargo esse carregado
de poder préprio e sistematicamente aberto e articulado com o poder de
plantio no Estado. Assim, pode o estamento, nesse quadro administrativo,
reproduzir as estruturas de mando e dominio, configurando, pois, um go-
verno de minoria (Faoro, 2012, p. 91). Nio deixa de ser, assim, uma forma
de estratificagdo social. Nessa forma organizacional, a elite pode estar pre-
sente, ou pode apenas delegar. Assim também como o povo, uma vez que,
na forma orgénica do estamento, ele nio entra; afinal, quem remove, conso-
lida os cargos de chefia ¢ o grupo de dominio, quanto ao povo, adotar-se-io
estratégias de captagio de assentimento popular (Faoro, 2012, P. 94).

Uma das formas prediletas e instrumentais, adotadas pelo estamento,
é a “producio da realidade” pela lei. Aqui, ja que o “cargo publico” unifor-
miza em tese os procedimentos, e também onde o “principio da legalidade”
se exaustiva, ¢ o lugar do estamento que “unifica” todas as classes. Com se
percebe, em grande parte o estamento ¢ o palco, abstrato, mas por onde
desfilam os atores principais, onde as vestes legais ou constitucionais sio
apresentadas para o apreco da assisténcia. E nesse e desde esse palco, as
entranhas e artimanhas do poder se mobilizam, se transmutam, se preciso
for, a fim de representar esse outro pais-plateia, pais real, disperso e amorfo,
porém manipulado (Faoro, 2012, 98).

Assim, o estamento burocritico e aristocritico se sustenta € se ex-
pande no patronato. E a economia destacando os representados que se en-
tregam a atividade politica, no interior do estamento. Portanto, e por sem-

pre, o estamento serd sempre fiel ao patrimonialismo. Se assim se processa
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quanto ao patronato rural, nio serd diferente quanto a burguesia comercial,
muito menos quanto ao exército, que serd um grupo profissional vigiado
pelo estamento. Em suma, quer-se dizer que, desde as origens, o dominio
patrimonial constituido pelo estamento é que se apropria das oportunida-
des econdmicas, das concessdes, no desfrute dos bens. Estabelece-se, a um
s6 momento, a confusio entre o publico e o privado, onde o patrimonia-
lismo pessoal se torna o patrimonialismo estatal, possivel assim de harmo-
nizar provéveis conflitos de interesses por uma orientagio politica (Faoro,
2012, p. 636).

Estabelecem-se igualmente, nesse estamento burocratico, as condi-
¢oes de possibilidade de comando do campo civil (relagdes econdmicas in-
terpessoais, assim a vida das pessoas: nascimento, casamento, sucessdes), 0
campo militar, podendo invadir a esfera econémica politica e financeira, e
por ela ser editada (Faoro, 2012, p. 638).

Quanto a relagdo Estamento-Sociedade, Faoro ¢ sarcéstico, porém
real. Denuncia quanto valem os ideais republicanos, os apelos democriti-

COs, as promessas do progresso:

As duas partes, a sociedade e o estamento, desconhecidas e opos-
tas, convivendo no mesmo pais, navegam para portos antipodas:
uma espera o taumaturgo, que, quando a demagogia o encarna
em algum politico, arranca de seus partidirios mesmo o que nio

tém; a outra permanece e dura, no trapézio de seu equilibrio estdvel

(Faoro, 2012, p. 640).

Quanto a relagio entre o estamento e as elites, e nas estratégias ado-
tadas por cada segmento, Faoro destaca as diferengas. Para o comando eli-
tario, funciona a astucia, a habilidade e a capacidade de manipular, como
qualidades psicoldgicas de ajuste. Nos estamentos, o que prevalece é a deci-
sdo de usar a violéncia, os instrumentos juridicos, o calculismo, nas inter-
vengdes e na diregio voltada para a eficiéncia. Na tentativa de emergéncia
de qualquer classe, o patrimonialismo busca blindar o poder, aproprii-lo,

para que se dilua na elite (Faoro, 2012, p. 642). Justifica-se, assim, que nem

66



sempre quem chega ao governo, na forma estamental, alcangou o poder, na
forma como ele se estrutura e se instrumentaliza no estamento. Assegurada
no estamento, a elite politica pode, portanto, ordenar e ter o comando po-
litico, numa ordem de conteddo aristocratico. Historicamente, no Brasil, o
estamento burocrético fundamenta a estrutura patrimonial do capitalismo,
tornando-o aristocrético, sobretudo nas camadas da nobreza de toga e do
titulo (Faoro, 2012, p. 647).

Para Faoro (2012), nada ¢ tdo claro como a constatacio de que ¢ do
patrimonialismo que brota a ordem estamental (Faoro, 2012, p. 188). O
estamento, nessa dindmica, serd o territério de uma extensa rede de clien-
telismo, demandado e disposto, que faz que as formas de dominio do poder
patrimonial se acentuem, no tradicionalismo feito cultura, e no institucio-
nalismo das formas burocriticas (Faoro, 2012, p. 633). Transitando, pois,
das formas do sistema feudal para as novas formas capitalistas, resta claro
que o patrimonialismo vai se amoldando as circunstincias, fazendo do Es-
tado seu mecanismo primordial de intermediagdo. Ali, fecunda-se e se re-
produz, com suas manipulagdes financeiras, monopdélios, concessoes publi-
cas, controle de crédito, padroes de consumo, totalizando-se num complexo
de possibilidades que vai da gestdo a regulamentag¢do material e formal da
economia (Faoro, 2012, p. 636-637)

Assim se constitui o Estado patrimonial de organiza¢do do poder:
os chamados bens publicos sdo apropriados por esse grupo mandatdrio, que
governa mediante funciondrios como verdadeiras extensdes do local de co-
mando. Nesse sistema patrimonial de feitio estamental-burocratico, sempre
periférico ao poder patrimonial, o quadro administrativo vai progressiva-
mente se burocratizar, num processo de mudanga que simboliza mais para
o arranjo que altera¢io de estrutura (Faoro, 2012, p. 18).

Para o autor analisado, a resposta ao enigma sobre a evolugio de um
regime feudal para o molde patrimonial explica-se pela resiliéncia da forma
patrimonial em contratar a rigidez das estruturas feudais. Esse cimento cul-
tural feudal, em boa parte da histéria, obstou o caminho para a modernida-
de econdmica e politica (Faoro, 2012 p. 19). O confronto dessas modalida-

des de um processo de patrimonialismo vai sendo aos poucos incorporado
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pelas inovagdes do capitalismo liberal perante as regras do feudalismo. Da
condi¢io de satélite do soberano, de forma centralizadora, sobretudo em
relagdo 4 terra, passard a representac¢io das condigoes tardias do desenvolvi-
mento econdmico e politico do Brasil.

Quanto aos aspectos relacionados as relagdes sociais, a forma de Es-
tado patrimonialista e de estamento, como forma de dominio, se projeta de
cima para baixo, ou seja, submete-se as regras convencionalmente fixadas
por quem governa (elite dirigente). Reproduzido em escala ampliada, nos
Estados, Territérios e Regides provinciais, semeiam-se aqui, as bases do
patronato local, do clientelismo e suas varidveis. Na questdo dos cargos de
dominio, chefia e gestdo, os arranjos sio operacionalizados de forma que
impegam revisdes desnecessdrias, ou que as escalone, quando inevitdveis.
(Faoro, 2012, p. 168). Conjuga-se, pois, no patrimonialismo de comando,
os instrumentos de controle politico da economia: protecionismo, mani-
pulagdes financeiras intervengdes estatais, entre outras (Faoro,2012, 460).

Ao que se constata, na leitura de Faoro (2012), houve uma “resisténcia
e persisténcia” do patrimonialismo a experiéncia capitalista. Resisténcia em
razdo das transformacdes evocadas pelo liberalismo capitalista e que “agre-
dia” o status desse patrimonialismo. Persisténcia, pelo fato de que agradava
muito a essa ordem patrimonial os mecanismos de ajuste e manutenc¢io da
estrutura social e econémica, fundada em profundas desigualdades sociais.

Assim, quando “manter-se conservador” e reticente as mudangas nio
se tornou mais possivel, adotou-se, a brasileira, a técnica, as médquinas, as
empresas, sem, contudo, a necessidade de mudanga. Ainda que gerenciada
pelo que Faoro detecta como “estamento burocratico”, ndo hd como consi-
derar, sem reflexdo, que a linha ténue que “separa” esse estamento dos reais
interesses do patrimonialismo de Estado é praticamente imperceptivel.
Quer-se dizer, contudo, que ¢é a elite proprietaria, seja ela industrial, agroin-
dustrial, rentista, ou corporativizada, que se aloja no interior do Estado,

dando-lhe sentido e impondo-lhe caminhos.
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2.4 CONTRAPONTO ANALITICO 1: PATRIMONIALISMO
OU ESCRAVIDAO?

Na busca por entender as correlagdes entre questdo agraria, movi-
mentos sociais e relagio com o Estado, j se acentuou o plano da comple-
xidade, nem sempre perceptivel a olho nu. No entanto, em qualquer socie-
dade, busca-se apoio nas ideias, a fim de interpretar o Brasil ou a realidade
brasileira. Nas se¢oes anteriores, amparou-se, em grandes linhas, na pers-
pectiva de pensar seja a questdo agrdria, seja a atuagdo de sujeitos histéricos,
seja a organizagdo ou estruturagio do Estado. No entanto, o campo das
ideias ¢, e deve ser, campo de debate. A compreensio de uma realidade, de
um Pais, permeabiliza-se por tal debate.

No Brasil, na forma de consenso compartilhado, grande parte da
intelectualidade brasileira tem buscado interpretar o Brasil por meio des-
ses grandes autores-geradores, numa espécie de naturalizagio interpreta-
tiva da realidade brasileira: Gilberto Freire, Sérgio Buarque de Holanda e
Raymundo Faoro, entre tantos. Trata-se de planos analiticos que, de certa
forma, descrevem como a sociedade se organiza, que prioridades recorren-
temente sdo mantidas, que linhas politicas tendem a tornar hegemonicas
etc. Assim, a proposta aqui oferecida, é justamente a de demarcar um con-
traponto no posicionamento teérico do autor brasileiro analisado anterior-
mente (Raymundo Faoro), para que se estabeleca uma possibilidade de
ampliar o debate, sobretudo sobre um dos pontos cruciais da nossa forma-
¢do histérica. Dessa forma, ao buscar outra referéncia de anilise, postula-se
pelo alargamento do horizonte de debate, trazendo outros elementos que
possibilitem interpretar ou compreender a realidade agraria, o Estado e a
atuag¢io dos movimentos sociais do campo.

Jessé Souza (2017) estabelece em sua obra um esforgo para descons-
truir alguns paradigmas de interpretagdo do Brasil. Assim, dois eixos tema-
ticos sdo tomados como pressupostos para que se possa fazer um diagndsti-
co da realidade brasileira. Em primeiro lugar, para o autor, foi a experiéncia
da escravidio, e ndo a suposi¢do abstrata da heranca portuguesa (patrimo-

nialismo), que criou entre nés uma dimensio singular de exclusio perversa,
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como raiz de nossas desigualdades. Um segundo pressuposto é que a eterna
demanda por privilégios, de determinada classe, leva a uma sistémica cons-
trucdo de aliangas e preconceitos que, na forma de uma construgio socio-
cultural, esclarece o padrio histérico das hegemonias e do poder no Brasil.

Jessé Souza (2017) busca analisar as dimensées da formagio social,
econdmica e politica do Brasil, debatendo principalmente com Sérgio
Buarque de Holanda (1936/1995) e Raymundo Faoro (1957). Para o autor,
faz-se necessiria uma revisio tedrica, porque se trata de leituras dominan-
tes, que moldaram ndo s6 o pensamento liberal, como a prépria intelectua-
lidade da esquerda brasileira, mantendo-se como parimetro e leitura até os
dias de hoje.

A leitura recorrente desses cldssicos, diga-se de passagem, é utilizada
inclusive por arautos do combate da corrup¢io, que buscam enxergar de
forma exclusiva no Estado as raizes dos problemas brasileiros. Para tanto,
faz-se necessdria, de forma clara e cada vez mais, uma “limpeza politica”
no Estado, onde foram semeados e frutificados todos os problemas patrios.

Grande parte dessa tese baseia-se no “culturalismo racista e liberal”,
ou seja, busca as explica¢des dos fendmenos sociais, em especial do patri-
monialismo e do estamento, em nossas herangas culturais ibéricas, acima
de tudo, com olhar miope, para o que acontecia no interior do Estado, na
dinimica interna da classe proprietdria e oligdrquica, e na questdo da ordem
da escravidio, como pressuposto fundamental.

Por essa leitura compartimentada, é no Estado que se aloja o patri-
monialismo, camuflando de certa forma o “mandonismo real”, na forma
como realmente se reproduz. Assim, nesse fundamento, evolui-se o concei-
to de patrimonialismo, a ideia de clientelismo e de populismo, no contexto
brasileiro. Por tal clivagem, ainda dilui-se a oposi¢do entre o publico e o
privado, assumindo a forma do senso comum, que percebe apenas o Estado
como uma configuragio de interesses organizados. Em outras palavras, é
como se apenas sujeitos privados se opusessem ao Estado, seja na inten-
cionalidade individual, seja na perspectiva do homem cordial, nos arranjos

possiveis, gravitando em torno do poder instituido.
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A agio do mercado capitalista, nesse contexto, é competitivo e oculta-
da. Souza (2017) chega a afirmar que nesse pressuposto, a partir de Faoro, o
mercado “é percebido como o verdadeiro céu na terra, prenhe de virtudes de-
mocriticas que apenas o Estado ndo permite florescer” (Souza, 2017, p. 80).

Nesse caminho revisitado, revolve-se a prépria concepgio de “vira-lata”
brasileiro, como uma espécie de legitimagio perfeita do protofascismo pitrio.
Ajeita-se o sintoma a receita uma vez que, se o brasileiro ¢ malformado de
nascenga, como fruto de uma heranga cultural, é nas mesmas moldagens que
o racismo da cor da pele, de antes, fora instrumentalizado. E, assim, ajusta-se
tudo a narrativa histérica de longa duragio, na linearidade conduzida desde o
Estado portugués, transposto para o Brasil

Na critica de Souza (2017), a tese de Faoro faz muito bem a tarefa de
vincular o cardter patrimonialista do Estado a toda a sociedade brasileira.
E aqui, entdo, estariam aprofundadas as condi¢bes ndo democréticas do
individualismo baseado em privilégios, que teria, desde sempre, marcado o
exercicio do poder politico no Brasil. E nesse ponto crucial que o patrimo-
nialismo substitui, no lugar e no tempo, a nogio de escravidio e das lutas de
classes que se formam a partir dela. Facilmente, e sem traumas, a corrupg¢io
patrimonial toma lugar da andlise das classes sociais e de suas lutas por
apropriagio de recursos materiais e imateriais em falta.

Dessa forma, como o Brasil herda a forma de exercicio de poder po-
litico de Portugal, vemos a heranga ibérica fundando suas raizes em nossa
sociedade, e achamos, assim, o responsével pela nossa forma de relagdo com
o capitalismo “para inglés ver”, ou a modernizagio capitalista, pretendida
pelos ingleses.

A agio demonizada do Estado, agora apropriado, valida a tese poli-
tica da contraposi¢do do Estado ao virtuoso mercado. Essa ¢ a ideia-forca
fundamental para o liberalismo brasileiro. Por essa razao, nas poucas vezes
em que se acentuou alguma preocupagio politica com as reivindica¢oes das
classes populares, o ponto de partida era e sempre foi o Estado. Opera-se,
desse modo, um deslocamento da questdo de sua substantiva desigualdade,

dos conflitos, ticitos ou expressos. Essa linha de cognicio e interpretagio
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da sociedade brasileira é nossa peculiaridade, e estabelece-se em nome do
pseudo-conflito entre mercado (virtuoso) e Estado (corrupto).

A nogio de puablico/privado, na verdade, nio se aplica, uma vez que
essa nogdo é bem posterior, do ponto de vista histérico. A légica de priva-
tizagdo do “publico”, tomada de assalto, é feita por agentes que estdo fora
dele, principalmente na dindmica do mercado que controla e “permite” a
nogio substantiva do que é publico. Assim também a ideia de “soberania
popular”, que delimita a oposi¢do publico-privado, na esfera politica; apesar
de comegar no século XVII, s6 se materializa ainda mais tarde.

Portanto, o patrimonialismo, como apropriagdo (privatismo) do pu-
blico, para Souza (2017), ¢ uma ideia a-histdrica, portanto, fora do contex-
to. Dessa forma, a dindmica que impde o mercado sobre o Estado, como
liberalismo de mercado, carece de incluir o poder de controle do mercado,
na condi¢io de base do capitalismo e da democracia.

O cilculo dessa 16gica, em termos atuais, levaria indubitavelmen-
te a criminalizagdo da politica. Quando a economia dispensa a mediagdo
da politica, resulta extremamente conveniente que 14 sejam colocados seus
arautos, burocratas, indicados, sem voto, muitos, inclusive, vangloriados da
prépria impopularidade. No entanto, sdo eficientes, uma vez que represen-
tam a garantia cega a elite econdmica, em seu processo de rapina e saque,
seja dos bens publicos, seja do povo, como um todo (Souza, 2017, p. 128).

De tal forma, para Souza (2017), o Brasil ndo tem como heranca
de Portugal sua estrutura social, mas essa estrutura se baseia no regime
sistémico da escraviddo, que nio existia em Portugal. E, em consequéncia,
a regra estruturante do patrimonialismo, fixado no Estado estamental, ndo
se contrapde ao desenvolvimento capitalista. E, assim, a centralidade des-
se sistema, quando localizada analiticamente na corrup¢do como heranga
portuguesa, invisibiliza as desigualdades sociais instauradas secular e colo-
nialmente no interior da sociedade, assim como as classes estigmatizadas
e perseguidas. Por esse prisma, a andlise centralizada no discurso moral da
corrupgio esconde o sistema de dominagdo nas relagdes entre as classes
sociais, assim como reduz os problemas a mera dimensio econémica, uma

retérica palatavel inclusive para manutengio sistémica das desigualdades.
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Em termos modernos, sustenta Souza (2017) que o “patrimonialismo
moderno™ nio aceita corregio de rota no seu itinerdrio. Qualquer aceno
no rumo de respeitar direitos constituidos, de respeitar contratos celebra-
dos, de pautar politicas vinculadas a direitos sociais, é¢ prontamente perce-
bida como um ato em si mesmo expropriatério, sendo, portanto, passivel de
uma forte e violenta reagio contraria. E, assim, a “logica consentida” de uma
narrativa do patrimonialismo estatal esconde a légica de funcionamento do
mercado, restringindo a ideia de elite dominante apenas a esfera estatal. Tal
narrativa, para Souza (2017), reflete a hegemonia do liberalismo conser-
vador, que coloniza o pensamento critico, inclusive da esquerda, no Brasil.

Um registro contemporianeo merece espago, no entanto. Para o es-
tablishment, inerente a essa condi¢do discursiva, a manipulagdo mididtica
tem sido essencial, uma vez que manipula a conjuntura politica concreta, de
forma funcional, permitindo que a elite econémica se dé o luxo da sombra,
sem a necessidade de se envolver em disputas politicas. Esconde-se, entio,
de forma ainda mais sutil, a relagio demasiadamente obscura entre eco-
nomia e politica. Ajustadas as roupagens, o patrimonialismo pode assumir
inclusive determinadas gramaiticas (patrimonialismo social-democrata),
pragmatica o suficiente para assegurar popularidade e adesdo das massas.

Enfim, ¢ fundamental deixar interligada a percep¢do de uma realida-
de que se reedita ao sabor das conveniéncias. A sociedade brasileira, ao nio
romper com as velhas estruturas, mantém no seu DNA as possibilidades de
autorreproducio de tais estruturas, asseguradas por uma legitimidade ex-
cludente em esséncia, e naturalizadas por novos mecanismos de persuasio

e de fabricagdo de consensos. Por isso, conclui Souza:

A histéria da sociedade brasileira contemporinea nio pode ser com-
preendida sem que analisemos a fungio da midia e da imprensa con-
servadora. E a grande midia que ird assumir a fungéo dos antigos exér-
citos de cangaceiros, que é assegurar e aprofundar a dominagio da elite

dos proprietérios sobre o restante da populagio. A grilagem agora nio

5O autor, no entanto, entende que o termo “patrimonialismo moderno” é um contrassenso
conceitual, amparando-se inclusive na ideia de Max Weber, inventor do conceito, para quem
a ideia de “patrimonialismo” é inseparavel de precondigdes que sdo pré-modernas.
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assumird mais apenas a forma de roubo violento da terra dos possei-
ros pobres, mas sim também a forma da colonizag¢do das consciéncias
com o fito de possibilitar, no entanto, a mesma expropriagio pela elite.
Substitui-se a violéncia fisica, como elemento principal da dominagdo

social, pela violéncia simbélica, mais sutil, mas ndo menos cruel (Souza,

2017, p. 119).

2.5 DIALOGOS COMPLEMENTARES: DIMENSOES NO
AGRARIO NO CONTEXTO POLITICO

Odutras leituras politicas deram conta de analisar a questdo agriria e
patrimonial e seus efeitos na ordem social, economica e politica brasileira.
Isso implica dizer que tal questdo, para além da sua centralidade analiti-
ca, condensa os efeitos que refletem caracteristicas marcantes da sociedade
brasileira. O pressuposto essencial assenta no destaque de que o problema
agririo reflete nio s6 padroes de distribui¢do de terra, mas também de po-
der, define ou constréi o espago social e suas relages, ajustando no conted-
do e na forma a hegemonia do padrio econémico sobre a situagdo politica
e, sobretudo, social do pais.

Neste sentido, Alberto Passos Guimardes (1981) reconhece o vincu-
lo entre o latifindio e a monocultura de exportagio, sempre em detrimento
da produgio de géneros alimentares para o consumo interno. Essa, alids, é
uma condi¢do de existéncia de caracteristicas feudais em nossa vida rural,
para o autor. Ao estabelecer o monopdlio feudal da terra, como uma espécie
de condigio colonial, atinge nio somente as rela¢des de dominio sobre coi-
sas e pessoas. Acentua também o nivel de dependéncia ao mercado e capi-
tal internacionais, numa verdadeira rela¢io umbilical. Essas caracteristicas,
presentes em nossa estrutura fundidria, inclusive atual, se efetivam como
heranca direta do regime colonial, secularmente instituido em nosso pais.

Para Caio Prado Junior (1942), ndo ha davida de que um dos fatores
principais que resguarda a concentragio da propriedade agraria provém de
nossa heranga colonial, que insiste em se perpetuar, impedindo uma mais

equitativa distribui¢do da propriedade agriria ao lado de uma atividade
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comercial mais dindmica. Conforme o autor, um dos atributos desse con-
dicional vinculo ¢ a isencio fiscal de que goza a propriedade fundidria, so-
bretudo a grande propriedade, sob a forma de um auténtico privilégio fiscal.
Para Prado Junior, em resumo, trés elementos (grande propriedade, mono-
cultura e escravismo) se conjugam num sistema tipico, numa mesma unida-
de produtora da formagio social, da economia agraria e dos fatores de poder.

Com Nelson Werneck Sodré (1962), é possivel constatar que a con-
solidagdo da classe senhorial no poder reflete, paradoxalmente, um anacro-
nismo que vai evoluindo. Do escravismo evolui para o trabalho livre, para
o trabalho assalariado, sem, contudo, desconstituir a natureza e a dimensio
latifundidria. Confirma, ainda, que as consequéncias da escravidio sio tio
profundas que, na impossibilidade de explicar as causas e os efeitos, busca-
-se alimentar a consciéncia do povo, alimentando-a por abstra¢des. Assim
é que se constroem as narrativas da “preguica brasileira”, da “luxdria”, do
gosto pelo 6cio e ndo pelo negécio, da influéncia climatica como condigdo
anestesiante, e por ai vai.

Na mesma perspectiva, no entanto, a partir de outra abordagem, Josué
de Castro (1946) foi incisivo em constatar que a deficiéncia alimentar que
a monocultura impde se efetiva através da fome que o latifindio gera. E vai
mais longe, ao dizer que, nas origens, ao lado dos fatores de categoria biol6-
gica constatédveis, ha de se considerar, como essencial, os fatores de natureza
cultural. Trata-se, pois, de fatores vinculados ao latifundismo agrario-feudal
que tanto deformou o desenvolvimento da sociedade brasileira. Os efeitos
sdo evidencidveis, uma vez que as pequenas propriedades, voltadas a pro-
dugdo alimentar, sdo “engolidas” pelo latifindio. Assim, entre os resultados
dessa pratica econdmica e politica, temos o subdesenvolvimento, que nada
mais é que a expressdo da monocultura, do latifindio e do feudalismo agrario.

Ja Victor Leal Nunes (1947) buscou dar evidéncia a intrinseca relagdo
existente entre a arquitetura proprietaria e as relagdes de poder e dominio, em
ambitos também locais ou regionais. Ha no Brasil um sistema que descreve
um compromisso, uma espécie de troca de favores e proveitos entre o poder
publico e a decadente influéncia socialmente construida dos chefes locais,

especialmente os “senhores de terras”. A compreensio de tal fendmeno nio
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se fundamenta sem a referéncia a nossa estrutura fundidria. Pela l6gica
dessa estrutura, assimétrica nas origens, encontram-se as bases do poder
privado, as expensas conhecido no Brasil. Paradoxalmente, entretanto, es-
ses remanescentes do privatismo sdo retroalimentados pelo Poder publi-
co. Como isso se da? Justamente em funcio do regime representativo e
do sufrigio amplo. Assim, desse compromisso fundamental, resultam as
caracteristicas secunddrias do “sistema coronelista”, travestido no “man-
donismo” (favoritismo, nepotismo), no falseamento do voto, na desorga-
nizagdo dos servigos publicos locais ou regionais. Consagra-se, assim, a
propriedade da terra entre os fatores da lideranca politica local.

Na perspectiva de Nestor Duarte (1966), é a forma de apropriagio e
exploragio (latifindio monocultor) da terra que conforma a realidade eco-
noémica, social e politica brasileira. Essa predominincia latifundidria traz
como efeito a submissdo dos trabalhadores rurais a condigées degradantes,
evidenciando profundas repercussoes politicas. De tal forma, faz-se impe-
rativo superar essa contingéncia presente do feudalismo para fazer do pais
uma nag¢do “moderna”. No entanto, reconhece o autor, é esta estrutura agra-
ria desigual, configurada no latifindio, que sustenta e apoia os esquemas
e a légica do poder. Em regra e na pritica, havendo algum direito social
conquistado, tais direitos nio se estendem aos camponeses, como foi claro
o caso da legislagdo trabalhista. Conclui-se, assim, a existéncia de um apa-
rato juridico-politico, manejado porque se aloja no exercicio do poder, que
institui e reproduz uma narrativa ou contetido ideolégico da propriedade
tundidria, como e enquanto institui¢io de Estado.

Para a analista Elisa Pereira Reis (1982;1989), é na heran¢a do patri-
monialismo, desde suas origens europeias, que se pode compreender ao au-
toritarismo brasileiro. De forma especifica, no contexto agririo, tal heranca
foi permanentemente reeditada. A secular estrutura de escravidio, para a
autora, serviu para atrasar ainda mais a penetragio do Estado no campo.
Mesmo quando, formalmente chega-se ao fim da escraviddo, em nada se
altera o panorama do campo brasileiro. Assim, o projeto de modernizagio,
quando ¢é pensado para a agricultura brasileira, no regime militar, nio al-

canga os pobres do campo. De outra perspectiva, os grandes proprietrios
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sempre quiseram manter a alta produgio em baixissimo custo de traba-
lho, o que resultou em novas formas de escraviddo. Na Republica Nova,
de Vargas, pouco se fez para desmontar a estrutura de poder no campo.
Manter inalterado esse sistema, alids, era uma forma de ndo comprometer
as posigoes das elites que sustentavam a coalizagdo conservadora de apoio.
E, quando se entra no periodo militar, emerge uma onda de repressio que
impactou a mobilizagio camponesa emergente. A questdo agriria, entio,
torna-se uma questio militar, na verdade uma questio de policia.

No entanto, pondera Reis (1989), mesmo ante tanta repressio, houve
resisténcia que acabou fazendo que alguns processos fossem implementa-
dos em relagdo a questdo agrria. Entre tais iniciativas, pode-se citar uma
mais visivel da atuagdo do Estado no campo, através de sua mdquina bu-
rocritica, alterando uma pritica que até entdo era essencialmente cliente-
lista. Adota-se um novo modo de intervengio. No mesmo compasso, sio
implantadas politicas mais agressivas, de aspecto modernizante, resultando
no surgimento de uma forca de trabalho baseada no proletariado, acompa-
nhada de uma intensa capitaliza¢io agricola.

Nesse conjunto, ainda, por for¢a de intensas mobiliza¢ées, comega-se
um processo de incentivo a elaboragdo de politicas publicas, significando,
ainda que de forma mitigada, melhorias de condi¢es aos habitantes do
campo, uma espécie de “cidadania limitada”. Em tal contexto, o movimento
sindical vai se fortalecendo, forjando, como novo ator social, espagos de
participagio e interven¢do. No contraefeito desse contexto, uma onda de
proletarizagdo do campo vai deixando grandes levas de camponeses sem al-
ternativa, fomentando uma espetacular mobilizagdo humana para as “fron-
teiras”. Ainda assim, alguns grupos, ndo “encaixados” no sistema e na légica
da modernizagio, vio construindo alternativas de resisténcia e enfrenta-
mento, dando voz, vez e objetivo nas lutas por acesso 4 terra e aos direitos,
a exemplo do MST, em meados de 1980.

Contudo, o resultado desse processo histérico materializa-se numa
complexa relagdo do Estado brasileiro com o campo, e sobretudo com os
poderes oriundos do capital. Resta claro, nessa dinimica, a contradi¢do que

se impde, uma vez que tal modernizagio vai deixando cada vez mais sem
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alternativas o futuro da estrutura agricola. Tdo certo quanto a isso, contan-
to, ¢ que sempre houve e sempre havera resisténcia.

Para Candido Grzybowski (1987), é de suma importincia uma ani-
lise que investigue a forma pela qual a terra vem sendo apropriada e ex-
plorada no pais. Tal pressuposto ajudaria na compreensio dos processos
de articulagdo entre a extremamente diferenciada luta social no campo e
o plano do debate politico, propriamente dito. Ao mesmo tempo, sob tal
enfoque, tornar-se-ia possivel identificar qual seria o elemento homogenei-
zador possivel dessas lutas sociais. Encontrado esse denominador comum,
seria colocado em questdo o atual padrio de desenvolvimento da agricul-
tura, desvelando, inclusive, as contradi¢des. Este padrio, concentrador da
propriedade da terra e excludente da forga de trabalho, é o mesmo que
expulsa o homem da terra, reincorpora-o ao trabalho agricola, na forma de
trabalhador assalariado temporario.

No plano analitico e cognitivo, entretanto, Grzybowski entende
que o estudo dos movimentos sociais do campo se apresenta de forma
fragmentada e desordenada, sobretudo ante um processo de mudangas
aceleradas. Ainda que constatando uma evolugio de cendrios, onde as po-
liticas publicas passaram também a contemplar a questdo do campo, nio
hé mudanga possivel sem mudar a légica do processo de desenvolvimento
capitalista e de sua estrutura social, concentradora, predatéria, mercanti-
lizadora e privatizadora.

Assim, retéricas a parte, o Brasil tem sido um exemplo de social
democracia de bem com o capitalismo. Em tese, ha sempre um lado afetado
socialmente, uma vez que a expansio capitalista no campo se apresenta ou
na forma de expropriagio (terra e produgio), ou na forma de exploragio
(relagbes de trabalho e sobretrabalho). Nessa moldura, o campo, feudal na
estrutura, encaixa-se sem rumor e sem traumas. De tal forma, a atuagio
dos movimentos sociais do campo deve ser analisada como parte dessas
contradicoes entre as classes e a relagio de forgas, entre si mesmas.

Ja para José de Souza Martins (1994), a histéria contemporanea
se apresenta como a histéria da espera do progresso, reconhecida e re-

velada na persisténcia do passado. E, portanto, uma histéria inacabada.
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Imprescindivel, nesse cendrio, que a propriedade da terra se revista de uma
dimensio politica, tanto na estrutura em que se configura, quanto na atua-
¢do dos sujeitos envolvidos. De tal forma, a persistente alianga entre capital
e propriedade da terra pode ser concebida como a “alian¢a do atraso”. E
foi assim, na alianga entre o escravismo e o latifindio, verbalizada numa
agressiva resisténcia social 2 mudanga. Mas, também, ¢é preciso admitir que,
historicamente, as grandes mudangas sociais e econdmicas no Brasil nio
estiveram relacionadas ao protagonismo de novos sujeitos sociais e poli-
ticos. No “mais do mesmo” dos personagens, os novos ideais e os radicais
projetos politicos e econémicos reincorporavam os mesmos protagonistas.
Sequer se davam o trabalho de alternincia, uma vez que os arranjos sociais e
econdmicos cimentavam no poder politico os mesmos interesses de classe,
dos senhores de engenho, das oligarquias rurais ou da burguesia liberal.

Um dos elementares achados, por parte de setores da elite, foi o uso
politico das graves questdes sociais. Gragas a essa “tomada de consciéncia” é
que se tornou possivel instrumentalizar politicamente os dramas da miséria
social e o uso politico da seca, por exemplo. H4, sempre, afinal, uma boa jus-
tificativa para um grande projeto. A forma como essa justificativa é narrada,
entdo, se amolda a conveniéncia de quem discursa. Um pouco mais tarde,
por exemplo, no periodo do regime ditatorial, uma vez mais a alianca entre
capital e terra ndo terd problemas para que ocorra a intervengdo militar na
questdo agraria (GETAT — Grupo Executivo de Terras do Araguaia/Tocan-
tins; GETSOP — Grupo Executivo para as Terras do Sudoeste do Parand).

Relevante o indicativo do apoio da Sociedade Rural Brasileira (Sao
Paulo) na preparagio do golpe militar: foram os grandes organizadores da
“Marcha da Familia com Deus pela Liberdade). O que se viu no curso
histérico, portanto, foram “construc¢des arranjadas” suficientes, que garan-
tissem uma base estdvel para a alianga com as “for¢as econémicas” rurais
(aristocracia, oligarquia), garantindo, como resultado, uma alianga politica,
na forma de um conglomerado de poder.

Para Souza (1994), mesmo quando o “péndulo da politica brasileira”
oscilava da ditadura para a democracia, ainda que empurrado pelas esquerdas,

foi puxado pelas oligarquias. Isso restou cristalino na ideia da “Nova Republica”
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e, claro, também na elaboragio da Constitui¢do de 1988. Inclusive uma
série de avangos em potencial, na legislacdo fundidria dos militares, foram
revogados pelos constituintes, tangidos pela for¢a conservadora do chamado
“centrdo”.

No compasso dessa convergéncia, um dado fundamental na alianca
de classe se estabelecia e fortalecia na atuagio do Poder judiciario. E este
¢ um elemento analitico pouco visivel. Em regra, segundo Souza, os juizes
das comarcas do interior, assim como os tribunais estaduais, comegaram
a pautar grande parte dos julgamentos em uma exegese articuladamente
ambigua. Isto é, comegaram a adotar o conceito de empresa rural, fixado
no Estatuto da Terra, para interpretar a atividade de “empresa rural”, pouco
importando o concreto do conceito de produtividade, agora abstratizado.

Assim, opera-se uma sistemdtica onda de despejos, consolidando
uma conduta coesa dos magistrados em defesa de concepgdes extremamen-
te conservadoras da propriedade da terra. Anula-se, uma vez mais, a pressio
dos movimentos do campo que esbarra na barreira feito cerca, que vincula
capital e propriedade fundidria contra qualquer possibilidade de alteragio
substantiva na ordem social e politica.

No resumo da dpera, a estratégica e estrutural alianga entre “capital e
terra”, regimentada pelos militares, enfraqueceu a eficicia dos movimentos
sociais que, a época, representavam uma possibilidade real de reivindicagao,
reconhecimento e ampliag¢io dos direitos sociais em favor das classes mar-
ginalizadas, sobretudo as do campo.

Concluindo essa breve revisio tedrica, considera-se relevante a obra
de Alceu Luis Castilho (2012), baseado em pesquisa investigativa, retratando
de forma objetiva a conexdo explicita entre a 16gica proprietiria de terras e a
politica. Para o autor, hd um “sistema ruralista no Brasil”, que se caracteriza
como um movimento suprapartiddrio. Trata-se de um sistema mais amplo
que o conceito de “bancada”, mas que redne sob uma nova roupagem e agio
a dindmica do coronelismo e dos clas politicos. Esse sistema teve uma atua-
¢do protagonica experimental, na aprovagio do “Novo Cédigo Florestal”, em
2012. Completamente a revelia dos alertas de importante grupo de cientistas

acerca dos efeitos, o que se percebeu foi toda uma estratégia que visava,
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sobretudo, o avango ruralista sobre as florestas amazonicas. Além disso, a
aprovagio da lei florestal (Lei n® 12.651/2012) significou, na prética, além
dos retrocessos e ameagas ambientais, uma légica de anistia aos desmatadores.

Tais retrocessos, todavia, para além das negociatas e composicdes,
em nome da “governabilidade”, foram apresentados como um “consenso
da sociedade” e como a salvagio da pequena propriedade. Uma vez mais,
portanto, aquilo que é retoricamente transmitido pouco corresponde ao
que ¢ efetivamente experimentado. Ou seja, velhas retéricas, editadas em
novos contextos.

Como se percebe, o tratamento analitico relativo a grande proprie-
dade ou ao latifiundio no Brasil estabelece consensos e a0 mesmo tempo
demarca nossa especificidade. Por outro lado, caracterizar o Estado brasi-
leiro como patrimonial ou neopatrimonial nio distancia de uma andlise das
nossas desigualdades, fincada na divisdo de classes sociais. Na mesma linha
de raciocinio, tal caracterizagdo nido nega a condigdo capitalista da nossa
organizagio econdémica. O que manifesta, contanto, ¢ que, em termos his-
téricos, politicos e culturais, essa caracteristica patrimonial, seja no econd-
mico, seja no politico, pde em evidéncia nossas relagées sociais, familiares,
culturais, nossos valores e ideologias.

Nesse percurso, parece indissocidvel a ideia de perpetuagio de um
colonialismo, enraizado no patrimonialismo, mas que permeia um amplo
leque de sentidos. E possivel, assim, pensar na dimensio cultural dessa co-
lonialidade mantida e sustentada em diversos e distintos campos da nossa
formagio histérica, econoémica e politica contemporanea.

Tais dimensdes (patrimoniais e coloniais), incorporadas no
organismo estatal ou nas rela¢des e conexdes estabelecidas, manifestam-
se por todos os cantos. Pode ser na utilizagio de recursos e poderes
publicos para fins privados, pode ser nas inter-rela¢des, recriando formas
e conteudos de cooptagio, clientelismo, pode ser, ainda, influenciando
ou ressignificando as formas de participacio politica. E nesse cendrio
que a representagdo conspurca-se na personaliza¢io do poder, que o

exercicio da justi¢a transmuta-se em concessdes meritocrticas, ou que
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o cargo publico converte-se em domesticagdo de privilégios ou interesses
privados, ou corporativos.

A histéria é prédiga em registrar que hd resisténcias, e que elas se
consolidam, sobretudo, na forga orginica dos movimentos sociais, como re-
sultado sempre inacabado da construgdo de uma outra consciéncia politica,
desvelando as contradi¢des e as mdscaras, por traz dos discursos e dos pro-
gramas oficiais. Ndo sem dor, o parto dessa consciéncia, que vai se tornando
mobilizagdo, resisténcia e enfrentamento, se concretiza. Mas nio deixa de
ser indicativo, assim, o fato de que é no campo, como /Zocus real e simboli-
co, que se processam os enfrentamentos e onde se constroem alternativas.

Contra o que se impde como sistémico, opde-se 0 movimento.

2.6 ABORDAGENS APROXIMADAS: BREVE SUMARIO
ANALITICO

A questdo agrdria, refletida nos diversos matizes que a compdem,
faz parte, secularmente, do cendrio latino-americano, em suas lutas e resis-
téncias, na estrutura¢io de uma ordem patrimonial, nas conexdes politicas,
nas muitas formas de violéncia, e também nas incessantes e multivariadas
formas de resisténcia. Se o colonialismo histérico foi reduzido a proces-
sos demarcados, a colonialidade nao. Vive de reproduzir continentalmente
processos de apropriagdo de terra, territérios e bens da natureza, de manter
uma agenda de exclusdo social, que atinge socialmente aqueles grupos e
povos, sempre relegados a margem, e vive também de impor uma narrativa
de esquecimento e desmemoria.

Em seu tempo e em seus territérios de atuagio, Maridtegui, Gramsci e
Faoro se propuseram a oferecer elementos de leitura, seja da realidade italia-
na, seja da realidade peruana, seja da brasileira. A contribui¢do desses autores
na leitura politica aponta para uma temadtica de fronteira, e por isso versa
também sobre questdes periféricas. Projetam olhares e abordagens, que direta
ou indiretamente incidem em questdes estruturais na andlise dos processos
de democracia, transformagio e agio politica, por parte dos setores organiza-

dos. Ajudam também a entender, na génese, a gramitica dos conflitos atuais,
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de forma a (des)montar enquadramentos, saberes e categorias, muitas ar-

tificialmente manejadas. Por isso mesmo, tal contribui¢do traz em muito

um “olhar no espelho” das praticas coletivas, mas também um “olhar para

dentro”, das convicgoes, valores e paradigmas, que ainda nos mobilizam.

O que se propde, agora, de forma parcial, e por isso pouco exaustiva, é

aproximar alguns elementos que conjugam entre os autores, e que, portanto,

projetam alguma reflexdo sobre a prixis coletiva de nossas organizagdes.

1.

O passado e a reprodugio, pela via dos projetos de colonizagio,
de estrutura feudal ou semifeudal, sdo analisados por nossos au-
tores, sobretudo, nas formas de apropriagio da terra. Impoe-se,
nesse novo ordenamento, igualmente, novas formas de produgio,
direcionando, no plano econdémico, para o atendimento as de-
mandas da agroexportagdo rumo a metrépole e centros europeus.
Nos autores, a centralidade da questdo agriria é moldada e re-
gida pela l6gica da expansido e acumulagio capitalista de terras
(latifindio). O vinculo entre terra e poder sempre esteve muito
proéximo; sdo inerentes e delineiam, através de uma cultura patri-
monialista, as regras de inser¢do/exclusio dos povos origindrios,
ou camponeses.

A escraviddo, como estrutura genética do capitalismo expansio-
nista, ao lado da expansio proprietiria, orienta o grande em-
preendimento, seja econdmico (acimulo de terras), seja rentista
(bens e valor), seja no ordenamento social (manutengio legal e
ideologicamente sustentada da massa de excluidos), seja, enfim,
politica (composi¢io elitdria, de uma aristocracia rural, em rota
circular sobre as estruturas de poder).

As possibilidades de emancipagio, transformagio ou revolu-
¢do sdo marcadas pelo contexto préximo ou aproximado. No
entanto, a fragmentagio social, os niveis de desigualdades re-
gionais e as mediages instrumentais (tentdculos administrati-
vos, poder religioso e intelectuais) tornam-se, em grande parte,
obstaculos. Isso se da pelo fato que tais sujeitos orginicos paci-

ficam o conflito na base (domesticam), em muito pela retérica
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da integracdo ou pelos arranjos ideolégico-religiosos. Nesse
contexto, alargam-se as margens para o clientelismo de ocasido,
para os “favores-mutuos”, docilizando qualquer possibilidade de
insurgéncia.

A proposi¢io do protagonismo dos camponeses e dos povos in-
digenas (Gramsci e Maridtegui) é suscitada como condi¢io ine-
vitdvel para um processo revoluciondrio. No primeiro caso, os
camponeses da Itdlia meridional, desvencilhados das artimanhas
da burguesia local, necessitam incorporar-se nas lutas revolucio-
ndrias proletdrias, salvaguardando suas especificidades regionais
e culturais. No caso peruano, o protagonismo indigena e cam-
pesino ¢ inexordvel, uma vez que a estrutura feudal-capitalista
suplanta-lhes a expectativa, negando-lhes inclusive aquilo que
os unia: formas de vida, terra, cultura, costumes.

No caso brasileiro, concordando com a estrutura feudal importa-
da e aplicada, remanesceu na questio agréria o regime da grande
propriedade e da escraviddo. Os mais de trés séculos de insistén-
cia desse regime moldou uma forma de organizar a sociedade,
cuja elite dirigente, seja oligarquia rural, seja burocracia, sempre
contou com a questdo patrimonialista, como ponto de conjungio
e interse¢do. Assim, o patronato rural torna-se patrimonialismo
de Estado, e pode tornar-se “bancada”. Importa, pois, que se
mantenha a convergéncia de interesses econoémicos e politicos,
resguardados por um Estado, em esséncia, patrimonialista.

A intuigdo de Faoro, a respeito do patrimonialismo, transcen-
de em muito a perspectiva de andlise centrada no Estado, esta-
mental-patrimonialista. O patrimonialismo, na verdade, incide
na andlise das relagdes entre o publico e o privado, mas incide
também nas conexdes Estado-cliente, nas suas multiplicadas e
variadas formas. Grosso modo, cria-se, na sociedade brasileira,
o patrimonialismo como cultura politica, que invade todos os
espagos, todos os cendrios e sujeitos. Ao criar e recriar, como

forma de pensamento e cultura, o patrimonialismo gera praticas



que interferem nas formas de participagio, ou processos partici-
pativos. O patrimonialismo, enquanto cultura, também mobiliza
imagindrios, sobretudo entre as classes subalternizadas, quando
projetam suas expectativas ou objetivam seus afazeres em ideias
criadas e reproduzidas: o “sonho de ser proprietrio”, “a terra
como status social e mais valia” etc. O idedrio proprietirio ¢é a
senha pratica da cultura do patrimonialismo, que pode estar nos
grandes projetos ou na propaganda governamental da “terra de
oportunidades”. Pode se constituir em grandes narrativas, “El-
dorado amazonense”, ou pode embalar e mobilizar a quimera do
colono-migrante que veio “tentar algo melhor”. Ou seja, nossos
cinco séculos de histéria, enraizados na assimétrica e substantiva
desigualdade agréria, germinaram e por muito tempo alimen-
taram a utopia proprietdria. Nao que reinasse absoluta, porque,
para os povos origindrios, indigenas, quilombolas, ribeirinhos,
coletores, a ideia de reconhecer-se na terra, de a ela pertencer,
fazia emergir outra cosmovisio, tio politica quanto a outra, e que
engendrou e engendra resisténcias, lutas e conquistas: a “utopia
camponesa’. E ela, no campo de debate, de enfrentamento e dis-
puta, se verbaliza nos “gritos de ordem” e se materializa nas ocu-
pagdes, resisténcias, defesa da posse, atuagio politica, em vérios
niveis e instdncias. Ainda que essa intui¢do nio estivesse, por nio
ser o objetivo, presente em Faoro, foi detectada e analisada tanto
por José Carlos Maridtegui quanto por Antonio Gramsci.

Na perspectiva de vérios pensadores brasileiros, constréi-se o
consenso de que, sob a égide da condi¢do feudo-colonial, cria-
ram-se as condi¢des de possibilidade de instalar e reproduzir no
Brasil nio sé a escraviddo, como todos os seus efeitos. Trans-
formada em cultura, essa condigdo colonial ganhou substrato,
principalmente na classe proprietiria (grandes propriedades). A

terra, assim, ndo seria apenas um bem material, mas um capital
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social®, ideolégico e politico, que organicamente repropds, sem-
pre que necessirio, a dinimica do poder. No Estado, tal poder
encontrou também as condigdes efetivas de sustento e reprodu-
¢do e, mais que isso, a garantia da inalterabilidade estrutural e
social. Nessa dimenséo possessiva de organizar economia e poli-
tica, tragaram-se compromissos fundamentais, direcionados para
apropriagio de bens e pessoas — e posteriormente do publico —, e
para a exploragio, criando e recriando condi¢ées subumanas de
trabalho, ou precarizagio de condi¢Ges de vida. Mas se reprodu-
ziram também as dinidmicas de reincorpora¢do que, embaladas
por retdricas promessas, mantiveram e mantém, em condi¢io

subalternizada, grande camada da populagio brasileira.

A sumarizagdo aqui proposta ndo se presta, enfim, para capturar o
sentido da agio coletiva no entorno exclusivo da questio agraria. Essa ¢, ou
tem sido, uma mola propulsora para os processos de organizagio e mobili-
zagdo dos movimentos e segmentos sociais do campo. Assim, pretendeu-se
nio recopilar, de forma inconsequente, a densidade teérico-interpretativa
da questdo agrdria no Brasil, mas acenar para o fato de que ha leituras ins-
trumentais importantes, que clivam a abordagem.

De igual forma, buscou-se, na mesma linha de Gramsci, Faoro e
Maridtegui, detectar os elementos essenciais, sem os quais, a prépria inter-
pretagio do Brasil e de seus fenomenos sociais resultaria miope ou limi-
tada. A percepgio desses elementos resulta, portanto, em uma abordagem
dialégica e complementar. Ndo hd ambiguidades, assim, em constatar nos-
sa condi¢do colonial (feudal), que se perpetua em privilégios proprietérios,
normatizados como direitos. De igual forma, hd que se auscultar as “nar-
rativas patronais”, visto que buscam legitimar nio s6 as novas versdes do

desenvolvimentismo, como impor o “consenso” da precarizagio do campo,

¢ A ideia de capital social ampara-se em Pierre Bourdieu (1998) que a define como um
conjunto de relagbes, estas mais ou menos institucionalizadas, que vinculam determinado
grupo. Tais relagdes se estabelecem em graus de confianga e traduzem, nesta unido, nio s6
propriedades comuns, mas também ligac6es durdveis e uteis. Para maior aprofundamento,

ver Pierre Bourdieu (1998).

86



como sacrificio natural para o progresso econémico. E, enfim, perceber,
igualmente, que a “arquitetura proprietdria” arma-se de uma “cultura” de
privilégios, tolerante com os desmandos, justamente para assegurar os inte-
resses de um “parlamento do patronato”.

Por isso que a revisdo tedrica, aqui proposta, nio tem o condio de
ampliar as margens de compreensdo e andlise, mas justamente afunilar ele-
mentos que possibilitem refletir, a partir dessas categorias, a atuagdo dos
movimentos sociais do campo, na fronteira de relagio com o Estado. Essa
abordagem acerca do Brasil agrario, na perspectiva dos intérpretes apon-
tados, indica tanto fontes quanto margens. Fontes, uma vez que esse olhar
para a histéria é crucial para cartografar o lugar de fala e de agdo dos mo-
vimentos sociais hoje. Margens, porque, para além das complexidades que
ddo o contorno do fendémeno, o que fica claro é a perspectiva dialética desse
confronto que, no Brasil, se estabelece entre a sustentagio e a ruptura. Ou
seja, entre a insisténcia das estruturas coloniais e o rompimento com essa

légica sistémica de dominagdo, uma insubordinagio, portanto.

2.7 CONTRAPONTO ANALITICO 2: O MITO DA AUSENCIA
DO ESTADO

O mito da “auséncia do Estado” precisa ser revisitado, no contexto
dos processos de colonizagio. Tem sido um “consenso perigoso” associar
a pobreza ou a marginalizagio de zonas de fronteira, sua falta de incor-
poragdo aos processos econdmicos, sobretudo, a um mito: “a auséncia do
Estado”. Assim, parte-se da ideia de que o “abandono estatal”, seja por parte
da mediagio de suas institui¢des, seja por meio de programas de fomento
e desenvolvimento, se tal no tivesse ocorrido, a situagdo teria sido outra.
Pressupde-se, contanto, a necessidade de desmistificar essa nog¢do da “au-
séncia do Estado”, tentando compreender como historicamente esse Esta-
do tem se feito presente continuamente. Tal presenca, de forma expressa ou
implicita, é percebida nas agdes e omissdes dos grupos ou segmentos que

incorporam ou encarnam o préprio Estado, o constituem e o compéem.
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Assim, distintas e diversas narrativas compdem o sentido da impres-
cindibilidade do Estado. Tais narrativas, alids, se materializam e sdo verba-
lizadas igualmente nas imagens expressas pelos atores politicos, nas quais
a mediagio do Estado ¢ sacralizada como caminho de méo tnica, que ao
mesmo tempo esconde e expde. Esconde as tramas estruturais da constru-
¢do mitica e mégica da ordem do poder e expressa a imagem de redencio
pela figura do Estado necessario. A pritica discursiva, portanto, ganha forga
constitutiva e mobilizadora, ja que as grandes massas acabam se mobilizan-
do mais facilmente pela for¢a da imaginag¢do que pela forga fisica, como
ensinava Ernst Cassirer (2003).

Nio s6 a construgido geogréfica ou geopolitica, mas a construcio de
certo tipo de ordem social, acaba sendo definida por essa presenca do Esta-
do. As préprias categorias politicas, como se tem demonstrado, as escolhas
e as formas de organizagio social, perceptiveis nessas regides de fronteira,
sdo tidas, ndo ingenuamente, como “territérios de exce¢do”. Em tais espa-
¢os, com trato politico e juridico, na forma de excegio, ajustes e tolerdncia,
constituem, ao contrdrio do senso comum, nio uma auséncia, mas uma
presenca programada do Estado.

Na regido amazonica, a presen¢a do Estado revestiu-se muitas ve-
zes de um potencial simbdlico, canalizado sempre pela a¢io estratégica
de algum 6rgao desse Estado. Nessa regido, portanto, o Grupo Executivo
de Terras do Araguaia-Tocantins (GETAT) simbolizou muito mais que
uma orientagdo de Politica publica. De igual forma, esse foi o desenho,
por exemplo, da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia
(Sudam) e, sobretudo, do Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma
Agriria (INCRA), a partir de 1970. Foi por meio destes 6rgios que, de
forma direta ou indireta, o Estado se fez presente, projetando, definindo
e efetivando as iniciativas de governo que demarcariam profundamente o
espago econdmico, fisico, politico ou social da regido. Com essa “presenga’
é que as mobiliza¢des massivas (migracdes), com grandes deslocamentos
regionais, se dinamizaram. E foi por essa intervengdo, no que se fez ou no

que se omitiu, deliberadamente, que o Estado, por meio de seus programas,
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criou as condiges para a instalagdo de grandes empresas agropecudrias e
dos grandes latifindios na regido.

Encerrarodebatesobreaina¢iodo Estado comodecorrente da“ausén-
cia’do ente estatal, responsével pelas politicas publicas, corresponde aum erro
de andlise irretrativel. Margarita Serje (2012) aponta que essa légica consiste
em um dispositivo de desenvolvimento do capitalismo com objetivos claros
de reorganizar o espago com propdésitos explicitamente politicos ou econd-
micos. A légica do Estado ausente, portanto, comporta uma fungio social
muito concreta, sobretudo de manter encoberta uma série de possibilidades
politicas de intervencio, controle e submissdo a légica capitalista mundial.

A Amazoénia, locus concreto, desvela-se como um espago-lugar onde
redefinem-se essas estratégias estatais, impdem-se as dindmicas territoriais
e constitui-se ambiguamente como “espago de inclusio” e de penetragio
(colonizagdo). Isso se faz mediante dispositivos concretos (categorias po-
liticas e juridicas), reconstruindo determinada ordem social, como espago
legitimado de intervengio.

No mito do Estado ausente, as narrativas primeiras sio de que tal
“auséncia’ é pressuposto de uma violéncia que ali se instala, como forma
de solugio de conflitos, sempre coercitivo. Esse cendrio, na verdade, acaba
gerando as condi¢des de possibilidade para o exercicio de praticas cliente-
listas. Justifica-se, desse modo, todo tipo de intervengio, e é nesse contexto
que sobretudo as elites locais — apropriando-se do Estado — sdo percebi-
das como se Estado fossem. Esses “espacos de excepcionalidade”, definidos
pelo Estado, acabam conferindo a este mesmo Estado um poder de exerci-
cio revestido de total impunidade. Assim, esse espago excepcionado acaba
se tornando lugar também do “direito de excegio”.

A forma de presenca estatal na Amazonia, induzindo uma férmula
de colonizagio dirigida, atenua inclusive os horrores e a barbérie dessa agéo.
Visibiliza tal cendrio nos males causados aos povos e comunidades tradi-
cionais, no seletivo processo de concessdes e favores e na arbitraria escolha
de beneficidrios (terra e investimentos). £ importante anotar, ainda, que,
cumprindo o Estado a essencial tarefa de reproduzir a ordem capitalista,

no ordenamento fundidrio, nos modos de produgio e nas formas de relagio
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social, ele contard historicamente com os grupos de poder local, que corpo-
rificam esse Estado no exercicio de seu poder e soberania.

A narrativa do “mito da auséncia do Estado” cuida de fazer crer
que tal auséncia é fator de desordem, e é onde impera a lei do mais
forte. Assim, tais territérios acabam representando um obsticulo para a
integracio nacional e para o desenvolvimento nacional. E donde emerge a
ideia do “vazio demogrifico”, ou seja, dos “espagos vazios”. Nesses espagos
— vazios somente na perspectiva cartografica — os habitantes originarios, as
comunidades tradicionais “desaparecem”. Ou, se aparecem, se caracterizam
como pessoas marginais, carentes e sem capacidade de pensar seu préprio
futuro ou de tomar decisdes sobre seu desenvolvimento.

Na perspectiva do Estado moderno, portanto, é nesse “vazio de-
mogrifico” que o poder estatal serd exercido, instaurando nova ordem,
“domesticando” os humanos e a natureza, imprimindo ali uma nova or-
dem econdmica, social e politica. Incorpora a essa estratégia a dinimica
da acessibilidade, ou seja, é o Estado que faz a mediag¢do do acesso dos
“selvagens” a0 mundo moderno, 4 civiliza¢do. Essa incorporagio, por ou-
tro lado, faz referéncia ao potencial econémico que tais regides escondem,
riqueza esta que precisa ser colocada a servico de uma estratégia de inte-
gracio e de desenvolvimento.

Voltando as narrativas, é importante notar que hd deliberadamen-
te uma pratica discursiva, por parte do Estado, que produz contextos
de interagdo com essas regides. Trata-se de um verdadeiro dispositivo
de “nomeacio”, através de imagens e metaforas, como uma espécie de
produgido simbdlica, que tanto “reifica” quanto “sataniza” essas regides
por meio de reiteradas categorias (Serje, 2012). Assim agindo, imple-
mentam-se todas as condi¢des, fundadas nesses consensos, no sentido
de desenvolver tanto a gestdo de pessoas quanto do ambiente, caminho
explicito da geopolitica instituida.

O cariter seletivo do empreendimento colonizador dependerd, para
tanto, de um auténtico exercicio de conveniéncias e inclusées. Sdo aqueles
(alguns) que cuidardo em “ser o Estado”, no exercicio de gestdo das politi-

cas possiveis. Constituem os herdis, militares, pioneiros, que simbolizardo
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essa presen¢a do Estado, como um verdadeiro e manifesto propésito de
sedimentar e dar sustentacio a légica da expansio do Estado, e ndo a arti-
culagio regional. As desigualdades regionais, assim, se expressam no iniquo
processo de exclusdo das populagdes locais, da imposi¢io do siléncio e da
invisibiliza¢4o dos problemas estruturais da regido.

Nenhuma medida, entretanto, se efetiva, sem um anteparo juridico
que assegure e legitime essa agio estatal. E a forma, moldada em figuras
juridicas, com que se enquadram as medidas politicas e administrativas. No
caso estudado, no Estado de Rondénia, foram os projetos dirigidos de colo-
nizagdo, as concessoes publicas aos empreendimentos privados, a criagdo de
estruturas administrativas, entre outras, essa série de medidas que tornaram
possiveis a implantagdo macroestrutural do Plano de Integra¢do Nacional,
como desenho geopolitico na regido.

Por tais dispositivos, eliminam-se “obstdculos” pelo caminho, sejam
eles humanos ou da natureza, para atender as necessidades de intercambio,
comércio e expansio do capital. A prépria concepgio de infraestrutura, como
premissa de desenvolvimento regional, acaba se convertendo em obstaculo.
Por essa légica, as estruturas como rodovia, portos, rotas aéreas, sio imple-
mentadas respondendo, muito mais as necessidades de expansio do capital
do que as demandas regionais. Nio se trata de viabilizar articulagdes regio-
nais, ou de promover intercimbios e aproximagtes entre regides vizinhas.
Paraalégica do investimento estatal, acaba, assim, proporcionando um efeito
de inacessibilidade para os préprios habitantes. Efeito este, percebido, para-
doxalmente, como indicios de ina¢do ou auséncia do Estado (Serje, 2012).

Ocorre que, para que se concretize a reprodugio e expansio do capi-
tal, ndo se impdem limites ante as agressivas iniciativas do desenvolvimen-
to. A 16gica expansionista, igualmente, ndo comporta limites, andlises, diag-
nésticos e estudos de efeitos ou impactos. Tudo ¢ regido pela eficiéncia e
obtencio de interesses a curto prazo, nio importando custos sociais ou am-
bientais. Nessa perspectiva, a atuagio intervencionista interage com os gru-
pos de poder local, que representam o Estado, sua causa e seus projetos. Nas

“fronteiras do progresso”, sdo tais grupos os arautos do desenvolvimento.
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Trata-se, pois, de um amplo processo de extrativismo das riquezas,
efetivado em um contexto reeditado de colonialismo, sob a retérica do de-
senvolvimentismo e da integragdo nacional. A forma mais visivel e evidente
desse processo de mercantilizagdo dos bens naturais, hodiernamente, refle-
te-se nos megaprojetos. Sao eles que demandam e obtém grandes investi-
mentos publicos e vastas extensdes de territdrio, reconfigurando o espaco
humano e o espago natural ao seu redor.

Impde-se uma dinamica de desterritorializa¢do, como resultado
imediato de outras formas capitalistas de produgio, especialmente a mo-
nocultura e o agro e hidronegécio. Consolida tal “idiossincrasia estatal ca-
pitalista”, por arranjos estratégicos que potencializam — via um esquema de
concessdes, por meio de contratos — uma politica de “enclaves” capitalistas,
caracterizados pela légica da apropriagio e exploragdo dos recursos naturais
e humanos. De tal forma, o ponto nodal da reprodugio capitalista desenha-
-se na forma politica estatal (Mascaro, 2013).

No plano administrativo, mais que entraves geograficos, no aspecto
da inserc¢do colonizadora, sdo os grupos humanos que se interpdem como
problemas ou obstaculos. Nesse aspecto, cabe ao Estado uma dinamica de
préticas especificas de colonizagio (domesticagio ou pacificagio). A ques-
tao das diferencas (modos de ser, fazer e relacionar) ¢ tratada politicamente,
por meio de préticas de homogeneizagio. Mais que um Estado ausente, é
o Estado que passa a implementar mecanismos e dispositivos politicos de
“normalizacdo” para as comunidades e para suas formas de vida: reconheci-
mento quilombola, demarcagio de terras indigenas, regulariza¢io fundidria
etc. Trata-se de categorias formalizadas e fundamentadas em um abstrato
“Estado de Direito”, que da direito ao Estado de classificar, ordenar e nor-
malizar as vidas humanas, territérios e os bens naturais.

Na forma imposta de disciplina (legalizagio) e domestica¢do (ci-
viliza¢do), dimensiona-se uma postura paternalista, por parte do Estado.
Exemplificando, mais que uma auséncia das instituiges publico-estatais,
ocorre uma transferéncia das fungées de tipo “social” para organismos de
tipo “assistencial”, que tendem a reproduzir, mais que superar, as condigdes

de exclusio e marginalidade (Serje, 2012).
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A naturalizagio dessas relagées ¢ imposta muitas vezes por consensos
pragmiticos, estrategicamente elaborados. Rescindem-se os enfrentamen-
tos na arena do debate, por meio de uma inser¢do domesticadora dos 6rgaos
de gestdo, como intervengdes legitimas ou legitimadas. Assim, naturaliza-se
a conquista de direitos a0 cumprimento de determinados procedimentos,
aplicando-se formas e meios para atingir objetivos e uma coexisténcia ra-
zodvel de interesses e liberdades.

No cendrio em perspectiva, nao escapa do confronto analitico, por-
tanto, a gestdo da Fundagdo Palmares’ no reconhecimento das identidades
e direitos quilombolas, da atuagio de setores ndo governamentais e gover-
namentais, no reconhecimento das demandas territoriais indigenas. Essa
dinimica ilustra, ainda, a atuagio setorizada de 6rgaos juridico-administra-
tivos, e do préprio Incra, no sentido de se interpor, enquanto condigio de
possibilidade, na efetiva¢io de direitos das comunidades/povos tradicionais,
bem como dos camponeses. Na relagio Estado-Sociedade, assim, vai sub-
sumir uma forma de atuagio paternal-clientelista disciplinada e naturaliza-
da pela retérica estatal.

Had que se anotar, ainda, que a doutrinagio estatal, sob a nuance da
domesticacdo, anda de mios dadas com as préticas de repressio e coergio,
publicas ou privadas. A atuagio contratada das praticas privadas de vio-
léncia contra camponeses e povos tradicionais conta muitas vezes com a
“vista curta” dos agentes estatais, quando ndo, com a prépria coopera¢io
(Serje, 2012). Em casos assim, a “naturaliza¢io da violéncia” estd longe de
caracterizar-se como decorréncia de um “Estado ausente”. Pela agio ou
pela omissdo, a presenga do Estado caracteriza-se por conciliar violéncia
com “formas toleraveis” de coercio.

Para Margarita Serje (2012), uma dessas formas de coer¢io reside
na “obrigacio de consentimento implicito”, nas chamadas “consultas pré-

vias” (audiéncias publicas), sobretudo em relagio a pautas que envolvem

7 Conforme se autoidentifica, a Fundagio Palmares ¢ uma Institui¢io publica que tem
como enfoque a promogio e preservagio da arte e da cultura afro-brasileira, fundada em
1988. Estd vinculada ao Ministério da Cultura e presta servigos institucionais, em especial a
certificagio da autodeclaragio das Comunidades remanescentes de quilombo.
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direitos territoriais indigenas. Ocorre que o direito reconhecido de ser in-
formado pressupde nio o direito de decidir sobre projetos que impactem
os interesses e a vida dos grupos coletivos, muito menos sobre projetos de
“Interesse nacional”.

Nota-se, aqui, que o pano de fundo dessa l6gica baseia-se, eviden-
temente, na ideia clssica do assimilacionismo e da homogeneizagio in-
superada. Pde-se em xeque a possibilidade de considerar os interesses das
minorias, tanto na elabora¢do quanto na interpretago, ou seja, na aplicagio
de um Direito oficial ou Publico, que reconhega e efetive tais direitos, que
afirme e promova as diferencas como direitos fundamentais.

No esfor¢o de compreender e desmistificar esse sentido de presenga/
auséncia do Estado, Carolina Tedesko (2010) se propde a analisar a questio.
Para a autora, a “presenca ausente” do Estado ocorre quando essa presenca
ignora e nio envolve a sociedade civil na produgio das politicas publicas.
Identifica-se, aqui, a incapacidade por parte do Estado de gerar respos-
tas as necessidades da populagio, sobremaneira, dos setores a margem dos
projetos oficiais. Por outro lado, a “auséncia presente” do Estado opera-se
na descentralizagio (terceirizagdo) da produgio de politicas publicas, como
forma de o Estado desempenhar seu papel especifico na produgio do espa-
¢o e na construgio social. Em vez de exercer sua forma de atuagio, o Estado
a modifica, delegando tal funcio.

Na realidade, hd uma fungio social por trds do mito da auséncia
do Estado. A instrumentalidade efetiva dessa narrativa se estipula como
condi¢do de possibilidade de uma série determinante de estruturas e si-
tuagdes politicas. Exemplo claro disso é o fato de que, ao buscar manter
“invisivel” a a¢do do Estado, implicitamente supde que aqueles grupos que
corporificam o Estado estdo imunes na sua agdo. Ou seja, ndo precisam
prestar contas de suas a¢bes na regido. Ainda que generalizada e aparente
superficial, essa afirmagdo implica admitir que, nas “lacunas” de atuagdo do
Estado, as responsabilidades e responsabilizagdes se diluem. O “vicuo” de
democracia instiga comportamentos publicos de excegdo, gerando nesses

« . » . ~ . «e . »
vazios de Estado”, situagdes que, em maior ou menor grau, “justifiquem
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inclusive violagoes do Estado de Direito. Nesse caso, as medidas de excegio
sdo facilmente instrumentalizadas.

O contraponto dessa estratégia geopolitica assume dimensdes que
transcendem os aspectos econdmicos. E nesse contexto que nutrir expecta-
tivas de forma acritica, na tutela do Estado, resultaria muito mais em per-
petuacio de interesses, no binémio Estado-cliente, que em possibilidades
de compreender os processos como nio lineares, e em profunda dinamici-
dade, o que requer consciéncia critica, mobilizagdo, organizagio e atuagio.

Por isso, o “filtro econémico” é instrumentalizado pelo Estado como
via inexoravel de sustentagio da ordem estabelecida. Ao passo que, na pers-
pectiva dos setores marginalizados, em via de organizagio e mobilizagio,
essa perspectiva deve transcender, no sentido de desvelar, os paradoxos
dessa ordem mantida. A luz desse desvelamento, sucede a ruptura, pelo
protagonismo social, com o padrio de conservadorismo mantido. Ante tal
processo, abrem-se as possibilidades histéricas, mediante o déficit histérico
das promessas incumpridas da Republica, do Estado democritico e do Es-
tado Social de Direito.

Nota-se que, seja naquilo que os setores sociais reivindicam como
efetivagio de direitos ji constituidos, seja na demanda por prote¢io social, a
presenca ou a “auséncia’ do Estado demarcam uma ordem constituida. Essa
ordem acaba sendo legitimada, de forma expressa, pelos aparelhos legais de
controle e coer¢io, representados neste Estado. Mas também ¢ legitimada
de forma simbélica, quando se tenta naturalizar as assimetrias, por meio de
préticas e procedimentos “oferecidos” e “normalizados”, onde muitas vezes
a vitima se transforma em camplice.

Assim, cria o Estado essas estruturas cognitivas, que sdo estruturas
de “convencimento” e de submissdo, traduzidas na forma de relagdes de
for¢a e relagdes de sentido, em termos bourdieanos, “o poder simbdlico do
Estado” (Bourdieu, 2014, p. 227). Importante recordar que, para o sociélogo
francés, é o Estado o maior contribuinte para a produgio e reprodugio de
determinada ordem simbdlica, através de uma série de ritos ou procedi-

mentos que definem essa ordem social.
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Observe-se, a titulo de exemplo, o caso retratado a seguir. Em 2016,
o Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH) realizou uma missdo
no Estado de Rondoénia, com o objetivo de identificar, mapear e analisar a
realidade exponencial de conflitos agririos no campo, no Estado. Buscou,
para fins de encaminhamento, explicitar, de forma justificada, uma série de
recomendacdes ao Estado e suas institui¢bes, no sentido de mediar solu¢coes

para tal realidade.

Grifico 1 — Recomendagbes ao Estado e Institui¢des publicas de Rondonia

- CNDH, 2016

Fonte: Prépria Autoria com base em CNDH/Relatério de missio, 2016

Trata-se, numa expressdo inclusive contraditéria, de relembrar, ao
préprio Estado, as suas fungées. Poder-se-ia dizer ainda que remete 2 ideia
de que se torna legitimamente possivel admitir que hd, por parte dos fatos,
uma narrativa em disputa, uma vez que a realidade dos fatos e sua versio
acabam dependendo da localizagio do narrador. Assim, se compreende que
muitas vezes é na l6gica do funcionamento das institui¢des, do espago bu-
rocritico, que se encontra a racionalidade estatal, e ndo em seus principios
sociais, politicos e republicanos (Bourdieu, 2014).

As formas coercitivas de interveng¢io do Estado, nesse contexto, pas-
sam a ser legitimadas. Esse foi, por exemplo, o trago caracteristico da pre-
senca do GETAT (Grupo Executivo de Terras no Araguaia e Tocantins)
e do GEBAM (Grupo Executivo para a Regido do Baixo Amazonas), em
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1980, que tinham como Presidente um representante da Secretaria-Geral
do Conselho de Seguranga Nacional. Na contraface dessa estratégia, a pré-
pria violéncia privada encontra, por parte do Estado, tolerdncia. Resulta,
pois, que a violéncia passa a ser, em si mesma, um eixo do modelo econdmi-
co, com a finalidade de manter uma situagio de “anarquia ou caos” necessa-
ria, para articular as estruturas do capitalismo em expansio.

E sob tal paradigma de expansionismo global que se sistematizam os
vinculos das estratégias locais com o sistema global de ordenamento social e
territorial, visiveis no fundamentalismo juridico da propriedade privada em
suasdeterminantes(apropriagio,privatizagioeconcessiodesmedidade terras
publicas a particulares). Da mesma forma, isso se opera no ordenamento/
concentragio geogréfica das dreas de produgio e mercado de trabalho. E
o que se percebe, igualmente, na edi¢do/reedigdo de categorias juridicas,
na forma de regras articuladas a modelagem dos interesses capitalistas:
“fronteiras agricolas”, “empresa rural”, “Amazonia legal”, “Terra legal” etc.

O dirigismo estatal, no caso dos processos de colonizagido em Ron-
donia, tangia-se por um claro favorecimento a grande propriedade, consi-
derando a pequena produgio como uma atividade marginal (Turchi, 1981).
Cumpria-se assim uma dupla fungio, aparentemente contraditéria. De um
lado, esse Estado, como agente economico das classes dominantes, criava
condi¢bes para a expansio do capitalismo, por outro lado, como agente
politico, cumpria a fun¢do de legitimagio, promovendo, enquanto agente
politico, a articulagio dos distintos interesses de classe. Tais interesses se
consumavam na forma de arranjos e ajustes sociais, de modo a nio criar
embaragos ao processo de acumulagio capitalista na regido. De tal forma,
pelas “despesas sociais” implementadas, buscava-se evitar/mitigar pressdes
e reivindicagdes dos setores mais explorados, criando uma sensacio de
atendimento estatal as necessidades de tais grupos. (Turchi, 1981, p. 302).

Dessa forma, manteve-se intocado o sistema de propriedade no cam-
po, naquilo que costumeiramente nomeou-se como “modernizagio conser-
vadora”, excluindo, pela politica adotada (colonizagdo), qualquer possibili-
dade de efetivar um amplo e democritico projeto de reforma agréria ou de

democratizar o acesso a terra.
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Como se constata, no plano estrutural, tal situagdo ativa e alimen-
ta a narrativa da “auséncia do Estado”, no sentido de garantir e manter e
retroalimentar a histéria hegemonica de um tnico setor, o da classe do-
minante, como afirma Florestan Fernandes (2005). Cerceia-se o acesso a
inclusdo social, pelos direitos basicos, mantendo-se, a0 mesmo tempo, a
subordinagdo ao capital externo, sua 16gica e suas diretrizes. Os repertérios
que refletem essa realidade mantém-se pelos pilares dessa composi¢io Es-
tado-capital, e sdo recorrentemente reeditados e reinseridos, sempre que o

contexto desafia a conveniéncia hegemdnica ou dominante.
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3. MOVIMENTOS E CENARIOS: PROCESSOS DE
ENFRENTAMENTO E RESISTENCIA NAS LUTAS
AGRARIAS EM RONDONIA

A busca pela genealogia dos movimentos sociais do campo em Ron-
donia, além de demonstrar o contexto onde se desenvolvem as praticas
coletivas, ajuda a compreender também as condiges objetivas, tanto so-
cioeconémicas quanto politicas de tais praticas. Os elementos dessa com-
preensdo e andlise serdo especialmente buscados em Felske et al. (2014),
Santos (2001), Oliveira (1994; 1988), Fernandes (1999; 2005), Martins
(2009) e Souza (2011).

Em regra, os conflitos agririos “acompanharam” os Projetos de colo-
nizagio, tanto aqueles dirigidos pelo Estado, quanto os da iniciativa privada.
Em janeiro de 1960, di-se inicio a construgdo da BR 364, no trecho entre
Cuiabd e Rio Branco. Em onze meses, o projeto foi concluido e oficialmen-
te inaugurado pelo entdo Presidente Juscelino Kubitschek, em fevereiro de
1961 (Théry, 2012). Estava, entdo, estruturada a maior condi¢io instrumen-
tal que tornaria possivel a implantag¢ido dos Projetos de colonizagio na parte
noroeste do Brasil. Comentava-se, em Rondénia, a época, que “depois dela
(Rodovia), esta terra nunca mais seria a mesma”.

A luta politica, protagonizada por distintos segmentos sociais, indica
que ainda nido é possivel falar em movimentos sociais, por falta de seus
elementos organizacionais e capacidade mais elaborada de articulagdes em
torno de uma pauta politica. No entanto, esses movimentos expressam um
importante campo onde agdes coletivas, ainda que pontuais, demarcavam
a0 mesmo tempo um campo de “(re)acdes coletivas ao projeto de coloniza-
¢do”, impetrado pelo Estado brasileiro.

Assim posto, indica que a questdo agrria, sinalizada e demarcada
pela colonizagio, ndo ¢ sé uma questio social, mas essencialmente poli-
tica. Em termos bastante consensuais (Ianni, Martins, Fernandes, Oli-
veira), sdo lutas assim, de enfrentamento e resisténcia mobilizada, que

problematizam e expdem as contradi¢des da prépria légica de expansio



do capitalismo pela apropriagio e concentragio de terras. Isso resulta
caracterizado na maneira como essa terra € arrecadada e discriminada,
sobretudo, na forma como é destinada. Tal destinagdo, em regra, busca
privilegiar os empreendimentos agropecudrios e as licitagdes de grandes
areas — diretamente ligada aos objetivos macropoliticos, tecidos pelo idea-
rio desenvolvimentista do Estado brasileiro.

Na reagdo das lutas por parte de posseiros e ocupantes, ressoava a
“utopia proprietdria”, ou seja, no sonho do despossuido, a terra prometida, a
realizagdo de seu anseio em se tornar proprietario, criador de gado, “alguém
na vida”. Na dimensdo cultural, portanto, tais rea¢des evidenciavam sim um
enfrentamento, mas acentuava também, e sobretudo, a vontade de inser¢io,
ainda que tardia, na légica capitalista de se tornar proprietirio. Portan-
to, em grande parte, tais resisténcias sio desconstituidas de um idedrio, ou
ideologia de democratizagio da terra, da produgio cooperada, ou de lagos
mais profundos de uma utopia camponesa. Trata-se, muito mais, de desnu-
dar as contradi¢des do préprio modelo capitalista adotado e incorporado

aos projetos de colonizagio.

3.1 PELA POSSE E OCUPACAO: ACAO E REACAO NAS
LUTAS SOCIAIS DOS ANOS 1970

Coube 2 iniciativa privada os primeiros empreendimentos da colo-
nizagdo. Assim, a partir de 1964, a empresa Calama S/A, pretensamente
amparada na regulariza¢do de concessio de antigo seringal, dd inicio ao
processo de comercializagdo de terras para fins de instalagdo de colonos na
regido central do territério (Felzke, 2014). A drea pretendida foi dividida
em sete grandes glebas, denominadas pelas letras do alfabeto (A a G). A
Gleba G, no entanto, nio seria comercializada no primeiro momento, por
claras razdes de especulagio imobilidria (Cunha, 1985). A empresa, cujos
proprietirios eram do norte do Parand, mantinha fortes vinculos com o
governo de entdo, arrogando uma drea de 1.084.627 hectares de terra.

Com a noticia de que provavelmente as terras da Calama eram terras

publicas, teve inicio a ocupagio, e também os conflitos que perduraram
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até 1982, quando ocorreu a desapropriagio da Gleba G, para fins de regu-
larizagdo fundidria, mediante uma vultosa indenizagio. O movimento de
resisténcia da “Gleba G” insere-se, portanto, como um dos primeiros movi-
mentos de resisténcia dos posseiros e sitiantes, perante a repressio violenta
promovida pela colonizadora. Registre-se, ainda, o quanto essa pratica de
“compensa¢io” da grilagem de terras puablicas (via indenizagio) seria utili-
zada posteriormente, por parte do Estado.

No emblematico ano de 1970, o gerenciamento militar do empreen-
dimento de colonizag¢io propagaria suas principais estratégias. Restaura-se
o Incra, que é instalado em Rondoénia naquele ano. Através de Decreto-Lei
(1.106 de 16/06/1970), oficializa-se o Plano de Integragio Nacional, assi-
nado pelo governo Médici, tragando as principais estratégias geopoliticas da
colonizagdo. Assim, estavam dadas as condi¢des de possibilidade para imple-
mentar as iniciativas governamentais (estruturas), economicas (investimen-
to e financiamento) e politico-estratégicas (forma de integracio da regido).

Conforme a anilise de Octévio Ianni (1979, p.81), o bésico da estra-
tégia governamental era reduzir os tensionamentos sociais, no contexto da
modernizagio agricola do Sul e Sudoeste, com falsas promessas. E, assim,
“distribuir alguma terra para nio distribuir as terras”. Com a criagdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM), em 1966,
incorporada a mesma estratégia de colonizagio, o foco era promover incen-
tivos fiscais, subsidiando os interesses dos investidores privados, descerran-
do a cortina que encobriria toda a situagio de conflitos, entdo ji existentes.

Consolidando o favorecimento aos grandes monopélios, com a ajuda
da “miéo coercitiva” do Estado e da violéncia privada, a grilagem de terras
publicas efetiva-se como a principal marca do periodo. E, assim, sob a batuta
diretiva do Estado, via Incra, poderiam ser criados os Projetos Integrados de
colonizagio (PIC), os projetos de assentamentos dirigidos (PAD), os Proje-
tos de Assentamento Répido (PAR), as grandes licita¢des, a custo minimo
(via contratos), e os incentivos e subsidios aos investidores privados. Desta-
que-se que o empreendimento — que foi o Projeto de colonizagio, seletivo
e excludente, na forma e no objetivo — estabeleceu a 16gica da colonizagio

como um programa de contrarreforma agraria (Ianni,1979; Mesquita,2001).
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Figura 1 — Areas publicas destinadas a projetos via licitagdes'

Fonte: Prépria Autoria (adaptado) com base em: Perdigio, Basségio, 1992; Mesquita, 2001;
Coimbra, 2015; Ferreira, 2012

Se a prioridade era para quem tinha capital (condi¢des) de realizar
derrubadas, é de perceber o carater assimétrico na destinagio das terras. Isso
explica, em muito, as condi¢bes impostas para a ocorréncia de indmeros
conflitos envolvendo posseiros, madeireiros, garimpeiros, especuladores,
grileiros,indigenas etc. Esse panorama de desigualdade e violéncia perdurard
até 1984. Atende-se, em grande parte, aos reais objetivos do empreendimento
colonizador: favorecimento do latifindio, reprodugio e ampliagio do
capital financeiro internacional, direta e indiretamente expressos na
exploragio da madeira, extrativismo dos recursos naturais, pecudria e

monocultura. E nesse quadro de exclusio explicita que se intensificardo

! As modalidades das concorréncias se formalizavam nos Contratos de Alienagio de Terras
Publicas, principalmente. Tratava-se de institutos de dominio expedidos pelo Incra para
dreas alienadas, através de licitagdo publica sem preferéncia. Virios membros de uma mesma
familia arrematavam um lote cada um (2.000 hectares), e assim formavam os latifindios.
O governo gastou mais demarcando os lotes do que cobrava pelas terras. Por outro lado,
os fazendeiros fizeram mais dinheiro vendendo madeiras do que pagaram pelos lotes

(Corumbiara, 2009).
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as ocupagdes de terras improdutivas ou publicas, em virios cantos do
Estado, amplificando naquele momento a luta pela terra (Amaral, 2004).

Na regido de Espigdo do Oeste, em fins da década de 1960, instala-se
a colonizadora Itaporanga (Irmios Melhoranza). Tal empresa apropriou-se
de 1.300.000 hectares de terras, sendo boa parte de terras indigenas, e passou
a revendé-las, gerando na regiio mais um foco de conflito agrario (Souza,
2011). Esse conflito, marcado nio s6 pelo enfrentamento aos processos de
grilagem e violéncia (pistolagem), promovido pela colonizadora, também
envolveu povos indigenas, ante o conhecimento publico de grilagem e co-
mércio imobilidrio de terras indigenas. Quando, por intervengio dos 6r-
gos estatais, a colonizadora ¢ desmascarada, grande parte dos colonos que
haviam sido enganados sio expulsos 2 mio armada pelo Incra, depois de
inumeros conflitos, em 1976 (Mindlin, 2006; Nobrega, 2016).

Com semelhantes estratégias, na regido entre Ariquemes e Jaru, no
antigo seringal Nova Vida, outra histéria de massacres e resisténcia ocorreu.
Trata-se do caso em que os Irmios Arantes, que chegam em Rondénia no
ano de 1973, utilizando-se de influéncias e manobras estatais, apropriam-se
de uma drea, inicialmente de 25 mil hectares, ampliando sua pretensio, pos-
teriormente, para 300 mil hectares. Mais de trezentos posseiros resistiram
enquanto puderam. Em 1979, dpice do confronto, sdo expulsos a bala, haven-
do inclusive mortes, entre os posseiros-ocupantes (Souza,2011; Cruz,2007).

Ainda na década de 1970, na Gleba Prosperidade, regiio de Ca-
coal, a soldo dos proprietdrios-fazendeiros paulistas Silvio Lézaro e Moa-
cir Ravagnani (Grupo Bonanza), um cendrio de terror, violéncia e per-
seguicdo foi ali implantado. Em regra, as a¢des de repressio, ameagas e
destrui¢io eram comandadas por Anténio Domingos Sanson, ex-militar
que pretendia terras, também na Gleba Prosperidade, e que gozava de
transito livre e favores dos poderes locais, inclusive policiais. Os posseiros
resistiam nas ocupagdes e, com apoio da Igreja catdlica, do Sindicato dos
trabalhadores rurais e da interven¢io do Advogado Agenor de Carvalho,

procuraram se defender como podiam. O édpice desse conflito ocorreu nos

anos 1978-1979 (Cruz, 2007).
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A apropria¢do da terra, as custas da violéncia e nas margens da
legalidade, sobretudo na década de 1970, mobilizava, de um lado, grandes
interesses nos processos de concentrag¢io e grilagem de terras. Ao mesmo
tempo, hd outra perspectiva para a defesa da posse da terra que reflete o
sonho, mobilizado pela promessa e pela propaganda, de que a colonizagio
resolveria os grandes problemas sociais, sobretudo dos despossuidos, mar-
ginalizados do progresso mais ao sul do pais. Assim, desenha-se um cendrio
de intensos e variados conflitos.

Conforme Martins (1997), o avango da frente pioneira sobre a fren-
te de expansdo potencializou a multiplicagdo dos conflitos entre grandes
proprietdrios de terras e os posseiros, entre latifundirios e povos indige-
nas, sem mencionar os conflitos internos, entre os grupos subalternizados.
Dessa forma, é possivel ampliar a perspectiva e compreender que, mais
que confronto entre sujeitos coletivos com interesses conflitivos, tratava-se
de conflito entre “historicidades desencontradas” (Martins, 1997, p. 155).

Em publicag¢io, no ano de 1974 (Acervo ISA, 1974), relatava-se o
caso da Empresa Guaporé Agro-Industrial S/A — GAINSA. Inicialmente,
a empresa “adquiriu” 275 mil hectares, na Gleba Boa Esperanca (margean-
do a rodovia que vai de Porto Velho a Guajard-mirim), e decidiu apropriar-
-se de um montante de 600 mil hectares, operando assim um “verdadeiro
milagre da multiplicagdo de terras”. Walter Arantes, diretor do empreendi-
mento, se justifica: “o que nos levou a Rondénia foi o apelo do Governo”.
De certa forma, essa seria sempre uma “senha autorizativa” para a grilagem
de terras no Estado. Tal fato reflete, assim, 4 época (1973), estreitos vinculos
da empresa com o governo federal. Na retérica de Mauro Arantes, outro
scio-diretor, o objetivo era “implantar na regiio a mais moderna técnica
em assuntos agropecudrios e agroindustriais”, com o estimulo e influéncia
direta do entdo Ministro da Agricultura.

Centenas de pequenos ocupantes foram expulsos de suas posses, in-
cluindo antigos “soldados da borracha”, com titulos de ocupagio expedidos
pelo préprio Incra. Ainda que havendo, por parte dos pequenos possei-
ros, algum tipo de resisténcia, o processo de expulsio e perseguicdo dos

ocupantes foi intenso. Em todas as situagdes, inclusive diante da oposi¢io
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do Incra, a Justica federal se postou ao lado da empresa Gainsa. A “farra
cartorial”, em Porto Velho, amparava as pretensdes da grilagem, em nome
da presuncio da verdade do Registro publico. Fato é que a Gainsa acabou
abocanhando dois milhées de hectares, em glebas esparsas pelo territé-
rio. Em relatério de gestio do Incra (2011), no levantamento dos iméveis
registrados no Estado, com drea superior a 10 mil hectares, constam dois
registros em nome da Gainsa: uma parcela desmembrada, correspondendo
a 2/3 da Gleba Boa Esperanca, com drea de 275.022,43 hectares, e uma
fragdo um pouco menor, também desmembrada da mesma gleba, com drea
de 37.100,00 hectares.

Assim, a empresa dos Irmios Arantes, incluindo a Agropecudria
“Nova Vida”, estendeu seus tentdculos proprietirios por todo o Estado,
sem antes se assegurar que, de alguma forma, recebesse ou encontrasse
no Estado algum estimulo ou legitimagdo. (Acervo ISA, 1974; Cunha;
Moser, 2010).

E possivel, assim, constatar, & primeira vista, que as lutas no campo,
dos anos de 1970, em parte foram a luta em defesa da posse. Havia ele-
mentos evidentes que mobilizavam o imagindrio do colono-migrante, de
que a terra era publica, que o Estado era o Incra, e que a posse, seguida do
trabalho (desmatamento), lhe assegurava direitos. Em segundo lugar, tais
lutas, além de tornar claros os equivocos estatais da colonizagio, gerencia-
dos pelo 6rgio de terras, apontaram abertamente os dispositivos utiliza-
dos pelo latifindio e pela grilagem. Se a ideia de “terra facil” foi “vendida”
pela propaganda estatal, na pratica, muito mais era, para os poderosos e
suas articulagdes governamentais. Grande parte dos que se arrogaram,
ostentando titulos precdrios, donos de grandes dreas de terra, acabaram
sendo indenizados pelo Estado, ou seja, “ninguém perdeu”. E, assim, as
formas de violéncia, de toda sorte, inclusive a estatal, foram utilizadas em
vérios cantos do Estado, para proteger tais pretensées. Em terceiro lugar,
o fato de que, neste primeiro momento, ainda que fossem lutas despro-
vidas de contetido mais politico, por vias indiretas representaram uma
resisténcia aos projetos e programas politicos do Estado, e que em muito

influenciaram as lutas futuras.
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3.2 ADECADA DA DESTRUICAO?E AS LUTAS DE 1980 A
1995

Outras lutas pela posse e permanéncia nas dreas, a maioria em dreas
ainda nio discriminadas, ocorriam por todo o Estado de Rondénia, na dé-
cada de 1980. O Grupo Zorzi fundiu dois empreendimentos (Agropecud-
ria Candeias e Madeireira Urupa), com a pretensio de se apropriar de drea
de 103 mil hectares, na regido que envolve a Gleba Itapirema, parte do mu-
nicipio de Urupi e parte do municipio de Ouro Preto do Oeste. Na regido
havia ocupagdes de vérios posseiros, que aguardavam junto ao Incra a regu-
larizagdo de suas posses. A empresa contratou um grupo de jaguncos para
fazer a “limpeza” da drea, mas os posseiros, pela resisténcia e organizagio
espontdnea, adotando tdticas de represilias, conseguiram resistir e perma-
necer em suas ocupagdes (Barbosa, 2017). O auge desses acontecimentos
ocorreu entre os anos de 1983 e 1984. Mesmo que o imével possuisse todas
as configuracdes de drea publica a ser arrecadada e destinada, apés a desa-
propriagdo, o proprietdrio recebeu alta indenizagdo pelo imével, ndo sem
antes ter extraido enorme quantidade de madeiras.

Registra-se, também, a luta e a resisténcia dos posseiros na Fazenda
Cabixi, entre Vilhena e Colorado do Oeste, com intenso apoio da Igre-
ja local, em especial agentes religiosos da Igreja Evangélica de Confissio
Luterana, nos anos 1981 e 1982. Nesse episédio, foram presas 34 pessoas
entre liderangas, posseiros e religiosos. Entre o final da década de 1970 e
inicio da década de 1980, hd o registro da resisténcia dos pequenos possei-
ros na Fazenda Sio Felipe (que deu nome ao municipio), entdo municipio
de Pimenta Bueno. Destaque-se, nesse episédio, além do protagonismo e
organizagio dos trabalhadores que pegaram em armas para defender seus

lotes, o apoio e influéncia do Padre Jodo Zanotto, que foi ameagado de ser

2Utilizou-se o conceito “A década da destruigdo”, de Adrian Cowell e Vicente Rios,em razio
de ser a melhor tradugio temporal do periodo. Sob uma 16gica interativa que reunia em um
unico contexto: projeto de colonizagio, investimentos do Banco Mundial, desmatamento
intensivo e dizimagio de povos indigenas, a década de 1980 representou, no Brasil e fora
dele, a materializa¢do dos equivocos irreversiveis direcionados pela politica de Estado da
época.
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enquadrado, por causa de tal apoio, em crime contra a Lei de Seguran-
¢a Nacional. Conforme registro da CPT (1989), na conquista dessa drea,
os posseiros sofreram todo tipo de violéncia, expulsio e ameagas, inclusive
tendo sido suas rogas destruidas por desfolhantes jogados de avido,a mando
dos proprietirios da Fazenda Reunidas.

Adrian Cowell (2010) retratou, de forma testemunhal, a década de
1980 como a “década da destrui¢do”. Os equivocos do Projeto de coloniza-
¢do da Rodovia transamazonica ndo somente estavam se repetindo, como
se amplificavam. A violéncia, ao grau médximo, era o retrato fiel dessa dé-
cada e se efetivava nio s6 pela destrui¢do da natureza, como também pela
extingdo dos povos indigenas, repressio aos posseiros, seringueiros etc. A
grilagem de terras se consolidava, exibindo os vinculos que envolviam o
préprio Estado com empresas e latifundidrios na dindmica da grilagem das
terras publicas. Por isso, por onde ocorreu essa violéncia promovida pelo
latifindio e pela grilagem, havia a marca digital do Estado.

A impunidade era a regra, mas a resisténcia, ainda que pontual ou es-
pontinea, por parte dos posseiros, era constante. Assim foi na ocupagio da
Fazenda Pirajui (1985) e Fazenda Dimba (1987), no municipio de Pimenta
Bueno. De igual forma, foi o enfrentamento e resisténcia dos posseiros no
Seringal Muqui, onde o famoso e terrivel “bando do Muqui” operava, a
mando do fazendeiro José Milton de Andrade Rios. Tal grupo, conforme
Cruz (2007), era o alicerce do “Sindicato de Pistoleiros de Aluguel”, com
sede em Ji-Paran4, na década entre os anos 1970 a 1980.

O processo de constitui¢do e estruturagio do MST em Rondonia
ocorreu entre os anos 1984 a 1989. Nesse periodo, o grupo, que articulava
o Movimento no Estado, transitava entre o Departamento Rural da CUT,
dos debates da CPT, e direta ou indiretamente apoiava a luta dos posseiros.
Um dos marcos origindrios desse processo tem inicio com a ocupagio da
Fazenda Aninga, a época no municipio de Ouro Preto do Oeste. Foi um
processo longo de ocupagdes, represses e despejos (1984 a 1990). No en-
tanto, essas primeiras mobilizagbes ajudaram a estruturar as bases do MST
na regido, onde hoje estio os assentamentos Palmares e Margarida Alves

(Nova Unido). No ano de 1985, uma delegagio de Rondénia participou do
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1° Congresso do MST, em Curitiba. E, no final de 1988, em um encontro
ocorrido em Vilhena, de que participaram inclusive liderangas nacionais
do movimento e organizagdes de apoio, como CPT e Sindicatos, ¢ que fo-
ram oficialmente langadas as bases de constitui¢io do MST em Rondonia
(Martins, 2009; Souza, 2011).

Das primeiras lutas, registra-se a ocupagio promovida na regido de
Machadinho, com caracteristicas ainda de pouca organizagio (1988), na
Fazenda/Mineragio “Oriente Novo”, em Machadinho do Oeste. Havia
ainda muito a aprender e essa ocupagio acabou enfraquecida e desmobili-
zada principalmente por muitas perdas em razio da maliria. O acimulo e
o aprendizado da experiéncia ajudaram o Movimento a se organizar. Dessa
forma, se concretiza aquela que seria uma das mais simbélicas ocupagées do
MST, na Fazenda Seringal (1989), em Espigio do Oeste, que viria a se tor-
nar Assentamento 25 de julho. Nos anos seguintes, um processo intenso de
mobilizagio e ocupagdes (Parecis, 1992; Ouro Preto e Nova Unido, 1995)
resultaram, ao final, na criagdo de trés Projetos de Assentamento, consoli-
dando, naquela regido (Ouro Preto do Oeste e municipios vizinhos), a base
central do MST no Estado: Assentamento Zumbi, 1996, Assentamento
Palmares, 1996 e Assentamento Margarida Alves, 1997, beneficiando cerca
de 700 familias assentadas (IMonteiro, 2004; Martins, 2009; Souza, 2011).

No processo de estrutura e fortalecimento, o MST também se farad
presente no apoio a luta pela terra no Cone Sul do Estado, sobretudo na
regido de Corumbiara, caracteristica por fazer parte de uma regido-po-
lo de grandes concessbes publicas de terra e do ber¢co do agronegécio
no Estado. Nessa regido, as primeiras lutas contaram com uma forma
de organizagdo pontual, espontinea, por parte dos trabalhadores, e ainda
com forte apoio da Igreja e do movimento sindical. Sob forte repressio,
a resisténcia custava caro aos grupos que, além de despejos, também en-
frentavam a violéncia fisica por parte da repressdo privada e contrata-
da, por meio de bandos armados. (Martins, 2009). Nesses casos, como
nas demais regides, a atuagio do Estado sempre amparava as pretensdes
do latifindio. No entanto, do conflito ocorrido, da ocupagio Vitéria da

Unido (1979-1981), nasceu o assentamento no ano de 1986. Na ocupagio
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da fazenda Verde Seringal/Fazenda Guarajus (1980-1983), o assenta-
mento foi criado em 1988, e na Fazenda Adriana (1990-1993), onde ja se
fazia presente o apoio das liderangas do MST, o assentamento, pela via da
desapropriagio do imével, foi criado em 1993. Ao todo, nessas trés dreas
de luta e resisténcia, no cone sul do Estado, conforme Martins (2009),
mais de 800 familias foram beneficiadas. O MST, a CPT e os Sindicatos
de trabalhadores rurais da regido fizeram da ocupagio e resisténcia da
Fazenda Adriana um marco de organizag¢io fundamental, que serviria de
inspiragdo e motivagdo para, pouco mais tarde, a Ocupagio de Santa Eli-
na, onde ocorreu o “Massacre de Corumbiara”, em 1995.

Muitas vezes, a “forma-ocupagdo” assumia também uma dimensio
instrumental, na politica de negociagio. Foi através da ocupagdo Lambari
(MST), no municipio de Espigio do Oeste, no ano de 1990, em meio a
ameacas e pressoes organizadas, que se conseguiu, negociadamente, a ocu-
pagio de outro imével, em Ariquemes (Assentamento Migrantes), onde as
familias foram assentadas (Fernandes, 1999).

A expansio territorial das agdes coletivas do MST, em meados da
década de 1980 em diante, confirmava o fim, e em grande parte os equi-
vocos, dos Projetos de Colonizagao Dirigida implementados pelo Incra de
1970-1984. Sinaliza também o “fim do encanto” com a terra prometida,
uma vez, que vai ficando cada vez mais distante, para as familias dos colo-
nos-migrantes, a expectativa de obterem seus lotes. Esse, na verdade, era
o cendrio da luta dos camponeses por toda a regido amazonica. Explica-se,
portanto, no primeiro momento, a titica de apoio pontual a luta existente,
protagonizada pelos posseiros, seja pela articulagio pastoral da Igreja, seja
por setores embriondrios dos movimentos. (Souza, 2011).

A ocupagio da fazenda Santa Elina, em 1995, hi que ser tomada
como um marco histérico referencial, também para os movimentos so-
ciais do campo, em Rondoénia. Ja exaustivamente analisado, sob muitos
enfoques, o acontecimento do “Massacre de Corumbiara”, ocorrido em
9 de agosto de 1995, sinalizou, pela primeira vez, a divergéncia de pen-
samento e estratégias de atua¢do em relagdo a luta pela terra. Conforme

Martins (2009), o desentendimento sobre a viabilidade da ocupagio,
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enquanto estratégia, afastou tanto o apoio do MST quanto da CPT, em
relagdo a ocupagio. No entanto, o acontecimento “Santa Elina”, daquele
agosto de 1995, forjou, na consciéncia nacional, uma outra sensibilidade
em relagdo a questdo agriria. Igualmente mobilizou a opinido internacio-
nal, desnudando o contexto de contradi¢des politicas, assim como a ag¢io
refinada do patrocinio da violéncia pelo poder do latifindio. No caso, nio
se trata apenas de nomes, como o de Hélio Pereira de Moraes, beneficiado
pela transferéncia pela Unifo de 20 mil hectares de terra, ou de Antenor
Duarte, que conjuntamente idealizou e subsidiou a agdo da pistolagem,
onde jaguncos e militares agiram conjuntamente. A agdo arquitetada do
massacre contou com amplo e logistico apoio do governo do Estado da
época (Valdir Raupp), e suas Secretarias operacionais (Martins, 2009).

A Tabela 3, sem a pretensdo de totalizar os processos de luta dos
movimentos sociais do campo, busca elencar os principais conflitos ocor-
ridos no periodo de 1970 a 1995. Toma-se o recorte do ano em que ocorre
o “massacre de Corumbiara”, pelo fato de que esse trigico acontecimento
representou, de forma pratica e simbdlica, um “despertar do debate agrario”,
no cendrio nacional. Nao ignorando outras formas de enfrentamento, so-
bretudo na violéncia sofrida pelos povos indigenas, a opgio pelos conflitos
no campo, no seio dos projetos de colonizagio, destina-se, a por em evidén-
cia as proprias contradi¢tes de tal projeto.

Trés formas principais de organizagdo/resisténcia caracterizavam as
lutas por terra na década de 1970 e 1980: a ocupagio “espontinea”, a ocupa-
¢do controlada e a ocupagio organizada (CPT/RO, 1991). A ocupagio “es-
pontinea” consistia de pequenos grupos que, sem conhecer as implicagdes
e consequéncias da luta, enfrentavam as dificuldades. Em geral, muitas des-
sas ocupagdes acabavam sendo expulsas sem qualquer forma de resisténcia.
Ocupagio controlada eram as ocupagdes em que a coordenagio estava, em
regra, centralizada em uma das liderangas, sendo que esta era dirigida por
alguém de fora, que poderia ser um parlamentar ou parlamentares que aca-
bavam interferindo no movimento para fins eleitoreiros. Por fim, a ocu-
pacdo organizada contava com uma coordenagio assumida pelos préprios

posseiros, com o apoio de um ou outro sindicato combativo e da Igreja.
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Em parte, concorda-se com tal distingdo, defendendo porém uma
classificagio mais ampliada do fenémeno, em termos de “mobilizagio au-
tonoma ou espontinea’, que seriam grupos organizados para fins pontuais,
localizados; “mobiliza¢do organizada”, quando a mobilizagio detinha um
componente politico, com uma coordenagio e com fins mais ampliados.

Em relagio aos processos de resisténcia em si, concorda-se com
Bernardo Mangano (1999), ao referir-se ao duplo processo de espacia-
lizagdo (inserir-se, registrar-se no espago) e na territorializagio (sociali-
zagdo politica) das lutas agrédrias. Dessa forma, pelas a¢des concretas, por
meio de ocupagdes, manifestacdes e mobilizagdes, se inscreve, no espago,
o processo. E, pela territorializag¢io, tendo a ocupagio como condigio, se

trava a luta politica, simbdlica, quando a luta é politizada.

Tabela 3 — Territorializagdo das resisténcias em Rondonia (1970-1995)

Luta pela terra em Rondénia (Anos 1970 — 1995)
Local Imével/Empresa Formfls qe Periodo
resisténcia
1 Ji-Parand/Alvorada Colonizadora Calama | Posse 1964-1982
do Oeste

Itaporanga

2 |Espigio do Oeste |Colonizadora Ocupagio/posse | 1966-1976
(Grupo Melhoranza)

3 |Ji-Parand Posseiros Rio Urupd | Posse 1978

s Projetos de Territério
4 gsplgzio do Qeste e Colonizagio/ indigena 1970-1989
acoa Madeireiras (Suruis)

Seringal Muqui (José

5 |Presidente Médici |Milton de Andrade Posse 1970-1980
Rios)

6 | Ariquemes Fazeflda Nova Vida Posse 1973-1979
(Irmdos Arantes)
Guaporé Agro-

7 |Porto Velho Indutstria S.A Posse 1973-1980
(Gainsa)
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Luta pela terra em Rondénia (Anos 1970 — 1995)

Formas de

Local Imével/Empresa . oa Periodo
resisténcia
Territério
Projetos de Indigena 1974 em
8 |BR 429 (abertura) Colonizagio (Uru-eu-wau- |diante
wau)
Territério
9 |Jaru Ser}ngah.stas/ Indigena 1974
Seringueiros (Uru-eu-wau-
wau)
. . 1. ., | Igarapé Grande
10 Premdentf: Meédici/ (Fernando Iberé x Ocupagio/Posse | 1976
Castanheiras .
Posseiros)
11 | Rolim de Moura | Fazenda Reunidas Posse 1976-1986
Pimenta Bueno/ ~ . <
12 So Felipe Fazenda Sio Felipe Ocupagio/posse | 1977-1988
Cacoal/Rolim de | Gleba Prosperidade ;
13 Moura (Grupo Bonanza) Ocupagio/posse | 1978-1979
14 | Colorado do Oeste | F2#enda Verde Ocupagio 1978-1983
Seringal
15 | Pimenta Bueno Abaitard Ocupagio/posse | 1978
Ouro Preto do Comissio Pastoral da Organizagio/
16 Terra . 1979
Oeste Movimento
(camponeses)
Fazenda Guajarus/ ;
17 | Colorado do Oeste Vitéria da Unido Ocupagio 1979-1981
Seringalistas/ 'ITecrlr,ltorlo
18 | Ariquemes Garimpeiros/ negena 1979
. . (Uru-eu-wau-
Seringueiros
wau)
19 | Colorado do Oeste |Fazenda Cabixi Ocupagio/posse | 1981-1982
Igarapé Nova g:é?t:;;o
20 | Monte Negro Floresta/Garimpeiros & 1982
. (Uru-eu-wau-
clandestinos

wau)
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Luta pela terra em Rondénia (Anos 1970 — 1995)
Local Imével/Empresa FOl"mflS ‘%e Periodo
resisténcia
Territério
21 | Ariquemes Projetos de Indigena Década de
a Colonizagio/Garimpo | (Uru-eu-wau- | 1980
wau)
Territério
2 Alvorada do Oeste, |Projetos de Indigena Década de
Siao Miguel, Urupd | Colonizagio/Garimpo | (Uru-eu-wau- 1980
wau)
Agropecuiria
23 | Urupd/Ji-Parand | Candeias/Madeireira | Ocupagdo/posse | 1983-1984
Urupd (Grupo Zorzi)
Territério
. . . . Indigena
24 | Chupinguaia T.I Rio Omeré (Akunsu- 1980-1985
Canoé)
25 | Pimenta Bueno Fazenda Camapua Ocupagio/posse | 1983-1984
Territério
. , Projetos de Indigena
26 | Ji-Parani Colonizagio (Povos Gavido e 1983-1986
Arara)
Articulagio/Alianga
27 |Ji-Parang Indigena Organizagio/ 1984
1rarana (Gavido, Arara, Zoré, |Movimento
Cinta-Larga e Surui)
Ouro Preto do Fazenda Aninga/ _
28 Oeste/Nova Unido |Firasa Ocupagdo 1984-1990
12 Assembleia Geral
dos Povos Indigenas/
Unido das Nagoes Organizagio/
29 | Cacoa Indigenas (Surui, Cinta | Movimento 1985
Larga, Oro-Wari,
Gavido e Mequéns
30 | Pimenta Bueno Fazenda Pirajui Ocupagio 1985
1° Encontro Nacional
31 | Ariquemes de Seringueiros Organizagio/ 1985
qu (Rondonia, Amazonas | Movimento
e Acre)
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Luta pela terra em Rondénia (Anos 1970 — 1995)

Formas de

Local Imével/Empresa e . Periodo
resisténcia
Seringueiras (Bom |Projeto Primavera/ B
32 Principio) Fazendeiros Ocupagdo 1985
33 | Pimenta Bueno Fazenda Dimba Ocupagio 1987
Santa F¢é
34 | Costa Marques (Pascoal Novaes x Posse 1987
Posseiros)
Territério
35 | Costa Marques Madeireiras Indigena 1987
(Uru-eu-wau-
wau)
Fazenda Belo ~
36 |Jaru Horizonte Ocupagio/Posse | 1987
37 | Ji-Parana 12 Romafm dat Terra Orgat'mza(;io/ 1987
(tema: migragio) Movimento
38 | Alto Paraiso Mineraggo Bom Posse 1987
Futuro
Machadinho do Mineragio Oriente ~
39 Oeste Novo Ocupagio 1988
40 | Vilhena Fundagdo do MST/ Orgal'mzagﬁo/ 1988
RO Movimento
1° Encontro dos
Povos da Floresta Oreanizacio/
41 | Costa Marques (Seringueiros, ganzacao 1989
> Movimento
Extrativistas e
Ribeirinhos)
42 | Espigdo do Oeste | Fazenda Seringal Ocupagio 1989
Articulagio Central
das Associagbes Oreanizacio/
43 | Ji-Parana Rurais de Ajuda M &2 i 1989
Miitua — ACARAM | OVIRento
(fundagio)
44 |Ji-Paran4 22 Romaria da Terra I?/Irga.mza(;ﬁo/ 1989
ovimento
45 | Espigdo do Oeste | Fazenda Lambari Ocupagio 1990
Colorado do . -
46 Oeste/Corumbiara Fazenda Adriana Ocupagio 1990
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Luta pela terra em Rondénia (Anos 1970 — 1995)
Local Imével/Empresa Fofmfls ‘%e Periodo
resisténcia
< i Territério
47 gltatFloresta do 1]\\/I1rea Ifldlgena . Indigena 1990
este equéns x posseiros (Povo Mequéns)
Assembleia dos
. ) Povos Indigenas de | Organizagio/
48 |Ji-Parand Rondénia e Mato Movimento 1991
Grosso (varias etnias)
Movimento dos
Atingidos por
49 [Ji-P , Barragens em Organizagio/ 1991
1rarana Rondénia — MABRO | Movimento
(Camponeses,
indigenas, Sindicatos)
50 | Ariquemes Fazenda Shangrild Ocupagio 1992
Ato Anti-Barragens
51 | Ji-Parana (diversas organizagoes Movnr.lentf) / 1993
camponesas, pastorais | Organizagio
e indigenas)
Federagio dos
Trabalhadores
. ) na Agricultura Organizagio/
52 | Ji-Parand de Rondénia Movimento 1993
- FETAGRO
(fundagio)
Ouro Preto do . ~
53 Oeste Fazenda Triangulo Ocupagio 1995
54 | Corumbiara Fazenda Santa Elina | Ocupagio 1995

Fonte: Prépria Autoria com base em: Cruz, 2007; Souza, 2011; Felzke, 2014; Cunha; Moser,
2010; Martins, 2009; Perdigio; Bassegio, 1992; Nobrega, 2016; Arquivos CPT/RO.
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3.3 OSPROCESSOS DE RESISTENCIA EAACAO
ARTICULADA

Dentro da mesma dindmica que caracterizou aquilo que José de
Souza Martins retrata como avango da frente pioneira sobre a frente de ex-
pansio (Martins, 1997), o caso de Rondénia, a um sé tempo, delineia uma
dupla situagdo de enfrentamento e conflito. De um lado, na mesma l6gica
colonizadora, o conflito entre grandes latifundidrios e grileiros e pequenos
colonos e posseiros; de outro, entre esses grandes proprietirios, madeireiros,
grileiros e os povos e comunidades origindrias, tradicionais.

Em grande escala, o projeto do Estado objetivava, no destino, o es-
timulo a empresa rural e a grande propriedade. O pequeno colono seria
oportunamente incorporado, e o colono-migrante, que se aventurou em
busca de seu sonho, ainda que fosse um desvio de rota, poderia ser, poste-
riormente, incorporado. De qualquer forma, medidas foram tomadas para
conter as migragdes, e o Estado judicial e policial foi ativado para manter
imunes as grandes pretensdes proprietdrias®. A luta dos povos origindrios,
sobretudo indigenas, foi por muitos meios silenciada. Se alguma repercus-
sdo teve, foi muito mais pelas barbaridades do exterminio e pela repercus-
sdo de agentes internacionais.

Anota-se, entdo, que a dinimica compreendida como “territorializa-
¢do das lutas” refere-se, para fins de andlise, mais aos fenémenos ocorridos
na frente pioneira, ou seja, no bojo dos processos e projetos de colonizagio.
Representa, assim, tal contexto, o tempo da transformagio da terra, na 16-
gica tanto estatal quanto mercadoldgica, ou seja, vinculada aos modos de
produgio e relagdes capitalistas. Impde-se, nessa dindmica, a construgio e

organizagio do espago social nos moldes negociais. Para tanto, a terra se

*Entre essas medidas, destaca-se a contrapropaganda patrocinada pelo Governo, a partir da
segunda metade da década de 1970, buscando demonstrar o caos cotidiano dos migrantes
em Rondoénia, o que revelava um verdadeiro paradoxo. Além disso, medidas governamentais
foram tomadas no sentido de “fechar fronteiras”, inclusive por meio de decreto-lei federal,
autorizando o Departamento Nacional de Estradas e Rodagem a barrar entrada de migrantes
ilegais em dire¢do a Ronddnia. Para maior aprofundamento, consultar Nébrega (2016).
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torna negécio/mercadoria, legitimada em regra pelo estatuto da proprieda-
de privada e seus determinantes (Silva, 2015).

Dessa forma, as lutas retratadas no item anterior, ainda que expo-
nham esses desencontros histéricos, refletem um processo de resisténcia e
enfrentamento que ajudou a moldar a consciéncia politica nos anos poste-
riores. Foram esses enfrentamentos que contribuiram para gestar as bases
possiveis para uma melhor organizagio e consciéncia de classe, bem como
para forjar, pela prépria autocritica, a consciéncia da necessidade de uma
luta mais ampliada, no horizonte futuro. E nessa dindmica que comegam a
se articular os processos de apoio e aliangas, assim como a criar bases para
que essas articulagdes pudessem atuar de forma mais qualificada, em outros
ambientes ou espagos de participagéo.

Dessa maneira, outros atores comparecem nesse cendrio, seja em
forma protagénica, seja no apoio e nas mediagdes. O papel da Igreja foi
fundamental nesse momento, uma vez que representava, no contexto, nao
apenas como um fator de agregacio, mas também por envolvimento direto
em parceria com as liderancas. Tal atuagio, inclusive, projetava uma maior
visibilidade ao que acontecia no meio rural: os processos de resisténcia e os
dramas sofridos pelos migrantes, colonos, posseiros e povos indigenas.

Com tal percepg¢io, passou-se a considerar nio somente a ago pratica
e a mobiliza¢do como instrumentos, mas também o processo de formagio
e capacitagdo, pelo conhecimento dos préprios direitos e pela qualificagio,
em relagdo as ferramentas de dendncia e atuagio junto aos 6rgios publicos.

Em regra, esse trabalho de acompanhamento, assessoria e articula-
¢do, no caso de Rondonia, sempre foi assumido pela Comissio Pastoral
da Terra, que é formada no Estado, no ano de 1979, na cidade de Ouro
Preto do Oeste, pelo Pe. José Simionatto, Ir. Augusta, Ir. Antonieta e varias
liderangas das Comunidades de Base. Na esfera institucional, a CPT foi
sempre estimulada e apoiada pelos bispos das trés dioceses do Estado, mas
sobretudo por Dom Anténio Possamai, que esteve a frente da Diocese de
Ji-Parani, entre os anos de 1983 a 2007. Entre outras atuagées da CPT, na

segunda metade da década de 1980, destaca-se a dentncia insistente do
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trabalho escravo em virios municipios da regido, sobretudo no cone sul do
Estado (CPT/RO, 1989).

Revisitando a genealogia das organizag¢ées e movimentos sociais do
campo, em Rondoénia, plausivel reconhecer que, no primeiro momento, a
luta pela posse da terra teve muito forte esse ezhos camponés® de enfrenta-
mento ao latifindio. Isso se dava pela resisténcia estruturada em torno do
nucleo familiar, contra os empreendimentos rurais (empresas), que simbo-
lizavam naquele momento a expulsio, a miséria e a destrui¢do do sonho.

Ja naquela época, algumas andlises apontavam para uma realidade
que mais tarde viria a ocorrer como fendmeno no campo: a questdo da
pecuarizagio x agricultura camponesa. Martins (1980) acentuava que uma
“vaca amazonica” significava a expulsdo de uma familia inteira de posseiros,
uma vez que ela ocupa a mesma 4drea que esse posseiro precisaria em um
ano para prover o sustento da familia e inserir o excedente no mercado.
Dessa forma, a expulsdo dos colonos, ou posteriormente a inversdo da agri-
cultura para a pecudria, incidiria na expulsdo dos posseiros, desemprego,
precarizagdo das suas condi¢des de vida (Martins, 1980, p. 24).

Objetiva-se o esforco dessa investigacio, portanto, por ser uma ten-
tativa de homogeneizar discursivamente as contradi¢ées histéricas, mui-
tas vezes permeadas por lacunas e siléncios. Assim, a evidéncia, é preciso
insistir que Rondénia néo é uma terra sem passado, muito menos nio se
pode ignorar processos de luta e resisténcias, como se parecessem nao

existir ou existindo apenas no siléncio. E, portanto, a ruptura contra o

* Conforme Murta (2014), o ethos camponés manifesta-se em um conjunto de valores
externados nos elementos terra, familia e trabalho. A categoria terra é compreendida como
espago social da familia e ndo mero bem ou mercadoria. O trabalho expressa a integragio da
forga familiar e sua potencialidade transformadora. Vincula-se ao sustento da familia. E a
familia, para além de ser uma unidade de produgio, manifesta-se como ntcleo aglutinador,
a base orgénica e social camponesa. Todas essas categorias se entrecruzam. Jodo Carlos
Tedesco (1998) indica que € a propriedade da terra e a autonomia do trabalho os elementos
fundamentais da constitui¢io desse ezhos camponés, que também chama de ezhos colono.
A representagio como camponés simboliza também uma marca de resisténcia identitéria,
que legitima esse camponés no momento em que se vé efetivada sua subordinagio ao modo
de produgio do capitalismo. A natureza desse ezhos camponés, enfim, firma-se nas relagées
familiares e na convivéncia (sociabilidade), de forma dindmica e (re)construtiva, nio sem
tensdo, em relagio ao passado e aos processos com relagdo a sociedade que o engloba. Para
maior aprofundamento sobre o debate, inclusive sobre a nogdo de “diferenciagio social
camponesa”, ver Ricardo Abramovay (2007).
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“siléncio das genealogias” é também a insurgéncia contra o “siléncio dos
vencedores” (OLIVEIRA, 2000). Em outras palavras, a memoria® revol-
vida, no chio do esquecimento, é condi¢do de anilise essencial, sobre-
tudo contra os processos de colonialismos perpetuados, que alimentam
e estruturam a identidade dos segmentos dominantes. Nesse campo, a
identifica¢do dessas lutas ajuda a decifrar os processos contemporineos
de enfrentamento, resisténcia e mobilizagio.

A luz desses requisitos, compreende-se que a ideia de territoriali-
zagdo das lutas camponesas, no contexto, revela importantes significados.
Primeiramente, expde as contradi¢oes e ambiguidades das politicas estatais
e governamentais. Em segundo lugar, revela, no plano circunstancial e no
acumulo das agdes, o enfrentamento das agdes do capitalismo no campo,
seja pela apropriagio indébita de terras publicas (grilagem), seja pelo modo
de produgio capitalista: agronegécio e monocultivo. Em terceiro lugar, a
territorializagio das lutas camponesas traduz a afirmagio concreta e sim-
bélica do anseio da democratizagdo da terra e do trabalho, elevando tal

situagdo ao patamar de um direito social a ser conquistado.

5 A ideia de meméria, como instrumental de abordagem e compreensio dos fendmenos
humanos, aqui se ampara em importantes autores contemporineos que utilizam distintas
categorias como “camadas” de meméria, memdrias subterridneas, memoéria como produto
social e investiga¢do da memdria ndo como versdo, mas como narrativa. Para maiores
aprofundamentos sobre essa forma de abordagem, ver: Elcléa Bosi (2003), Alessandro
Portelli (2016) e Verena Alberti (2004).
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Figura 2 — A territorializagdo das lutas de resisténcia dos anos 1970-2000

Ricardo Gilson da Costa (adaptado) com base em: Cruz, 2007; Souza, 2011; Felzke, 2014;
Cunha; Moser, 2010; Martins, 2009

Conforme a Figura 2, os conflitos dos anos 1970 e 1980 seguiram ter-
ritorialmente o itinerdrio dos Projetos de colonizagio, expondo suas lacunas
e equivocos. Devido ao intenso movimento migratdrio estimulado a época
pela propaganda oficial, os grupos, organizados ou semiorganizados, enten-

diam que bastaria ao Estado destinar as terras arrecadadas, uma vez que eram
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publicas. Assim, a estratégia da ocupagio e resisténcia na posse vinculava
inclusive a prépria l6gica de colonizagio objetivada pelo Estado. No entan-
to, pela adogio da pritica de “reserva de terras” a grupos de conveniéncia, os
conflitos se tornaram iminentes. Em maior evidéncia, os conflitos ocorriam
na regido centro sul do Estado (Ji-Parand e regido da bacia do Rio Machado),
e no coragio da experiéncia colonizadora, ou seja, na regido central, onde
tinha sido implantado o primeiro Projeto (PIC Ouro Preto), em 1970.

Assim vai se compondo, no cendrio, uma série de atores no pro-
cesso de colonizagio, gestado no Territério de Rondoénia, nas décadas de
1970-1980. Coexiste nessa realidade, portanto, os colonos tradicionais,
atraidos pela primeira propaganda oficial, os colonos que haviam sido
atraidos pela especula¢do imobilidria da Colonizagdo privada, e a imen-
sa leva de migrantes-colonos que, em um segundo momento, ainda pela
propaganda e pelo “boato”, dirigiam-se a Rondénia, em busca de realiza-
¢do do sonho da terra. Em tudo isso, agindo, permissionando ou se omi-
tindo, o Estado constréi e reproduz a l6gica da colonizagio, na moldura
anteriormente planejada, uma vez que reine poder (intencionalidade) e
condi¢des objetivas para tanto.

Hebétte (2004), ao analisar o papel desse sujeito institucional na
colonizagio, o Incra, dird que tal 6rgio funciona como o Estado dentro
do Estado. A fun¢io de selecionar, demarcar e abrir estradas, além de
propiciar assisténcia (saide, educa¢io, comercializagio), era do Incra,
pelo menos em teoria. Na pratica, a histéria era outra. Ainda que a
intensa mobilidade migratéria fosse argumentada como justificagdo para
a inefetividade do 6rgdo, ndo subsiste o argumento, sobretudo em vista
dos vultosos repasses, mobilizados pelo Programa do Banco Mundial —
POLONORESTE (Souza, 2006).

A geopolitica da colonizagio de Rondonia firmava-se na mate-
rialidade estrutural daquilo que o Estado considerava estratégico: con-
tinuidade a frente de expansio e pioneira, para além do Mato Grosso.
Implementou-se, para tanto, a construgio da Rodovia (BR 364), e reser-
vou grande contingente de dreas publicas a serem arrecadas pelo Estado

(COY, 1986). No entanto, além dessas condi¢des materiais, o que funda-
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mentaria o empreendimento dirigido ou tolerado pelo Estado ¢ fundado
em outra légica: instrumentalizar, pelo processo de colonizagio, as con-
di¢ées de implementagdo da empresa rural. Para tal, serdo criadas ou ma-
nejadas as condigdes possiveis para a estruturagdo do capitalismo numa
regido de fronteira, que poderia ser, portanto, a fronteira do agronegécio.
Dessa forma, de 1970 a 1984, em definitivo, a colonizagio foi a contrar-
reforma-agraria. Ao mesmo tempo que contribuia para “despolitizar” a
questdo agrdria, candente no sul do pais, viabilizava-se o latifindio, sem
traumas e sem dor (Santos, 1993).

Pelos diversos enfrentamentos e formas de resisténcia, seja na luta
dos camponeses, seja nas formas mais organizadas dos movimentos sociais
do campo, a questdo agraria, assim como seu forte apelo de transformagio
social, assume um cardter politico. Ainda que inserida na pauta desenvolvi-
mentista da “modernizagio conservadora”6 do ruralismo patronal, as lutas
por reforma agraria na Amazonia desmentiram o “Estatuto da terra” e seus
intérpretes. A aniquila¢io da reforma agraria pelos projetos de colonizagio
ressuscitava a velha l6gica do latifindio, de reformar para que tudo per-
maneg¢a como sempre foi, ou de modernizar a retérica num reacionarismo
prético, para que a dinimica patrimonialista persista.

No caso de Rondénia, a expansio do agronegécio, pela via da pe-
cuariza¢do e do monocultivo da soja, ganha cada vez maior contorno. As
estratégias econdmicas, como também a gestdo estatal, atualmente, operam
as politicas publicas, que reeditam a reprimariza¢io econdmica, pela ob-
jetivagdo da matéria prima a disposigdo: boi e soja. E assim, sob tal 16gi-
ca, monopoliza-se ou reordena-se o territério, ao passo que se avultam as
contradi¢des desse modelo, sobretudo pelos conflitos socioterritoriais ou

agrdrios (Silva, 2015). Paradoxal que politicas e subsidios de protegio a

¢ Dois autores sio tomados aqui como referéncia para aplicar o conceito 4 questdo da
colonizagio amazdnica: Guimaries (1977) e Azevédo (1982). A 16gica da modernizagio
conservadora, no caso da reforma agrdria, anula seu sentido, uma vez que o objetivo é a
produgio da agropecudria e da renovagio tecnoldgica, sem alterar a estrutura agréria no pais.
Por outro lado, a “modernizagio conservadora” sinaliza também para o interior do Estado,
sendo que ¢ 14 que se vinculam os compromissos da nova com a velha elite no poder, criando
assim interditos ao acesso das classes sociais as instincias de decisio do Estado.
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produgio e comercializa¢io de tais bens sejam editadas com prioridade, a
despeito das demandas sociais.

A ideia de refazer o itinerdrio daquilo que se chama de genealogia
dos movimentos sociais do campo insere-se na percep¢io de que ha mui-
to a ser desvendado (tirar a venda), dos processos instituidos, feito con-
senso, na forma como se descreve a colonizagio. Fato é que, grosso modo,
resguardadas as varidveis, o modelo de ocupagio, pela via colonizagio,
reproduziu o que hd de congénito nesses processos: nio reconhecimento
das realidades e sujeitos locais (invisibilidade), o sentido instrumental fei-
to missdo civilizadora, e a imposic¢do do siléncio, uma vez que a alteridade
é negada, entre outras.

Essa cultura da colonizagio é performativa e molda, ainda hoje, nio
s6 as formas de ocupagio ou a territorializagdo objetiva do capital, como
também elabora e emoldura as mentalidades, o imagindrio. Dessa forma,
perscrutar pelos caminhos das origens é também uma forma de ruptura
com os “contos e narrativas oficiais” instituidas, para que, desvencilhando
do “lugar comum”, da zona de conforto, evite-se claudicar, intelectual e
politicamente, na interpreta¢do dos acontecimentos.

Isso, por ébvio, implica em ndo aceitar como “normal” o que foi natu-
ralizado: exterminios fisicos e culturais dos povos origindrios, “silenciamento”
escarnecedor ante as atrocidades cometidas no campo, cumplicidade ante
uma racionalidade embrutecedora e persistente, travestida das formas mais
“cosméticas” possiveis. Por isso, a ideia da genealogia, como busca por uma
“outra histéria” dos movimentos sociais do campo, no sentido de ouvir as
vozes silenciadas.

Mais do que tratar nosso passado como prélogo, realga-se a impor-
tancia de observar esses processos de colonizagio, tanto no discurso, quan-
to na prética, e localizar as auséncias. Ao acionar tais elementos é que se
percebem, de forma mais clara, fendmenos que foram relegados ou entio
subalternizados.

Tais fenémenos se corporificam em sujeitos coletivos que tiveram
suas vozes abafadas pelas narrativas institucionais. No entanto, insistem em

permanecer, existir e expressar suas memorias insubordinadas, seus gritos
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de resisténcia. E a passagem de uma polifonia ensurdecida para a “emer-
géncia” das falas, contra o siléncio’. No entanto, sabe-se que, mais que res-
gate historico, fundamental é problematizar tais “emergéncias”, caminho
possivel de acolhimento de outros olhares, outras perspectivas.

Vale aqui, nesse momento, referenciar Michel Foucault (1979), a fim
de elucidar esse processo de reconstru¢do do conhecimento, na perspectiva
de buscar perceber, nessas origens, indicativos e luzes para interpretar o

hoje das lutas dos camponeses:

Chamemos provisoriamente genealogia o acoplamento do conheci-
mento com as memdrias locais, que permite a constitui¢do de um saber
histérico das lutas e a utilizagio deste saber nas tticas atuais. Nesta ati-
vidade, que se pode chamar genealdgica, ndo se trata, de modo algum,
de opor a unidade abstrata da teoria 2 multiplicidade concreta dos fatos
e de desclassificar o especulativo para lhe opor, em forma de cientifi-
cismo, o rigor de um conhecimento sistemdtico. Ndo é um empirismo
nem um positivismo, no sentido habitual do termo, que permeiam o
projeto genealdgico. Trata-se de ativar saberes locais, descontinuos,
desqualificados, nio legitimados, contra a instincia tedrica unitdria que
pretenderia depurd-los, hierarquizd-los, ordeni-los em nome de um
conhecimento verdadeiro, em nome dos direitos de uma ciéncia detida

por alguns (Foucault, 1979, p. 152).

Por fim, é necessdrio constatar que, especificamente no processo de co-

lonizagio em Rondoénia, no periodo de 1970 a 1984 (Colonizagio dirigida),

7 Conforme Djamila Ribeiro (2017), é fundamental pensar em “outros lugares” de fala, uma
vez que secularmente, as comunidades, sujeitos coletivos e grupos subalternizados, “foram
falados” e ndo falaram. Esta alternativa supde aquele que fala por si, que é sujeito da fala e
ndo seu objeto. Foi, por sinal, gracas a essa “fala sozinha” que se constituiram as hegemonias.
E tais hegemonias fundaram-se em opressdes, que por sua vez criaram hierarquias. Assim, ¢
que coletividades e grupos explorados foram oprimidos para manter tal hierarquia. A ideia
de lugares multiplos supde vozes multiplas, possibilitando pensar em outra epistemologia,
que nasce justamente destes outros lugares, destas outras falas. Para maior aprofundamento,

ver Djamila Ribeiro (2017).
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coube ao Estado a gestdo da destinagdo das terras, do controle® e selegio
das familias, inclusive destinatarios de créditos. E o Estado que cria, produz
e reproduz formas assimétricas na dindmica das relagdes sociais no campo.
Mas também ¢ esse Estado que, quando lhe convém, coopta liderangas da
sociedade, ou mesmo cria liderangas e as “ocupa” no aparelho de Estado da
regido (Becker, 1990).

Por outro lado, como ji demonstrado, a agdo da populagio também
retrata seu poder e influéncia, através das lutas e resisténcias, através do mo-
vimento associativo, mas, sobretudo, na for¢a organizacional, espontinea ou
articulada na luta pela terra, e diante dos conflitos. Se é possivel dizer que
nessas interages se reproduz ou mantém-se o espago para a integracio da
organizagio do capital? Sim, mas nio nos mesmos moldes, e nem sempre
com as mesmas inspiragdes.

O espago agrario/agricola, entido, serd o espago-lugar, ndo s6 onde o
transcurso da histéria se mostra, mas também onde se constituem os atores
sociais e os espacos de relagio (Santos, 2001, p. 80). E nesse espago, ainda,
que hegemoniza uma “légica exégena”, ou seja, onde se anuncia o discurso
da integracio, desde que mantida a estrutura substantiva da desigualdade.
Igualmente, nesse espago, processa-se uma “dialética exégena”, uma vez que
se trata de um espago onde coexistem diferentes perfis e interesses, com
expectativas igualmente distintas. Nesse cendrio e sob tais determinantes,
as lutas sociais do campo materializaram-se em distintas organizagdes e

movimentos sociais, conforme tabela abaixo.

8 Questiona-se se esse controle nio objetivava, estrategicamente, propiciar as condigdes
adequadas a transformagio do excedente migracional em reservas de subsisténcia e mao-de-
obra para os empreendimentos agropecudrios na nova fronteira agricola (Turchi, 1981). Além
disso, reflete-se que a politica institucionalizada deixou a grande maioria dos camponeses
migrantes relegados a prépria sorte, tendo que encontrar solugdes por seus proprios meios.
Isso se tornou evidente, uma vez que a “politica de contrarreforma agraria” objetivava apenas
a monopolizagdo das terras pelos grandes negociantes, grileiros e empresirios. Ver, nesse
sentido, Moser e Ernesto (2016).
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Tabela 4 — Relagdo das principais organiza¢des do campo em Rondoénia e

ano de fundagio

Organizacio Ano
Comissdo Pastoral da Terra— CPT/RO 1979
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST 1988
Articulagio Central Assoc. Rural de Ajuda Mutua — ACARAM 1989

Associagio dos Produtores Alternativos de Ouro Preto - APA/OPO | 1992
Federagio dos Trabalhadores na Agricultura de Rondonia —

FETAGRO 1993
Movimento dos Pequenos Agricultores - MPA/RO 1995
Movimento Camponés Corumbiara — MCC 1996
Liga dos Camponeses Pobres — LCP 2000

Fonte: Prépria Autoria, 2017

3.4 MAPEANDO A PESQUISA: FORMAS DE ABORDAGEM
E LOCALIZACAO TEMPORAL

Dados e nimeros muitas vezes comportam uma frieza que nao con-
dizem com a dura face da realidade. O que nio pode ser traduzido em
palavras, muitas vezes, também permanece invisivel. Nesse sentido, tanto
a cegueira quanto a desmemoria acabam cumprindo uma importante fi-
nalidade: a sustenta¢do das narrativas oficiais e instituidas, de modo que
legitime as coisas como sdo dadas, contadas e constituidas. Dessa forma, a
resisténcia no campo, na histéria de Rondoénia, via de regra foi submersa
por controversas narrativas. Afinal, resistir é contestar, ¢ sair do plano, e isso
subverte e incomoda.

Para o procedimento da pesquisa, aqui sistematizada, adotaram-se os
seguintes instrumentais: 1) pesquisa documental em documentos e acer-

vo em geral, especialmente do Incra; 2) entrevista em profundidade com
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atores-chave dos movimentos sociais do campo e servidores publicos’; e
3) levantamento e coleta de dados, em cariter qualitativo e exploratério,
em eventos, reunides, semindrios e cursos realizados pelos movimentos
sociais do campo. Combinaram-se, portanto, elementos quantitativos,
qualitativos e exploratérios, articulando, assim, tanto as abordagens de
dados objetivos como a percepcdo de elementos de percepgio subjetiva,
elementos simbdlicos e observacoes experienciais que constroem, orde-
nam e sinalizam as “construg¢des sociais” da atividade humana coletiva.

A pesquisa de campo'® se configura, ainda, como de caréter exploraté-
rio, ou seja, buscando estudar o fendmeno dos movimentos sociais, na forma
como atuam, como se representam. Por isso, foram levantadas algumas hi-
poteses, feita uma demarcagio temporal, para a observagio do caso concreto,
no dmbito em que se constituem, na forma como se representam e nas ma-
neiras como se relacionam com agentes externos, especificamente o Estado,
através de suas autarquias. Assim, a meta prioritiria, mediante a pesquisa de
campo e coleta de dados, visou 2 compreensio da ag¢io de sujeitos coletivos,
em um territério especifico, o campo ou a drea rural, além das explicagdes
dadas como evidentes ou amparadas pelo senso comum tedrico, inclusive.

Ja em relagio ao Orgio Publico (Incra), a abordagem se deu nos
quadros funcionais dos servidores publicos, concursados ou nomeados.
Distribuem-se por se¢des, como Gabinete, Sala da Cidadania, Ouvidoria
Agriria, Secretarias, Divisdes de desenvolvimento e obtengio, entre outras.

Tratou-se, em sentido mais amplo, de um processo de sondagem com vistas

? Tais entrevistas tiveram um cariter de abordagem qualitativa e exploratéria, para
levantamento de dados, opinides, tendéncias, que viessem, posteriormente, ser analisadas
sob critérios tedricos e analiticos. A escolha dos servidores se deu de forma espontinea
e aleatdria, mas envolvendo tanto aqueles “antigos” da casa (INCRA) quanto os “novos”.
Nesse sentido, moldou-se também, pela disponibilidade e oportunidade, assim como contou
com entrevistas (gravadas e anotadas), seja daqueles que estavam na ativa, seja daqueles que
jd passaram pela autarquia. Ainda, em sede informativa, a pesquisa junto ao INCRA em
Rondénia, contou também com anilises comparadas de pesquisa, de cardter assemelhado,
realizada na Superintendéncia Regional do Incra em Marab4 (Castro, 2013).

1 Informa-se que o objeto especifico na pesquisa de campo e colheita de dados dos
movimentos sociais mirou, sobretudo, a perspectiva de perscrutar a compreensio da relagio
Movimentos-Estado, no olhar dos participantes desses grupos e movimentos sociais em
relagio ao marco temporal delimitado nos “governos de esquerda” (2003-2016).
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a aprimorar o conhecimento sobre o processo interativo entre Movimentos
sociais do campo e Estado.

Na anilise e sistematizagio, os dados foram relacionados por temas.
Dessa forma, tornou-se possivel verificar a triangula¢io dos elementos ou
evidéncias, e assim justificar ou legitimar os resultados obtidos pela investi-
gacdo.Juntoaossegmentosdos movimentossociaisdocampo,foramrealiza-
das 160 entrevistas entre pessoas que estdo vinculados (diferenciadamente)
aos movimentos sociais do campo: liderangas, militdncia e simpatizantes.

Para que pudesse manter um horizonte aberto para as analises, bus-
cou-se levantar um perfil dos entrevistados na perspectiva de inser¢do ou
vinculos de origem e manutengio. Por isso, buscou indagar sobre o tempo
que eles passaram a atuar em algum tipo de movimento ou organizag¢io
social do campo, ou que ainda mantivessem, em seus objetivos, aqueles cor-
relacionados as demandas especificas do meio rural.

No Grifico 2, retrata-se, portanto, o tempo de adesdo a militdncia
dos entrevistados em relagdo aos movimentos e organizagdes sociais do
campo em Rondoénia. Para melhor visualizag¢io, optou-se, na sistematiza-
¢do, por dividir essa categoria temporal em décadas, a fim, inclusive, de
perceber melhor os elementos de continuidade nos distintos contextos da

recente histérica socioeconoémica e politica de Rondénia.

Grifico 2 — Adesdo a militancia

Fonte: Prépria Autoria (adaptado) de Pesquisa de campo, 2016/2017
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A maior parte dos entrevistados iniciaram suas atividades nos mo-
vimentos sociais do campo, entre o final da década de 1990 até 2005. No
contexto, o Estado de Rondénia vive um periodo de forte mobilidade in-
terna, ante a abertura de novas frentes agricolas, ao passo que, nas dreas de
colonizagio origindria, avanga o modo de produgio voltado para a pecudria,
o que ativa ainda mais o ciclo migratério. A abertura de novas frentes, tal
qual antes, no adensamento da ocupagio, ao longo do eixo vidrio, reproduz
a velha légica do desmatamento irracional, da extragio ilegal de madeiras,
nomeado por muitos como “amansamento da terra”. Trata-se de um perio-
do de forte atuagdo dos movimentos sociais, bem como de fortalecimento
do associativismo, entre eles das associagdes com préticas de ajuda mutua.

Quanto a perspectiva da Reforma agraria como politica de Estado e
de governo, hd que se contextualizar, brevemente, o radical recuo da politica
agraria no Governo Temer, a partir do segundo semestre de 2016. A con-
sumagio do golpe' mudou radicalmente a conjuntura da questdo agraria.
Assim, um conjunto de medidas passou a ser rapidamente implementado,
compondo os novos arranjos institucionais com as restri¢des orgamentarias,
sobretudo em dreas sociais. Esse contexto estd intimamente associado ao
empoderamento do espago politico da Bancada ruralista, como moeda de
troca em relagio ao seu apoio “incondicional” ao impeachment. Vislumbra-
va-se o cendrio do enfraquecimento das politicas fundidrias.

Cumprindo uma agenda negociada de apoio no Congresso Na-
cional, junto a esta mesma Bancada ruralista, o governo editou a Medida
Proviséria n° 759/2016, camuflando a questdo agraria com a questdo da
regulariza¢do fundidria urbana. Na narrativa oficial, a ideia foi imprimir
transparéncia no processo de reforma agréria e regularizagio fundidria. As-
sim, apresentou-se, entre os principais motivos, dar celeridade aos processos

de privatiza¢io de terras publicas, via titulagdo, bem como “consolidar” os

1 Muitas sdo as abordagens analiticas e interpretativas acerca do golpe de 2016. Em geral,
tratou-se de uma insurgéncia daqueles que nio aceitaram o resultado das elei¢des de 2014.
Mas também hé elementos que o classificam como “a retomada dos privilégios”, por parte
de um setor da sociedade. Constata-se, portanto, que, além de um golpe de Estado, foi
um golpe patriarcal, sexista, capitalista e mididtico, com forte anteparo no Poder Judicidrio.
Para abordagem e analise mais aprofundadas, consular Elen Cristina Geraldes et al.(2016).
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assentamentos, pela via da regularizagdo, como principal mecanismo para
emissdo de titulos. (Cleps Junior, 2017).

Em breve, sob as “tramas internas” do Congresso Nacional, a Medida
Proviséria seria aprovada na forma da Lei n° 13.465/2017. Assim, uma
politica de titulagdo alterna um programa politico de Reforma agraria, nos
termos constitucionais (Reforma agréria de papel). Tal medida, em muito,
conforme a contranarrativa dos movimentos sociais, reaquece o mercado de
terras, facilitando o comércio de terras em 4dreas de assentamento.

Na Amazonia, a proposta imunizou a grilagem de terras, ao criar
condigdes, a custo baixissimo (10% do valor real), de regularizar extensas
propriedades de até 2.500 hectares de terras. Consumando tal proposta, o
Governo Temer extinguiu o Ministério do Desenvolvimento Agririo e ins-
tituiu procedimentos administrativos que neutralizaram a participagdo dos
movimentos sociais do campo, nos procedimentos de indica¢do de dreas,
cadastramento e selegio de possiveis beneficidrios. A dinimica proposta
objetivou, na prética, municipalizar, a0 maximo, os procedimentos de efeti-
vagio da politica agriria. Os cortes orgamentarios e a suspensio de progra-
mas de financiamento, como uma espécie de obitudrio politico da Reforma
agriria no pais'?, sucederam as alteragoes legislativas.

Nesse sentido, os movimentos sociais do campo, em muito, resulta-
ram em “reféns do contexto”’, vivenciando uma realidade que transitava en-
tre a “confusdo administrativa” ante as novas regras a espera de regulamento,
e os processos de enfrentamento, tanto em nivel nacional, quanto regional.
A atuagio dos movimentos sociais pautou-se, assim, por mobilizages em
torno de agendas locais, enfrentando essa inagdo do Estado, corporificada
na burocracia dos érgios agrarios. No entanto, os processos de resisténcia,
enfrentamento e mobilizagio, mesmo no cendrio adverso, permanecem.
Afinal, essa contraofensiva, roteirizada pelo governo, nio ¢ localizada, ou
seja, advém desde os governos anteriores, também comprometidos com a

l6gica burguesa-patrimonial.

12A lei n°® 13.465/2017, considerado o novo marco legal da reforma agraria, retrata e ampara
esta andlise, sem subterfugios. Tal viso, inclusive, estd claramente manifesta na exposicio de
motivos, do referido estatuto legal.
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Portanto, aquilo que os movimentos sociais do campo tém, e man-
tém, de especifico avanga em seus repertdrios de agdes coletivas, adequan-
do-se aos atuais desafios. A inflexdo, entretanto, no conjunto das a¢des or-
ganizadas, se deve muito mais a conjun¢io de dois fendémenos que, cada
vez mais, vdo se tornando expoentes: a radicaliza¢do da violéncia privada
e patrocinada contra os movimentos sociais (despejos por milicias, assassi-
nados, violéncia fisica) e a criminalizagio juridico-policial dos movimentos
sociais, em especial de suas liderancas. Essa, alids, é a principal marca con-
temporinea na repressio aos movimentos sociais. Essa légica de crimina-
lizago, inclusive, em regra, é precedida e preparada por uma ofensiva em
meios de comunicagio, com o objetivo de difamar a agdo dos movimentos
e qualificar suas agdes como atos de subversdo, baderna e agbes criminosas

(crime organizado).

3.5 IDENTIFICANDO AS ORIGENS E AS FORMAS DE
ORGANIZACAO COLETIVA

Buscando compreender, pelo menos em parte, o perfil dos entrevis-
tados e, via de regra, compreender como se caracterizam os movimentos so-
ciais do campo em Rondénia, na forma como se organizam coletivamente,
dois outros aspectos foram levantados. O primeiro abordou o envolvimento
nas origens e assim procurou entender os vinculos primeiros que ensejaram
a inser¢do do entrevistado a alguma forma de organizagio social ou mo-
vimento social. O segundo aspecto diz respeito 4 organizagio a qual estd
vinculado o entrevistado, seu vinculo atual de militincia. Nesse sentido,
conforme a pesquisa realizada, indagados sobre a origem da militincia ou
da participagido em movimentos sociais do campo, manifestaram-se, con-
forme o Grifico 3.

As origens e a forma de organizagio coletiva estdo inseridas no re-
corte espago-temporal que compreende o contexto da coloniza¢io. Ha que
se registrar, portanto, que a contextualizagio da “questdo agrdria” a coloca
sob a perspectiva de uma intervenc¢io dirigida (estatal), ou seja, de “fora

para dentro”. Tal recorte estd aqui demarcado pelo fato de se reconhecer
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que, no conceito ampliado de campesinato, deveriam estar incorporadas as
lutas territoriais, os enfrentamentos e resisténcias dos povos originarios. No
entanto, ndo ¢ esse o enfoque da pesquisa.

Nesse recorte, ainda, nio se objetivou demarcar um perfil coletivo
desses atores da colonizagdo: grandes contingentes de migrantes-colonos.
Nio ¢é a mobilidade humana o objeto da pesquisa, muito menos o apro-
fundamento das causas e efeitos desse fendmeno. A preocupagio de fun-
do mira nos processos mais ou menos organizativos e participativos dos
grupos e movimentos sociais. Naquilo que se caracterizou, sob a forma de
enfrentamento, resisténcia e mesmo sobrevivéncia perante o dirigismo po-
litico do Estado nos programas fundidrios e agrarios. Percebe-se, assim, que
o enfoque investigativo tem como centro a questdo agréria (conflitos por
terra) e fundidria (ordenamento socioterritorial) da propriedade da terra.
Assim, buscando entender, nas origens, as possibilidades e as condig¢oes que
determinaram a militincia em setores mais ou menos organizados, bem

como nos movimentos sociais, é que se investigou a origem da militancia.

Grifico 3 — Sobre a origem da militincia ou vinculo original

Fonte: Prépria Autoria (adaptado) de Pesquisa de campo, 2016/2017

As informagdes expressas no Grafico 3, sobre a origem da militincia,

mostram algumas varidveis que merecem, ainda que parcialmente, alguma
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andlise. Em primeiro lugar, a influéncia da Igreja catdlica na “produgio” do
engajamento e militincia nos movimentos sociais do campo. Conforme
Ilse Scherer-Warren (1987), a atuagio e a vivéncia das Comunidades Ecle-
siais de Base (Cebs) representam, a época (anos 1980 em diante), um ca-
rater “novo”, uma “revolugio no cotidiano”, que impulsiona o engajamento
nas lutas sociais. Trata-se de um modelo alternativo, no interior da Igreja,
com uma forte pregacio a vivéncia da solidariedade, ou ao estabelecimento
de um relacionamento soliddrio, entre os homens. E alternativo, porque fre-
quentemente foi vivenciado de forma ambigua, ou seja, em um espago onde
esse “novo” se confronta com as tradi¢des de dominagio hierdrquica, for-
temente vinculadas a uma dinamica hierdrquica e centralizadora, portanto.
No interior desse contexto, a proposta das Cebs desenvolve um projeto
basico de democracia e socialismo, no sentido que esses sejam vivenciados
no nivel da prética cotidiana (Scherer-Warren, 1987).

Em Rondoénia, em grande parte, o protagonismo dessa experiéncia
foi dinamizado pela Diocese de Ji-Parand, com forte apoio de setores da
hierarquia, especialmente na atuagio de seu bispo, 4 época, Dom Antdnio
Possamai. Importante ressaltar que, no plano de uma Igreja mais vinculada
a base, os colonos-migrantes também resgatavam as experiéncias trazidas
de seus locais de origem. Assim, a ideia de constituirem-se em comunida-
des de base, de desenvolverem trabalhos pastorais, de se engajarem na mul-
tiplica¢do da proposta, por meio de missdes populares, conjugava-se com o
estimulo do clero local. Nessa forma de “Igreja de base”, caracterizava-se,
além de uma proposta descentralizada de organizagio, o protagonismo de
liderangas, respondendo, assim, a caréncia de agentes de pastorais clérigos,
na condugio dos trabalhos religiosos.

Além disso, as Cebs acabaram se tornando as referéncias originarias
na multiplicag¢io de liderangas que passaram a ingressar diversos segmentos
e organizagdes que tinham como objetivo a luta pela terra, contra o éxodo
rural, a agroecologia etc. Dessa referéncia, surge a Comissio Pastoral da
Terra, fortalece-se o movimento sindical, o associativismo de ajuda mu-

tua, Projetos de assessoria e acompanhamento dos camponeses (Projeto Pe.
Ezequiel), e Escolas Familia Agricola (EFAS). E das fileiras das Cebs que
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provém, igualmente, grande parte dos militantes e agentes dos movimentos
sociais do campo, no Estado de Rondoénia. Foi através desta atuagio conju-
gada da Igreja de base (leigos e hierarquia) que se foi firmando o papel de
dentncia dos virios tipos de injusti¢a e violéncia, como também o papel de
mediagio, demandadas em outras instincias. De um lado, portanto, organi-
za-se todo um trabalho de consciéncia politica, de protagonismo e partici-
pacio e, de outro, potencializa-se a inser¢do atuante nos movimentos, lutas
e organizagdes sociais.

O fundamento dessa atuagio estd contextualizado também pela pre-
ponderancia da Teologia da Libertagdo, como ferramenta de leitura e mo-
tivacdo, quanto ao papel da Igreja e da pratica cristd. Rompendo com uma
tradi¢do eurocéntrica, a Teologia da Libertagio inova, no método e nos
fundamentos. Em primeiro lugar, propde uma dimenséo histérica para a
perspectiva teolégica. E no interior dos contextos histéricos, submetidos a
situagdo de opressdo, que essa Igreja exerce sua missdo. Assim, o objetivo
fundamental dessa teologia é propiciar mecanismos que potencializem a
libertagdo ante essas multiplas formas de opressdo (Scherer-Warren, 2011).
E, assim, o principal principio orientador é a “opgdo preferencial pelos po-
bres”, com o consequente engajamento dos cristios contra a opressao.

Em segundo plano, é o préprio homem e a prépria mulher que de-
vem ser os protagonistas e sujeitos de seu destino, histérico e pessoal. Para
tanto, seja no engajamento nos movimentos sociais, seja na atuagdo politica
comprometida, seja na defesa de valores universais, é nesses espacos que vai
ser reconstruida a dignidade humana, 4 luz do evangelho. Em terceiro lugar,
vincula-se a libertagdo histérica a libertagdo integral. Em outras palavras,
a salvagdo inicia-se no “aqui e agora” histéricos. Portanto, a luta contra as
servidées temporais, fruto das injusticas sociais, acontece nio no abstrato
ou no porvir, mas nas condi¢des estruturais, no plano econémico, politico,
social e cultural. A salvag¢io opera-se no interior da histéria humana e nio
depois (Scherer-Warren, 2011).

Em relagio ao segundo aspecto, a sondagem acerca da forma de or-
ganizagio coletiva em que se encontram vinculados, 51% dos entrevista-

dos informaram que atuam em algum movimento social; 22% militam no
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movimento sindical, e 28% atuam sob a forma de organizagio do associa-
tivismo. Para fins de uma répida caracterizagio, baseada na literatura con-
temporinea, entende-se que as a¢des coletivas organizadas, na perspectiva
de movimentos sociais, guardam, entre outras, as principais caracteristicas,
donde se destacam:

*  Seja uma agdo coletiva de cardter sociopolitico e cultural, através
de formas organizadas a fim de que a populagio ou setores dessa
populagio possam expressar suas demandas;

* Adotem diversas e distintas estratégias, que vdo da dentncia a
formas de pressdo, inclusive mobiliza¢do por meio de redes so-
ciais (repertérios de atuagio);

*  Possuam uma identidade coletiva, ou busca-se construir tal iden-
tidade no processo dinimico de mobilizagio, articulagio e agéo;

* Suas demandas sejam politizadas e estabelecam pela prépria
agdo uma “arena especifica”, um campo de disputa, um espago
onde sua for¢a social se expresse e se articule;

* Atuem em oposi¢io, ou mesmo em situagdes de conflitos, litigios
e disputas. Pressupoe que tais agoes acabem desenvolvendo um
processo social e politico que defina ou redefina a prépria identi-
dade coletiva do movimento, em vista de interesses em comum;

*  Orientem-se pelo principio da solidariedade, como um processo
que se constrdi a partir da prépria base;

*  Possua lideranca, em geral colegiada;

*  Portem, ou sejam movidos por um projeto de vida e de sociedade."

No cendrio especifico de Rondénia, os movimentos e organizagdes

sociais do campo retratam diferenciadas formas de estruturagdo. Para uma
melhor compreensio, considerou-se, nas formas de organizagio, quatro

grupos distintos que, eventualmente, articulam-se, mas que, via de regra,

13 Tais caracteristicas dos movimentos sociais sio fundamentadas, sobretudo, em Maria
da Gléria Gohn (2011) e Ilse Scherer-Warren (2006). No entanto, ainda que de cardter
normativo ou ideal, a constitui¢do e caracterizagio do fendmeno dos movimentos sociais sio
essencialmente moldados nos contextos especificos em que se estabelecem, revelando assim
um caréter de dinamicidade que conjuga diferentes pressupostos e caracterizagdes, de acordo
com as condig¢des e oportunidades em que tais movimentos sdo criados e se difundem.
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seguem parametros distintos. Essa distingdo ocorre, seja na organicidade,
seja nos repertérios de ago, seja nos vinculos estabelecidos. Trata-se, pois,
de: movimentos sociais'*, movimentos sindicais, movimento associativo,

Organizag¢ées Nao Governamentais.

Tabela 5 — Formas de organizagio e repertérios dos movimentos sociais do

campo
Formas de participac¢do nas lutas agrarias em Rondonia
. Campo . .
Movimentos L Repertorios Organicidade
institucional
Movimentos Acampamento, .
. ] . B Centralizada na
Sociais (MST, | Vinculo nacional Ocupagdes e ~
. coordenagio
LCP) Audiéncias
Movimentos
o L Centralizada
Sindicais ; . Mediagio, ~
Vinculo nacional . na coordenagio
(STRse Audiéncias )
B coletiva
Federacio)
Audiéncias/
Movimento Base local - Reunides Centralizada na
Associativo registro Participagio em Presidéncia
instancias
Organizagdes
& . Vinculo regional L Centralizada na
Nio i Mediagio L
. e Internacional dire¢do
Governamentais

Fonte: Prépria Autoria (adaptado) de Pesquisa de campo, 2016/2017

A leitura politica das formas de participagdo nas lutas sociais do
campo expde nio sé a diversidade, nas formas de atuagio, como também a
prépria complexidade que envolve o fendmeno. Em outros termos, hd que
se constatar que tais formas de atuagdo e engajamento, além de se contin-
genciarem pelo contexto histérico das lutas e resisténcias, podem conjugar
formas eventuais nos repertérios da agdo coletiva. Isso faz que ora se apro-

ximem, ora se distanciem, conforme o cendrio do enfrentamento ou da luta

“Maria da Gloria Gohn refere-se a esses movimentos como “Movimento Popular Rural”, e
Ilse Scherer-Warren adota a nomenclatura: “Movimentos Sociais Rurais”.
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especifica. Assim, a depender do momento, os movimentos e organizagoes
sociais do campo langam mio de multiplas estratégias e praticas, desvelan-
do a complexidade do fendmeno das agdes coletivas.

Lucio R. Renné (2003), tomando como base uma sistematiza¢io do
Banco de Dados do Latinobardmetro, identificou a diversidade nas formas
de participagido dos grupos sociais e politicos no cendrio latino-americano.
O autor reconhece, entretanto, que o fendémeno da participagio nio pode
ser considerado como um fendémeno social unico. Mas alerta também que,
muito menos, se pode justapor agdes combinadas, de forma indiscriminada,
em um Unico indicador. Mediante isso, propde quatro varidveis possiveis
quanto a forma de engajamento:

1. Participagio em associa¢des, em nivel nacional, motivados por
claros objetivos. Nesse caso, tais organizagbes representam-se
como instrumentos de mediagio dos interesses organizados;

2. Participagdo mais localizada, a exemplo do associativismo. Sdo
voltados mais para os temas e agendas locais e nio nacionais ou
de determinada classe;

3. Atuagio dos movimentos ambientalistas, com uma dimensio
participativa e organizacional diversa da atua¢do nos movimen-
tos sociais tradicionais. Distinguem-se, em regra, nas estratégias
de agdo, no recrutamento, no perfil dos membros e na disponi-
bilidade de recursos;

4. Participa¢do em formas especificas de protesto politico, conside-
radas e nomeadas como formas de atividade ilegal e como de-
sobediéncia civil: invasées de propriedade privada, bloqueios de
transito etc. (Renné, 2003).

As duas primeiras formas delineadas sio consideradas formas tradi-
cionais ou clissicas de engajamento ou de atuagio civica. No entanto, ji é
consenso o fato de, recentemente, surgir inimeras formas de participagio
nio tradicionais, qualificadas como Novos Movimentos Sociais. Tal feno-
meno se evidencia, sobretudo, em época de multiplicagdo de instrumentos
de comunica¢io e mobiliza¢io via o instrumental da rede (internet). As

duas dltimas formas apresentadas tém crescido em relagdo a articulagdo em
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forma de rede, margeando as questdes paradoxais da desigualdade econo-
mica e das causas estruturais geradoras de injusticas sociais.

Quanto a dimensdo do protesto politico, sinaliza para um cardter
mais tempordrio e, portanto, menos estruturado da agio coletiva. No entan-
to, ¢ adotado também pelos movimentos sociais tradicionais, como forma
de fazer o enfrentamento direto, garantir a visibilidade politica do fenéme-
no e como mecanismo alternativo & pragmadtica burocritica de resolugio
institucional dos problemas sociais.

E nesse campo que se trava uma verdadeira “guerra de propaganda”
contra os movimentos sociais, qualificados como “prejudiciais a
democracia”, como “grupos de baderna e subversio”. E no bojo dessas
“conformagées normativas”, em forma de categorias, que se constitui o
verdadeiro motivo condutor (leitmotiv) para a adogdo por parte do Estado
na repressio, coag¢io e criminaliza¢io dos movimentos sociais do campo.
Via de regra, cabe a retérica oficial, assim como aos grupos mididticos, tal
tarefa, muito adotada alids nos tltimos anos contra os movimentos sociais

do campo em Rondoénia.

3.6 LOCALIZANDO A ACAO: REPERTORIOS E CAMPOS
DE INTERLOCUCAO

Na pesquisa sobre os movimentos sociais do campo, foi possivel
detectar que, em relag¢do a forma de atuagio, na perspectiva do interlocu-
tor e da “arena publica” do debate, hd importantes varidveis a serem consi-
deradas. Em primeiro lugar, o /ocus especifico de atuagio define o alcance
das estratégias a partir da “arena publica”, onde tal intera¢do ocorre. Isso
ocorre, por exemplo, em relagido a participagio em conselhos municipais
ou regionais. Em regra, esse ¢ um espago criado ou definido pelas Insti-
tuigdes ou Estado, em geral sob suas regras e controle. A participagio de
atores dos movimentos sociais nesse espago pode garantir visibilidade em
determinados setores da agenda publica, mas pode se tornar um espago
também de legitimagdo de tal agenda, mais que de efetivagio ou concre-

tizagdo das demandas suscitadas.
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Em segundo plano, o papel do interlocutor ou interlocutores pode
redefinir, em muito, o resultado das demandas dos movimentos sociais. Se,
por exemplo, a interlocugio se dd entre um deputado e uma lideranga, ou
conjunto de liderancas, a caracterizagdo dessa relagdo dependerd do grau
de envolvimento e compromisso desses determinados atores. A partir deste
“lago afetivo”, pode-se suscitar a adog¢do de estratégias pré-definidas, em
vista dos objetivos esperados. A mediagio, nesses casos, estard objetivamen-
te mais refém de préticas clientelistas ou eleitoreiras, influenciando direta
ou indiretamente no resultado buscado.

Um aspecto indicativo da pesquisa foi a constatagio de que, na fron-
teira das relagdes entre Estado e movimentos/organiza¢ées do campo, a
participagdo em Conselhos revelou-se como a mais ativada forma de “par-
ticipagdo” em nome das coletividades do campo. H4, sim, muito que inda-
gar sobre as condicionantes dessa forma de agdo coletiva, seus limites ou
problemas que enfrenta. No entanto, na forma como os militantes/agentes
dos setores organizados do campo se retratam, hd de considerar esse espago
como um espago participativo sobre questdes relevantes atinadas as ques-
tées rurais ou do campo.

Quanto a participa¢do em conselhos, mesmo que, nas origens e na
forma como operam, prevaleca, em muito, uma “ordem estatal”, nio hd
como deixar de evidenciar, nesse espago, situagdes que potencializem tanto
a visibilidade dos problemas enfrentados, como de publiciza¢io das prin-
cipais questdes. Tal visibilidade, entretanto, é permeada direta ou indireta-
mente por conteidos e motivagdes politicas a incidir, em maior ou menor

grau, na concretizagdo de direitos destinados ao publico ali representado.
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Griéfico 4 — Formas de atuagio dos movimentos sociais em relagdo a

interlocu¢io

Fonte: Prépria Autoria (adaptado) de Pesquisa de campo, 2016/2017

Conforme o modelo de engajamento das liderangas e ativistas dos
movimentos e organizagdes sociais do campo em Rondonia, é a participa-
¢do em Conselhos municipais ou regionais que define sua militincia, para
a maioria. Percebe-se, também, que a forma de participagdo, mediante a
intermediagdo direta com gestores publicos, reflete uma tendéncia dos mo-
vimentos sociais mais organizados, enquanto a intermediag¢io com agentes
politicos (Governador, Deputado, Prefeito e Vereadores) sustenta-se como
uma estratégia, em regra, bem utilizada. E nesse tipo de intermediagio,
alids, que configura, conforme o contexto, as rela¢des fundadas em conhe-
cimento, amizade e clientelismo (troca de favores). Aqui, a perspectiva se
desdobra em duas situagdes concretas: a possibilidade de intervencdo con-
forme o alinhamento de determinado agente politico, e o contexto politico
no qual se desenha o governo de plantdo (situagdo ou oposi¢io).

E possivel também considerar que novas formas de interagio se pro-
cessam decorrentes da presenca de atores ou ativistas dos movimentos so-
ciais no aparato estatal. Nesse caso, é preciso superar o enfoque que se dd na
atuagdo dos movimentos sociais do campo perante o Estado, além da a¢io
contenciosa dos movimentos (Abers; Serafim; Tatagiba, 2011).

Essa abordagem, que pressupde formas culturalmente codificadas de

atuagdo, sob forma de conflito, redimensiona a agio coletiva dos movimentos

140



sociais na forma como tais coletivos se engajam em determinada agio coletiva.
Assim, para essa abordagem, é preciso pensar inclusive em “repertérios de
intera¢do”, a fim de perceber relagées colaborativas ou padrées colaborativos
de relagdo entre movimentos sociais do campo e Estado. Isso, inclusive, leva
a conferir a diversidade de estratégias adotadas e incorporadas, sobretudo
pelos movimentos sociais do campo, estratégias estas usadas, combinadas
e transformadas no Ambito da relagdo nessa nova dinimica de interagio
(Abers; Serafim; Tatagiba, 2011, p. 332).

As autoras aqui referenciadas, observando o cendrio brasileiro, con-
sideram que os movimentos sociais ndo apenas se posicionam no campo da
negocia¢io com o Estado (o que sugeriria a dindmica da contengio ou con-
tenciosa), mas investem em formas de atuagio no interior do préprio Esta-
do (o que sugere a dinimica da interagdo). Ou seja, acabam transformando
o proprio Estado em “espago de militincia politica” (Abers; Serafim; Tata-
giba, 2011, p. 331). E, nesse sentido, numa visdo conjuntural, sistematizam
quatro rotinas de interagio:

*  Protestos e agdo direta — inclusive quando hd colaboragio com o

Estado, entdo inserido no ciclo da negociagio;

*  Participagio institucionalizada — ou seja, pelos meios institucio-

nais: conselhos, conferéncias etc;
* Politica de proximidade — nos contatos pessoais entre atores do
Estado e dos movimentos;

*  Ocupagio de cargos dentro do aparelho estatal —via aproximagio de
conhecidos que facilitem a conexdo entre os dois polos (Abers;
Serafim; Tatagiba, 2011).

A luz do levantamento sistematizado pela pesquisa, é possivel com-
preender alguns elementos que caracterizam a atuagdo dos movimentos
sociais do campo. Em primeiro lugar, a forte dimensdo das “interagdes
colaborativas”. A ocupagio dos espagos locais (Conselhos) e dos espagos
regionais da administragdo publica (gestdo) real¢a a presenga dos agentes
na “arena estatal”, porém, redimensionada. Ou seja, esses espagos pos-

siveis de participagdo combinam performances de enfrentamento, mas
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também de negociagdo. Ao mesmo tempo, é o espago ocupado onde as
demandas sdo apresentadas.

Em grande parte, a op¢io por essa forma de mediagio estabelece-se
nas “limitagées” do préprio Estado, na sua inag¢do ou na falta de recursos
ou investimentos. Retrata, numa leitura mais ampliada, o “descaso politi-
co” com a questdo agriria e camponesa. Em segundo lugar, essa forma de
interagio, no cendrio politico, expde ainda um campo de relagdes, em gran-
de parte, personalizadas. Ha fortes indicios de que os espagos instituidos,
principalmente os “conselhos”, sdo um campo de influéncia e de vinculos,
dependendo, em muito, do governo de plantdo ou de aliados politicos.

A pritica associativista (associativismo) comumente é tida e mantida
como espago de clientelismo eleitoreiro, onde muitas vezes o atendimento
da demanda ¢ vinculado a simpatias demonstradas na forma de “trocas de
influéncia”. Em terceiro lugar, é relevante ponderar que a for¢a dos mo-
vimentos sociais é muito influenciada pelos ciclos politicos, economicos e,
por associagio, ideoldgicos. As condi¢des de possibilidade — ou o conjunto
de oportunidades (que muitas vezes fomentam uma agio coletiva orga-
nizada) — estdo sujeitas as circunstancias e contextos, seja na adversidade
encontrada, seja nas mudangas ou alteragées conjunturais.

Em relagdo ao espago da interlocugio, ainda ha um indicativo im-
portante que merece atengio: a relagio com a Ouvidoria Agraria Nacional.
Criada em 1999, ainda no Governo de Fernando Henrique Cardoso, a Ou-
vidoria Agraria Nacional objetivava, sobretudo, a negociagio e a prevengio
dos conflitos no campo. Ainda que limitada em sua autonomia, por ser
bidnica, representava um espago, em que, pouco a pouco, 0s movimentos
sociais foram redimensionando nio somente sua forma de interlocugio,
como a prépria funcionalidade do érgio.

Em 2010, pelo Decreto n° 7.255, de 4 de agosto, a Ouvidoria ¢ in-
corporada ao Ministério do Desenvolvimento Agririo. Além da fungio de
mediagdo de conflitos, passa a ser um espago no qual as lutas agrarias vdo
ganhando expressdo. Isso ocorre tanto em relagio ao Incra, 6rgio de gestio
da politica agraria, mas também em relagdo a atuagio do Judicidrio, do Mi-

nistério da Justica, da Secretaria de Direitos Humanos etc. Verifica-se, ao
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observar estudos e documentos elaborados e difundidos pela prépria Ou-
vidoria (Brasil, 2013), uma precisio no diagnéstico das causas dos conflitos
agririos, em regra gerados e mantidos por grandes pretensdes privadas e
grandes empresas rurais: grilagem de terras, despejo sem ordem judicial,
impunidade, extragio ilegal de madeira, reconcentracio de lotes em assen-
tamentos, porte ilegal de armas, pistoleiros, ocupagio de terras publicas e
privadas (Brasil, 2013, p, 93). Registra-se, entretanto, pouca ou nenhuma
responsabiliza¢do da inagio do Estado ou mesmo de intervengdes ou legi-
timagdes judiciais, em completo desatendimento as regras processuais basi-
cas, previstas na legislacio.

Haé que consignar ainda que, no 4mbito da atuagio, como instru-
mento de mediagio, a agdo da Ouvidoria agraria nio se caracteriza apenas
mediante a provocagio formal dos movimentos sociais ou mesmo institui-
¢oes publicas. A Ouvidoria possui capacidade de agir de oficio, a partir da
tomada de conhecimento do conflito. Enfim, constata-se que a atuagio da
Ouvidoria, enquanto espago institucional, objetiva-se tanto pela mediagdo
dos sujeitos sociais e institui¢des do sistema de justiga, quanto pela media-
¢do dos 6rgios estatais, a fim de veicular as questdes suscitadas pelos sujeitos

coletivos e buscar solugdes para a situagio especifica fundidria, envolvida.

Grifico 5 — Audiéncias da Ouvidoria Agraria Nacional

Fonte: Prépria Autoria (adaptado) com base em: Ouvidoria Agraria Nacional (OAN),
2016/2017
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Conforme projecio expressa no Gréfico 5, a “instrumentaliza¢io” da
Ouvidoria Agréria Nacional, como repertério de participagio e interlocu-
¢do dos movimentos sociais do campo, retrata um indicativo importante,
no contexto das lutas agrarias em Rondénia. Da multiplicagdo de reunides
e agendas dispersas, os movimentos sociais do campo vio tomando cons-
ciéncia da importincia em transformar tais audiéncias em grandes eventos,
onde se ampliam a andlise dos casos e o acesso as informagdes dos procedi-
mentos e entabulam-se as medidas reivindicadas.

No entanto, a verticaliza¢do das demandas trazidas para tais audién-
cias, nos dltimos quatro anos, dimensiona um periodo de agravamento da
violéncia, bem como da paralisia politica da questdo agraria. Assim, o es-
paco “forjado” das audiéncias publicas reveste-se de um novo repertério e
recriagdo do espago de relagio entre Estado e movimentos sociais. Trata-se
de um formato indicativo também da participa¢do auténoma dos segmen-
tos sociais, um pretenso exercicio de democracia direta, voltado 4 agenda e
as demandas do campo.

Contanto, com o golpe de 2016, a atuagio dos movimentos sociais
do campo passou a sofrer também, nesses novos espagos de atuagdo, uma
série de limitagbes. No segundo semestre de 2016, o Ministério de De-
senvolvimento Agrario foi extinto, como extinta também foi a Ouvidoria
Agréria Nacional. A integracio do MDA, agora com szafus de Secretaria
vinculada a Casa Civil, e a recriagio da Ouvidoria Agriria Nacional, via
Decreto 8.955 de 11 de janeiro de 2017, vinculada a Presidéncia do Incra,
sdo fatos politicos reveladores.

Ninguém extingue algo em funcionamento para recriar sob outros
moldes, sendo para alterar seus objetivos, ampliar os mecanismos de con-
trole e reeditar sua forma de atuagdo. Essa é a unica leitura possivel da
recriagio da Ouvidoria Agraria. Ao retirar sua autonomia, resta claro que
mais que vincular a Ouvidoria a dire¢do da Presidéncia do Incra, o que se
efetivou foi a limitagdo do espaco da participagio dos movimentos e seg-
mentos sociais. Retira-se o cardter da mediagéo, transformando o 6rgio em
espago de gestdo, discricionariamente condicionada ao humor e a vontade

do Presidente do Incra.
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Como se sabe, setores como o Incra e o Ibama tornaram-se, nos
ultimos anos, um verdadeiro campo de pressdes politicas, orientadas pela
Bancada representativa do latifindio-agronegécio. Assim, consolidado o
golpe, que foi igualmente apoiado por parcela da sociedade civil, o que se
apresenta para os movimentos sociais do campo é uma conjuntura adver-
sa. Isso resulta caracterizado, sobretudo, por um retrocesso democratico ou
avango de uma légica fundamentalista e retrégrada, em especial, quando se
trata de direitos sociais. Além disso, a repressio as lutas agrarias se acirrou,
nos ultimos dois anos, traduzindo uma forma conjugada de repressao tanto
do Estado quanto dos setores patrimonialistas, por meio da violéncia sob
encomenda. Por parte do Estado, a criminalizagio juridica e policial ¢ um
dos principais instrumentos de refreamento das lutas agrarias.

No entanto, em tempos de repressio, o acirramento da questio agra-
ria acaba vertendo em formas insurgentes, reativagio das lutas, resgate de
antigas demandas e insurrei¢do de novos segmentos. Se o periodo atual vai
se caracterizando pela narrativa de que agora ¢ o “tempo do agronegécio”,
imposto como consenso homogeneizador, ha de se constatar, todavia, que,
no campo, ha um amplo espaco e condi¢ées de possibilidade de retomadas,
de mobilizagio e de articulagio.

Conforme os dados do Incra/RO (SR/17), demonstrados na Tabela
6, no ano de 2017 ocorreram 105 casos de conflitos agrarios no Estado,

envolvendo em torno de 8.317 familias articuladas nos movimentos sociais.

Tabela 6 — Conflitos agririos em Rondonia — movimentos, dreas, n° de

familias (2017)

Movimentos Ne dreas Ne familias
INDEPENDENTES 70 5.534!
LCP 24 1.904
MST 7 662
OUTROS 4 217
Total Geral 105 8.317

Fonte: Prépria Autoria (adaptado) com base em: Ouvidoria Agriria Nacional
(OAN), 2016/2017
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Uma leitura rdpida desses indicadores assinala que é na forma inde-
pendente (Associagbes, movimentos espontaneos) que se caracterizam as
lutas agrarias no Estado. Ndo é possivel, no entanto, afirmar que se trata
de lutas “desorganizadas”, uma vez que sustentam um minimo de organi-
zagio, em regra via constitui¢do de Associa¢ido formal, com registro publi-
co e composi¢io de diretoria. Por outro lado, os dados apontam para um
protagonismo da Liga dos Camponeses Pobres (LCP), como movimento
nacionalmente articulado. Nos tltimos dez anos, inclusive, sio as liderangas
e militantes da LCP quem tém sido alvo prioritdrio da violéncia estatal e
privada, no contexto regional.

No contexto, hd que pontuar que um cendrio de violéncia apresenta,
nos ultimos anos, um quadro de ofensiva generalizada contra os movimen-
tos sociais do campo: na luta pelo acesso a terra, na defesa dos territdrios
extrativistas e nas lutas territoriais dos povos origindrios. Essa ofensiva
encontra-se inserida também em um quadro de expansio do protagonis-
mo judicial. Por isso, ganha a conotagio de atuagio do Estado, de diversas
formas: despejos judiciais, em grande parte precariamente fundamentados,
“patrulhamento rural” (militar) de forma coibitiva as ocupagdes de terras
pelos movimentos sociais, indiciamento, prisio e dendncias generalizadas
contra militantes de movimentos sociais. Em regra, o repertério desse “con-
tramovimento” segue um roteiro de exposi¢oes difamatérias nos meios de
midia, cobranga direta das associagbes patronais e intervengoes estratégicas
e pontuais de agentes publicos, ligadas a setores de Seguranca publica.

Dessa forma, na perspectiva da “judicializagio da questdo agraria”,
alinha-se também o que tem se caracterizado como repertério ou estraté-
gica juridica para a paralisa¢do da politica agraria. Uma vez que a questio
agriria demanda por conhecimento das préprias determinantes, e sendo
uma realidade complexa, tem sido comum o fato de as questdes em torno
dos conflitos agririos serem analisadas e interpretadas a partir de uma exe-
gese superficial do direito de propriedade. Adota-se, sem nenhum esforgo
por conhecer a realidade, a aplicagdo por subsun¢io de férmulas prontas,
aplicadas a situagdes histéricas amplas. Ignora-se toda uma série de fato-

res, nem sempre facilmente percebiveis. Assim, a cultura institucional de
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mediagdo instrumentaliza-se no anseio por tutela de meros interesses, em
oposicio assimétrica, e muitas vezes acritica, ao direito a terra, como ques-
tdo de interesse publico e como questdo politica e social.

Essa légica, pelo olhar juridico, alimenta a saida policial e ndo poli-
tica para o conflito. Entendimentos como “desordem”, “desobediéncia ju-
dicial”, “organizagdo criminosa” ou “associa¢do para atividades ilicitas”, ndo
raro, figuram na forma de jurisprudéncia, na tratativa juridica da atuagio
dos movimentos sociais do campo e de suas liderangas.

Conforme levantamento e registro do Incra e da Ouvidoria Agraria
Nacional, a demanda por Reforma agraria, materializada nas organizagdes
e movimentos sociais, aponta para um repertério de agdo mais pontual,
em torno de demandas bastante localizadas, como modo de organizagio.
Nesse cendrio, é ainda na forma associativa (associativismo formal) que o
maior nimero de organizag¢oes se constitui como agio coletiva, referente as

demandas por politicas agrérias.

Grifico 6 — Propor¢io das familias por organizagdes/movimentos em

Rondénia (2017)

Propria Autoria (adaptado) com base em: Ouvidoria Agraria Nacional (OAN), 2017

O Grifico 6 ajuda a entender que o fendmeno das agdes e mobiliza-
¢oes de grupos auténomos, nos ultimos dez anos em Rondénia, refletem,

na contraface, a inflexdo dos movimentos sociais histéricos. Indica também,
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de forma gradativa e insistente, a “construgio” de um novo “espago puiblico”,
na fronteira entre Estado e Sociedade. Esse espaco, alids, ajuda a alicercar e

alimentar esse novo tipo de mobilizagio e repertério.

3.7 OBJETIVANDO A ACAO COLETIVA: AS “BANDEIRAS
DE LUTA” DOS MOVIMENTOS SOCIAIS DO CAMPO

Em uma periodizagio sumadria, referente a questdo das lutas sociais
no campo, é possivel caracterizar o periodo entre 1970 a 1990 como o tem-
po da “luta pelo acesso a terra, ou a sua permanéncia nela, na condi¢io de
posseiros. E possivel afirmar que o Assentamento 25 de julho (Espigio do
Oeste), primeira conquista da organizagio do MST no Estado, com ocupa-
¢do iniciada em 1989, reflete um novo estdgio da luta pela terra e do prota-
gonismo dos movimentos sociais do campo em Rondénia. Dos anos 1995 a
2005, sob a “sombra” da tragédia de Corumbiara, os movimentos sociais do
campo ampliam sua organicidade, fazendo das ocupagées o principal reper-
tério. Nesse periodo surgem, na forma de movimentos sociais organizados,
além do MST, o Movimento Camponés de Corumbiara (MCC), e a Liga
dos Camponeses Pobres (LCP).

Trata-se, nesse periodo, da intensificagio da luta por reforma agraria
strictu sensu, ou seja, na pratica dos movimentos sociais, o objetivo, ampa-
rado na Constitui¢io, é a democratiza¢io da terra. Com isso, questionam
também a existéncia criminosa dos latifindios improdutivos, em descum-
primento da fungio social. Na pritica, a atuagio dos movimentos pauta
suas reivindica¢des nas demandas sugeridas para uma politica de desapro-
priagio e para efetivagdo do Programa de Reforma agriria. Em meados
dos anos 2000 em diante, intensifica-se a atuagido da LCP, dos grupos in-
dependentes, organizados em associa¢des, motivados em grande parte pela
possibilidade das ag¢des judiciais de retomada (a partir de 2004) e pelas
andlises e cancelamentos administrativos de dreas de concessdes publicas,
consideradas inadimplentes.

Dessa forma, as “bandeiras de luta”, conforme Graifico 7, refletem

também o contexto politico, em dmbito nacional. Reflete, ainda, no perio-
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do, um crescimento do debate sobre a situagdo fundidria, bem como sobre
o papel do Estado. Essa consciéncia resulta de um processo de organizagio,
mas também transita entre um periodo de enfrentamento para um periodo
de expectativa e inflexdo dessa expectativa, no periodo dos governos do
Partido dos Trabalhadores (2003-2016).

Registra-se ainda que, em ambito estadual, mesmo com a dire¢io
dos 6rgios institucionais em “maos aliadas”, ndo se consumou uma politica
mais efetiva, voltada para as demandas agrarias no Estado. A ambiguidade
representada no contexto néo sé refreou a politica agraria, enquanto politi-
ca de Estado e de governo, como também multiplicou o apoio financeiro e
politico ao setor adversdrio. Em outros termos, aumentaram os subsidios e
o apoio aos grupos que se opunham a Politica agraria e a Politica de reco-
nhecimento territorial dos povos originarios: o setor do agronegdcio.

Galgado a condigdo de “paladino do desenvolvimento”, o setor do
agro'” assumird um protagonismo politico cada vez mais influente nos “go-
vernos de esquerda”. Essa situagdo — cendrio e perspectiva politica contra-
-hegemonica — ¢ refletida nas bandeiras das lutas nos movimentos sociais.
E no “espaco publico” (das relagdes construidas), portanto, que as principais
demandas e reivindicag¢des camponesas, territoriais e sem-terra vao perce-

ber a disputa politica se tornando cada vez mais adversa.

150 setor do “agro”tem tomado as fei¢bes de um verdadeiro movimento ou contramovimento.
Refletindo sobre o assunto, Regina Bruno (2012) analisa as estratégias e o habitus do setor
do agronegocio. Trata-se de uma verdadeira cruzada de convencimento, na qual a ideia
principal passa a ser reconstruir a identidade deste setor, sobretudo no sentido de capturar
a simpatia do meio urbano. Para tanto, utiliza-se de tticas de midia, marketing e imagens,
buscando corporificar, nas chamadas “agrogentes”, a ideia e o simbolo do “agro”. Outra
drea temadtica que enfrentam ¢ a “questdo ambiental”, buscando diluir no publico a imagem
de que este movimento do agronegécio é ecologicamente sustentdvel, na mesma l6gica,
. . . « ~ ”»
anteriormente difundida, da “revolucio verde”. Atualmente, para a campanha em curso
“Agro — Industria riqueza do Brasil”), desenvolve-se a ideia mistificadora do agro como
g q . . ’ . . g .
tudo: natureza, pessoas, animais. Para maior aprofundamento, portanto, o artigo de Regina
Bruno (2012), sobre o movimento “sou agro”.
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Grifico 7 — Reivindicagbes/bandeiras de lutas contemporaneas

Fonte: Prépria Autoria (adaptado) de Pesquisa de campo, 2016/2017

Em relag¢do as demandas dos povos tradicionais, a temporalidade dos
processos de luta por direitos e reconhecimentos se divide em trés situagdes
especificas. No contexto das lutas indigenas, muitas situagdes emergiram e
agudizaram, sobretudo na década de 1970, ante os equivocos dos Projetos
de colonizagdo. As primeiras dreas reconhecidas sio do inicio da década de
1980, contudo, persistem, até hoje, situagdes dramadticas enfrentadas pelas
Organizagées indigenas na luta por seus direitos.

Em relagio aos seringueiros e soldados da borracha, as articulagdes
de tais movimentos ganharam forma e forga com a criagio da Organizagio
dos Seringueiros de Rondénia, em dezembro de 1990 (Ferreira, 2009) e, no
mesmo periodo, com a cria¢io de Associages locais. No entanto, no Estado
de Rondénia, conforme Mary Helena Allegretti (2002), foi onde acontece-
ram, concomitantemente no Acre, as primeiras reunides que deram origem
ao Conselho Nacional de Seringueiros (CNS), oficialmente fundado em
31 de agosto de 1985, no 1° Encontro Nacional de Seringueiros, em Bra-
silia. Conforme Allegretti (2002), a ideia mais inovadora, que consistiu em
propor a criagio de dreas protegidas para o extrativismo (Resex), na mesma
légica das reservas indigenas, foi proposta pelos seringueiros de Rondénia,

em reunido realizada em Ariquemes, em agosto de 1988.
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As lutas por direitos e reconhecimento dos povos tradicionais re-
manescentes de quilombolas, por sua vez, foram potencializadas em torno
da Assembleia Nacional Constituinte (1985-1988), e ganharam impulso,
sobretudo, com a edigio do Decreto n° 4.887/2003. Tal Decreto regula-
menta o processo de identificagdo, reconhecimento, demarcagio e titulagio
das terras ocupadas por comunidades remanescentes dos quilombos'é. Em
Rondénia, portanto, as demandas socioterritoriais quilombolas ganham
expressdo e capacidade de articulagio, a partir da edigdo de tal Decreto,
representando tanto a emergéncia dessa situagdo e desses povos, quanto a

visibilidade de suas lutas por reconhecimento e direitos.

3.8 AVALIANDO OS RESULTADOS: AUTOCOMPREENSAO
DA RELACAO MOVIMENTOS SOCIAIS E ESTADO NOS
“GOVERNOS POPULARES” (2003-2016)

Em boa parte das andlises, hd consenso de que a pratica dos mo-
vimentos sociais transita, no final da década de 1980, de uma rejeigio e
negacio das agéncias estatais, campo de interagdo, para uma reaproximagio
com o Estado, no final da década, na chamada “era da participagio™” (Ricci,
2013; Martins, 2016, Scherer-Warren e Liichmann, 2004; Gohn, 2014). Ao
que tudo indica, sobretudo a partir da Constituigdo de 1988, boa parte das
demandas sociais e seu debate foram deslocados para novos espagos insti-
tucionais. De tal sorte, os movimentos sociais populares acabam perdendo
parte de sua for¢a mobilizadora, uma vez que as “politicas de integra¢io”
passam a exigir a interagdo e didlogo com as organizagdes instituciona-
lizadas (Gohn, 2014, p. 299). Sdo as Organizagées Niao Governamentais
(ONGs) que passam a ganhar importancia.

No entanto, na década de 1990 (era da globalizagio), ainda que
aos poucos, vai se fortalecendo uma nova concep¢io de sociedade civil,

inclusive pela reelaboragio de uma “politica de parceria”. Na mesma dire-

16Tal Decreto do Poder Executivo objetiva dar a regulamentagio do Art. 68 do Ato das
Disposi¢ées Constitucionais Transitérias — ADCT.

7 Maria da Gléria Gohn (2014) entende que a “era da participagio” corresponde ao periodo
entre 1978-1989.
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¢do, recria-se e se fortalece um novo sentido de “esfera publica”, segundo
o qual os conflitos sdo reconhecidos e nio reprimidos, e nele se imprime
uma nova linguagem, potencializando-se, assim, uma reconstitui¢io do
“tecido social”, dilapidado anteriormente pela 16gica de regras totalitdrias
e antidemocriticas.

No campo, é o periodo de fortalecimento dos movimentos sociais,
ainda que evidenciando um tempo de forte repressio e recrudescimento.
Exemplo desse cendrio foi a violéncia privada e estatal contra os trabalha-
dores, consumada em massacres como o de Corumbiara, em 1995, e de
Eldorado dos Carajds, em 1996. Dessa forma, sob muitos aspectos, as de-
mandas da década de 1990, por parte dos movimentos sociais do campo, se
estabeleceram no campo do enfrentamento, nio sem repressio. No entanto,
as lutas desses movimentos demarcou, na década, um fortalecimento dos
movimentos como atores sociais, que expunham, a nagio e ao mundo, as
mazelas de uma estrutura agréria viciada, consumada em um patrimonia-
lismo, ainda de fei¢des coloniais.

E assim, por parte dos camponeses, havia, no final da década de 1990,
um acimulo de expectativas, recorrentemente frustradas em articulagdes
palacianas. O sonho constitucional de uma efetiva¢do de direitos no campo
e da democratizagio da terra foi revogado pela Nova Republica. Poucas
eram as perspectivas no final da década de 1990, ainda que o “reformismo
agririo” do governo Cardoso prometesse um “Novo Mundo Rural”. O que
se viu, na verdade, foi um pacote de politicas publicas enderegadas mais
para refrear a agdo dos movimentos sociais do campo, bem como tentativas
de efetivar uma “reforma agriria de mercado”. A proximidade de Lula com
os movimentos sociais do campo, desenhado em sua biografia, recompds
as expectativas de implementa¢do de uma série de propostas que tirasse a
Reforma agraria do papel e, pelo menos, ativasse os dispositivos constitu-
cionais para tanto.

Esse foi o contexto vivenciado pelos movimentos sociais do campo, e
a abordagem da pesquisa considerou esse periodo dos governos do Partido
dos Trabalhadores (2003-2016), para sondar a impressio dos entrevistados

sobre a relagdo entre movimentos sociais do campo e Estado, no periodo.
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Ha que se ressalvar, contanto, que cerca de 40% das entrevistas foram feitas
no segundo semestre de 2016, quando jd concretizado o impeachment da
Presidenta Dilma.

Quanto a percepgio dos entrevistados na relagio estabelecida entre
os movimentos sociais e o Estado, a pesquisa buscou investigar como se
processou tal relagdo com a ascensio do Governo Lula da Silva. Em rela-
¢do a esta sondagem, percebeu-se que a compreensdo dos que entendem
ter havido um alinhamento entre a interven¢io dos movimentos corres-
pondeu a 47% da opinido dos entrevistados, conforme Grifico 8.

No cendrio captado pela pesquisa, é possivel perceber, ainda, que
houve um gradativo crescimento em relagio & consciéncia e leitura politica
do fenémeno. Assim, desenhou-se um retrato de uma dupla insatisfagio.
De um lado, a frustragdo da expectativa ou da promessa de reforma agra-
ria, no governo do Partido dos Trabalhadores. De outro, uma frustragio
em relagdo ao préprio apelo politico e simbélico dos movimentos, quanto
a importancia da organizagido e mobilizagdo. Em boa parte, isso explica
as mobilizagdes mais pontuais, voltadas para um centro de interesse mais
localizado, resultando, muitas vezes, em formas espontineas e bastante lo-

calizadas de mobilizagio.

Grifico 8 — Movimentos sociais e Governos populares (2003-2016)

Fonte: Prépria Autoria (adaptado) de Pesquisa de campo, 2016/2017
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Essa constatagio de que o “alinhamento” significou, em grande
parte, a “absor¢do” dos movimentos sociais, e nio s6 igualmente das forgas
antagdnicas, no aparato do Estado, é evidenciada por muitos analistas,
que nomeiam tal fendmeno de “hegemonia as avessas”. Destaque-se, aqui,
a contribui¢io analitica de Francisco de Oliveira, Ruy Braga e Cibele
Rizek (2010), que organizaram um evento e texto, sobre o assunto, sob
vérias perspectivas. E do que se trata a l6gica da hegemonia as avessas?
Nada mais do que consolidar uma situagdo na qual parte “dos de baixo”
dirige o Estado pelo programa “dos de cima”, ou seja, a vitéria politica,
intelectual e moral “dos de baixo” acaba fortalecendo, de forma dialética,
a l6gica da exploragio, em beneficio e privilégio dos de cima (Oliveira;
Braga; Rizek, 2010, p. 8).

O curso pragmatico dessa “absor¢do”, ou nomeado também de “se-
questro’, dos movimentos sociais, outro resultado nao provocaria a nio ser
um processo gradativo de desmobilizagdo. De tal forma, se despolitizam as
questdes sociais, a desigualdade substantiva, que se transformam em me-
ros problemas de administra¢io. Por ai se desvela o “desaparecimento” de
profundas e histéricas questdes sociais, como a questdo agréria, da agenda
politica, no periodo. De certa forma, e esta ¢ uma critica bastante comum,
ao considerar as questdes sociais como questdo de gestdo, funcionalizam-se
tais questoes. Estas sdo transformadas, pois, em questdo de gestéo, incor-
porando outras narrativas, inclusive a dos “pactos pela governabilidade” e a
questio das prioridades.

Adotaram-se, pois, os instrumentais necessdrios para que deman-
das subalternas, historicamente, fossem incorporadas. Assim, a legitima-
¢do se fazia acompanhar de priticas de “absor¢do” via incorporacgio de
cargos no aparato do Estado, repasses para projetos cooperativos etc. Para Ruy
Braga (2010), essa tal “subserviéncia inorganica” acabou transformando-se
em um oportuno consentimento ativo para muitos militantes sociais. E
quando a narrativa para assegurar determinada posi¢do se circunscreve no
mesmo molde, antes combatido. Assim, em grande parte, os movimen-

tos sociais se viram incorporados a burocracia estatal, integrados numa
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agenda alienigena, em nome de uma aparente e, portanto, inconsequente
realizagio de bandeiras histéricas dos préprios movimentos.

Em andlise parecida, Rebecca Abers e Marisa Von Bilow (2011) de-
tectam que essa 16gica de incorporagio de ativistas de movimentos sociais
em cargos governamentais tem sido um dos pressupostos essenciais para
uma necessdria revisdo da literatura sobre os movimentos sociais brasilei-
ros. E preciso constatar, portanto, que alguns movimentos tém utilizado
a instancia (campo) do Estado como uma plataforma de onde se tornem
tanto mais visiveis quanto mais eficazes as suas reivindicagdes (Abers; Von
Biilow, 2011, p. 66). No entanto, hd que se registrar que outros movimentos
tém rejeitado, contundentemente, essa alternativa.

Aplicando essa andlise ao cendrio da pesquisa, uma das questdes ex-
ploradas ressalta o “desencanto”, a partir dessa légica, de assujeitamento
dos movimentos sociais em relagdo ao Estado. Ao indagar sobre os resul-
tados efetivos atingidos, até entdo, pelos movimentos sociais, em relagio
as principais demandas, diante das alternativas, 48% responderam que tais
reivindicagbes simplesmente ficaram paralisadas. Sobretudo em fungio do
atendimento a novas demandas, principalmente burocriticas: atendimento
de requisitos para viabilizagdo de recursos destinados, levantamentos, ca-
dastramentos, participagdo em instincias deliberativas. Em sentido para-
lelo, 30% informaram que, em relagio aos pleitos dos movimentos sociais,
recuaram, em razio do distanciamento dos movimentos de suas bases. Dos
entrevistados, 12% admitiram que as demandas avangaram no resultado
concreto, e 10% informaram que tais demandas se descaracterizaram, so-
bretudo em razéo de fatores estruturais, como o fortalecimento do agrone-

gécio, no periodo de tais governos.
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4. MOVIMENTOS SOCIAIS DO CAMPO E _
PROCESSOS PARTICIPATIVOS: RELACOES EM
MOVIMENTO

Muitas e acaloradas discussdes tém sido travadas, no plano da pes-
quisa e da anilise, nesse campo das relagdes entre os movimentos sociais
do campo e Estado. E, nesse sentido, as contribui¢ées de Carter (2010),
Palmeira (1994), Ondetti (2008), Neves (2017), para citar apenas alguns,
tém aprofundado tais questdes. Dessa forma, a perspectiva aqui trazida
molda-se na abordagem exploratéria do Incra, enquanto Estado, sua carga
histérica, sua instrumentalidade, verbalizadas tanto nos discursos adotados
por parte de seus servidores, quanto materializadas expressa ou tacitamente
em suas agdes e fungdes.

Partindo da realidade de que se trata de abordar e estudar um feno-
meno humano, humano este que corporifica coletividades e instituigoes,
outro ndo seria o caminho sendo o de atentar-se para as dimensoes histé-
ricas, processos de interagio e relagio, ideias, valores, normas de compor-
tamento e hdbitos, ali constituidos. Portanto, ainda que nio se configure
como uma pesquisa etnografica, langa-se mio de instrumentais etnografi-
cos para perceber como esse fendmeno se manifesta, localizado na fronteira
dessa rela¢do entre Sociedade e movimentos.

Ha4, sim, de certa forma, uma perspectiva discriciondria, na interpre-
tacdo dessa observagio. No entanto, tal abordagem seguiu caminhos ja per-
corridos, apontando sempre o especifico da realidade de Rondonia. Nao de
forma exaustiva, mas ampara-se essa perspectiva em trabalhos jd realizados
(Le Tourneau; Bursztyn, 2010; Penna; Rosa, 2015; Almeida, 1989).

Em primeira méo, é importante constatar que nio se trata de buscar

compreender as interagdes ou conexdes entre movimentos e Estado, a luz



de mera generalizagdo dicotémica, entre processos de institucionalizagio'
versus agdo coletiva. No processo de elabora¢io e constitui¢do de politicas
publicas, hd varidveis na forma de como se estabelecem e dinamizam essas
interagdes e na forma como elas se operacionalizam, nem sempre facil de
perceber em leituras de primeira ordem. Assim, ja se alerta para o risco de
pensar a dindmica relacional entre Sociedade-Estado, de forma prér-a-porter,
ou seja, nas explicagdes prontas, instituida e que, por vezes, encobrem mais
que revelam.

Ha que se por em destaque, ainda, o paradoxo traduzido nas recor-
rentes tentativas do préprio Estado brasileiro em cumprir ou “mitigar”, nas
formas programadticas, as promessas de democratizagio do Estado social,
das garantias fundamentais projetadas na Constitui¢io de 1988, mas em
muito burladas no contexto subsequente. Tais contradi¢des articulam-se
no interior do Estado, variando conforme as condi¢des e oportunidades
politicas, nas quais as decisdes sio tomadas. Mas, também, essas formas de
intervengio sdo incorporadas em um leque maior de possibilidades: contex-
to local, capacidade de sensibiliza¢do e mobilizagdo de segmentos sociais,
praticas politicas instrumentais etc.

Assim, a agdo do Estado, materializada em seus agentes, vai se diver-
sificando nessa arena de atuagio e disputa. Vislumbra-se um conjunto he-
terogéneo de agdes, envolvendo influéncias externas, relagdes consensuais,
na forma de parcerias, coexistindo no mesmo processo e influenciando no
modo de gestdo. Assim, torna-se possivel compreender e analisar o com-
portamento de atores politicos, as formas como as decisbes sio tomadas e
o papel dos movimentos sociais, que se incorporam, voluntiria ou automa-

ticamente, 20 processo.

! Esclarece-se que a perspectiva de leitura, a luz da pesquisa realizada, nio se prende muito
a discussdo acerca da institucionalizagio dos movimentos sociais, enquanto elemento de
ambiguidade ou contradigio. Isso ocorre pelo fato de que o fendmeno observado se revela
mais como espago de mediagio e, portanto, um lugar de tensio e de disputa. Reconhece-se,
sim, que o fendmeno da institucionaliza¢io pode ocorrer e como de fato ocorreu, mas, em
perspectiva relacional (Estado-movimentos sociais), representou, na pesquisa, a perspectiva
dos movimentos sociais em negociar e interagir com o Estado. Ressalva-se, contanto, que hd
um leque maior de anilises, que possam contemplar outros elementos. Trata-se, assim, de
um processo em que a luta pelo espago politico leva ou potencializa, justamente, a politizagio
e publicizagio das demandas tangidas pelos movimentos sociais do campo.
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A gramitica dessas interagdes, portanto, exterioriza pluralidade e di-
namismo. Define formas de integracio, reelabora praticas de atuagio, incor-
pora e ressignifica, inclusive em mudangas de perspectiva e de método. Por
um lado, esse fendmeno estabelece a distdncia das diretrizes ortodoxas, que
sistematizam as defini¢es de tais praticas. Por outro lado, ao desvelar a fra-
gilidade das perspectivas dualistas no trato interpretativo dessas questoes,
projeta a necessidade cada vez maior de incorporar elementos transdiscipli-
nares em relagdo aos fendémenos politicos, demarcados nas agdes coletivas.

Assim, a observagio possibilitou perceber que as interages devem
ser analisadas e valoradas no interior ou no ambiente das institui¢des, mas,
também, nos espagos recriados, dentro dessa arena, na forma de diilogo,
enfrentamento, pressio ou confirmagio. Possibilitou compreender, ainda,
que nio se trata de uma interagdo entre sujeitos abstratos, mas, mesmo que
em planos diversos, de atores concretos, com percep¢des distintas ou apro-
ximadas, com interesses expressos ou simbdlicos, e que assim constroem e

reconstroem o sentido social da agdo coletiva, enquanto agio politica.

4.1 O PROCESSO DE REDEMOCRATIZACAO NO
CONTEXTO DOS PROJETOS DE COLONIZACAO

H4 um recorte temporal necessario que se faz importante apreender.
Na perspectiva dos processos de coloniza¢ao no Estado de Rondénia e nos
impactos a respeito da participagio dos movimentos sociais do campo em
sua relagdo com o Estado, o contexto histérico foi fundamental. A década
de 1960 representou, sobretudo em sua segunda metade, os arranjos do
Estado (militarizado) com os empreendimentos da colonizagio privada. Os
grandes projetos de colonizagio, concebidos a luz da “Operagio Amazonia”
(1966), se consubstanciariam na década de 1970, entrando em boa parte da
década de 1980 (Souza, 1977).

A segunda metade da década de 1980 processa, no interior da so-
ciedade brasileira, toda uma expectativa transformada em dinimica de re-
democratizagio. No pais, a partir de 1985, grandes e articulados debates

sobre temas da reforma constituinte sdo incentivados. Na Amazonia, mais
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ao noroeste, povos e comunidades tradicionais se articulam em torno de um
emblematico movimento por reconhecimento, na perspectiva territorial de
suas demandas, consolidado no termo “Povos da Floresta”.

A efervescéncia politico-social foi causada, no contexto do movimen-
to migracional (anos 1970 e 1980), a luz de todo o debate da redemocratiza-
¢do e da elaboragdo constitucional. A narrativa constituinte atinge também
a “questdo agrdria”, em seus novos e reeditados desafios, fazendo emergir
a necessidade de um Programa Nacional de Reforma Agriria (PNRA).

No contexto amazonico, ocorre, na década de 1980, o agravamento
dos conflitos pela posse da terra. Tais conflitos sdo tratados, antes de mais
nada, como questio politica, na perspectiva dos governos militares, 4 som-
bra ainda de todo o contexto de debate e articulagdo da época do golpe
civil-militar (1964). Ao leste amazonico, a questdo fundidria ganha con-
tornos de estratégia geopolitica e sdo criados o Ministério Extraordindrio
para Assuntos Fundidrios (MEAF, 1982)% o Grupo Executivo de Terras
do Araguaia/Tocantins (GETAT, 1980) e o Grupo Executivo Baixo Ama-
zonas (GEBAM, 1980).

Na outra ponta da Amazdnia (Noroeste), para atender as diretrizes
do Programa de Integragio Nacional bem como os pressupostos dos pro-
gramas de colonizagio, a dire¢io politica dos érgaos publicos estava a cargo
dos militares, ou por eles indicada. Em Rondénia, desde 1968, chefiava o
Orgiio de terras o Capitio Silvio Gongalves Farias, responsével tanto pelo
direcionamento da Politica de Colonizagio dirigida, quanto pelo repasse de
grandes dreas de terras a empresirios e empresas, via contratos de licitago.

Em Rondonia, ¢ igualmente na década de 1980 que diversas e distin-
tas formas de resisténcia, por parte de grupos de camponeses, esquecidos ou
traidos pelos projetos de colonizagdo no Estado, comecam a se constituir,
organizando-se, seja através de resisténcias pontuais, via enfrentamentos
diretos, seja através da organizagdo de movimentos sociais, apoiados, em

grande parte, pela Igreja Catdlica local.

2Para José Gomes da Silva, o MEF foi constituido mais para manter o controle militar sobre
as questdes de terra, que se agravaram a partir dos anos de 1970, e ainda para resolver um
problema de agenda de promogdes do Exército (Silva, 1987).
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O programa governamental de integra¢do e coloniza¢do da Amazo-
nia foi acompanhado e motivado por incentivos fiscais, incidindo, assim,
em um dinamismo migratério sem precedentes. Isso precipitou um au-
mento e agravamento de conflitos agrarios na Amazdnia, paradoxalmente
associados ao chamado “milagre brasileiro”, no inicio do periodo militar. A
ideia veiculada pelo paradigma desenvolvimentista havia, na verdade, sido
planejada estrategicamente na chamada Operagdo Amazonia, em 1966, ¢ a
base do modelo de desenvolvimento agrério para a regido direcionava para
a pecudria em larga escala (Hall, 1989; Costa, 2012).

Mesmo diante de evidentes equivocos (como a colonizagio ao longo
da Transamazonica), o governo realizou muitos investimentos, associado,
por sua vez, ao capital transnacional, sobretudo do Banco Mundial. Em
regra, o obstinado projeto se efetivaria sob os ditames ¢ moldura da “mo-
dernizagdo conservadora’, na qual fluem e se solidificam grandes empresas,
o capital estrangeiro e familias latifundidrias na Amazonia. Pela 16gica da
colonizagio, como negagio da reforma agraria, o latifindio improdutivo se
transformaria em empresa moderna. Grandes areas de dominio publico se-
riam transferidas ou destinadas a empreendimentos agropecudrios privados
e, assim, modernizaria também as relagdes técnicas sem que preciso fosse
alterar as relagdes patrimoniais no campo brasileiro (Costa, 1992, p. 13).

Garantia-se, assim, tanto por parte dos altos incentivos fiscais, quanto
pela opc¢ao clara de nio realizagdo de uma politica agréria, o fortalecimento
de um modelo de concentragio da propriedade, vinculado sempre aos fato-
res locais constitutivos do poder politico e econémico de uma determinada
base social, que evidentemente significasse, politicamente, a sustentagio do
regime (Martins, 1995).

A opgio pela pecudria ou pelo incentivo aos estabelecimentos agro-
pecudrios, na década de 1970, conjugava uma légica que incidia, no caso da
implementagio de grandes empreendimentos agropecudrios, em potencia-
lizagdo da entrada do Grande capital na regido. A grande empresa pecudria
torna-se pe¢a fundamental para a andlise dos processos de colonizagdo na
Amazonia. Importante ressaltar que esse ramo econémico nio sé traduz o

ambito de inser¢do e acimulo do capital, na forma de projeto econdmico,
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como também se materializa como instrumental politico fundamental e
programadtico, configurando, assim, no contexto local, as pretensdes gover-
namentais de projeto de desenvolvimento.

Rondénia, em abordagem especifica, desenvolveu-se inicialmente
sob o discurso da “fronteira agricola”’, mote bussolar do projeto de colo-
nizagdo, seja privado, seja publico. No entanto, a coexisténcia de grandes
areas de terras, assenhoradas pela grilagem e imunizadas pelas concessdes
de terras publicas, acenava para o idedrio da empresa rural, como projeto
tundidrio estruturante. Essa orientagio, portanto, como ja visto, nio sé de
cunho econdmico, mas eminentemente politico, converteria a “frente agri-
cola” em “frente agropecudria”.

Reconstituia-se, assim, a montagem das “velhas” estruturas nas “no-
vas regides”, potencializando, de forma funcional, extremamente efetiva, a
acumulagio capitalista em territérios de colonizagio dirigida pelo Estado.
De tal forma, pela via da conveniéncia econdmica, a gestdo politica se es-
tabelece tanto nos termos do patronato rural proprietirio, quanto nos pro-
jetos politicos da ditadura. Sem condigbes, incentivos e recursos, a “frente
agricola” padece de um (pre)destino manifesto: uma vez que nio atrai mer-

cados, demonstra-se inapropriada.

Face a esse conjunto de inadequagdes, a modernizac¢io conduzida pela
ditadura orientava-se pela assertiva: ‘contenham-se as estruturas cam-
ponesas que conduzem o desenvolvimento extensivo da agricultura e
poder-se-4 intensificar com maior rapidez a produgio organizada em mol-
des capitalistas’. Para que tal objetivo fosse atingido, jogou-se o grande ca-
pital ‘na fronteira’, colocando, assim, em questio o principal fator que fazia

a produgio familiar seu fundamento: o acesso a terra (Costa, 2012, p. 53).

José Gomes da Silva (1987), um dos mais importantes analistas do
problemaagrario brasileiro,do periodo militar em diante, presenciou e refle-
tiu sobre o impacto da questio agraria, enquanto politica de Estado. Como
tazia parte do Grupo de Trabalho de Regulamentagio do Estatuto da Ter-
ra (GRET) e, posteriormente, do grupo constituido para a elaboragio do

primeiro Plano Nacional de Reforma Agriria (PNRA), percebeu de perto
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o drama da questdo agraria brasileira. Na sua percepgio, a questio agrria,
sob o imbréglio de uma oligarquia rural e patrimonialista, fez “cair por terra”
qualquer possibilidade suscitada pelo préprio Estatuto da Terra de 1964.

Em outro momento nacional importante, o da Assembleia Nacio-
nal Constituinte, testemunhou o drama e todos os impasses em relagdo ao
que estava sendo posto no texto constitucional acerca do tema. Resume o
resultado de todo o embate e mobilizagio da prépria sociedade acerca da
relevancia e importancia do tema, ao concluir que se trata de um verdadeiro
problema institucional, alvejado por forgas e interesses conjugados, dou-
trinariamente articulados, decidindo desde sempre pela nao-realiza¢do ou
paralisagio da reforma agréria no pais (Silva, 1987).

E nesse panorama que, paradoxalmente, conjuga-se a “volta da de-
mocracia’ com a polarizagio de setores ultraconservadores, patronais, no
cendrio do campo brasileiro. Surge a Unido Democritica Ruralista (UDR),
com diretrizes programdticas de extremismo reaceso, e com préticas radi-
calmente antidemocriticas e anticonstitucionais.

Em Rondénia, com o suposto fracasso das atividades da coloniza-
¢do particular, o modelo, agora, em plena década de 1980, ¢ o da coloni-
zagdo oficial dirigida, a cargo do Incra. Mesmo se tratando de coloniza-
¢do publica, tal proposta contard e se constituird sempre com reserva ou
“estoques de terras” a serem transferidas para o dominio privado, ou ao
empresariado rural. De tal forma, hé lugar, sim, na Amazonia, para que a
oligarquia agréria, sobretudo do Sudoeste e Sul do Brasil, possa angariar
vultosas dreas de terras, sob o manto legal e administrativo do Estado bra-
sileiro. No caso especifico de Rondonia, o “arranjo” se deu pelas licitagoes, a
custo minimo. Conforme a narrativa video-documental de Vincent Carelli
(2009), jé abordada neste livro, “o governo gastou mais demarcando os lotes

(de 2.000 hectares) do que cobrava pelas terras”.
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4.2 PRESSUPOSTOS DA RELACAO ESTADO-
MOVIMENTOS SOCIAIS DO CAMPO: CONDICIONANTES
E VARIAVEIS

Uma das conclusées da pesquisa qualitativo-exploratéria realizada
reage contra a possibilidade de generalizagio ou padronizagdo acerca da
controversa relagio Estado-sociedade. Isso resulta muito claro nas posi¢des
que tanto os servidores publicos’, quanto os integrantes dos movimentos
sociais enunciam. A ideia inicial foi justamente buscar compreender a for-
ma dessa relagio entre movimentos sociais e Estado, os efeitos da atuagio
desses movimentos em relagio as politicas publicas e os diversos niveis des-
ta interagdo. Constatou-se que a compreensdo dessas politicas supoe um
olhar mais atento sobre as relacdes e as conexoes estabelecidas.

Tanto em relagio aos servidores quanto aos integrantes dos movi-
mentos sociais do campo, chamados ora de “beneficidrios”, ora de “clientes
da reforma agraria”, ora de “parceiros”, todos sofrem, nesses “empréstimos
mutuos”, influéncias e impactos que interferem na implementagio das po-
liticas publicas, sobretudo de reforma agraria.

Uma ampla gama de atores ¢ incorporada nesse processo, formando
uma rede complexa. Trata-se de um campo que envolve Partidos politi-
cos, movimentos sociais, o INCRA, 6rgaos de controle, Ministério Publico
Federal, Ouvidoria Agraria Nacional, prefeituras municipais, associagdes,
advogados etc. Essa rede materializa-se em diversas conexdes, que afetam
ou interferem em todos os atores em cena.

Por outro lado, uma teia de procedimentos nessas relagdes dd conta

dessa complexidade nas mais diversas formas e rotinas. Inclui a interferéncia

3Trata-se de agentes publicos concursados ou nomeados (cargos de confianga/politicos),
numa gama ampliada de fungdes: chefia (gabinete), divisdes técnicas, atendimento e
protocolo, arquivo e documentos, entre outras. Para a pesquisa, optou-se, em primeiro
lugar, por coleta qualitativa acerca dos temas vinculados 4 questio central: relagio com os
movimentos sociais, repertérios utilizados, avancos e limites da politica agrdria, modos de
tratamento e relagdes com liderancas e “beneficidrios-clientes”, politizagio da Autarquia,
entre outros. Ndo houve seletividade no processo de contato ou escolha de entrevistados,
baseando-se mais em critérios de oportunidade e tempo. Além de contatos informais,
anotagbes, contou-se também com entrevistas gravadas e operacionalizadas por meio
eletronico. Analisaram-se ainda, documentos disponibilizados e relatérios de reunides,
audiéncias e intervenges em eventos publicos, como semindrios, simpésios etc.
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de partidos e dos préprios movimentos, enquadra-se na pressio dos pro-
cessos de controle, estipula-se sob a forma de convénios. Por vezes, tais
convénios/acordos sio mediados por representagdes dos beneficidrios, por
vezes, instrumentalizados por interesses localizados.

Assim, o Estado que se manifesta através de seus Orgios, no caso do
Incra, reproduz seu sentido e sua fungio, constituindo-se como ator-rede,
na complexidade dessas relagoes. Isso estabelecido como pressuposto, por
si s6 descarta o imediatismo da andlise enquadrada tio somente nos esque-
mas de relagio Estado-sociedade civil, que, por esse dngulo, seria insufi-
ciente para a compreensio dessas multiplas relagdes e seus efeitos.

Conforme assinala Becker (1990, p. 40), este Estado é o préprio In-
cra, com sua politica institucionalizada, orientando (dirigindo) as formas de
ocupagio e controlando, por diversas formas, os “movimentos migratérios”.
Para tanto, é efetivo em impor a monopolizagio das terras, sobretudo por
parte de grandes imobilidrias, latifundidrios, fazendeiros, sob a chancela
disciplinar e juridica do Estatuto da terra, ou Estatuto da empresa rural e
da colonizagio dirigida. Ianni (1979) vai se referir a essa estratégia de Es-
tado como “colonizagio e contrarreforma agriria na Amazoénia”, onde seja
possivel “dar um pouco de terra para que nenhuma terra seja dada” (Ianni,
1979, p. 127).

No contexto dessas ponderagdes, hd que clivar a questio, também
complexa, de perceber a agdo politica nos processos democraticos em ter-
mos de confronto-consenso. Sabe-se que, nas ultimas décadas, sobretudo
a partir de 1990, tem ganhado proeminéncia o discurso do consenso, por
vezes imiscuido na 16gica da passividade. Tal fendmeno tem sido tratado
como resultado inexordvel de uma racionalidade liberal inconteste. Em am-
bos os casos, desloca-se o lugar das narrativas, entdo centradas na ideia de
dominagio, mas também impacta as interfaces plurais e pluriperspectivas
do préprio liberalismo.

Em terras brasileiras, nio hi como ilusoriamente descartar a histé-
rica e colonial performance da questdo agriria, como problema do século
XIX nio resolvido no século XX e amplificado e repaginado em pleno sé-

culo XXI. Essa abordagem acusa as assimetrias sociais decorrentes dessa
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constitui¢do histdrica, desafiando textos e contextos, inclusive aqueles que,
em particular, associam a ideia de liberdade e democracia a ideia de igual-
dade, para além do seu apelo formal. A questio que se impde é se hd alguma
auténtica possibilidade de construir consensos democraticos e participati-
vos, aceitando que grupos despossuidos, desterrados, existam, como sinal
evidente e manifesto de uma desigualdade juridica e politica ambivalente.
Igual, ou mais que em qualquer outro campo, é na realidade agraria
que o litigio se constitui, seja como resultado circunstancial das relagdes
assimétricas atuais, seja na forma de perpetuagio de uma estrutura histéri-
co-colonial. Assim, o contencioso assinala essa perspectiva de disputa, res-
situando o antagonismo entre dominantes e dominados. Tal antagonismo
pode até, e inclusive, ser invisibilizado, no entanto, ndo hd recurso magico

ou artimanha retdrica que o transcenda.

Toda a andlise da luta politica deve ter como fundamento as determi-
nantes econdmicas e sociais da divisio do trabalho politico, para nio
ser levada a naturalizar os mecanismos sociais que produzem e repro-
duzem a separagio entre os ‘agentes politicamente ativos’ e os ‘agentes
politicamente passivos’ e a constituir em leis eternas as regularidades
histéricas vilidas nos limites de um estado determinado da estrutura

da distribui¢do do capital (Bourdieu, 1989, p. 163).

A unanimidade, muitas vezes reportada sob a moldura da sociabi-
lidade, da pacificagdo, dos consensos, nubla a compreensio do fenémeno
politico que envolve de forma performdtica os movimentos sociais. Em
especifico, no caso dos movimentos sociais do campo, nio foram poucas
as vezes, em nossa recente histéria, que se tentou aniquilar o dissenso ou o
conflito langando mao, em muito, do aparelho de dominagio politica.

De igual forma, os modelos de ajuste econémico, sobretudo aqueles
redimensionados pelo patrimonialismo, incidem na insisténcia da repri-
marizagio da economia ou mercantilizacdo dos bens da natureza, ins-
trumentalizados por multiplas formas extrativistas (mineragdo, petréleo,
energia, monocultivos, explora¢io de madeira). Esse modelo provocou e

provoca, no cendrio amazdnico, intensas pressoes sobre os territérios dos
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povos e comunidades tradicionais, suscitando numerosos conflitos, tanto
sociais (luta pelo acesso a terra), como socioambientais e territoriais (reco-
nhecimento, pertencimento e defesa dos territdrios).

Trata-se de um campo de conflito e disputa que pde em cena proces-
sos de desterritorializagio e reterritorializagio, enfrentamento dos modelos
de agroprodugio, nos quais os atores ou sujeitos envolvidos se relacionam,
se confrontam, e os processos de disputa se configuram e se constituem. As-
sim, o conflito comparece como categoria estruturante da narrativa politica
e pauta, nas relagdes estabelecidas, o sentido dessa conflitualidade.

Para Bourdieu, buscando entender os entremeios do campo politico,
nada teria sentido fora do campo das relagdes. E assim ocorre como se a
distribui¢do de posigdes politicas resultasse em uma distribui¢do de papéis,
onde cada ator constitui-se em sua posigdo pela concorréncia que amea-
ca. Tais atores, enfim, tendem a organizar-se na oposi¢io entre dois polos,
sendo que, no interior desses polos, constituem-se, igualmente, verdadeiros
campos. O antagonismo, a concorréncia e a oposi¢do que se materializa
nessas relagoes, estabelece as condigoes de sentido e compreensio. Comple-
ta Bourdieu que “nada, nem nas instituicdes ou nos agentes, nem nos atos
ou nos discursos que eles produzem, tem sentido sendo relacionalmente,
por meio do jogo das oposi¢es e das distingdes” (Bourdieu, 1989, p. 179).

Em Rondénia, o dimensionamento ideoldgico do conflito social re-
vela-se pouco filtrado, na perspectiva da relagdo entre agentes publicos e
liderangas dos movimentos sociais. Na esfera institucional da autarquia res-
ponsavel pela questdo agraria, o cardter de politica puiblica se sobrepde na
instancia do debate publico, das reunides e audiéncias programadas. Nesse
sentido, a “tensdo social” gerada nessas ocasides é absorvida pela dinimi-
ca rotineira do érgio publico, suas questdes procedimentais, burocraticas
e técnicas. E no campo especifico da andlise do conflito em si, sobretu-
do no ambito da Comissdao Nacional de Combate a Violéncia no campo
(CNVC), que a questdo ¢ reproposta no campo do licito-ilicito (Dimensio
penal-criminal) e onde se adota, nos meios vinculados a politica de segu-
ranga, por parte dos agentes do Estado, o cardter ideoldgico, que ganha

publicidade nas analises governamentais.

167



A incidéncia dessa realidade localizada no campo fronteirico da re-
lagdo entre movimentos sociais do campo e Estado perpassa por virias di-
mensdes da conflitualidade. Tal conflitualidade, no entanto, nio se reduz
apenas ao enfrentamento com o Estado, uma vez que ¢ também um conflito
de classe. Além do mais, o enfrentamento é apenas um momento (agudo)
do conflito, localizado no ambito interno no processo de desenvolvimento
imposto, na sua forma de organizagio social e territorial. O cendrio visivel
desse enfrentamento foi retratado pelos dados da CP'T, em relagio ao ano

de 2016, com a seguinte estatistica:

Tabela 7 — Dados da violéncia contra a pessoa — Rondénia/2016

Violéncia contra a pessoa em 2016
Ne de conflitos 172
Assassinatos 21
Tentativas de assassinato 10
Ameagados de morte 40
Agredidos fisicamente 141
Presos 88
Detidos ou ameagados de prisio 121

Fonte: CPT, 2017

O conflito, aqui mapeado, retrata a materializa¢do da violéncia sofri-
da pelos trabalhadores rurais, sejam eles sem-terra, posseiros, povos tradi-
cionais etc. Tal violéncia, via de regra, é uma violéncia, sobretudo, promovi-
da ou agenciada por grandes interesses patrimoniais (grandes fazendeiros,
grileiros, madeireiros). Trata-se de repressio privada, estipulada por con-
trato, utilizando-se de milicias paramilitares, crimes de pistolagem etc. No
entanto, atenta-se para o fato da participagdo do Estado, cada vez mais
incisiva, como forma de repressdo institucionalizada.

Na relagio Estado-movimentos sociais, no campo institucional, a
conflitualidade ganha outros contornos que, no entanto, precisam ser apreen-
didos no conjunto da questdo da Politica agraria. Em cendrios mais recen-

tes, a conflitualidade avanca para além dos elementos que circunstanciam
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a violéncia fisica; no campo dos enfrentamentos, também ha a violéncia
simbdlica. Essa violéncia simbdlica é posta em evidéncia nos retrocessos le-
gislativos, estrategicamente calculados, e na verticaliza¢io da judicializagio
da questdo da terra e dos movimentos sociais do campo. Assim, enquanto
dispositivo de poder, langa mio o Estado de seu aparato, seja no campo
policial, seja no campo judicial, utilizando-se de formas sofisticadas e facil-

mente legitimadas para empreender a contengdo do conflito.

4.3 APERCEPCAO DESDE DENTRO: O ESTADO
AUTOCOMPREENDIDO E A PERCEPCAO DO CONFLITO

Na busca em compreender como — e em que bases — se configura a
relagdo entre os agentes do Estado e a sociedade (cliente), perpassa uma
compreensio na qual se mesclam indmeras varidveis. Sdo vetores que de-
marcam, mas também permeiam essa relagio: forma do vinculo do servidor
(contratado/nomeado), contexto histérico politico envolvente (Ditadura/
Redemocratizagio), graus de afinidade, trajetéria politica, vinculos religio-
sos etc. Pode-se dizer que a identidade deste Estado transmuta-se no seu
agente, é por ele incorporado ou nele se incorpora.

Quando a questio ¢ deslocada para o 4mbito interno das disputas
politicas institucionais, é possivel perceber e identificar, no caso pesquisado,
pelo menos quatro questées centrais que envolvem controvérsias e disputas
acerca de diferentes temadticas: 1) o tempo de casa do servidor e sua com-
preensdo e visdo; 2) a relagdo-interferéncia partiddria junto ao Incra; 3) a
relagdo intrinseca com os movimentos sociais; 4) as relagdes intrinsecas € o
jogo burocritico na perspectiva do patronato rural institucionalizado.

Em um cendrio de confronto politico, onde as situa¢des de disputa
sdo evidenciadas, a percepgido desse conflito reclama por uma racionalidade,
que se operacionaliza nos argumentos e opinides, ajeitadas ou nio, na forma
de justificativas. O alicerce da legalidade, como fundamento das a¢es de

Estado, tem sido intensa e recorrentemente utilizado nesse sentido®.

* A esse respeito, veja-se a propria compreensdo da regido, como “Amazonia Legal”, assim
como a criagio de programas de regulariza¢io fundidria, entendido como “Programa Terra

Legal”.
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Em rela¢ido a4 compreensio da questdo agraria, fun¢do do Incra, e a
sua relagdo com os movimentos sociais, o item “tempo de casa do servidor”
demarca uma questdo primordial sobre como se processam as disputas de
visdo politica e da pritica do cotidiano, no 6rgio pesquisado. No caso do
Incra, os servidores contratados antes da década de 1990, ou entio aqueles
que se incorporaram ao 6rgdo no periodo militar, refletem, em regra, um
posicionamento diferenciado quanto ao papel do Incra, do Estado e dos

préprios movimentos sociais.

A missdo do Incra era colonizar a Amazonia, sempre de olho no que
o fantasma do comunismo podia representar. Mormente, quando cor-
riam rumores que a semente de “Che” Guevara vingava na vizinha Bo-
livia. Um militar deveria assumir o posto de coordenador. Assis Canuto
continuaria prestigiado, mas seria remanejado para o vizinho Estado de
Rondonia. Para o Alto Comando das For¢as Armadas, a regido da faixa
de fronteira nio poderia ficar a solta. E ndo era por acaso que no sul do
Pari, o Grupo Executivo das Terras do Araguaia e Tocantins (Getat),
brago militar da institui¢do, dava as cartas. O momento exigia que o
comando das a¢des do érgio na Amazonia ocidental fosse entregue a
alguém que tivesse a cara e o espirito nacionalistas do momento (Nas-

cimento, 2006, p. 136).

A dinimica funcional se caracteriza mais pela competéncia e capa-
cidade em administrar tal politica nas condi¢des desafiadoras do contexto
do “desbravamento da Amazdénia” que no nivel técnico e profissional de-
mandado de um servidor atual, concursado. Jean Hébette (2004) esclarece
que, na perspectiva da colonizagio, sempre na légica do “vazio demogra-
fico”, o Incra foi investido de enormes poderes, inclusive se encarregan-
do de fungdes publicas relacionadas aos colonos, tornando-se, enfim, um
Estado dentro do Estado.

Percebe-se, em primeiro plano, o protagonismo do Incra como Es-
tado, em dar efetividade a l6gica da colonizacio dirigida, como projeto do
governo militar & época, na década de 1970. O papel evidenciado do érgio

cumpriu uma agenda elaborada sob a sistematizagio estrutural e ideolégica
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do Programa de Integracdo Nacional, de 1970. A politica de Reforma agra-
ria, como instrumento e func¢io do Orgio, serd redimensionada no contexto
da redemocratizagio, entre o final dos anos 1980 e o inicio dos anos 1990.
Essa distingdo conceitual e temporal é fundamental, sobretudo para com-
preender a atuagio do ()rgio, na atualidade (CASTRO, 2013).

Essa distingdo aparece claramente demarcada no primeiro Plano
Nacional de Reforma Agréria. Distinguiam-se os processos do periodo da
colonizagio, substantivamente cumprindo uma fung¢do de povoamento e
concessoes de terras publicas, dos programas de assentamento, como proje-
to técnico, contando com a participagio direta dos beneficidrios, sobretudo
no que se refere as decisdes sobre as formas de posse e uso das terras (De-
creto n° 91.766, de 10 de outubro de 1985).

Em geral, os servidores da época se autocompreendem como pionei-
ros, agindo com destemor e cumprindo uma fungio estatal imprescindivel,
visto que a colonizag¢io da Amazdnia era questio prioritiria para o governo
militar. Os executores do Incra ou eram alinhados aos militares ou eram
egressos do préprio oficialato, como o foi, no caso de Rondoénia, executor
do Incra, o Capitio Silvio de Faria, ligado ao Conselho de Seguranca Na-
cional (SOUZA, 2011).

Em observagio de campo dos contratados do Incra, de especial ma-
neira aqueles servidores que remanescem desde o tempo da militarizagdo
do Orgio, é recorrente ouvir o relato sobre a “organizacio militar e sua
eficiéncia” na década de 1970 e 1980. A percepgio, igualmente, sobre os
movimentos sociais do campo em sua relagio com o érgio, também se dis-
tingue. Conforme esses funciondrios, “ndo se falava em movimentos sociais
naquela época”.

Em relagdo 4 forma de atuagdo, ‘ninguém falava em invasio de
fazenda e muito menos em invasio do Incra”. Em estudo etnogrifico rea-
lizado por pesquisadora, na Superintendéncia Regional de Marabd, con-
forme depoimento relatado, a funcionalidade do Orgio evidenciava-se

por outro papel. Conforme testemunho de Servidor do Incra, lotado no

Orgio, desde 1983:
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O publico vinha aqui na Unidade. Nessa época dos militares, do GE-
TAT, a ideia era dar celeridade para a emissio de titulos, era muito cé-
lere a entrega de titulos. Eu acho que com a chegada do INCRA tanto
a Unidade como a SR(27) comegaram a fazer aquele papel, aquela coisa

de assistencialismo ao colono (Castro, 2013. p. 141).

Percebe-se em tais narrativas, que a l6gica do “tempo de casa” é subs-
tancial para demarcar o papel do Incra. O “Incra de antes”, um 6rgao muito
mais aparelhado de recursos, com sua agenda pautada em efetivar uma po-
litica estruturante do Estado brasileiro: o programa dirigido de colonizagio.
O “grupo dos antigos” representava e representa os servidores do tempo da
militarizagio, “do tempo do GETAT”, com sua visdo de estratégia politi-
ca evidenciada como um dos principais bragos do Estado, desenvolvendo
um trabalho pioneiro, cumprindo quase de forma “salvacionista” as sagradas
fun¢des do Programa de Integragio Nacional.

Em relagdo aos “servidores novos”, a partir de 2004 e 2005, uma pri-
meira questdo que sobressai é a compreensio acerca da “grande demanda
de trabalho” associada a constatagdo de que o Incra néo teria “estrutura para
acompanhar tal demanda”. Esses funciondrios constatam assim a ampli-
tude da questdo agréria, entendida sistemicamente como um processo, de
contornos muito mais técnicos que politicos. Um dos entrevistados aborda,
nos efeitos, nas causas e nas motivagdes, a dinimica de tal processo: “Somos
contratados para atender um grande nimero de atribui¢ées, sem preparo
devido, tendo que enfrentar, inclusive todas as dificuldades de adaptagio e
ambientagdo. D4 para perceber que hd, de forma clara, uma intengio de su-
catear e desmantelar o Incra, como érgio responsavel pela politica agraria”.
(Servidor no Incra desde 2004).

Ponto recorrente, essa constatagio de falta de estrutura e manuten-
¢do sofrida pelo Orgio é entendida, sobretudo por parte dos “servidores
novos”, como um descaso em relagdo ao resultado final da politica de
reforma agraria. Nesse sentido, a fala de um dos entrevistados, sistematiza
essa percepgio: “Parece cada vez mais claro, e isso pode ser percebido no

desgaste e na falta de estrutura de trabalho, que o governo federal tem
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uma inteng¢do clara que é a de acabar com o Incra”. (Servidor no Incra
desde 2004). Outros, no entanto, vio além, ao comparar os investimentos
destinados ao Incra com os investimentos e os recursos destinados ao
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), inclusive
em rela¢do a equiparagéo salarial. Resta claro, conforme alguns servido-
res, uma oposi¢do baseada em uma preferéncia, “do agronegécio sobre a
agricultura familiar”.

Nessa linha de argumentagio, que reflete uma heterogeneidade de
percep¢io e mesmo da forma como se autocompreendem, ha no 4mbito da
Superintendéncia Regional do Incra, em Rondénia (SR-17), alinhamentos
nitidos acerca do papel do Orgéo em relagio aos grandes proprietarios e aos
pequenos agricultores.

Como, no caso especifico de Rondénia, a colonizagio privada pre-
cedeu a publica, constata-se que, em vdrios casos, isso se deu em razido do
alinhamento de interesses particulares com os governos militares da época.
Sd0 os casos como o da Imobilidria e Colonizadora Calama, a Colonizado-
ra Itaporanga etc. que ilustram bem essa andlise. Remanesce, ainda hoje, no
Orgiio, servidores que assumem claramente um posicionamento em favor
de regularizagio de grandes iméveis publicos a empreendimentos privados,
de oposi¢do a agbes administrativas e judiciais de retomadas de grandes
areas, concedidas a particulares sob condigio resolutiva e comprovadamen-
te inadimplentes etc.

Contudo, hd igualmente um grupo de funciondrios que se autorre-
tratam como “servidores da reforma agraria”, muitos militantes e favoraveis
as bandeiras dos movimentos sociais, assumidamente. Essa oposi¢io sina-
liza, por sua vez, também, um alinhamento politico, estabelecido no perio-
do da chamada redemocratizagio, incluindo ai todo o debate em torno da
questdo agraria constituinte, suas contradi¢des e “possibilidades”.

E mais, a luz dessa chave de observagio, no contexto em que, nio raro,
tramitam “acusag¢des mutuas”, é possivel constatar um “recorte geracional”
na forga e na forma de trabalho do Incra. A dicotomia que se estabelece en-
tre os “antigos” e os “novos” evidencia-se, nio s6 pela percep¢io do préprio

papel do Orgdo e de seus agentes, mas enuncia-se também na linguagem
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utilizada. Em relagdo aos beneficidrios do Programa de Reforma agraria, os
“antigos”, os percebem, como “colonos” ou “clientes”. Ja para os “novos ser-
vidores”, sdo “agricultores, trabalhadores rurais, assentados e beneficidrios”.

Outra questdo a ser posta é justamente a da influéncia politica no
ambito interno do Orgdo. Ocorre que, no passado, a ingeréncia politica
nio se fazia tdo presente no Incra. A ressalvar a diferenca de contexto e de
regime, ja que o Orgdo cumpria, na regido, papel preponderante da politica
de Estado. Conforme as narrativas dos servidores, a presenga da politica,
sobretudo em sua tangéncia partidaria, compde o cotidiano da instituigéo.
No entanto, admitem que também a interferéncia politica dos movimentos
sociais influencia as agoes do Orgio.

Ocorre que, na atualidade, conforme os acordos e ajustes de com-
posi¢do partiddria, sdo as forgas politicas locais, atreladas ao partido da si-
tuagio, que indicam cargos de chefia no Orgo. Isso vale para a fungio de
superintendente e cargos como chefia de gabinete e ouvidor agrério regio-
nal. Essa conexdo incide diretamente no direcionamento politico das agdes
da superintendéncia e atravessa as estruturas do Orgio de diversas formas
e em distintas circunstincias. Assim o foi recentemente, nos dois periodos
do governo Lula (2003 e 2010), quando os indicados a superintendente e
alguns cargos de chefia eram egressos de filiados ao partido da situagio e,
posteriormente, nos governos Dilma/Temer, indicados alinhados ao maior
partido que dava sustentagdo ao governo, o MDB.

Essa caracteristica que permeia a estrutura das superintendéncias
regionais aponta outros liames, significativos no plano das controvérsias e
conflitos internos no érgio. Para os “servidores da casa”, invariavelmente a
presenca desses “servidores de fora”, ou “servidores politicos” manifesta um
aspecto critico negativo, uma vez que esses “servidores nomeados politica-
mente” acabam por fazer um “uso politico partiddrio e eleitoreiro” tanto da
funcio, quanto do drgio.

Outro aspecto apreendido, na observacio qualitativo-exploratoria,
diz respeito a distingdo entre a atuagio “técnica’ e a atuagdo “politica”. Para
boa parte dos funciondrios da Autarquia, sobretudo os mais novos, a di-

mensdo técnica refere-se mais a natureza do 6rgio, “uma pessoa da casa
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acaba demonstrando mais cuidado, mais conhecimento e maior responsa-
bilidade” no seu campo ou drea de atuagdo. Conforme a afirmagio de um
servidor, concursado, no Incra desde o ano de 2005: “eu acho que uma pes-
soa que atua no plano politico aqui, acaba nio fazendo um bom trabalho.
Se a pessoa pauta uma carreira politica no Incra, esta preocupagio acaba

comprometendo a qualidade do trabalho e de sua fungio junto ao 6rgao”.

4.4 CONEXOES PARTICIPATIVAS ENTRE ESTADO E
MOVIMENTOS: DISPUTAS E ARRANJOS NUM NOVO
“ESPACO PUBLICO”

Via de regra, é possivel constatar, por parte das liderangas dos movi-
mentos sociais do campo, a ideia de que ¢ essencial levar e manter a discus-
sdo sobre a demanda de tais movimentos no espago puiblico do debate. Isso
implica repropor outras formas de mediagio, no caso, ocupando a instncia
na instituigdo estatal. Assim, diminuir a distincia entre o Estado provedor
e o possivel “beneficidrio” implicaria, por parte dos movimentos sociais do
campo, verticalizar as formas de atuagéo, sobretudo em tempos de correntes
adversas, ou mesmo, pela ina¢do do préprio Estado.

Nesse contexto, entra em cena todo um repertério de agio articulada,
por parte das liderancas dos movimentos sociais, envolvendo uma teia de
relagdes com agentes publicos (representantes do Estado), sob o impacto de
contextos e influéncias externas, questes conjunturais, de viés politico, ou
mesmo de contextos locais, que reforcem — expressa ou simbolicamente — a
intengdo ativa e reativa dos referidos movimentos.

Nesse sentido, captou-se como reveladora a forma como os “servi-
dores”, ou seja, o Estado, percebe a agdo e a relagdo do érgdo com os mo-
vimentos sociais do campo. O ponto de embate gira em torno das diversas
formas dessa relagio, sobretudo quanto aos efeitos na execugio das politicas
publicas de reforma agraria. Em regra, tanto os funciondrios quanto as lide-
rangas utilizam o conceito de “parceria” ao fazerem referéncia a essa relagdo
entre movimentos sociais e Estado/Incra. Na pritica, contanto, essa relagio

de parceria ganha diferentes sentidos e articulagdes.
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Um desses sentidos traduz-se na forma de “pressdo” exercida pelos
movimentos sociais, caracterizada pela “ocupagdo” da sede do Incra e Uni-
dades Avangadas. O que se objetiva, claramente, é estabelecer determinadas
prioridades, seja em termos das demandas por retomadas de terras publicas,
seja por regularizagdo fundidria. Pode ser, ainda, referindo 4 ampliagio ou
efetivagio das politicas de crédito, agendamento de acdes prioritdrias ou
emergenciais etc. De qualquer forma, tais demandas sio incorporadas, na
estratégia da ocupagio, como evento politico que influencia e mesmo altera
a rotina de trabalho dos servidores.

H4, em regra, todo um ritual que vai do agendamento e oferta de
pauta, convocagdo de funciondrios especificos da drea, hierarquia de de-
mandas, conforme a situagdo emergencial. Os compromissos serdo lavrados
em ata, como meio de formaliza¢io de compromissos. Em tudo, assume tal
repertério, por parte dos movimentos sociais, uma forma de protesto, mas
também de pressio.

Nio ¢ uninime a opinifo acerca dessas intervengdes, por parte dos
servidores. Em regra, aqueles mais antigos ressaltam o aspecto negativo da
interrupgdo do trabalho, a “desordem” provocada, mas reconhecem o as-
pecto da “parceria”, quando tais mobiliza¢des resultam, por exemplo, no
acréscimo orcamentario.

A nominagio de “relagdo de parceria’, ndo raras vezes, também é
assumida pelas liderangas dos movimentos sociais. Os contatos que carac-
terizam essa aproximagio se efetivam na rotina e cotidianidade de reunides,
na identificagio das demandas por parte dos servidores, nas visitas destes
nas dreas, em geral acompanhados pelas liderangas dos movimentos so-
ciais. Esses vinculos, inclusive, caracterizam-se por uma certa familiaridade,
como em conversas telefonicas, instrumento este, inclusive, muito utilizado
para um contato direto entre as liderangas e os servidores, incluindo os

cargos de superintendente e cargos de chefia. E possivel identificar que tal
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proximidade foi de certa forma melhor constituida e aperfeigoada, a partir
da perspectiva de atuagio da Ouvidoria Agraria Nacional e Regional®.

Por parte dos agentes publicos vinculados a Ouvidoria, a questdo do
levantamento das familias, assim como o controle do acampamento, ¢, em
geral, um papel do movimento por meio de suas liderangas. Dessa forma,
a lista das familias, para fins de Cadastro no sistema (SIPRA), nos termos
dos critérios formais do 6rgio, é papel incorporado pelas liderancas do mo-
vimento. Inclui-se, nesse caso, a negociagio acerca inclusive dos casos espe-
cificos, em que a lideranca pleiteia e advoga as exce¢des. Nesse mecanismo,
inclui-se, ainda, a questdo do acesso e distribui¢do das cestas basicas, das
lonas e das referidas destinagdes.

Nesse sentido, tanto a constitui¢io quanto a organizagio em “acampa-
mento” institui-se como repertério fundamental, como agdo politico-coletiva
dos movimentos e organizagdes sociais, na luta pela terra. Tornou-se, em re-
gra, a légica de que estar no acampamento torna-se a forma de legitimagio
da pretensdo de ser assentado. Ressalta-se a ideia de parceria entre o movi-
mento e a Superintendéncia, uma vez que caberia aos movimentos o papel
de organizagio e controle dos acampamentos, configurando-se, assim, um
canal em que o vinculo e o compromisso sio definidos por essa troca mutua.

Em tal processo, a “forma acampamento” é definidora como repert6-
rio de agdo para o acesso a politica de reforma agréria e, ainda que alguns
servidores critiquem ou discordem de tal pritica, padroniza a forma como
se concretiza a relagio de parceria entre o Orgdo piblico e os movimen-
tos. Percebe-se que subjaz, nessa dinimica de relagio, o estabelecimento de
atribui¢tes reciprocas, a priorizagio de agendas politicas por parte do 6rgao

e, em outra ponta, a indicagio de terras a serem desapropriadas, retomadas

> A Ouvidoria Agriria Nacional (OAN) funcionou como um érgio ligado ao Ministério
do Desenvolvimento Agririo (MDA), criado com o objetivo de prevenir e mediar conflitos
na drea rural. Foi o principal articulador da Comissio Nacional de Combate a Violéncia
no Campo, criada em 2006 com o objetivo de “sugerir medidas para prevenir, combater e
reduzir as diversas formas de violéncia praticadas contra trabalhadores rurais, proprietdrios
rurais, remanescentes de quilombos, ribeirinhos e atingidos por barragens” (Portaria
Interministerial 1.053, 2006). Tal comissdo é composta por representantes dos Ministérios
da Justica (inclusive das Policias Federal e Rodoviaria Federal), do Desenvolvimento agrério,
do Meio ambiente, da secretaria de Direitos humanos e do instituto de Colonizagio e
Reforma agréria (Incra).
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ou destinadas, bem como a relagdo de beneficidrios a serem contemplados.
Na parte de consolidagdo do Projeto de Assentamento, é o movimento
social que indica, negocia e pressiona por execugdo em relagdo as infraes-
truturas a serem implementadas, a assisténcia técnica etc.

E possivel, pois, identificar a “forma acampamento” como uma
pressuposi¢do também assumida e administrada por parte dos servidores,
talvez, inclusive, agindo ou estipulando uma condicionante, sob forma de
coer¢io, a nortear o ingresso na politica publica de reforma agraria (Sigaud,;
Ernandez; Rosa 2010).

Trata-se de uma pratica transformada em categoria, por parte dos
movimentos sociais, que acaba sendo legitimada pelo Estado, como forma
de agdo coletiva e politica. A varidvel desse modelo constitui-se tanto pelo
movimento quanto, em grande parte, pelo Estado, no reconhecimento da
“forma ocupagdo” como fundamental repertério de luta. Pode-se dizer que,
conjugadamente, essa forma acampamento-ocupagio, como movimento
continuo, é um repertério em pleno funcionamento, legitimado seja na par-
te orgénica, admitida, seja na parte funcional da prépria linguagem entre o
Estado e os movimentos (Castro, 2013).

Constatou-se que o conceito de ocupagio, como repertério, assumiu,
além da “ocupagio da terra”, a “ocupagio do Incra”, como prédio, local, onde
se encontram o superintendente e os servidores das pastas especificas. A
“ocupagio do Incra” torna-se, assim, a ocupagdo de um “territério” impor-
tante na luta pelo acesso 2 terra e as politicas de reforma agraria. Trata-se de
uma especificidade tornada praticamente uma rotina, de certa forma “ins-
titucionalizada”, inclusive por parte dos funcionarios e dos movimentos.

Como questio especifica, diferencia-se, tanto pelo “espago ocupado”
quanto pelos “sujeitos ocupantes”. Em outros termos, a “ocupagdo do Incra”
pelos movimentos sociais torna-se algo diferente e “tolerado”, ainda que
formalmente seja uma atividade ilegal, diferente do que seria uma ocupa-
¢do de outro 6rgio publico, federal, estadual ou municipal, protagonizado
por outro segmento social, urbano, por exemplo. Ao assumir a ocupagio
como um “repertério de pressio”, por um lado, os integrantes e liderangas

dos movimentos acreditam que se trata de um instrumental que acelera a
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efetivagio das politicas e das demandas indicadas. Pelo lado dos servidores,
é corrente a percep¢ido de que as demandas sdo reconhecidas, no entanto,
para alguns, a ocupagio atrasa a resolugdo das emergéncias e do préprio
funcionamento do érgao.

Em relagdo a ocupagio da terra, notou-se a diferenca que, por vezes,
o préprio Incra faz, de outras formas de ocupagio, como aquela realizada
por posseiros, daquelas feitas por grupos espontineos. Nessa perspectiva, o
préprio 6rgio elabora e divulga sua estratégia de abordagem, filtrando sua
interlocugio nas varidveis dos modelos de ocupagio. Assim, para o Incra,
ha os movimentos organizados (LCP e MST), ha os grupos que estio
sob a “tutela” do movimento sindical (Federa¢io dos Trabalhadores na
Agricultura de Rondénia - FETRAGRO) e hi os grupos “espontineos” ou
“independentes”, aqueles que se encontravam na terra, em regime de “posse
antiga’, ou se organizam, na forma de uma “associa¢io”’, ou simplesmente
formam o grupo para a atividade ocupacional, escolhendo liderangas e
fazendo-se representar por elas.

Hi abordagens e leituras analiticas (Wolford, 2010; Castro, 2013;
Bruno, 2012) que interpretam a atua¢do dos movimentos sociais do cam-
po, sob o dngulo desses processos participativos, como um “momento de
democracia participativa” que ocorreria nao tanto por um design partici-
pativo, muito mais por um déficit do érgdo em executar politicas subs-
tanciais de reforma agraria, sobretudo por ela nio ter sido uma prioridade
no contexto nacional. Portanto, a participa¢io dos movimentos sociais do
campo (MST, LCP, FETAGRO), ao pontuar essa participag¢io relacio-
nada 4 implementagio de politicas publicas pelo Incra, na verdade estio,
os movimentos, “denunciando” a falta de prioridade politica do Estado
brasileiro com todas as suas condicionantes: or¢amento precirio, falta de
funciondrios, estruturas etc.

Isso remete, pois, a aspectos que, mesmo nio inscritos na formalida-
de, efetivam-se na prética: participagio dos movimentos no processo de se-
le¢do, indicagdo de propriedades a serem vistoriadas e desapropriadas, pauta
de prioridades, entre outras. A respeito disso, é preciso anotar que, mesmo

discordando em aspectos circunstanciais, boa parte dos agentes publicos

179



considera que, “se nio houvesse os movimentos sociais, nio se efetivaria
nada a respeito de politica de reforma agraria”.

A 16gica da “parceria™, portanto, identifica um processo que vem se
desenvolvendo nessa relagio entre Estado e movimentos sociais do cam-
po. E tal relagio foi se consumando e constituindo na forma de distintas
sub-relagdes. Muitas regras, tacitas ou implicitas, foram assimiladas, esta-
belecendo-se vinculos que vao da familiaridade a dindmicas de cooperagio,
entre servidores e liderangas dos movimentos sociais do campo.

Essa tal “parceria” operacionaliza-se por meio de distintos repert6-
rios, indicando distintos significados, muitos inclusive naturalizados no co-
tidiano do funcionamento do érgio estatal. Por essa conexdo de parceria, a
dinamica do politico e da politica perpassa e incide desde forma constituti-
va da luta pelo acesso a terra, passando pelas intera¢oes e influéncias politi-
co-partidarias, até a implementacgdo ou efetivagio das politicas consumati-
vas, fomento, custeio, estruturas, na fase de consolida¢io do assentamento.

Uma dimensio a ser posta é que, a depender do formato institucio-
nal dos 6rgios, as agdes dos movimentos sociais podem influenciar inclusi-
ve os procedimentos e normas internas que orientam as politicas publicas
destinadas. No caso pesquisado, foi possivel constatar que, levando em con-
ta as agendas dos movimentos sociais que pautavam tanto agdes diretas de
reforma agraria (Incra), quanto agdes de regularizagio fundidria (Programa
Terra Legal), uma série de instru¢des, memorandos internos, grupos de tra-
balho e outros procedimentos passaram a ser analisados e implementados

pela prépria Superintendéncia.

¢ Por “légica de parceria” ou “relagio de parceria”, entende-se os distintos procedimentos
que balizam as relagdes entre os agentes publicos da Autarquia e os movimentos do campo,
por meio das liderangas e coordenagdes. Trata-se de uma visdo (compreensio e sentido do
papel e fung¢do do movimento por parte dos servidores), na reivindicagio da politica publica
(pressio), mas também das dinamicas de cooperagio. Assim, na implementagio das politicas
agrarias e de seus processos burocriticos, aproveita-se do conhecimento, da organicidade
e atuagio desses movimentos junto as suas bases. Tal “relagio de parceria” se processa
nio por planejamento prévio, nem previsio, mas de forma espontinea e dinamicamente
recriada. Pode-se dizer, também, que tal forma de interagdo ocorre em fungio do descaso
programatico, por parte do Estado, quanto a politica agriria, materializado na redugio
or¢amentdria, problemas de gestdo e secundarizagio da questio agriria, como politica de
Estado e de governos.
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De igual maneira, a “relagdo de parceria”, na forma concreta de efeti-
vagdo de determinadas politicas, sobretudo quanto a aplicagio de recursos,
fez sentir, conforme observagio, a influéncia dos movimentos. Isso ocorreu
seja por pressdo por retomadas de terras publicas, negociagio, atuagio juri-
dica da Procuradoria especializada, seja nas escolhas ou priorizagio de dreas
a serem atendidas, quanto a infraestrutura dos Projetos de Assentamento.

Por isso, que ndo ¢ incomum o direcionamento de algumas criticas,
por parte dos servidores, em relagdo ao modelo de atuagio do Incra, con-
forme alguns, agindo “a reboque” dos movimentos sociais. Nessa percepgio,
mesmo reconhecendo a importincia da pressio desses movimentos, isso tem
feito com que o 6rgdo de terras se perca em seus objetivos, abandonando o
papel e o controle do processo de efetivagao da politica de reforma agréria.

Constata-se, assim, que transcende a relagdo automatica Estado-So-
ciedade Civil, ou Estado-movimentos sociais. Em perspectiva analitica, é
fundamental filtrar também o papel desenvolvido pelos atores em relagio.
O Incra, enquanto Estado presente nessa interlocugio, transforma-se nio
somente em um campo de disputa, onde as controvérsias sdo assimiladas e
sistematizadas na forma de politica publica definida. E um territério onde
também os sujeitos se constituem, se representam e definem ou redefinem
suas atitudes e papel em consonincia com essa perspectiva. De perto, ¢ um
espago onde as “trocas-reciprocas”, na forma de consenso, dissenso, enfren-
tamento ou conciliagdo, influenciam e impactam.

Nio se trata isoladamente de entender esses processos interativos
e participativos, somente a luz de enfrentamento, mas de considerar limi-
tes e possibilidades de mutagdes estratégicas e objetivas em relagdo ao fim
prescrito e alcangado. Em perspectiva de atuagio politica direta, coexistem
burocratas, militantes dos movimentos sociais, /obbies patronais, ativistas
politico-partiddrios. A fronteira de atuagio de um ou de outro nem sempre
é perceptivel (Castro, 2013).

A ideia central de Wolford (2010) é que esse modelo de “demo-
cracia participativa” acontece por acaso e nio por proposta. Ou seja, me-
diante a falta de recursos do Incra e da retirada da reforma agréria como

agenda politica, os servidores do 6rgdo, em regra, ajustam sua atividade as
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demandas dos movimentos sociais do campo. De certa forma, no cotidiano
das suas atividades, chegam a transgredir as margens de um comportamen-
to aceitdvel e legal. Assim, a questdo agriria no Brasil passou a ser parti-
cipativa, ndo por inten¢io, mas por necessidade. Assim ocorre, sobretudo,
pelos mecanismos de pressio exercidos pelos movimentos sociais sobre o
6rgio responsdvel. O fendmeno da participagio, no entanto, deixa de ser
uma atividade, transformando-se mais em uma relagdo. Ressalve-se, pois,
que, para os individuos néo representados pelos movimentos, o sistema po-
litico, em regra, mantém-se na linear e histérica 16gica de privilégio dos
grandes proprietarios, ou seja, a marginalizacio.

Na conclusio da pesquisa de Wendy Wolford (2010), um dos argu-

mentos analiticos, proposto com base na observagio, é esclarecedor:

Detendo que a reforma agréria no Brasil rural — tanto como uma ques-
tdo politica como uma pritica territorial que resulta na distribuigdo de
terras aos beneficidrios anteriormente sem-terra — pode ser entendida,
de forma produtiva, como um sife da democracia participativa. Neste
sentido, o termo size implica uma drea fisica, um momento temporal
(uma instincia), um dominio cultural, e um espago institucional de “en-
contro”, onde as linhas dentre o Estado e a sociedade civil estio menos

distintas (Wolford, 2010, p.94)"

Sempre hd o risco de limitar a andlise pelo clivo da distingdo entre
Estado e sociedade civil, como se fossem categorias distintas. Por isso, hd
que se considerar que, nesse campo de atuagdo, hd varidveis que ndo se
encaixam nessa dicotomia. O que, em primeiro plano, ndo descarta a per-
cepcio de que é nessa relagdo entre movimentos sociais e Estado/Incra,
que se substantiva esse espaco e processo de participagdo e democracia.

Nio ¢, no entanto, um espago planejado, mas essencialmente pragmatico,

71 argue that land reform in rural Brazil — both as a political issue and as a territorial
practice that results in the distribution of land to formerly landless beneficiaries — can be
productively understood as a site of participatory democracy. In this sense, the term ‘site’
implies a physical area, a temporal moment (an instance), a cultural field, and an institutional
space of ‘encounter’ (Dagnino 2002), where the lines between state and civil society are

blurred (Wolford, 2010, p. 94, tradugio livre).
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sobretudo ante o descaso e vontade politica em dar a autarquia um szazus
de programa politico.

Fala-se, portanto, do desenvolvimento de uma determinada compe-
téncia instituida e instituinte, que reconhece, na ag¢io coletiva dos movimen-
tos sociais do campo, um papel preponderante de influéncia nas politicas de
reforma agréria. Essa competéncia, entretanto, se preestabelece nessa relagdo
a partir do reconhecimento e legitimagio pelo Estado dessa “forma-movi-
mento” (Rosa, 2011), e se dimensiona como “relagdo de parceria”. Dessa for-
ma, categorias sdo construidas pelo movimento e assimiladas pelo Estado, sao
internalizadas e constantemente atualizadas nas préticas interacionais entre
liderangas dos movimentos sociais e funciondrios da autarquia (Rosa, 2011,
Penna e Rosa, 2015). Constata-se, assim, que uma compreensio mais apro-
priada acerca da influéncia dos movimentos sobre as politicas exige tomar
em consideragdo o papel da burocracia e da forma como a mesma se efetiva.

No plano, onde se dinamiza a correlagdo de interesses do Estado,
pela sua via autdrquica e burocritica ante a perspectiva do patronato ru-
ral, ha evidéncias marcantes. Invariavelmente, os cargos de gestao/chefia da
Superintendéncia do Orgdo tém sido e vém sendo ocupados por pessoas
que jd tiveram algum cargo do Executivo ou Legislativo, ou entdo que in-
tencionam voltar a tais cargos.

Nesse compasso é que se compreende a atuagdo do /obby patronal,
como ator estratégico em termos de viabilizar os interesses da classe junto a
autarquia agraria. Essa atuagio corporativista encontrou, no érgio fundia-
rio, um campo propicio de operacionalizagdo. Uma vez que tocava ao Incra
a tarefa de dirigir, implementar e ordenar a ocupagio territorial (direta ou
indiretamente), a estratégia adotada para as “apropriagdes territoriais” inevi-
tavelmente contou com os procedimentos e burocracia do aparelho estatal.

Nesse sentido, a atuagio patronal encontrou, no 6rgio, um campo de
agdo e cooperagio estruturante. Moacir Palmeira, nesse sentido, analisa os
mecanismos de funcionamento da miquina estatal na forma como operam
e cooperam. Percebe-se que ¢ nessa relagdo que se fortalecem os esquemas
de “troca de favores”, “apadrinhamento de funciondrios por politicos”, la-

¢os indicativos e tipicos do “estado cartorial”, caracteristico da dinimica
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do “/obby patronal” (Palmeira, 1994). O vértice ou o ponto de intersecgio
— entre essa pratica consubstanciada que une a estrutura burocritica do
Incra com o conglomerado de pretensdes da oligarquia rural no Estado —
pode ser percebida também sob outra matiz. Foi possivel constatar que um
nimero considerdvel de ex-gestores, ex-superintendentes, ex-procuradores,
que serviram ao Incra em Rondonia, prestam servigos técnico-juridicos, so-
bretudo, a grandes interesses ou pretensdes privadas, que tém como objeto
a regularizagio de grandes propriedades em Rondoénia.®

Fundamental, nesse sentido, perceber que os blocos vinculados a
interesses patronais, junto ao Incra, ndo s6 agem na defesa das préprias
pretensdes fundidrias, como intervém na elaboragio legislativa de protegio
dos préprios interesses ou de minar as pretensdes de interesses ligados aos
grupos e movimentos sociais. Assim o foi, em relagio ao grupo politico de
composi¢io do governo Sarney, a fim de impedir a implementagio do I
PNRA (Silva, 1987), e assim estd sendo na alteragdo da Lei Agréria (mar-
co legal), com atuagio protagdnica da Bancada ruralista de Rondonia’.

Ao transitar da regéncia militar para a experiéncia de redemocrati-
zagdo, o 6rgio publico de terras e reforma agréria via-se, portanto, “apro-
. » A e . n P
priado”, em grande parte por uma convergéncia de interesses. E possivel,
no entanto, detectar que, no contexto da redemocratizagio, no deslocamen-

to de uma politica de colonizagio para uma politica de reforma agraria,

8 A titulo de exemplo, pode-se constatar, em rdpida pesquisa, o grau de intervengio técnica
e de influéncia politica de ex-superintendentes do 6rgdo, ex-procuradores que atuam,
sozinhos ou em sociedade, com claros e publicos interesses privados, sobretudo na demanda
por defesa e regularizagio de grandes latifundios: Luiz Duarte Freitas e Sebastido Martins
dos Santos (procuradores e ex-Superintendente adjunto), Petrus Emile Abi-Abib (Ex-
Superintendente e procurador), Amir Lando (meio politico e grande proprietirio e ex-
procurador do Incra), Orestes Muniz e Odair Martini ( ex-superintendente do Incra);
Amadeu Machado (Ex-procurador).

° A influéncia de 3 Congtessistas (Licio Mosquini, PMDB, Valdir Raupp, PMDB, e Acir
Gurgacz, PDT), alinhados ao governador do Estado, Conficio Moura, PMDB, foram de
fundamental importéncia no sentido de intervirem junto ao Relator do Projeto que viria a se
tornar a Lei n® 13.465/2017, em consonancia, nio s6 com os interesses da grande grilagem
de terras no Estado, como também no sentido de transferéncia da Unido para o Estado
da incumbéncia da efetivagio da regularizagio fundidria. Entre as principais alteracdes
dispostas na Lei aprovada, consta a possibilidade de regularizagio de grandes dreas em até
2.500 hectares, a regularizagio de ocupagdes irregulares em Assentamento de Reforma
Agriria e a redugio em até 90% do valor a ser pago pelos pretensos proprietdrios de dreas
acima de 240 hectares de terras.
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fomentou o acesso dos trabalhadores ao érgio. Nesse contexto, conjunta-
mente com os ares de renovagio, inclusive técnico-burocritica, tornou-se
possivel, em muito, a mitigagdo e, em alguns casos, a anulagio do forte lobdy
proprietario (Palmeira, 1994).

Nio deixa de ser um movimento dialético essa “convivéncia” em um
mesmo espago, sinalizando uma presenca “proprietirio-patronal”e a presenca
dos movimentos sociais, na forma de “ocupagio do prédio”. E, por certo, essa
nova configurag¢io assustou ou contou com resisténcias dos funciondrios do
Incra. No entanto, essa dindmica foi ganhando cada vez mais “corpo e forga”.
Por mais que haja, em certos meios, um saudosismo como forma de resistén-
cia expressa, predomina a compreensio de que os movimentos sociais cons-
tituiram e fortaleceram um importante espago de interagio politico-admi-
nistrativa. Reconhece-se, salvo exce¢des, que essa intermediagio potencializa
e dinamiza, com “o interlocutor privilegiado”, o debate em torno da questio
agriria no Estado de Rondoénia.

Como se apreende, multiplas sdo as formas que conectam a dinimica
dos movimentos sociais do campo nesta inter-relagio com o Estado. Essa di-
versidade nio sé marca a dindmica dos processos participativos, como também
vai definindo (constituindo) os diversos atores. A percepgio desse fendmeno,
tanto na forma quanto nos efeitos, leva a perceber os limites em uniformizar
a interpretagio de tal realidade como se fosse apenas uma relagio entre Es-
tado-sociedade civil. Embora herdeiros desse legado culturalmente estabele-
cido, é fundamental perceber que, no plano das interagdes entre Estado-mo-
vimentos sociais do campo, a heterogeneidade que marca essas relagoes faz
levantar uma série de suspeitas sobre as categorias padronizadas de anilise.

Nesse sentido, converge uma série de abordagens (Wolford, 2010;
Avritzer, 2016), pontuando sempre para os limites de uma andlise reducio-
nista da relagio Estado-movimentos sociais, bem como da sua atual e desa-
fiadora complexidade. Um dos mais circunstanciais reducionismos ¢ inter-
pretar essa relacio sob a categoria do “clientelismo”, o que nio contém todo
o sentido interacional. Em regra, nio se trata de padronizar tal compreensio
em categorias, como se a dindmica relacional pudesse ser comportada em

nogdes especificas combinadas (Gupta, 2006).
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4.5 MOVIMENTOS SOCIAIS DO CAMPO E A INSERCAO
ESTATAL: ENTRE APORIAS E PERSPECTIVAS

Uma questio recorrente que pauta a andlise da rela¢io entre Estado
e movimentos sociais do campo diz respeito a perspectiva da represen-
tacdo politica e seu papel referente aos objetivos imediatos ou a médio e
longo prazo. Em certo grau, a ideia de “ter um representante” ¢ muitas
vezes alimentada, no seio dos segmentos sociais, deixando transparecer
que a mediagdo politica, por essa via, é sinénimo de for¢a e que, ao fim,
a intervenc¢io poderia objetivar a realizagio de “favores e obras”, em prol
do publico da reforma agriria, através da institui¢do responsivel por tal
fung¢io (CASTRO, 2013).

Como se constata, a opgio pela resposta politica institucional, em
todos os niveis de governo, tem sido uma varidvel constante, debate esse
articulado pelos movimentos sociais do campo. O fato de ingressar no
mundo e na légica do Estado talvez ressoe como possibilidade de fomen-
tar uma nova institucionalidade publica. No entanto, em grande parte,
pode ser constatado que a prépria existéncia, a constitui¢io dos movi-
mentos sociais, acabou por ser absorvida pela agenda do Estado, bem
como por sua burocracia.

Nesse contexto, a dimensdo participativa dos movimentos sociais
do campo, no contexto sociopolitico e econémico, vislumbrava trés atitu-
des primordiais, que em muito convergem: 1) a participagdo como forma
de acesso a competéncia efetiva, objetivada pela “légica de resultados”,
ou seja, para acessar a politica publica, obtendo o seu resultado final, na
forma de “favores, estruturas, fomento etc”. Nessa perspectiva, a 1égica de
favorecimento e favorecidos incorpora-se na percepgio bilateral dessa di-
namica (absor¢io clientelista); 2) a participagio na dinimica estatal, bus-
cando acessar as politicas previstas pela inser¢do do movimento na “arena
estatal”, como Jocus provedor possivel. Dilui-se a ideia de resisténcia ou
enfrentamento politico, filtrada pela demarcagio de um novo sujeito in-
terlocutor, contudo, pontual ou circunstancial (absor¢io instrumental e

incorporada); 3) constituigdo de um institucionalismo compartilhado, ou
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seja, ao trilhar pelo caminho da participagio, propde-se o fortalecimen-
to da institui¢do corporativa (sindical), como meio de acessar resultados,
firmado no reconhecimento. Quando nio se pode com o Estado, “asso-
cia-se” estrategicamente a ele, buscando tornar possivel o reconhecimento
(absor¢do instrumental).

Muitas sdo as varidveis ou instrumentais dessa forma de participagao.
Como ji foi dito, a depender da conjuntura politica nacional e grupos que
compdem a base de sustentagdo, a dimensdo participativa ¢ mediada pelo
Partido Politico, para cargos de gestio e de chefia, podendo inclusive contar
com a indicagio e participagio dos movimentos sociais. '’

Em outra dimensio, sobretudo percebida em periodos eleitorais, tem
sido comum o vinculo pontual que se expressa no apoio a nomes ligados
ou vinculados as “causas sociais do campo”, como campo de atuagio, con-
siderado importante para tais movimentos (“ter alguém 14”). Nesse sentido
também, sempre que necessdrio, na atuagio em plano estadual ou federal,
constatou-se a estratégia de firmar determinadas “aliangas” (muitas vezes
independente do Partido), que potencializassem ou intermediassem as ar-
ticulagdes, burocriticas ou governamentais, em torno da causa agraria.

Percebe-se aqui que, em regra, para boa parte dos movimentos so-
ciais do campo, a l6gica ¢, em virtude da atuagido pontual, de determinado
nome eleito, estabelecer ou demarcar, por dentro do Estado/Institui¢do, um
campo de debate, em que as “pautas de demandas” do movimento sejam
apresentadas e discutidas. Assim, “ter alguém 14” significa igualmente uma
ponte de acesso a participagio, discussdo e encaminhamento das demandas,
conforme boa parte do senso comum de membros dos movimentos.

Boa parte das andlises foca no impacto negativo que incidiu sobre
os movimentos sociais do campo, desde o ingresso de partidos de esquerda

nos governos (Martins, 2016, Ricci, 2013). Entendem que, em regra, sio

*Nas duas ultimas décadas, alids, essa pratica tem sido habitual. A indicagdo ¢ feita, em
regra, pelo Partido politico de plantio, indicando nomes do préprio partido ou de sua base
aliada. Entre 2003 a 2015, para o cargo de superintendente na SR/17 (Rondénia), foram
indicados dois nomes ligados ao Partido dos Trabalhadores (legitimados pelos movimentos
sociais do campo), e atualmente ocupa o cargo indicado da base de sustenta¢io (PSDC)
um ex-Deputado estatual que concorreu as elei¢ées inclusive vinculando, ao seu nome, seu
exercicio profissional (Brito do Incra).
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instaurados varios mecanismos de cooptagio e subalternizagio das mobili-
zagdes sociais no campo e que isso teria, de forma extraordindria, aconteci-
do com a emergéncia do governo Lula, em 2003.

Outras andlises acenam para um componente mais estrutural, no
sentido de que as formas de participagdo precisam ser relidas no contexto
das aliangas politicas e econdmicas no Brasil, na expressio mais elaborada
do “capitalismo de lagos” e “presidencialismo de coalisdo” (Limongi;
Figueiredo, 1998; Lazzarini, 2011), entre outros. Nesse campo, percebe-
se, com maior clareza, o impacto sentido pelos movimentos sociais
quando de uma maior centralidade do mercado no direcionamento das
politicas publicas.

Nesse sentido, uma sucessdo de pautas conservadoras vai tomando
e ganhando espago no contexto recente, configurado por um esvaziamen-
to politico dos direitos sociais (inclusive revogados em grande parte), in-
dicando com clareza uma guinada cada vez mais neoliberal e a0 mesmo
tempo conservadora, como programa de governo (AVRITZER, 2016).

O desenho conjuntural mapeava, assim, um fenémeno que signifi-
cou, em muito, uma desagregacio, uma ruptura entre o campo politico e a
participagio social. Setores significativos dos movimentos sociais se viram
envoltos em um verdadeiro cendrio de conflitos e enfrentamentos, e isso,
especialmente, em rela¢io ao préprio “governo de esquerda”.

Como consequéncia direta, impde-se um descaso com a questio agra-
ria, assim como com a agenda ambientalista. Isso se complementa, na forma
de descompromisso, por uma “auséncia de agenda”, quando se trata de pau-
tas voltadas aos povos e comunidades tradicionais (indigenas, quilombo-
las, ribeirinhos, extrativistas, entre outros). A confluéncia desses elementos
demarca, com esse impasse, a expectativa da possibilidade de uma relagio
programitica de politicas publicas entre os movimentos sociais e o Estado.

Assim, ¢é possivel constatar que grande parte da causa do distancia-
mento do Partido dos Trabalhadores com sua base, sobretudo dos movimen-
tos sociais do campo, deu-se no campo do “presidencialismo de coalisio”,
incidindo de certa forma na despolitizagdo de toda uma agenda progressista,

sistematizada tedrica e pragmaticamente nas lutas dos movimentos sociais.
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E, enfim, ao pautar a agio politica pela “légica da governabilidade”, os go-
vernos do Partido dos Trabalhadores indicavam de forma clara, por seu
lado, a razdo do impasse de uma agenda de compromissos.

Ilustra esse cendrio a pesquisa e estudo, sob a coordenagio de Maria
Celina D’Aratjo (2009), a0 examinar o perfil social e politico dos cargos de
alto escaldo, em relagdo as liderancas sindicais com vinculos com os movi-

mentos sociais.

Tabela 8 — Participagdo de Sindicalistas e Entidade Patronal por Governo
em relagio a Ministérios e Ministros (1985-2008)

Ne de % em relagio Participagio % em relagdo

sindicalistas no ao total de de entidade ao total de

Ministério Ministros patronal Ministros
Sarney 4 8,0 10 18,9
Collor 3 8,6 9 25,7
Ttamar 4 9,3 4 9,1
FHC1 2 5,0 8 20,5
FHC2 2 3,6 15 26,8
Lula1l 16 26,2 6 9,4
Lula 2 6 15,8 5 13,2
Total 37 11,5 57 17,6

Fonte: Prépria Autoria com base em: D’Aratjo, 2009

Nesse sentido, manifesta-se importante e de efeitos priticos o
cardter dessa relagdo direta/indireta entre as liderangas dos movimentos
sociais e sindicais, quando participantes de cargos no governo. Con-
forme D’Aratjo (2009), nio se pode entender esses indicativos a luz
da dicotomia técnico-burocritica de um lado e politicos de outro, uma
vez que se torna plenamente possivel adaptar o aparelho do Estado aos
interesses do partido.

Isso acaba ocorrendo devido ao fato de os resultados da pesquisa
confirmarem que, no caso dos dirigentes vindos do setor publico (carreiras
publicas), havia, por parte deles, fortes vinculos com os movimentos sociais,

terceiro setor e, em especial, com os sindicatos. Isso denota um nivel de
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participagio e inser¢io diferenciada, demonstrando uma inédita confluén-
cia tanto ideolégica quanto corporativa entre governo, movimentos sociais
e funcionalismo publico.

Outro elemento que coincide no levantamento feito diz respeito, de
forma inédita, aos ministros com algum tipo de envolvimento com os mo-
vimentos sociais. Nessa perspectiva, é possivel destacar, conforme Tabela
9, o percentual de participagdo em movimentos sociais relacionados aos

ministros nomeados, nos governos do periodo de redemocratizagao.

Tabela 9 — Ministros e participagio em movimento social por governo (al-

guma participagio)

. % em relagio ao total de
Governos Frequéncia o
ministros

Sarney 19 35,9
Collor 8 229
Ttamar 15 31,8
FHC1 11 28,2
FHC2 14 25,0
Lula1 28 43,8
Lula2 17 459

Total 112 344

Fonte: D’Aratjo, 2009

Na perspectiva do estudo feito (D’Aratjo, 2009), sdo retratados ain-
da alguns elementos importantes, no campo da ocupagio dos espagos dos
ministérios. Em primeiro lugar, a constata¢do de que ha setores ministeriais
blindados, como dreas preservadas para setores economicamente alinhados,
sobretudo pelos aspectos “técnicos” do mercado (atividades monetarias, fis-
cais e arrecadagio de recursos).

Em segundo lugar, como historicamente as indica¢des aos ministé-
rios refletem os alinhamentos politicos, essa légica nio foi rigorosamente
pautada nos governos Lula, dado inclusive a forte presenca sindical, in-
dicando, assim, um espago de maior receptividade da diversidade que os

caracteriza. Por certo, tais alteragdes no cendrio indicam avangos formais
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na participagdo democritica, mas, em tese, isso nio sinaliza para avangos
concretos e efetivos. Muito menos, ndo implica uma ruptura com a cldssica
légica do clientelismo e com as priticas corporativas.

Em relagio a esse debate, havia uma expectativa de que haveria uma
dinamizagdo da politica agriria no governo Lula. Havia, igualmente, uma
“identifica¢do” dos movimentos sociais do campo com o presidente, seja
pelo itinerdrio histdrico seja em sede de promessas verbalizadas, publica-
mente, na convivéncia da figura politica de Lula com as lutas sociais do
campo. Fato é que as mobiliza¢ées chegaram a diminuir, na expectativa de
que as respostas governamentais atendessem a tais demandas. Atribui-se
ao perfll sindicalista de negociador do presidente o estabelecimento de um
didlogo com os movimentos e um arrefecimento na adogio de politicas de
repressdo e criminalizagio, por parte do Estado (Engelmann, Gil, 2012).
No entanto, constatou-se que o governo Lula acabou nio cumprindo as
metas do PNRA e sequer executando uma politica de Reforma agriria,
descumprindo também as promessas feitas.

O que se viu, portanto, foi a efetivagdo de reestruturagio dos assen-
tamentos antigos, convergindo, pois, mais para atender o fornecimento de
for¢a de trabalho as industrias vinculadas ao agronegécio, que para executar
um programa de democratiza¢do do acesso a terra. De tal forma, a tole-
rancia sentida, por parte dos movimentos sociais do campo, no primeiro
mandato, transformou-se em atividades de protestos e ocupagdes, em um
segundo. Registre-se, contanto, que essa dindmica nio foi estabelecida com
a mesma intensidade que em governos anteriores, e ndo mais com a mesma
base social (Engelmann; Gil, 2012, p. 7-8).

Em abordagem mais aproximada, constatou-se que houve, por parte
do governo, na verdade, uma tentativa de conciliagio entre os dois modelos
agricolas. De um lado, o fortalecimento dos assentamentos na dire¢do da
agricultura familiar (produgdo de alimentos para programas de alimenta-
¢do e combate a fome e a pobreza) e, de outro, a inje¢do de incentivos ao

agronegacio, sobretudo o setor voltado para a produgio em grande escala e
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exportagdo''. Os dois comportamentos politicos, expressados objetivamen-
te nos programas de governo, acaba por reforcar a hegemonia econémica do
latifindio, protagonizado pelo agronegécio, com fortes vinculos que uniam
ndo s6 a elite agrdria nacional quanto também a internacional.

Nesse contexto, é consenso falar em “desmobilizagdo” dos movimen-
tos sociais do campo, como resultado desta politica estatal voltada para a
questdo agrdria e agricola no periodo (Engelmann; Gil, 2012, p. 8). Por
outro lado, constatou-se que tal fato também se operou como resultado
estatal em “integrar” os sindicatos e movimentos sociais, demonstrando,
sendo direta, indiretamente, a perspectiva de “esvazid-los” politicamente,
reorganizando-os para um melhor controle politico (Martins, 2016; Ricci,
2013). Esse impacto fez-se sentir nos processos de organicidade e atuagio

publica dos movimentos sociais do campo, por todo o Brasil.

4.6 QINAMICAS PARTICIPATIVAS E OPORTUNIDADES
POLITICAS: “DA ACAO AO MOVIMENTO”

Nio se pretende aqui entrar no debate acerca do que é ou do que
deixa de ser uma agio coletiva ou movimento social. Pelo ébvio, parte-se
da ideia de que agdo ndo é movimento, o qual, em tese, estd mais relaciona-
do a uma reagdo ordenada e direcionada a um objetivo especifico. Em re-
gra, e isso se aplica a0os movimentos sociais do campo, 0 movimento social,
como reagio organizada, caracteriza-se por uma defesa ante uma situagio
de risco, ante uma adversidade, ante determinado interesse, fortalecido pela
confluéncia, gerando graus diferentes de sociabilidade capaz de ativar uma
rotina de atuagdes coletivas, sob os mais distintos repertérios.

Entende-se, apenas para ampliar o campo de anilise, que a agdo

coletiva nem sempre é necessariamente organizada, muito embora ative e

" Neste sentido, arautos do agrobusiness vieram a publico para externar apoio e constatar
que ele (governo Lula), “foi 6timo para o setor”, cf.
http://revistaepoca.globo.com/Revista/Epoca/0,,EMI138951-15223,00-
O+AGROPETISMO.html; Da mesma forma, atestavam que “nenhum outro partido
politico fez mais pelo agronegécio em Mato Grosso do que o PT”. Cf: www.reportermt.
com.br/politica/erai-afirma-que-pt-foi-o...agronegocio.../39516; Assim, o setor, em 2014,
sentia-se muito a vontade para convocar o “volta Lula”, cf: https://oglobo.globo.com/brasil/
volta-lula-entoado-por-empresarios-do-agronegocio-12376141.
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mobilize o interesse de grande nimero de pessoas. Assim, os préprios re-
pertérios utilizados podem significar comportamentos nio estruturados, na
forma de reagio a determinado fato ou situagdo. Necessitaria, portanto, que
a agdo coletiva incorporasse alguns elementos, para que viesse a se tornar
uma agdo coletiva organizada ou um movimento social.

Hé um consenso, em grande parte dos autores referenciados neste
estudo, que os movimentos sociais, em regra, tém uma identidade, um ou
mais opositores, projeto de vida e de sociedade, possuem uma certa con-
tinuidade, determinadas priticas de pressio (repertérios) e podem surgir
ndo apenas como uma reagio, logrando objetivos mais amplos e conscien-
temente buscados. Concorda-se, ainda, que a prépria agio coletiva pode se
contextualizar em um campo de ambivaléncias e ambiguidades'* que, em
muitos casos, instrumentalizada, reproduz ou reconstitui o esquema de do-
minagio e domestica¢do dos atores sociais e de suas demandas.

Na anilise de todo o processo de colonizagio, constata-se, sem muito
esforgo, que a insisténcia de um passado presente, na forma de desigualdades
e violéncias extremas, se sobrepde. A face mais cruel dessa moeda retrata-se
na concentra¢do da terra e nos processos consequentes de espolia¢io, des-
respeito, expropriagdo. Nio sem lutas, resisténcias e mobilizagdo, os campo-
neses, os povos tradicionais, os povos da floresta tém buscado saidas, forjado
conquistas que miram tanto no reconhecimento e efetiva¢io de direitos co-
letivos, quanto também na luta por acesso  terra e democratizagio fundidria.

A partir da década de 1980, esses povos formaram movimentos na
luta pela terra, organizaram-se instrumentalmente no reconhecimento de
outras formas de estrutura fundidria, mobilizaram pautas territoriais, até
entdo invisibilizadas, e demarcaram, ante a sociedade e perante o Estado,

a posicdo politica de diversas e distintas demandas. Novos repertérios

12 Por ambivaléncia do fendmeno, compreende-se aqui a possibilidade de equivocos por
parte da prépria agdo coletiva, quando, muitas vezes, “permite-se” capturar por respostas
instantdneas ou pontuais as suas demandas, agindo de forma instrumental sob a diretiva
de uma ldgica de resultados, tdo somente obscurecendo aspectos politicos e adversdrios
politicos maiores. Jd a ambiguidade diz respeito a incorporagio de diretrizes de agdes
facilmente tangidas por interesses corporativos, no entanto, sob uma retérica de protesto ou
de reivindicagio politica. Instrumentalizada a agfio politica, ela se torna facilmente refém de
interesses estatais ou institucionais “bem localizados”, enfim.
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oxigenaram a agdo coletiva dos movimentos sociais do campo e passaram
inclusive a ocupar outros espagos de debate, recriando e mesmo ressignifi-
cando novas fronteiras de disputa (novos espagos publicos).

No contexto da elaboragio da Constituinte — segunda metade da
década de 1980 — esses processos de mobilizagio e participagdo ganharam
uma espetacular proje¢do. As oportunidades politicas, no contexto da refor-
ma da Constitui¢io, despertaram, por dentro da sociedade, o anseio de luta
por acesso a direitos e reconhecimento. Ainda no cendrio nacional, é possi-
vel constatar um processo de acimulo e verticalizagdo das lutas organizadas
do campo, na década de 1990.

O contexto, imediatamente apds a elaboragio e promulgacio da
Constituigdo, projetou as lutas pela terra. Na Amazonia, dois importantes
e tragicos acontecimentos, de um extremo a outro, alavancaram a ques-
tdo agrdria no campo nacional e internacional: o massacre de Corumbiara
(RO), em 1995, e 0 massacre de Eldorado dos Carajis (PA), em 1996.

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), por seu
turno, experimenta um processo de crise no inicio dos anos 2000. No en-
tanto, ressurge como fator de influéncia, durante o primeiro mandato de
Lula (Ondetti, 2006). Na verdade, para o autor, essa correlagio histérica
reforga a ideia de amparar a andlise dos movimentos sociais do campo, na
América Latina, sob o crivo da Teoria das Oportunidades Politicas.

Nesse sentido, afasta-se, em tese, da Teoria econémica cldssica da
agdo coletiva, de Mancur Olson', visto que, mais que a perspectiva dé res-
posta ou satisfacdo de interesses econémicos, individuais ou coletivos, é in-

suficiente para explicar a restauragdo dos movimentos sociais do campo, no

13 Mancur Olson (1999), em sua “Légica da agdo coletiva”, vai desenvolver a teoria da
mobilizagdo de recursos, cujo foco principal é pensar que nao hd uma identidade coletiva
irracional nas agbes coletivas, ou seja, os movimentos sociais se mobilizam e constroem
sua racionalidade mobilizadora em torno dos grupos de interesses. Esse sentimento ou
racionalidade seria a mola propulsora da organizagio, dinamicidade e estrutura¢io dos
movimentos sociais, constituindo-se, assim, no principal motivo para as mobilizagdes.
A légica organizacional pautar-se-ia pela utilidade (escolha racional), que conta com os
estimulos como resposta (vantagens/desvantagens), determinando possiveis ganhos, como
resultado da agdo cooperativa.
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periodo. Também nesse aspecto, ¢ essencial compreender os aparatos de
agdo, ou o repertério das a¢des coletivas, manejados pelos movimentos'.

Quanto aos repertérios utilizados pelos movimentos sociais organi-
zados, em geral, objetivam “atrair” a atengdo da opinido publica e dos meios
de comunicagdo, bem como estabelecer um sistema de pressdo sobre o Es-
tado, por meio dos seus 6rgdos. Assim, ao adotar estratégias de confron-
to com as estruturas de poder local, acionam mecanismos e instrumentos
burocriticos e politicos do poder central. Essa forma de atuagio foi muito
significante para a agio do MST na regio amazonica.

As estratégias de protesto levam, inevitavelmente, a agdo para o cam-
po publico e, assim, procedem-se as diversas formas de “alianga e simpatia”,
e conecta-se também a opinido publica. Nesse nivel, os repertérios sio os
mais variados e circunstanciais possivel: marchas de protesto,demonstragoes,
ocupagoes, bloqueios de estrada etc. (Ondetti; Wambergue; Afonso, 2010).

No plano da agio coletiva local, revela-se, como repertério funda-
mental, dispor de mecanismos que possam for¢ar um confronto com a
elite fundidria regional, e com os seus defensores, nas estruturas de go-
verno. Isso tem demonstrado nio sé a proje¢io do debate para uma esfera
publica de atuagdo, como também tem, em grande parte, acelerado o ritmo
de implementagio de politicas publicas agrarias. Ainda que nio apresente
a solugdo da questio, faz pelo menos avangar o debate e a prépria questao,
no plano governamental.

Em Rondoénia, a percep¢io da forga dessa estratégia suscita, no plano
dos repertérios, uma demarcagio territorial dos movimentos junto aos
proprios érgios agririos e seus servidores, repropondo um nivel variavel
e diversificado de formas de agdo, conexdes e inter-relagdes. Recria, igual-

mente, em variadas dimensdes, a prépria organicidade e papel do Estado,

4 Entende-se, aqui, por “repertério” todo um conjunto de formas de organizagio, de téticas,
de protesto e de resisténcia que, culturalmente, por serem compartilhadas, estdo disponiveis
aos agentes e militantes dos movimentos sociais do campo, em determinado espago/
territério, e em determinado momento histérico. Enquanto conhecimento compartilhado, o
repertério revela tanto o “modus operandi”, através dos quais as exigéncias sdo processadas,
como também as questdes estruturais subjacentes. Nesse sentido, as condi¢bes de trabalho,
fatores demogrificos, tecnologias, papel do Estado, retratam e determinam a diversidade nas
agoes coletivas, que podem ser utilizadas.
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no 6rgio ali representado. Na dltima década, isso tem se verificado coti-
dianamente num verdadeiro processo de “ocupagio” da Superintendéncia e
Unidades Avangadas, por parte das liderangas, por meio de reunides espon-
tineas ou pré-agendadas, audiéncias sobre questdes pontuais ou coletivas,
em diferentes setores dos 6rgaos agrarios.

Constitui-se, assim, um repertério diferenciado em relagio a forma
antes existente (sobretudo década de 1980), quando o 6rgio de Estado era
um dispensador ou provedor na estratégia dos programas de colonizagio.
Esvaziava-se, nesse repertério tradicional, a percep¢io politica do coletivo
que demandava. Agora, em muito, a questio agraria, viabilizada pelo sujeito
coletivo que a reivindica, ganha maior conteido politico e mobilizador.

Sob o enfoque das “oportunidades politicas”, merece destaque consi-
derar como os movimentos sociais, em seus processos de mobilizag¢io e con-
fronto, reinterpretam a propria realidade agréria, imperativo das condigdes
e circunstincias em que vivem seus agentes. Assim, percebem a dimensio
sistémica produzida e reproduzida, instrumentalizando essa compreensio
como fator de mobilizagio.

No inicio dos processos de colonizagio, a contribui¢do desse instru-
mental foi intensamente alimentada pela perspectiva religiosa, contando
com forte apoio da Igreja, na sustentagio das a¢des de confronto e resistén-
cia. A ideia da consciéncia politica, fomentada por uma leitura da realidade,
a luz das suas estruturas (econdmica, politica, ideoldgica), e que se articu-
lava em termos de vincular a teoria a pratica, foi mobilizada pela Teologia
da Libertagdo. Assim, a “era movimentista” (Gohn, 2011), sob a inspiragio
desse movimento eclesial (Teologia da Libertagio), fomentou e mobilizou
e sustentou, pela Igreja, muitos movimentos sociais, como no caso dos mo-
vimentos agrdrios em Rondénia.

A resisténcia e as mobilizagdes produzidas pelas organizagdes do
campo, nas décadas de 1970 e 1980, conjugavam, entrementes, uma série
de fatores e determinantes. Eram o resultado da luta por sobrevivéncia,
uma luta por inclusdo, perante os desmandos do Estado e seus projetos,

resultante dos acimulos de experiéncias pretéritas de organizagio (regides
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de origem), consciéncia politica e ideolégica fomentada por vinculos comu-
nitdrios e religiosos etc.

Assim, a conjungio de fatores externos, associados a uma consciéncia
da realidade, sob o impacto dos contextos econémicos e politicos regionais,
traduzia-se em “oportunidades politicas”, de mobilizagio e organizagio,
minimas e necessdrias, para o enfrentamento e conquistas dos interesses,
em maior ou menor grau, coletivizados. O programa de colonizagio, como
uma medida politica estrutural, eivada de contradi¢bes externas, propiciou
uma reagdo, sobretudo naquilo que afetava as perspectivas individuais. Em
grande parte, foi uma mobiliza¢io auténoma, sendo que o enfrentamento
de inicio pautava-se pela sobrevivéncia ante o adversdrio préximo (jagun-
¢os, grandes grileiros, madeireiros).

Em pouco tempo, incorporou-se uma reagio contra o Estado, omisso
na solu¢io do problema agririo e ativo na repressao policial e judicial. No
entanto, essa reagdo também comporta efeitos provenientes da conjuntura
externa, ndo sé6 pelo constrangimento sofrido, mas também nas interagdes
de apoio e aliangas as a¢des concretas. E quando essa mobilizag¢io, em certo
grau, é capturada pelo Estado, em boa medida ela se reveste de componen-
tes estigmatizados no paternalismo e clientelismo estatal.

No campo das andlises das oportunidades, hi que pér em debate,
ainda, a realidade histérica do campesinato. Como ja se disse, a motivagio
da defesa da posse de um pedago de terra, onde pudesse plantar e conviver
com sua familia, traduzia para o camponés a prépria reconstrugio de seu
imagindrio social. Isso porta uma significincia fundamental para esse
colono-migrante, porque compde o que ele nutriu como sonho. Assim,como
forma de subsisténcia, sua luta inicial ndo serd pela propriedade de terra do
ponto de vista juridico. Aqui reside, inclusive, a diferenca entre a propriedade
vista como terra de lucro, para o empreendedor rural, o latifundidrio, e como
espago de trabalho, convivéncia, produgio e sustento, na l6gica camponesa.

Percebe-se, pois, que nio se trata necessariamente de uma luta revo-
luciondria, mas luta por existéncia, agregando um modo de vida e de pro-
dugio. Nio se coloca aqui a conquista do poder, muito menos do Estado.

Nio hd um projeto alternativo de organizagio social. O que se defende,
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na forma de luta e resisténcia, é seu modo e condi¢io de vida, de forma
diferente, dissonante, portanto, do outro modo de vida fundado nos mol-
des da reprodugio capitalista (Ianni, 2009). Nesse compasso, é discutivel,
entretanto, a categoriza¢io do campesinato como classe “primitiva” ou so-
cialmente inferior.

Nesse aspecto, as demandas dos colonos-migrantes, nas décadas de
1970-1980, sinalizam para outra dimensdo de luta pela terra, diferente do
que ocorria no sul e sudeste do Brasil. Essa luta, estabelecida em dreas de
fronteiras de expansio, de Projetos de colonizagio, ndo pode ser esvaziada
de seu contetdo politico. Por isso, insurge-se contra uma leitura que reduz
os fatores determinantes de enfrentamento e resisténcia a fatores mera-
mente econdmicos, como se fosse apenas o resultado de um enfrentamento
entre o desenvolvimento e o atraso, entre os grandes empreendimentos e a
economia de subsisténcia, entre posseiros e povos tradicionais.

Encerrar a discussio nesse enquadramento tedrico é reduzir a
perspectiva do debate. Seria 0 mesmo que ignorar ou passar ao largo das
implicagbes sociais, culturais, da condi¢do camponesa. Ainda que nio se
proponha a tarefa de organizar uma sociedade diferente, essa condig¢do
camponesa representa a um sé tempo — e por sua capacidade de agir — as
contradi¢des do modelo politico e econémico projetado, como também
acenam, na forma de “metifora do outro mundo”, para o campo da pro-

ducdo, das relagdes sociais e da forma de convivéncia/existéncia na terra

(Tanni, 2009).
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Nota-se, pois, que, na fronteira entre o capitalismo agririo e o modo
de produgio camponés'®, hia um confronto que subsiste ou se recria, na for-
ma de insurgéncia, fazendo as reivindicagdes e lutas adquirirem um outro
sentido. Nesse sentido, reflete Octdvio Ianni, para explicitar as potenciali-

dades inerentes a essa condi¢do camponesa:

A reivindicagdo principal do campesinato é a posse e o uso da terra.
Luta para preservar, conquistar ou reconquistar o seu objeto e meio ba-
sico do trabalho e vida. Em face da acumulagfo origindria, ou do desen-
volvimento extensivo e intensivo do capitalismo no campo, o camponés
luta pela terra. Reage 4 sua expulsio do lugar em que constrdi a sua
vida. E essa luta frequentemente adquire conotagio revoluciondria. Por
um lado, o camponés resiste a proletarizagio no campo ou na cidade. E
isso é contrdrio ao funcionamento do mercado de for¢a de trabalho, aos

fluxos e refluxos do exército industrial de reserva, a subordinagio real

1> Muitas sio as abordagens sobre 0 modo de produgio camponés. Via de regra, o debate evo-
ca algumas correntes, como a que sustenta a existéncia de um modo de produgio camponés,
alternativo ao modo de produgio capitalista (Velho, 1972). O fato de existir, no Brasil, a he-
ranga de um “capitalismo autoritrio”, ambiguamente forjaria esse modo de produgio cam-
ponés, em uma perspectiva funcional ao processo de acumulagio. Sob outro enfoque, José de
Souza Martins (1975) sustenta haver na “frente de expansio”, um determinado modo de pro-
dugdo camponesa, fundado nas experiéncias territoriais. Ja na “frente pioneira”, prevaleceria,
hegemonicamente, o modo de produgio capitalista, que acaba subordinando as relagées, re-
criando novas relagdes de acumulagio. Para José Graziano da Silva (1978), o camponés pi-
trio é surgido do préprio capitalismo de produgio. Ele emerge como resultado desse modo
de produgio capitalista que moderniza conservando as velhas estruturas. Assim, o camponés
acaba sendo proprietédrio apenas formal dos meios de produgdo. Sua sobrevivéncia é tolerada
e assegurada apenas para servir aos propdsitos da classe hegeménica. Na perspectiva de
Ploeg (2006), 0 modo de produgio camponés funda-se na “condigio camponesa”, isto ¢, em
condigbes de promover a autonomia, meios de sobrevivéncia e dignidade, frente ao trabalho
dependente e subserviente. Por isso é um processo dindmico e continuo de construgio. Tal
modo de produgio, enfim, articula-se com as relagdes sociais, com uma nova forma de perce-
ber a natureza do trabalho e dos recursos disponiveis. Nesse modo de produgido camponesa,
tanto os recursos sociais quanto os materiais representam uma unidade orginica, que so
controlados pelos préprios envolvidos no processo de trabalho (controle camponés). Para os
movimentos sociais do campo no Brasil, 0 modo de produgio camponesa parte do reconhe-
cimento da diversidade camponesa e de seus modos de ser, criar, fazer e viver. Em processo
de construgio, avanga-se igualmente nas pautas das diferentes formas de conviver com a
terra, florestas e dguas (territorialidades), na inclusio das questdes de género e geracional, da
alimentagio com qualidade (soberania alimentar) e outras soberanias: energética, genética
e hidrica, sobretudo. Considera, em perspectiva dialética, o agronegécio como seu principal
adversdrio, pela manipulagio do capital financeiro, acumulagio de terras, agrotoxicos e des-
truigio ambiental. Para maiores aprofundamentos, consultar as produg¢des disponibilizadas
pelo Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA) e materiais de Redes de Agroecologia.
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do trabalho ao capital. Por outro, a luta pela terra impede, ou dificulta, a
monopolizagio da terra pelo capital, sua transformagio em propriedade
mercantil, o desenvolvimento extensivo e intensivo do capitalismo na
agricultura. Nessas duas perspectivas, o movimento camponés adquire
dimensio nacional e pée em causa os interesses prevalecentes no gover-
no, no Estado. Um dos componentes estruturais da ordem burguesa é a
burguesia agraria, a industria agricola, a produgio de valor na agricultu-
ra. Na medida em que esse elemento da ordem burguesa se vé bloquea-
do em seu funcionamento ou expansio, coloca-se em pauta um proble-

ma para as classes dominantes, o bloco de poder. (Ianni, 2009, p, 142).

Mesmo compreendendo ser, esta leitura, uma importante chave de
compreensio acerca dos contextos que compdem as “oportunidades politi-
cas” nas formas de lutas dos movimentos sociais do campo, hd que trazer a
baila que, além de econdmicas, as formas de opressdo sdo também culturais
e sociais, além de politicas.

O “discurso da integra¢do” nunca esteve tdo em voga quanto atual-
mente, no sentido de propor a “adequagio”, nos modos de produgio e cul-
tura camponesa. A “assimila¢do”, como por osmose, captura o sentido da
terra, da posse e do trabalho, como produto material e simbélico de perten-
¢a. A insercdo, cada vez mais estimulada, do homem e da mulher do cam-
po ao mundo do agromercado implica cada vez mais o desafio as formas
e condigio camponesas, em sua dimensdo de ser, criar, fazer e relacionar.
Desenha-se, pois, um campo de disputa, onde a imposi¢io pela integragio
busca eliminar as possibilidades de resisténcia e as perspectivas de mudanga.

Fica exposto, assim, que hd um conjunto de situagbes, externas ou
incorporadas, que dinamizam as possibilidades, seja de intervencio, seja
de mobilizagio, por parte dos movimentos sociais do campo. No fundo, ha
um risco generalizado, sentido ou nio, quando os setores sociais do campo
se orientam pela mediagio politica ou institucional, como recriagdo de um
novo “espago publico” de debate e intervengdo. Em maior ou menor grau,
por for¢a conjuntural expressa nas oportunidades politicas, a agdo dos mo-

vimentos transita ou oscila entre a captura (absor¢do) e o enfrentamento
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instrumental elevado a um grau extremo, ante o imperativo das demandas
ou como resposta as repressoes.

Ondetti (2006), nesse sentido, analisa que, em muitas circunstancias,
a repressdo, a criminaliza¢io e a violéncia contra os movimentos sociais
acabam potencializando o préprio desenvolvimento da agio coletiva. Isso
fica claro, em alguns casos, como Corumbiara, Eldorado dos Carajés, as-
sassinato da Ir. Doroty, quando tais acontecimentos, pela repercussio que
alcancaram, geraram constrangimento no governo federal, levando-o in-
clusive a medidas e politicas que ndo estavam na agenda governamental. E
isso, por vias diretas ou indiretas, acaba levanto ao aumento tanto do pro-
cesso das ocupagdes, como repertério préprio, como da reinsergio politica
dos movimentos, em um novo campo de participagio e mediagéo.

Considerando os conflitos no campo e a mobilizagio das bases sociais
desse setor, percebe-se uma transi¢do das mobilizagbes localizadas expan-
dindo-se para a participagio em espagos publicos de maior abrangéncia. A
participagio autdénoma figurada nessa perspectiva, no Estado de Rondénia,
potencializou a constitui¢io de movimentos sociais que, aos poucos, vio
se estruturando e reorganizando seu repertério. Em regra, tais segmentos
estdo vinculados a uma estrutura nacional e constroem canais de alianga e
estratégia com mediagdes internacionais (Redes de apoio, Entidades trans-
nacionais, Organismos multilaterais).

Por outro lado, remanesce um setor, tido como “Independente”, sem
uma organizagio de maior envergadura, que transita da “manipula¢do po-
pulista” ao “clientelismo burocratico”, via de regra, sob influéncia de situa-
¢oes de “coronelismo politico”, ainda muito evidenciado na regido. Essas
formas de “incorporagio clientelista” retratam as conexdes existentes entre
uma oligarquia rural, aparelhos e organismos federais, enlagados no poder
institucional localmente instalado. A privatizagio do publico, em tais con-
textos, demarca um processo histérico, em muito descrito como patrimo-

nialismo de Estado, por Raymundo Faoro (2012).
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4.7 MOVIMENTOS SOCIAIS E RACIONALIDADE
POLITICA - LEGIT!MAC[\O PELO PROCEDIMENTO OU
PELA PARTICIPACAO: DESAFIOS

Ante uma perspectiva transformada em tendéncia, que muitas vezes
insiste nas homogeneizagdes, a andlise dos movimentos sociais do cam-
po no contexto amazonico encerra alguns desafios. Em primeiro lugar, a
compreensdo da realidade amazonica excede a compreensio institucional
da Amazonia. Em segundo lugar, para além das narrativas oficiais, hd que,
num exercicio de desvendar consensos impostos, localizar e permitir falar as
inauditas contranarrativas dos povos e comunidades originarias, dos cam-
poneses, uma vez que sio e foram vozes de resisténcia e de reagio contra-
-hegeménicas. Em terceiro lugar, contra o “siléncio das genealogias”, que
ignora o passado e reduz o presente a instante, demanda-se por um exer-
cicio de rupturas necessdrias, sem as quais, horizonte algum serd auténtico.
Isso implica rever “narrativas impostas” de um passado de ajustes e nio de
resisténcias.

Dessa forma, apenas uma 6tica singular, que isola o enfoque das
acdes coletivas, precisa ser superada. Assim como se faz imperativo superar
as perspectivas que enfeixam as interpretagdes em conceitos universaliza-
dos. No esfor¢co em compreender o fendmeno de atuagio politica dos mo-
vimentos sociais do campo, portanto, hd que transcender o velho esquema
de leitura “estado-sociedade civil”, assim como transpor uma perspectiva
meramente linear de compreensao.

Uma instigante critica feita a questdo agriria, enquanto politica
publica, e & Reforma agréria, enquanto procedimento ou instrumento de
efetivacio de tal politica, tem ganhado cada vez mais espago. Em geral, tra-
ta-se, tal critica, de constatar que, no Brasil, nio houve e nem nunca haverd
reforma agraria (Navarro, 2014). Ao mesmo tempo, imprime-se uma leitu-
ra homogeneizante acerca do determinismo do “agro”, enquanto evidéncia
e simbolo do progresso, da solugio dos problemas do Pais.

Assim, ao contrdrio da leitura republicana (“sem reforma agréria

nio hi democracia”), impde-se a narrativa de que ¢ justamente por haver
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democracia, ampliando a necessidade de grupos e classes sociais, em a4m-
bito urbano, que se esvaziou o contetido politico da reforma agraria e dos
interesses rurais do mundo rural. Ressalva-se, nesse aspecto a “moderna
agricultura empresarial”. (Navarro, 2014, p. 714).

Diante dessa “tirania urbana”, portanto, a influéncia do rural ou do
agrério vai perdendo visibilidade social e capacidade de influir nos rumos
da sociedade, resultando, pois, na incompatibilidade entre democracia e
reforma agriria, uma vez que, inclusive, a manuten¢io das assimétricas
estruturas fundidrias ndo representam uma ameaga 4 ordem democritica.
Uniformiza-se, portanto, a ideia e o sentido, legitimado pelo agronegécio,
de certo “apagamento do passado”, com a perda de visibilidade publica da
questdo agraria (Navarro, 2014).

“Negar a questio agriria é negar que a terra é uma das bases do
poder e dominagio econdmica, politica e social no Pais” (Ramos, 2014, p.
689). O contraponto da retérica que nega a centralidade da questdo agraria
no Brasil sucumbe ante a realidade de que ndo s6 o Brasil tem sido o pais do
latifindio, como do fato de que tal condigdo, sobretudo na Amazénia, é o
resultado de um processo amplo de saque de bens publicos. Por isso, todo o
esforgo, traduzido pela “fome insacidvel” da Bancada ruralista em desmon-
tar os instrumentos publicos voltados para a Politica agriria, para revogar
elaboragdes legislativas e cassar, inclusive, direitos constitucionalizados.

Para a implementagio dessa retérica de negar a persisténcia da ques-
tio agrdria, desconsideram-se questdes fundamentais, a ver com graves
problemas sociais pdtrios: superexploragio da mio-de-obra, auséncia de
protecio trabalhista em grandes propriedades, como regra, contradi¢oes do
modelo de produgio agricola, de costas para o mercado interno, amplifica-
¢do dos conflitos agrarios, grilagem ou apropriagio indébita e fraudulenta
de terras publicas e internacionalizagio planejada do solo brasileiro.

Desse prisma teérico, é possivel constar que a questdo agrdria, mais
que uma questdo social, apenas, é eminentemente uma questio politica por
todos os lados em que possa ser observada. Muito menos, nio pode ser
interpretada como algo de um passado nio resolvido, ou de solu¢ao impos-

sivel. Pode, sim, haver mecanismos que tente ocultar a reforma agraria por

203



tras das aparéncias, das ambiguas categorias e das pseudoconcreticidades,
conforme analisa Roberto de Paula (Paula, 2016).

Na anilise, além de demonstrar a “insisténcia em permanecer”, bus-
ca-se desvendar as artimanhas retdricas e politicas que definem e redefi-
nem tais vinculos no nosso contexto histérico, socioeconémico e politico,
resultando naquilo que se define como projeto de colonialidade. Assim, a
questdo agriria estd organicamente atrelada a esse processo de colonialida-

de, material e ideologicamente sustentado:

Os efeitos ideolégicos do processo colonizador materializam-se na to-
talidade da negagio do Outro, com a mimética imposi¢do de um con-
junto ordenado de dominagio ou colonizagio, enlagando a lingua, a re-
ligido, a forma de pensamento e a coer¢io juridica, como manifesta¢des
de um unico projeto de sociedade. H4 um sentido de histéria inacabada
da Questdo Agriria marcada pela permanéncia de relagées que se esta-
beleceram no seio da colonizagio e se perenizaram como colonialidade
(Quijano), demandando um esforgo hercileo de descolonizagio (Paula,
2016, 11).

Como se constata, a questdo agraria brasileira, sucessivamente ali-
mentada por processos de colonialismos internos, reflete ou tem reflexo na
disputa politica, nos fatores organizacionais do poder. Pelo poder, o latifin-
dio, como estrutura germinada nos processos de colonizagio, se mantém e,
na ordenagio estatal, encontra prote¢io, sobretudo, tutela juridica. Logra-
-se, assim, a salvaguarda de interesses dos grandes proprietrios em detri-
mento da politica agriria, em prejuizo, sequestro e dilapidac¢io de direitos
minimos, mesmo que formalmente assegurados na ordem normativo-legal,
estruturados pelo préprio Estado.

No contexto amazonico, em distintos niveis, os projetos de coloni-
zagdo, capitaneados por politicas estatais estratégicas, mantiveram sem-
pre um pressuposto: o ocultamento das realidades locais, de seus sujeitos
histéricos, a0 mesmo tempo que faziam uma defesa intransigente e legi-

timadora das estruturas que mantivessem salvaguardadas os ditames seja
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do latifindio atrasado, seja das empresas rurais, seja, hoje, do agronegécio e
de suas agroestratégias'c.

Para que se surtissem os efeitos, em dois planos, essas estratégias se
consumavam: um aparato legal de conveniéncia, sobretudo elaborado pelas
corporagdes de interesses, pelas bancadas patronais e pela repressio. A es-
tratégia de tornar a questdo agrdria, ou a democratizagio da terra, poderia
ser colocada, a qualquer momento, como questdo de “seguranc¢a nacional”,
e assim impunha-se a estratégia politica do medo e da perseguigdo. Dessa
forma, sob a “6tica legitima” do Estado,a questdo agraria seria sumaria e his-
toricamente reduzida e, portanto, conduzida, como uma questio de policia,
mais que de politica. Enquanto isso, Estado e latifindio se complementam.

Os movimentos sociais do campo assumem uma identidade com ca-
racteristicas diferenciadas no contexto amazonico e nos processos ocorridos
no Estado de Rondonia. As condicionantes que envolvem o caso especifico,
portanto, carregam uma forte carga advinda daquilo que se considera, no
conjunto, como projeto estrutural para a Amazonia, mas também dimen-
siona-se pelo contexto especifico, diferenciado da colonizagio dirigida, no
Estado de Rondoénia.

Uma primeira dimensdo relaciona a 16gica de transformar esses “no-
vos territérios” em ganho capitalista. E assim foram, por exemplo, os grandes
projetos minerarios do Pard. Uma segunda dimenséo diz respeito ao papel ou
func¢io que o Estado assume e seu protagonismo. E, nesse sentido, opera-se
a ideia de incorporagio projetada, utilizando-se de “pioneiros” que, ao abri-
rem dreas nio exploradas economicamente, possibilitam (projetadamente)

a inser¢do capitalista, como ocorre na Amazdnia, a maior fronteira do pais.

16 Conforme analistas dos programas de ocupacio da Amazdnia, por agroestratégias
entende-se de uma série de medidas, praticamente articuladas por agéncias multilaterais,
agentes financeiros, grandes empresas, mediados quase sempre pela a¢io governamental,
que buscam remover os obsticulos juridico-formais visando a expansio dos monocultivos
de grios, dos empreendimentos agropecudrios, incorporando assim vastas extensées de
terras a estes interesses. Constata-se também a “commoditizagdo” dos recursos, das terras
e das florestas. Para tanto vale as iniciativas em flexibilizar direitos territoriais dos povos
tradicionais e indigenas, desconsiderar tratados e conveng¢des internacionais e acelerar
um processo de aniquilagio de direitos atingidos e declarados na Constituigdo referente a
questdo ambiental, territorial, consultas prévias, etc. Sobre este tema: ALMEIDA, Alfredo
Wagner B. de. (Org,) “Agroestratégias e desterritorializagio: os direitos territoriais e étnicos
na mira dos estrategistas dos agronegécios”. (ALMEIDA, 2010).
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Se a frente de expansio dizia respeito ao primeiro momento de
ocupagio do espaco (vazio demogrifico), tendo como consequéncia um
deslocamento da “populagio civilizada”, a frente pioneira é o lugar onde
se cria o0 “novo”, novas sociabilidades, formas de organizagio e produgio,

nova racionalidade fundada na légica do mercado e na ideia de progresso

(MARTINS, 1997). Dessa forma, para Martins:

[..] o avanco da frente pioneira sobre a frente de expansio e a confli-
tiva coexisténcia de ambas é mais do que contraposi¢io de distintas
modalidades de ocupagio do territério. Ao coexistirem ambas na si-
tuagdo de fronteira, ddo aos conflitos que ali se travam — entre gran-
des proprietdrios de terra e camponeses e entre civilizados, sobretudo
grandes proprietdrios, e indios — a dimensédo de conflitos por distintos
projetos histéricos ou, ao menos, por distintas versdes e possibilidades
dos projetos histéricos que possam existir na media¢do da referida si-
tuagdo de fronteira. Essa situa¢do de fronteira é um ponto de referéncia
privilegiado para a pesquisa sociolégica porque encerra maior riqueza
de possibilidades histéricas do que outras sociais com interesses con-
flitivos, agrega a esse conflito também o conflito entre historicidades
desencontradas (Martins, 1997, p.155).

Considera-se, assim, que a busca por uma racionalidade que ajude a
compreender a agdo coletiva dos movimentos sociais do campo incorpora
todas essas discussdes e fazem da abordagem uma questio caracteristica
em um contexto mais ampliado. A experiéncia de Rondénia, seja na imple-
mentagio dos projetos de colonizagio (privada e publica), seja na resisténcia
dos posseiros, da década de 1970 ou dos processos de ocupagio, dos anos
1980, retratam uma especificidade e a0 mesmo tempo uma diversidade, em
relagdo as multiplas formas de atuagio, de resisténcia e de interagdo com o
Estado, no espago onde as demandas foram e sio articuladas.

Ainda que se constate que a luta da ocupagdes e defesa das posses,
dos anos 1970-1980, representava um repertério “tradicional” de enfren-
tamento, ndo hd como desconsiderar sua relevincia para os processos de-

correntes. Nessas formas de resisténcia e luta, ainda que a légica da agdo
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coletiva fosse objetivada racionalmente em interesses econdémicos bastante
localizados (o sonho da terra prépria), envolviam outros fatores, como redes
de apoio e articulagio, atuagdes cooperativas e, sobretudo, a exposi¢do, em
maior ou menor visibilidade, dos equivocos dos projetos de colonizagio.

Assim, os movimentos sociais, da década de 1990, ao dimensionar a
necessidade de fortalecimento dos vinculos organizacionais, entendeu que
era preciso “ganhar” o “espago publico”, inserindo-se, estrategicamente, em
uma nova arena de atuagio, onde as titicas de protesto e demonstragdes
publicas tornassem visiveis suas reivindicagoes.

Por esse mesmo caminho, 0 movimento sindical foi incorporando dina-
micas de atuagdo e presenga, para além do fortalecimento das préprias estru-
turas. Questdes agregadas, como crédito, seguridade social, agricultura fami-
liar, poderiam e deveriam ser, nessa estratégia, incorporadas a questdo agraria.

Dessa forma, é pela percepgio da necessidade de atuar no “espa-
¢o puiblico”, com objetivo também no recurso da opinido publica, que os
movimentos sociais do campo qualificaram suas atuagdes. A revitalizagio
desses movimentos sociais do campo, assim, poe em evidéncia, também, a
vulnerabilidade politica por parte do Estado, mas evidencia, sobretudo, e
confronta o absurdo assimétrico da realidade do latiftiindio e da grilagem
que, com o aval estatal, inviabilizou a possibilidade de uma distribui¢do
equitativa de terras e recursos, no campo em Rondénia.

Ao por em evidéncia a atualidade da questdo agraria, os movimentos
sociais pdem abaixo esses artificios, retéricos e imaginados, de que € jus-
tamente pelo processo de modernizagio democritica que tal questio tem
de ser desconsiderada. Muito menos, trata-se de relegar tal questio a um
refigio inacessivel, no contexto republicano.

A pluralidade de demandas, materializadas pela urbanizagdo exces-
siva, ndo pode servir de “cortina de fumaga” para os seculares problemas
sociais, ao contrdrio, os desvela e amplifica. Nao ha, pois, como negar o
cardter patrimonialista que permeia nossa constitui¢do social, as ambigui-
dades e contradigbes que recobrem a relagdo de poder e a corporativizagio

de interesses, alojados nas estruturas do Estado brasileiro.
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Uma auténtica racionalidade politica, a ser construida pelo protago-
nismo dos movimentos sociais do campo, necessitard desarmar as armadi-
lhas montadas que, potencialmente, poderiam sequestrar as possibilidades
democriticas da participagio e da intervengdo. Em absoluto, a op¢do em
cruzar a fronteira, em um espago de relagdo/interacio, significa buscar a
legitimidade pelo procedimento. Em outros termos, nio se trata de cumprir
regras burocriticas, trilhar pelas margens da legalidade, mas de implemen-
tar condi¢des de produzir impactos concretos, de justica e bem-estar social
aos povos do campo. Por isso, uma atuagio que se norteie pela transforma-
¢do das perversas estruturas fundidrias, é inexoravel.

Caberia, pois, aos movimentos sociais do campo, essa tarefa politi-
ca de superagido de um modelo de participagdo democritica centrada no
procedimento. Remete-se também a supera¢do de um modelo democri-
tico, pela representatividade eleitoral, “Estado-céntrica”, bem como uma
ressignificagdo da democracia em termos de uma cidadania ampliada, mais
que regulada. Nio ¢, pois, ocultando as estruturas organizacionais, enquan-
to fatores de poder, politicamente instalados, que a democracia se amplia.
H4, portanto, um cendrio de grandes potencialidades, que caracterizam os
movimentos sociais do campo, em seus processos de didlogo e participagio,

como requisito essencial de uma leitura e reconstrugido democritica.

CONCLUSAO

A luta pela terra, no contexto brasileiro, e sobremaneira, no contexto
da colonizagio da Amazonia, é uma luta eminentemente politica, seja em
sua dimenséo positiva, enquanto agio transformadora e instrumental, por
parte dos movimentos sociais, seja pelas ostensivas tentativas de domesti-
cagio e transformagio dessas lutas, por parte do Estado.

O fendémeno da colonizagio, inclusive, sistematiza as condi¢oes
tanto no plano econdémico e politico, quanto no plano social e juridico,
que contextualizaram tal processo histérico. Se, por um lado, a coloniza-
¢do em si representou, em tese e pratica, um modelo de inser¢io da Ama-

zOnia na dindmica de expansio do capital, por outro lado, a agdo coletiva

208



dos movimentos sociais, em muito representou seu contraponto. A forma
dirigida de ocupagio, como maneira de legitimar ou perpetuar estrutu-
ras de apropriagdo e dominagio, foi enfrentada em vérios niveis, pelos
colonos-migrantes, desvelando mitos, narrativas e imagindrios impostos,
principalmente sob o mote do desenvolvimento e da integragio nacional.

Ausentados, os povos origindrios, indigenas, quilombolas, ribeiri-
nhos e seringueiros, sofreram na pele e no sangue a imposigio do des-
conhecimento, do esquecimento e da interdi¢do de minimos direitos.
Reordena-se, assim, a sociedade colona, com as mesmas bases de sempre,
ou seja, da desigualdade, do saque e da a¢do espoliativa dos povos e co-
munidades tradicionais.

Em outro campo, buscou-se, tantas vezes, a luta por terra e direitos
dentro da ordem instituida. Percebia-se, alids, que a tGnica forma de dar
legitimidade a essa luta seria sob a tutela do Estado. Dessa forma, tornou-se
oportuno, para esse mesmo Estado, esvaziando o conteudo politico da de-
manda agraria, manter as coisas como estavam, acomodando os interes-
ses antagonicos, prevalentes e hegemonicos no seio do mesmo Estado. Por
mais paradoxal que pareca, revelava-se, assim, ambigua e historicamente,
uma domestica¢io funcional de conflitos estruturais, uma maneira de su-
balternizar as rela¢des, sempre na l6gica do capital.

Assim, sendo a questdo do acesso a terra uma questdo estrutural, na
histéria economica, social e politica brasileira, é na instrumentalidade do
Estado que tal questio se totaliza. Em outras palavras, a questdo agrdria, na
dinidmica da colonizagio, revela o Brasil em sua constitui¢do e reconstitui¢io
social, econémica e politica. E igualmente nesse contexto que os movimen-
tos sociais do campo sdo compreendidos e se reconhecem, tanto no plano das
condicionantes sociais e politicas quanto culturais, em que se desenvolvem.

E no processo de resisténcia, organizagio e lutas concretas, por par-
te dos grupos e movimento sociais do campo, que esses sujeitos coletivos
vao dando conta da consciéncia da subalternidade, que a eles se revela. Por
outro lado, tais movimentos também sdo percebidos de forma diferente, na
prépria forma como se reconhecem, e na forma como o Estado os reco-

nhece. Via de regra, para o Estado, representam uma ameaga a ordem, uma
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subversdo a lei, uma provocagio e, por isso, a ideia de arranjos e compo-
si¢des, como formas de domesticar ou despolitizar tais agoes.

Seja como for, essa dindmica poe em questio pelo menos dois deba-
tes: de um lado, a percep¢io de que a questdo do acesso a terra, ou questio
agrdria, ¢ uma questdo estrutural no Brasil e ndo se resolve sob o dirigismo
ou tutela paternalista e compensatéria do Estado, e, de outro lado, a questio
do protagonismo e condigdes colocadas aos préprios movimentos sociais
do campo.

Por sua agéo, sinalizam a possibilidade de ruptura a ordem institui-
da? Podem resolver as estruturais e desiguais injustigas, perante o império
e a retorica da ordem e da lei? Amoldam-se por meio de arranjos politicos
possiveis, afetados sempre pelas condigdes politicas vigentes, e, assim, re-
téns do contexto?

No caso especifico e objeto do presente estudo, verificou-se que a
questdo agraria, no ambito do processo de colonizagio, e a questdo da efe-
tiva participagdo dos movimentos sociais no Estado sdo questdes elemen-
tares para rediscutir o Brasil e para compreender as dindmicas socioterrito-
riais, econémicas e politicas em Rondénia.

De tal forma, a leitura dessa realidade tecida por meio de uma teia
complexa de vinculos desafia consensos, mobiliza contextos e ativa a cons-
ciéncia critica, para além da observagio das aparéncias. Cabe uma respon-
sabilidade aos movimentos sociais do campo, antes de tudo, a superagio de
uma compreensdo colonizada da realidade, ndo importando de onde surja o
colonizador. Compete, também, aos agentes dos movimentos sociais, uma
percepgdo do dinamismo em movimento, que recupere as fontes, mas que
ajude a enxergar as margens, a fim de que se mantenha o horizonte em
perspectiva emancipatdria.

Nesse sentido, a histéria das lutas agrarias supde uma consciéncia
coletiva do protagonismo dos movimentos sociais, sem vedetismo narci-
sico, muito menos ingenuidade histérica e politica. Estar em movimento,
portanto, sinaliza para um esfor¢o incansavel contra as rotineiras formas de

exploragio e toda sorte de constrangimentos estruturais.
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