


O tema do livro, que constitui o Tomo V da coletanea, se baseia nas discus-
s@es entre constitucionalismo, meio ambiente e sustentabilidade sendo de-
senvolvida varias tematicas transversais aos mesmos e objetivando com-
preender os contextos socioambientais vigentes. O objetivo do livro é am-
pliar as discussdes e reflexdes acerca das pesquisas realizadas sobre a te-
matica a fim de buscar a difusdo do conhecimento cientifico para a melhoria
e para o beneficio da sociedade permitindo uma reflexdo atenta as ques-
toes da atualidade. Os organizadores agradecem a todos os colegas pesqui-
sadores e autores que contribuiram com seus excelentes trabalhos cientifi-
cos, 0s quais comp8em essa coletdnea, sendo que houve o comprometi-
mento e a investigagédo de diversas tematicas por todos, o que permitira ao
leitor uma leitura acurada e esclarecedora dessa obra. As ideias aqui permi-
tem que haja a interacdo entre diversas instituicdes do pais com o intuito
de expandir conhecimento e permitir viabilidade de solugdes através do
estudo da sustentabilidade.
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Apresentacao

Cleide Calgaro

O presente livro é derivado de apoio financeiro advindo da FAPERGS,
edital n® 02/2017 - PQG, sob a outorga n° 17/2551-0001-165-1, a qual
agradeco a concessdao. Também o mesmo é advindo da articulagio
académica de grupos de pesquisa de diversas Universidades brasileiras,
tendo como objetivo principal a difusdo de conhecimento cientifico entre
os programas de Pés-graduacao do Brasil.

Para a elaboracdo desse projeto houve a interagdo de grupos de
pesquisas, sendo eles: Metamorfose Juridica da Universidade de Caxias do
Sul, Regulacdo Ambiental da Atividade Economica Sustentavel (REGA) da
Escola Superior Dom Helder Camara, Filosofia do Direito e Pensamento
Politico da Universidade Federal da Paraiba - UFPB.

O tema do livro, que constitui o Tomo V da coletanea, se baseia nas
discussoes entre constitucionalismo, meio ambiente e sustentabilidade
sendo desenvolvida vérias tematicas transversais aos mesmos e
objetivando compreender os contextos socioambientais vigentes. O
objetivo do livro é ampliar as discussdes e reflexdes acerca das pesquisas
realizadas sobre a tematica a fim de buscar a difusdo do conhecimento
cientifico para a melhoria e para o beneficio da sociedade permitindo uma
reflexdo atenta as questoes da atualidade.

Os organizadores agradecem a todos os colegas pesquisadores e
autores que contribuiram com seus excelentes trabalhos cientificos, os
quais compdem essa coletanea, sendo que houve o comprometimento e a

investigacdo de diversas teméticas por todos, o que permitira ao leitor uma
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leitura acurada e esclarecedora dessa obra. Cada capitulo é de
responsabilidade intelectual e ortogréfica dos autores, sendo que as ideias
permitem que haja a interagdo entre diversas institui¢des do pais com o
intuito de expandir conhecimento e permitir viabilidade de solucoes

através do estudo da sustentabilidade.

Caxias do Sul, janeiro de 2021.



Prefacio

Ricardo Hermany '

Caro leitor,

E uma imensa honra prefaciar a obra “Tomo V - Constitucionalismo
e Meio Ambiente: Sustentabilidade”, organizada pelos destacados
professores doutores Cleide Calgaro, Liton Lanes Pilau Sobrinho e Paulo
Mércio Cruz. Registre-se que o presente livro é um dos resultados efetivos
do apoio financeiro da FAPERGS, edital n°® 02/2017 - PQG, sob a outorga
n° 17/2551-0001-165-1, bem como é promovido por diversos grupos de
pesquisas de variados programas de Pés-graduacdo de Universidades
brasileiras - Metamorfose Juridica (GPM]) da Universidade de Caxias do
Sul (UCS); Regulacdo Ambiental da Atividade Economica Sustentavel
(REGA) da Escola Superior Dom Helder Camara; e Filosofia do Direito e
Pensamento Politico da Universidade Federal da Paraiba UFPB.

Observa-se na presente edi¢cdo - em um conjunto articulado de 29
artigos cientificos que convergem na linha de pesquisa do
“Constitucionalismo e Meio Ambiente: Sustentabilidade” - a abordagem
das variadas temaéticas transversais, tendo como foco a compreensao dos
contextos socioambientais vigentes.

Coerente com esta finalidade, no primeiro capitulo Alvaro Kalix Ferro
e Aureo Virgilio Queiroz analisam a violéncia de género contra as mulheres
que integram os povos e as comunidades tradicionais ribeirinhas e como
esta se constitui num obsticulo a sustentabilidade ambiental local,

objetivando demonstrar que, por intermédio da criacio e do

! Professor Permanente do PPGD-UNISC
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fortalecimento de uma rede de atendimento e de enfrentamento a
violéncia de género, a mulher ribeirinha terd condicdes de ser uma agente
transformadora da sustentabilidade ambiental no seio de sua comunidade.
Na sequéncia, Ana Paula Myszczuk e Clarissa Bueno Wandscheer avaliam
os desafios da protecio do meio ambiente e a construgio de politicas
publicas para cidades sustentaveis.

Sob outra perspectiva, José Arimatéia Aradjo de Queiroz, Francisco
Janior Ferreira da Silva e Heloise Siqueira Garcia destacam o contexto em
que emergiu o “desenvolvimento” como objetivo a ser alcancado pelos
paises que buscam o crescimento econdmico impulsionado pelo mercado
econdmico-financeiro mundial, com o incentivo ao crédito e ao consumo,
num cenério de recursos naturais finitos; e, ainda, destacam se ha
possibilidade de transformacao do sistema neoliberal-capitalista para um
modo de vida solidario e sustentavel. Seguindo a tematica da
sustentabilidade, Benedito Antonio Alves e Carla Piffer fazem uma
abordagem quanto as concepgdes cientificas da Sustentabilidade
Ambiental, da iniciagdo da cultura de Governanga publica voltada a
Sustentabilidade Ambiental, da atuacéo institucional e constitucional dos
Tribunais de Contas brasileiros e latino-americanos no tocante a garantia
da Sustentabilidade Ambiental, com foco precipuamente nas experiéncias
de auditoria realizadas nas Unidades de Conservagio do Bioma da
Amazonia, em nivel nacional, e das Areas Protegidas da América Latina,
no ambito transnacional

Clovis Demarchi ressalta, em seu texto, a sociedade sustentavel sob o
viés da educacdo como um instrumento para o equilibrio - analisando a
sustentabilidade, sua origem, conceito e dimensdes - bem como aborda a
relacdo entre sustentabilidade e consumo, direito e educagdo. Em outra
perspectiva, Deilton Ribeiro Brasil investiga a participacdao publica em

questdes ambientais no contexto do acordo de Escazi - inicia com um
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breve histérico sobre o Acordo de Escazi, ap6s faz algumas consideragoes
necessarias sobre o Principio 10 da Declaragdo do Rio sobre meio ambiente
e desenvolvimento e define os direitos com enfoque na participagao
publica.

Douglas Cristian Fontana realiza uma abordagem da concepg¢ao do
dever de preservagdo ambiental, aliando a nogdo de dever fundamental de
manter um ambiente ecologicamente equilibrado, tal qual previsto na
Constituicio, com a perspectiva filosofica de Roger Scruton. Ja Elcio Nacur
Rezende, Lorena Dolabela Marques e Raphael de Abreu Senna Caronti
destacam a ecologizacdo do Direito Constitucional e a protegdo do meio
ambiente sob uma perspectiva sustentavel, avaliando como se d4 a
sustentabilidade, sua integracdo nas questdes debatidas e como esta
poderia ser aplicada de forma mais efetiva para possibilitar que todas as
dimensdes recebessem a devida importancia, com um real impacto na
sociedade.

Elson Pereira de Oliveira Batos explora alguns aspectos que
concorrem para a nao superacdo da improbabilidade comunicativa do
paradigma da sustentabilidade no sistema juridico a luz da teoria dos
sistemas de Niklas Luhmann. Erivaldo Cavalcanti e Silva Filho estudam a
espoliagdo urbana em Manaus e o0 programa socioambiental de seus
igarapés, com o objetivo de verificar a efetividade dos aspectos sociais e
ambientais do PROSAMIM em Manaus e os resultados alcangados com o
expressivo investimento ptblico. Ainda com a abordagem transversal da
sustentabilidade, Gilberto Stiirmer e Thais Oliveira Dorfmann salientam o
modo como pode ser assegurada nas relagdes e no ambiente de trabalho
em face da implementacgao da Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD).

O papel do Desenvolvimento Sustentavel na promocdo do Direito
Ambiental e na protecio do meio ambiente é objeto da andlise de Jean

Pedro Horszczaruk, Talissa Truccolo Reato e Cleide Calgaro, com a
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perspectiva do meio ambiente como um Direito Humano Fundamental. J&
José Luis Leal Espinoza investiga o biocentrismo como fundamento para a
justica constitucional das politicas ptblicas contemporaneas, observa o
marco regulatério ambiental sobre o desenvolvimento sustentavel e sua
perspectiva constitucional, destaca a tutela efetiva dos direitos econdmicos
sociais, culturais e ambientais conforme disposto na legislacio Mexicana,
bem como analisa a jurisprudéncia interamericana, realizando um dialogo
comparativo de jurisprudéncia no raciocinio constitucional nacional e
internacional sobre o direito energético e sua transicdo para os protocolos
de desenvolvimento sustentavel, finalizando com uma abordagem sobre o
desenvolvimento sustentavel e energia limpa.

Seguindo a linha da responsabilidade ambiental, Lidia Maria Lopes
Ribas, Gigliola Lilian Decarli Schons e Kamila Barbosa Nunes analisam a
atuagdo do Poder Publico como agente de estimulo a responsabilidade
ambiental corporativa, conditio para a readequacao da ética empresarial
para uma ética de responsabilidade, tendo como o dever da
sustentabilidade ambiental. Sob outra perspectiva da sustentabilidade
Marta Carolina Gimenez, Salete Oro Boff e Giovanna Martins Sampaio
abordam as patentes de agroquimicos, considerando o direito de
propriedade intelectual, especificamente a propriedade industrial, e
apresentam como referencial exemplificativo o caso do Glifosato - da
empresa Monsanto - enfatizando os prejuizos do exercicio do direito
patentério quando exercido de forma dissonante a ‘funcdo social da
propriedade intelectual’.

Demonstrando a interconexdo da obra, Marcos Leite Garcia se
propde a refletir sobre os direitos humanos do bem viver e o
desenvolvimento sustentavel, a partir do constitucionalismo latino-
americano. J4 os autores Marcelo Coelho Souza, Jeane Cristina de Oliveira

Cardoso e Maria Claudia da Silva Antunes de Souza analisam a
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transnacionalidade e o controle social pelo viés de uma internacionaliza¢ao
na sociedade moderna, diante do contexto atual de pandemia mundial em
que a humanidade se encontra diante de um dos maiores desafios da
histéria, ou seja, o controle da disseminacdo do Coronavirus (Covid-19).

Segue a linha de coeréncia temética numa Otica transversal a
investigacdo, pelas autoras Pollyanna Maria da Silva e Geovana da
Conceicao, das contribuicdes da tecnologia para o incremento da
participacdo popular na esfera puablica e os reflexos das desigualdades
sociais na concretizacdo da democracia digital. Sonia Aparecida de
Carvalho abordam a temética referente a pandemia do novo coronavirus,
realizando uma anélise voltada para a ressignificacio da humanidade ou
de ser humano diante do quadro de crise sanitéria.

Ainda, Taisa Cabeda e Liton Lanes Pilau Sobrinho ressaltam a
possibilidade de desenvolvimento includente e sustentavel pelo
reconhecimento da biomassa na producédo de energia limpa, sendo que,
para tanto, verificam as distingdes entre desenvolvimento e o que abriga o
desenvolvimento sustentavel, abordam o desenvolvimento excludente; e,
por fim, observam o desenvolvimento includente, com base no referencial
tedrico de Ignacy Sachs.

Tiago do Carmo Martins realiza um estudo voltado para a corrupgao
transnacional e a governanga global, tendo como objetivo investigar as
potencialidades de mecanismos de governanca global que incentivem
mudangas de atitude - nas nag¢oes desenvolvidas ou nas menos favorecidas
- nos avangos anticorrupcdo. William Paiva Marques Janior apresenta a
possibilidade de utilizagdo dos mecanismos de Direito Internacional para
a efetividade do meio ambiente ecologicamente equilibrado e a néo
exposi¢do do Brasil em momento de crise socioambiental, em razdo dos

impactos oriundos da pandemia do novo Coronavirus (Covid-19).
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Alex Alexandre Leal, Andrea de Almeida Leite Marocco e Reginaldo
Pereira analisam os dilemas e os desafios para a implementacao do direito
humano/fundamental ao meio ambiente em determinados contextos
constitucionais econdmicos. A ética empresarial, em que Antonio
Fernando Rosa Dini menciona as possiveis medidas nos diversos ambitos
da administracdo, com a finalidade de demonstrar a importancia de se ter
uma conduta ética em todas as a¢des da vida empresarial.

O texto de Magno Federici Gomes e Fernanda Aratijo Rabelo trabalha
com o neoconstitucionalismo como fundamento para a aplicagdo de parte
dos recursos da compensacdo financeira pela exploracdo dos recursos
minerais no fomento ao empreendedorismo local diversificado. Ja a
mobilidade urbana e o uso da bicicleta a fim de construir uma cidade
sustentéavel é objeto de estudo dos autores Alexandre Abel Mariotti e Carlos
Alberto Lunelli.

O biocentrismo e o decrescimento estudado como mudancas
fundamentais para a sustentabilidade é trazido por Daniel Rubens Cenci,
Anna Paula Bagetti Zeifert e Claudiomar Bonfa, juntamente com o texto
de Guilherme Fernando de Souza e Marcelo Ferreira Tognon que analisam
a funcgdo socioambiental em face da crise ecolégica e sua exclusao na
sociedade moderna. Por fim, o dltimo capitulo de Ailor Carlos Brandelli,
Carlos Alberto Lunelli e Ismael Telles Ferreira trazem o estudo da
ideologia, jurisdigao e protecdao ambiental.

Com efeito, trata-se de um trabalho extenso, com profundidade
académica e relacionada no contexto de uma abordagem transversal que
se articula de forma clara com a linha de pesquisa de seus organizadores.
Assim, o desenvolvimento sustentavel e a efetivacdo da tutela ambiental
encontram-se articulados com referenciais tedricos com densidade
académica, e devidamente contextualizados com suas diferentes

dimensoes concretas, sendo uma obra de demonstra a seriedade
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académica e os resultados positivos do financiamento deste livro pelos
orgaos de fomento cientificos.

Desejo uma excelente leitura!



Criacao e fortalecimento da rede de atendimento e
enfrentamento a violéncia como instrumento
transformativo de sustentabilidade ambiental nos
povos e comunidades tradicionais ribeirinhas

Alvaro Kalix Ferro !

Aureo Virgilio Queiroz?

1 Introducao

O presente artigo tem como tema principal o fomento de discussoes
sobre como a violéncia de género contra as mulheres que integram os
povos e as comunidades tradicionais ribeirinhas constitui um obstaculo a
sustentabilidade ambiental local.

Nesse viés de estudo, o seu objetivo é demonstrar que, através da
criagdo e do fortalecimento de uma rede de atendimento e de
enfrentamento a violéncia de género, a mulher ribeirinha terd condicoes
de ser uma agente transformadora da sustentabilidade ambiental no seio
de sua comunidade.

Nesse sentido, o problema que norteard as informagbes aqui
elencadas buscara indagar se, no ambito dos povos e comunidades
tradicionais ribeirinhas, a violéncia de género contra as mulheres constitui
um dos obsticulos para a sustentabilidade ambiental em termos de

protecdo e de conservagao da biodiversidade local.

! Doutorando em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai. Mestre em Direitos Humanos e
Desenvolvimento da Justica pela Universidade Federal do Estado de Rondonia (DHJUS-UNIR-EMERON). Juiz de
Direito do Poder Judiciario do Estado de Rondonia.

? Doutorando em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai. Mestre pela Escola de Direito da Fundagao
Getulio Vargas do Rio de Janeiro. Juiz de Direito do Poder Judiciario do Estado de Rondonia.
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A partir do problema de pesquisa assim colocado, a hip6tese que se
apresenta refere que é necessario a criagdo e o fortalecimento de uma rede
de assisténcia e de enfrentamento a violéncia de género contra as mulheres
ribeirinhas para permitir o seu avan¢o na vida local e, assim, viabilizar
mudancas e melhorias em relacéo a sustentabilidade ambiental no seio dos
seus povos e comunidades tradicionais.

Este texto estd dividido em dois capitulos. No primeiro, parte-se de
uma andlise da normatizacao afeta aos povos e comunidades tradicionais
ribeirinhas, tecendo consideracdes sobre o seu conceito operacional e a
questao da violéncia no seu ambito.

Em seguida, falar-se-4 sobre os aspectos da dimensdo ambiental da
sustentabilidade em matéria de protegdo e conservagao da biodiversidade
amazonica e os obstaculos causados pela violéncia de género contra as
mulheres ribeirinhas. Por fim, aborda-se a importancia da criagao e do
fortalecimento de uma rede de assisténcia a mulher ribeirinha como
instrumento implementador de mudancas em relacdo a sustentabilidade
ambiental.

Para enfrentamento do tema, a metodologia empregada, na fase de
investigagdo3, foi o método indutivo+; na fase de tratamento dos dados, o
método cartesiano’; e o relatério dos resultados expresso no presente

Artigo é composto na base logica indutiva. Foram também acionadas as

3 “[...] momento no qual o Pesquisador busca e recolhe os dados, sob a moldura do Referente estabelecidol...].
PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa juridica e Metodologia da pesquisa juridica. 10 ed. Florianépolis: OAB-
SC editora, 2007. p. 101.

4 “[...] pesquisar e identificar as partes de um fendmeno e coleciona-las de modo a ter uma percep¢io ou conclusio
geral [...]”. PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa juridica e Metodologia da pesquisa juridica. p. 104.

5 Sobre as quatro regras do Método Cartesiano (evidéncia, dividir, ordenar e avaliar) veja LEITE, Eduardo de oliveira.
A monografia juridica. 5 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 22-26.
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técnicas do referente’, da categoria’, do conceito operacional® e da pesquisa
bibliografica®.

2 A caracterizacdo dos povos e comunidades tradicionais ribeirinhas e a
questao da violéncia de género

Antes de discorrer propriamente sobre os povos e comunidades
tradicionais faz-se necessario um conhecimento prévio do contexto
histérico de reconhecimento juridico-politico de tal categoria no Brasil,
tomando como referéncia alguns documentos normativos nacionais e
internacionais.

Em razdo de sua extensdo territorial, o Brasil é considerado um pais
de dimensdes continentais, que compreende uma quantidade significativa
de ecossistemas, sendo formado por seis biomas de caracteristicas
distintas: Amazbnia, Caatinga, Cerrado, Mata Atlantica, Pampa e
Pantanal®. A vista disso, cada um desses ambientes conta com uma
abundante variedade vegetal e animal. Dessa biodiversidade origina-se
uma diversidade étnica e regional.

Com efeito, inimeras populacdes indigenas ja habitavam o territdrio
brasileiro. Todavia, a partir das influéncias recebidas dos diferentes ciclos

migratérios e da miscigenagdo deles decorrentes, foram agregados

6] explicitagao prévia do(s) motivo(s), do(s) objetivo(s) e do produto desejado, delimitando o alcance tematico e

de abordagem para a atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa.” PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da
Pesquisa juridica e Metodologia da pesquisa juridica. p. 62.

7“[...] palavra ou expressao estratégica a elaboracao e/ou a expressao de uma ideia.” PASOLD, Cesar Luiz. Pratica
da Pesquisa juridica e Metodologia da pesquisa juridica. p. 31.

8 [...] uma defini¢io para uma palavra ou expressio, com o desejo de que tal definigio seja aceita para os efeitos das
idéias que expomos [...]”. PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa juridica e Metodologia da pesquisa juridica.
p- 45.

9 “Técnica de investigacao em livros, repertérios jurisprudenciais e coletaneas legais. PASOLD, Cesar Luiz. Pratica
da Pesquisa juridica e Metodologia da pesquisa juridica. p. 239.

'° Disponivel em: https://www.mma.gov.br/biomas.html. Acesso em 15/02/2020.

"GREGORI, Matheus Silva De; ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de. Povos e Territérios Tradicionais no Brasil sob a
perspectiva dos direitos da sociobiodiversidade. In: Livia Gaigher Bosio Campello, Maria Claudia da S. A. de
Souza, Heron José de Santana Gordilho. (Org.). Direito Ambiental e Socioambientalismo - XXV CONPEDI. 1ed.
Florian6polis: CONPEDI, 2016, v. 1, p. 109.


https://www.mma.gov.br/biomas.html
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diversos outros grupos de pessoas que, ao longo do tempo, construiram
suas proprias dindmicas de sociabilidade, solidificando, em muitos casos,
vinculos com 0 meio ambiente em termos de subsisténcia e modos de vida
especificos™.

Essa realidade vivida pela sociedade brasileira estd presente na
Constituicdo Federal, que reconhece a diversidade cultural de grupos
étnicos integrantes do processo civilizatério nacional'3, conforme reza o

seu preambulo:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democréatico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucao
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASILM.

De forma mais especifica, a protecio da diversidade cultural é
destacada pelos artigos 215 e 216 da Constituigdo, ao tratarem dos direitos
culturais e dos modos de vida dos grupos formadores do povo brasileiro®.

Nesse diapasao:

“Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a

difusdo das manifesta¢des culturais.

' GREGORI, Matheus Silva De; ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de. Ob. Cit., p. 110.

3 COSTA, Sebastiao Patricio Mendes da. Protecdo constitucional dos grupos etnicamente diferenciados:
intersecdes entre direito, antropologia e psicanalise. Revista do Programa de Pds-Graduagdo em Direito da
Universidade Federal de Piaui. Teresina: Arquivo Juridico, v. 2, n° 2, janeiro/junho 2012, p. 39.

4 BRASIL. Constituicao da Republlca Federahva do Brasil de 1988. Brasilia-DF, outubro de 1988. Disponivel em:
itui Acesso em

15/02/2020

'5 COSTA, Sebastido Patricio Mendes da. Ob.cit., p. 40.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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Art. 216. Constituem patrimoénio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, 8 memdria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressao;

1I - os modos de criar, fazer e viver;

[.]7.

Desta feita, com a Constituicio Federal do Brasil de 1988, os
diferentes grupos étnicos formadores da identidade cultural brasileira
ganharam status de sujeitos de direito e os seus modos préprios de criar,
fazer e viver constituem patriménio cultural nacional. Além disso, é
obrigacdo do Estado brasileiro a defesa e valorizacdo deste patriménio,
assim como a valorizagao da diversidade étnica e regional.

Em ambito internacional, a Convengdo n°® 169 da Organizacdo
Internacional do Trabalho de 1989, promulgada pelo Decreto n°
5.051/2004, e aprovada pelo Congresso Nacional através do Decreto
Legislativo n® 143/2002, é o principal marco legal no tocante a protecao a
diversidade cultural e aos direitos das minorias sociais.

Esse importante tratado internacional alcanga dois grupos de
destinatarios: o primeiro sdo os povos tribais; e o segundo, os povos

(%

indigenas. Nesse sentido, dispde o art. 1°, item “1”, da Convencéo n° 169:

“1. A presente convengao aplica-se:
a) aos povos tribais em paises independentes, cujas condigoes sociais, culturais
e econdmicas os distingam de outros setores da coletividade nacional, e que
estejam regidos, total ou parcialmente, por seus proprios costumes ou
tradigdes ou por legislacdo especial;
b) aos povos em paises independentes, considerados indigenas pelo fato de

descenderem de populagdes que habitavam o pafs ou uma regido geografica

16 BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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pertencente ao pais na época da conquista ou da colonizagio ou do
estabelecimento das atuais fronteiras estatais e que, seja qual for sua situacao
juridica, conservam todas as suas proprias institui¢des sociais, econdmicas,

culturais e politicas, ou parte delas”"”.

Embora o escopo da Convengdo 169 esteja mais voltado aos povos
indigenas, faz-se oportuno discorrer o que se entende como povos tribais®.
E aqui é importante salientar que a defini¢ao trazida pela convengéo é
significativamente aberta, porque adota como critério fundamental a
existéncia de um grupo social, cultural, econdmico e politico que os
distinga, total ou parcialmente, de outros setores da coletividade
nacional®.

Além disso, a convengdo define em seu artigo 1°, item “2”, que é a
consciéncia de sua identidade tribal o critério pelo qual se devera analisar
a aplicabilidade deste instrumento aos grupos cujos membros se
identificam e sao identificados como tribais pelos outros>. Logo, é através
da autoidentificacdo que se inicia a caracterizagdo de uma comunidade
como povo tribal ou indigena.

Feito esse apanhado inicial, chegamos a questdo cerne desta parte do
trabalho, que é a equiparagéao dos povos e comunidades tradicionais como
povos tribais. Neste particular, o Decreto 6.040, de 77 de fevereiro de 2007,
que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos

e Comunidades Tradicionais, trouxe como principal critério para o

7 Decreto n° 5.051, de 19 de abril de 2004. Promulga a Convencao n° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho

- OIT sobre Povos Indigenas e Tribais. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-

2006/2004/decreto/d5051.htm. Acesso em 18/02/2020.

8 BIM, Eduardo Fortunato. A participa¢do dos povos indigenas e tribais: Oitivas na Convencao 169 da OIT,
Constituicio Federal e Instrucio Normativa n. o1 da Funai (IN FUNAI 01/2012). Revista de Informagao
Legislativa. Brasilia: ano 51, n° 204 out/dez 2014, p. 206.

'9 DUPRAT, Déborah. A Convengao 169 da OIT e o direito a consulta prévia, livre e informada. Rio de Janeiro:
RC]J - Revista Culturas Juridicas, v. 1, n° 1, 2014, p. 59-60.

2° Decreto n° 5.051, de 19 de abril de 2004.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5051.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5051.htm
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reconhecimento de povos e comunidades tradicionais a autoidentificacdo,
coadunando-se com a Convengao n° 169 da OIT.

Assim, com o intento de estabelecer um conceito operacional da
categoria povos e comunidades tradicionais, de modo a langar luz a
respeito da temaética, esta pesquisa toma como parametro o disposto no

art. 3°, inciso I, do Decreto 6.040/2007, que assim enuncia:

“Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e
que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizacio
social, que ocupam e usam territdrios e recursos naturais como condicao para
sua reprodugdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando

conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradigdo;”*".

Com base nesse critério estabelecido, estao sendo considerados
“povos e comunidades tradicionais” na Amazdnia as comunidades
ribeirinhas, quilombolas, pescadores, seringueiros, entre outras. Essas
comunidades sdo assim adjetivadas por possuirem "[...] praticas
tradicionais, vinculos territoriais e de parentesco, marcas de identidade
proprias, lutas politicas pela recuperacao de territérios ou pela
manutencio de seus modos de vida, luta pela ampliacio e efetivacdo dos
seus direitos”*2.

No Estado de Rondonia, temos as comunidades ribeirinhas
localizadas ao redor da capital Porto Velho que, segundo divisdo territorial
datada de 2001, é constituida de 12 distritos: Porto Velho (a capital),
Abund, Calama, Demarcacao, Extrema, Fortaleza do Abund, Jaci-Paran4,

Mutum Parand, Nazaré, Nova Califérnia, Sao Carlos e Vista Alegre do

2! Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007. Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-

2010/2007/Decreto/D6040.htm. Acesso em 09/02/2020.

> Ministério Publico de Minas Gerais, Superintendéncia de Comunicagdo. Os Direitos dos Povos e Comunidades
Tradicionais. Minas Gerais, 2012, p. 15.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6040.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6040.htm
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Abund=. Em alguns desses distritos, hd comunidades que tem como
principal meio de transporte o uso de hidrovias e, muitas vezes, ficam
isoladas sem acesso a justica. Nestas comunidades é possivel se deparar
com uma populacdo de mulheres distante nao s6 dos servicos judiciais,
mas também desinformada de seus direitos bésicos.

Como exemplo do ora afirmado, cita-se o distrito rural de Nazaré,
que, tomando por diregido Porto Velho (RO) rumo a Humaita (AM), fica
localizado na margem esquerda de um dos principais rios da bacia
Amazonica: o Rio Madeira. Atualmente possui cerca de 500 (quinhentos)
moradores e 0 acesso se da por via fluvial em aproximadamente 7 (sete)
horas de viagem por meio de barcos comerciais ou 4 (quatro) horas de
voadeiras (barcos com motores de popa). A propoésito, o Ntcleo de Apoio
a Populacdo Ribeirinha da Amazdnia (NAPRA) assim caracteriza a

comunidade de Nazaré:

“A economia de Nazaré é baseada na pesca (para venda e consumo, que se da
sobretudo no exuberante lago que se localiza atrds da comunidade),
extrativismo (do acai e castanha para venda e consumo e diversas outras
frutas da floresta s6 para consumo), agricultura (mandioca, melancia, banana
para venda e consumo), producéo de farinha (para venda e consumo) e caca

(s6 para autoconsumo)”?4.

A populagéo ribeirinha do Rio Madeira foi formada principalmente
por descendentes de indigenas, dos nordestinos vindos nos periodos do
ciclo da borracha, ocorrendo, também, a miscigenacdo com os europeus
do periodo da colonizagéo.

A cultura alimentar indigena, como s6i acontecer, tinha estreita

relagdo com a natureza, ou seja, 0 peixe, a caca e frutos silvestres. O plantio

23 Prefeitura Municipal de Porto Velho. Disponivel em: http://www.portovelho.ro.gov.br. Acesso em 21/02/2020.

>4 Disponivel: http://napra.org.br/atuacao/nazare/. Acesso em 21/02/2020.



http://www.portovelho.ro.gov.br/
http://napra.org.br/atuacao/nazare/
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era limitado a macaxeira (mandioca), o milho e outras culturas de curto
ciclo. O nordestino, por outro lado, nestas terras aportou especialmente
para a extracdo do latex nos seringais e ndo tinha relacdo direta com a
natureza, tais quais os povos indigenas. O seringueiro era proibido de
praticar atividade de plantio. As mulheres dos seringueiros, por outro
lado, competiam o plantio da roga para suprimento das suas
necessidades.

O modelo de ocupacdo inicial nessa area da Amazodnia era de carater
linear e “beradeiro”, forcado pelo extrativismo das seringas nativas
abundantes®®. Esse processo teve inicio com a chegada de um pequeno
numero de familias que vinham buscar no lugar uma nova forma de vida.
Foram dividindo suas terras na medida em que as familias comegavam a
se multiplicar, e as propriedades sendo ocupadas por parentes, como
irmaos, primos, ou outros mais proximos?.

Ademais, na ocupacdo do espago ribeirinho do Rio Madeira,
proveniente das correntes migratorias para os seringais da Amazodnia, as
mulheres estavam presentes e atuando juntamente com os homens na
formacéo dos grupos sociais®. As mulheres estiveram e estdo a frente de
alguns dos trabalhos desenvolvidos nessas localidades, contribuindo,
assim, como participe do processo de desenvolvimento.

Rodrigues, Andrade, Silva e Nascimento, afirmam:

5 SERRA, Nara Eliana Miller. O caminho para o Desenvolvimento Sustentivel em Popula¢des Tradicionais
Ribeirinhas. Dissertacdo de Mestrado. Porto Velho: Fundacdo Universidade Federal de Rondénia - Nucleo de
Ciéncias e Tecnologia, 2005, p. 118.

26 NASCIMENTO, Maria das Gracas Silva. Parteiras Ribeirinhas: Satide da Mulher e o Poder Local. Tese de
Doutorado em Desenvolvimento Sustentavel do Trépico imido. Belém: Universidade Federal do Para, 2004.

7 FERREIRA, Ibadeci dos Santos. O Ribeirinho na Varzea do Rio Madeira: Potencial Agricola de Varzea.
Monografia em Geografia. Porto Velho: Fundagao Universidade Federal de Rondonia, 1995.

28 FECHINE, Elaine Filgueiras Gongalves. Mulheres Ribeirinhas do Rio Madeira: cotidiano envolto em brumas.

Dissertagao mestrado em Desenvolvimento Regional e Meio Ambiente. Porto Velho: Fundagao Universidade Federal
de Rondonia, 2007, p. 22.



Alvaro Kalix Ferro; Aureo Virgilio Queiroz | 29

“Partindo deste entendimento, na AmazoOnia, o trabalho realizado pelas
mulheres ribeirinhas pode ser denominado de labor, uma vez que segue uma
légica da necessidade de prover meios de subsisténcia e manutencdo da vida
humana e de toda a espécie. Este trabalho é realizado por toda a unidade
familiar e comunitaria de forma coletiva num processo de ajuda mttua que
envolve além dos familiares, os vizinhos e amigos que vivem na comunidade.
Este trabalho assume, portanto, as caracteristicas de um trabalho coletivo, em
que cada um faz uma parte do processo para contribuir com o sustento de toda
a familia e comunidade ribeirinha. Importante frisar que, todos os envolvidos
neste processo tém dominio sobre as técnicas do saber fazer, apreendem

observando e fazendo”?9.

Nas suas consideracbes derradeiras, ainda acrescentam as autoras

acima citadas:

“No contexto Amazonico é possivel identificar diversas particularidades nas
mais variadas formas de relagio homem/mulher/natureza, sendo
desenvolvidas nas comunidades. Nestas, historicamente, é possivel visualizar
a existéncia de uma complexa rede de relacdes sociais, intercambios de
producdo e uma forma de organizagdo politico organizativa particular.
Segundo Chaves (2001), a combinagdo desses fatores institui um espago de

vida e trabalho, que fortalece a identidade sociocultural destas populagdes”3°.

Assim, na realidade dessas comunidades ribeirinhas, temas
pertinentes a protegao do territério e do meio ambiente, ao direito a saide
e a educacdo tem sido pautas consensuais no movimento misto, isto é,
entre homens e mulheres. Todavia, a questao da violéncia de género é uma

tematica que comecou a ser debatida, ainda que de maneira mais timida.

29 RODRIGUES, Débora Cristina Bandeira. ANDRADE, Natdlia Teixeira. SILVA, Thamyrys Souza e. NASCIMENTO,
Camila Fernanda Pinheiro do. ORGANIZAC]\O E TRABALHO DAS MULHERES RIBEIRINHAS AMAZONICAS:
UM ESTUDO NAS COMUNIDADES DE SANTA LUZIA E SAO LAZARO NO GRANDE LAGO DE
MANACAPURU/AM. Revista Retratos de Assentamentos, v. 18, n. 1, 2015. Fonte:
file:///C:/Users/101099/Downloads/184-684-1-PB.pdf. Acesso em 27.02.2020

3° RODRIGUES, Débora Cristina Bandeira. ANDRADE, Natdlia Teixeira. SILVA, Thamyrys Souza e. NASCIMENTO,
Camila Fernanda Pinheiro do. Ob. cit., p. 131.
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Fechini, ao tratar da tematica da violéncia de género contra a mulher

ribeirinha, aduz que ocorrente desde os primérdios:

“Na regiao dos seringais as mulheres eram vendidas, motivo de disputas entre
os homens, e “encomendadas” aos patrdes como artigo raro, e por isso
considerado de luxo, trazidas de Manaus, Belém ou nordeste. Pode-se dizer
que ndo foram respeitadas sequer na condicio de pessoa humana, sofreram
agressoes de toda espécie quando tratadas como “mercadorias” eram tomadas
a forca, raptadas de suas tribos para serem exploradas sexualmente pelos
homens brancos e transformadas em concubinas e/ou prostitutas. Fatos esses
confirmados em relatos, em depoimentos sobre as famosas “correrias” no
Estado do Acre. (SIMONIAN, 1995; WOLFF, 1999). Desse periodo, muito do
produzido e do sofrido pelas mulheres ficou perdido em fungao do tempo e s6

dando vez e voz a essas mulheres amazonicas [...]”3%

Vé-se, portanto, que desde ha muito a mulher ribeirinha tem sido
vitima de alguma violéncia.

Por seu turno, nao se pode ignorar que o avanco de grandes
empreendimentos no leito do Rio Madeira, tais como a constru¢do das
barragens de Santo Antonio e Jirau, a expansao do povoamento ao longo
de suas margens, a dragagem para a exploracdo do ouro, dentre outras
formas de invasdo territorial, além de aumentarem os impactos
ambientais com o desmatamento e a diminuicio das fontes de agua,
trazem violéncias antes nao conhecidas pelos povos e comunidades
tradicionais ribeirinhas.

Em razao de, no mais das vezes, permanecerem isoladas, inexistem

dados estatisticos sobre a violéncia de género contra mulheres nas

3' FECHINE, Elaine Filgueiras Gongalves. Ob. cit., p. 21.
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comunidades ribeirinhas. Porém, essa violéncia existe e é retratada,

inclusive, na chamada lenda do boto3>.

Acerca desta lenda, veja-se excerto do artigo “Nao foi boto Sinha: a

violéncia contra a mulher ribeirinha”:

“Alenda do boto, muito conhecida pelos amazonidas como nés, narra a estéria
de um rapaz charmoso que encanta meninas e mulheres em bailes e, ap6s a
sedugdo, leva sua conquista para a beira do rio e a engravida, mas antes do dia
nascer, mergulha nas 4guas desse rio, transformando-se no boto, sem nunca
mais voltar. Passados nove meses, nasce a crianca que, é apontada como “filha
de boto”.

Essa lenda, possivelmente nascida entre os ribeirinhos amazonicos, é
conhecida para além desse universo e foi homenageada por meio de diversas
manifestagoes artisticas, seja em musica, poesia e, inclusive retratada no filme
(Ele, o Boto) de Walter Lima Janior e ocupa o rico e até romantico imaginario
amazOnida, onde habitam outros serem encantados como a Yara, a Matinta
Pereira, e tantos outros encantados, mas que também retratam de forma
ricamente estilizada e disfarcada, cenas do cotidiano ribeirinho, que vai da
gravidez na adolescéncia a problemas mais graves: como estupro, pedofilia e
incesto.

Afinal, analisando com mais cuidado, perceberemos que a lenda do boto
reforca dois aspectos de uma cultura que, ainda que entronizada pela realidade
ribeira, delineia como foi forjada a histéria de nosso pais, escravizando a
mulher e coisificando sua sexualidade, fruto de uma sociedade patriarcal,

extremamente machista e misdgina”33.

O artigo retrata a violéncia de género a que submetida a mulher

ribeirinha, desde a mais tenra idade.

32

violencia-sexual-relata-juiza. Acesso em 27.02.2020.
33 MELO, Elinay. GUEDES, Nubia. Fonte: http:

Fonte:

http://radioagencianacional.ebc.com.br/geral/audio/2018-03/lenda-do-boto-esconde-historias-de-

contra-mulher-ribeirinha/. Acesso em 27.02.2020.


http://radioagencianacional.ebc.com.br/geral/audio/2018-03/lenda-do-boto-esconde-historias-de-violencia-sexual-relata-juiza
http://radioagencianacional.ebc.com.br/geral/audio/2018-03/lenda-do-boto-esconde-historias-de-violencia-sexual-relata-juiza
http://www.justificando.com/2017/02/01/nao-foi-boto-sinha-violencia-contra-mulher-ribeirinha/
http://www.justificando.com/2017/02/01/nao-foi-boto-sinha-violencia-contra-mulher-ribeirinha/
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Por outro lado, o documento intitulado de Diretrizes e Acbes de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres do Campo e da Floresta, da
entdo Secretaria de Politicas Publicas para as Mulheres, ao tratar dos
resultados do Férum Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as

Mulheres do Campo e da Floresta, aduziu:

“No ambito do Forum, foram apontados alguns desafios para a implementaciao
de politicas publicas voltadas para o enfrentamento a violéncia contra as
mulheres do campo e da floresta. Entre esses, podem-se mencionar: a
inexisténcia de diagnésticos sobre o fendmeno da violéncia contra as
mulheres do campo e da floresta; a concentracio dos servicos
especializados de atendimento a mulher em situacido de violéncia nos
municipios de maior porte; o isolamento geografico; e a dificuldade de
acesso das mulheres do campo e da floresta a infraestrutura social de

enfrentamento a violéncia contra as mulheres”34. (destacamos)

Nesse contexto, importante que haja maior disponibilidade de
informagdes e, sem dvida, que haja melhor acesso das ribeirinhas aos
mecanismos de garantia de seus direitos humanos.

Para tal desiderato, insta que o Estado cumpra a sua parte no tocante

ao disposto nos arts. 3 e 4 da Convengao de Belém do Para:

Artigo 3. Toda mulher tem direito a ser livre de violéncia, tanto na esfera
publica como na esfera privada.

Artigo 4. Toda mulher tem direito ao reconhecimento, desfrute, exercicio e
protecao de todos os direitos humanos e liberdades consagrados em todos os

instrumentos regionais e internacionais relativos aos direitos humanos.

35 Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher. Disponivel em:

http://www.cidh.org/Basicos/Portugues/m.Belem.do.Para.htm. Acesso em 27/02/2020.


http://www.educadores.diaadia.pr.gov.br/arquivos/File/pdf/diretrizes_enfren_violencia_mulheres_campo.pdf
http://www.cidh.org/Basicos/Portugues/m.Belem.do.Para.htm
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E preciso, também, que o Estado observe os ditames da Lei
11.340/2006 (Lei Maria da Penha), especialmente no tocante a: a)
assegurar a mulher oportunidades e facilidades para viver sem violéncia
(art. 2°); b) assegurar as condicOes para o exercicio efetivo dos direitos a
vida, a seguranga, a saide, a alimentacéo, a educagao, a cultura, a moradia,
ao acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a
liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitéaria;
¢) desenvolver politicas piblicas que garantam tais direitos (art. 8°)3°.

De outra face, levando em consideracdo que o papel comunitario é
relevante no contexto de vida ribeirinha, o trabalho com as mulheres, na
busca de empoderamento, deve advir por meio da criacio e fortalecimento
da rede de atendimento e enfrentamento a violéncia, inclusive no tocante
a multidisciplinaridade prevista no art. 30 da Lei Maria da Penha, que
assim dispoe:

Art. 30. Compete a equipe de atendimento multidisciplinar, entre outras
atribuigdes que lhe forem reservadas pela legislagdo local, fornecer subsidios
por escrito ao juiz, ao Ministério Publico e a Defensoria Ptblica, mediante
laudos ou verbalmente em audiéncia, e desenvolver trabalhos de orientacao,
encaminhamento, prevencdo e outras medidas, voltados para a ofendida, o

agressor e os familiares, com especial aten¢do as criangas e aos adolescentes?”.

£ bem verdade que a equipe multidisciplinar mencionada no art. 30
é aquela ligada ao Poder Judiciario. Mas ndo se pode perder de vista a

necessidade desse atendimento especializado as mulheres vitimas de

36 Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicao Federal, da Convencio sobre a Eliminacao de Todas as
Formas de Discriminagdo contra as Mulheres e da Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criagao dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher;
altera o Cddigo de Processo Penal, o Cédigo Penal e a Lei de Execucao Penal; e da outras providéncias. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02004-2006/2006/lei/l11340.htm. Acesso em 27/02/2020.

37 Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11340.htm
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violéncia 14 mesmo na comunidade em que vivem, ainda que nédo esteja
pendente qualquer processo judicial.

Assim, o apoio da rede de enfrentamento e atendimento as mulheres
vitimas de violéncia doméstica aparece como estratégia fundamental de
resisténcia, conforme se abordard adiante. Por isso, retratadas as
abordagens do conceito de povos e comunidades tradicionais ribeirinhas e
a problematica da violéncia de género, o tdpico que segue busca conectar
o papel da rede, ndo apenas no combate a tal violéncia, mas também como
instrumento transformador da sustentabilidade ambiental.

3 Criacao e fortalecimento da rede de enfrentamento e atendimento como

prevencao da violéncia de género e como estratégia de sustentabilidade
ambiental

A sustentabilidade se apresenta no Século XXI como uma palavra de
ordem na orientagdo de toda e qualquer politica publica e de
empreendimentos da iniciativa privada ou do terceiro setor3®. Tem-se
sustentado que os seus pilares basicos sdo as dimensdes ambiental,
econOmica e social. Entretanto, tendo em vista a relevancia para o presente
artigo, analisa-se de forma especifica a dimenséo ambiental.

No aspecto ambiental, que com frequéncia o termo é empregado, a
sustentabilidade “[...] diz respeito a importancia da protecdo do meio
ambiente e do Direito Ambiental, tendo como finalidade precipua garantir
a sobrevivéncia do planeta através da preservacdo e melhora dos

elementos fisicos e quimicos que a fazem possivel, considerando sempre o

alcance da melhor qualidade de vida do homem na terra”s.

38 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo; participagio especial Gabriel Real Ferrer; org. e rev. Lucas de Melo Prado.
Globalizacio, transnacionalidade e sustentabilidade [recurso eletronico]. Dados eletronicos. Itajai: UNIVALL,
2012, p. 114.

39 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; GARCIA, Heloise Siqueira. Dimensao social do principio da sustentabilidade:
uma andlise do minimo existencial ecolégico. In: SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes; GARCIA, Heloise
Siqueira (org.) Lineamentos sobre sustentabilidade segundo Gabriel Real Ferrer - Dados eletronicos. - Itajai:
UNIVALL 2014, p. 44. Acesso em: 26/02/2020.
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Nessa dimensdo deve-se considerar a inter-relacdo do tratamento
sustentdvel dos conhecimentos dos povos e comunidades tradicionais
ribeirinhas com a protecdo e conservacdo da biodiversidade amazodnica.
Sob esse viés, a Convengao sobre Diversidade Biolégica, promulgada pelo
Decreto n°. 2.519/1998, e aprovada pelo Congresso Nacional através do
Decreto Legislativo n® 2/1994, considera a biodiversidade como “[...] a
variabilidade de organismos vivos de todas as origens, compreendendo,
dentre outros, os ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas
aquaticos e os complexos ecolégicos de que fazem parte; compreendendo
ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas”°.

Como é de conhecimento publico e notério, o Brasil é um dos paises
mais ricos em biodiversidade do mundo e grande parte dessa riqueza em
fauna e flora ainda é desconhecida. Contudo, uma das referéncias para as
informacoes relacionadas a biodiversidade nacional ¢ a plataforma on-line
denominada Sistema de Informacdo sobre a Biodiversidade Brasileira,
conhecida pela sigla SiBBr.

Desenvolvida sob a responsabilidade do Poder Executivo Federal e
com apoio de organizag¢des internacionais, o SiBBr armazena dados sobre
a biodiversidade brasileira ja conhecida como a que esta sendo descoberta,
coletados de diversas fontes nacionais e estrangeiras. Neste banco de
dados, de acordo com o Catdlogo Taxondmico da Fauna do Brasil, ha
115.333 espécies de animais descritas, e conforme, também, a Lista de
Espécies da Flora do Brasil - Reflora, hd 47.754 da flora e do fungo. A
mesma plataforma informa que 5.365 espécies de fauna e 23.302 da flora

sdo endémicas do Brasil, ou seja, s6 ocorrem em nosso pais?.

4° Decreto n° 2.519, de 16 de marco de 1998. Promulga a Convencao sobre Diversidade Bioldgica, assinada no Rio de

Janeiro, em 05 de junho de 1992. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/D2519.htm. Acesso

em 24/02/2020.

4 Disponivel em: https://www.sibbr.gov.br/page/infografico.html. Acesso em 24/02/2020.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2519.htm
https://www.sibbr.gov.br/page/infografico.html
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Grande parte dessa riqueza esta ameagada por atividades econdmicas
e a sustentabilidade ambiental em povos e comunidades tradicionais
adquire um carater de extrema importancia, uma vez que, em grande
parte, sdo os responsaveis pela conservacao e pela diversidade bioldgica de
nossos ecossistemas. Isto porque eles tém um profundo conhecimento
sobre as espécies da flora e da fauna onde vivem+.

Todavia, a violéncia doméstica contra as mulheres é um dos
obstaculos para a sustentabilidade ambiental em termos de conservacao
da biodiversidade. Isto porque uma mulher que vive em condi¢bes de
violéncia dentro do seu lar, acaba aprisionada nesse contexto, lidando
diuturnamente com o denominado desamparo aprendido.

Da Cartilha Conversando com FElas, do Ministério Publico do
Maranhao, é possivel destacar-se que a repeticdo do chamado “ciclo da
violéncia”, traz circunstancias tao pesadas e dolorosas para a mulher que,
frequentemente, pode leva-la a um grande sentimento de impoténcia e
incapacidade de reagdo (paralisia psiquica), gerando um aprendizado
equivocado de que a situagdo é incontrolavel e sem possibilidade de
mudanca. E a chamada “sindrome do desamparo aprendido” ou
“sindrome da mulher espancada”™3.

Sem davida, a violéncia aprisiona a mulher, limitando suas escolhas
e impedindo seu avango na vida local. Isso vem bem delineado, inclusive,
nos considerandos da Convengao de Belém do Pard, ao consignar que a

violéncia contra a mulher constitui violacdo dos direitos humanos e

4 MARA, Katia Batista. SABERES TRADICIONAIS DO POVO GUARANI MBYA COMO CULTURA DE
REFERENCIA: CONTRIBUICAO TEORICA A SOCIOBIODIVERSIDADE E A SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL.
Tese de Doutorado. Universidade do Extremo Sul Catarinense - UNESC. Cricitima: 2017, p. 73.

4 Fonte: https://www.mpma.mp.br/arquivos/COCOM/Cartilha Conversando com Elas.pdf. Acesso em
27.02.2020



https://www.mpma.mp.br/arquivos/COCOM/Cartilha_Conversando_com_Elas.pdf
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liberdades fundamentais e limita total ou parcialmente a observéancia, gozo
e exercicio de tais direitos e liberdades*.

Evidentemente que, ao tratamos de mulheres ribeirinhas, com acesso
escasso a meios de garantias e de protecao aos seus direitos humanos, e
no mais das vezes em completo isolamento, certamente a imposicdo da
violéncia causa danos ainda mais intensos. Em tais condi¢oes, em que luta
pela proépria incolumidade fisica e psiquica, parece 6bvio que a mulher tera
pouca possibilidade de se preocupar com o contexto da sustentabilidade
local.

Embora algumas mulheres corram mais riscos do que outras, a
violéncia pode acontecer com qualquer uma, em qualquer pais -
independentemente da cultura, religido ou situacdo econdmica. Por
conseguinte, ndo podemos pensar em um mundo sustentével que aceite a
violéncia contra as mulheres. E condi¢io necessaria para o
desenvolvimento, o enfrentamento a todas as formas de violéncia contra
as mulheres.

O problema precisa ser atacado por diversas frente, de modo
organizado, por entidades governamentais, ndo-governamentais e pela
comunidade. Dai o papel da rede, seja de enfrentamento, seja de

atendimento, que vém conceituadas da seguinte forma:

“O conceito de rede de enfrentamento a violéncia contra as mulheres diz
respeito a atuacdo articulada entre as institui¢des/ servicos governamentais,
ndo-governamentais e a comunidade, visando ao desenvolvimento de
estratégias efetivas de prevencdo e de politicas que garantam o
empoderamento e construcdo da autonomia das mulheres, os seus direitos
humanos, a responsabilizagdo dos agressores e a assisténcia qualificada as
mulheres em situacio de violéncia. Portanto, a rede de enfrentamento tem por

objetivos efetivar os quatro eixos previstos na Politica Nacional de

4 Fonte: http://www.cidh.org/Basicos/Portugues/m.Belem.do.Para.htm. Acesso em 27.02.2020


http://www.cidh.org/Basicos/Portugues/m.Belem.do.Para.htm
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Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres - combate, prevencéo,
assisténcia e garantia de direitos - e dar conta da complexidade do fendmeno
da violéncia contra as mulheres. A fim de contemplar esses propdsitos, a rede
de enfrentamento é composta por: agentes governamentais e ndo-
governamentais formuladores, fiscalizadores e executores de politicas
voltadas para as mulheres (organismos de politicas para as mulheres, ONGs
feministas, movimento de mulheres, conselhos dos direitos das mulheres,
outros conselhos de controle social; ntcleos de enfrentamento ao trafico de
mulheres, etc.); servigos/programas voltados para a responsabilizagido dos
agressores; universidades; o6rgdos federais, estaduais e municipais
responsaveis pela garantia de direitos (habitacdo, educacdo, trabalho,
seguridade social, cultura) e servicos especializados e ndo-especializados de
atendimento as mulheres em situacao de violéncia (que compdem a rede de
atendimento as mulheres em situacio de violéncia). J4 a rede de atendimento
faz referéncia ao conjunto de acdes e servicos de diferentes setores (em
especial, da assisténcia social, da justica, da seguranca putblica e da satde), que
visam a ampliagdo e a melhoria da qualidade do atendimento, a identificagao
e ao encaminhamento adequados das mulheres em situa¢do de violéncia e a
integralidade e a humanizagdo do atendimento. Assim, é possivel afirmar que
a rede de atendimento as mulheres em situacio de violéncia é parte da rede
de enfrentamento a violéncia contra as mulheres (vide quadro 1),

contemplando o eixo da “assisténcia” [...]*>. (destacamos)

Veja-se que a prépria Lei Maria da Penha, em seu art. 3°, aduz a
necessidade dessa articulacdo para garantia dos direitos humanos das

mulheres, in verbis:

Art. 3° Serdo asseguradas as mulheres as condigdes para o exercicio efetivo
dos direitos a vida, a seguranca, a saide, a alimentagdo, a educacdo, a cultura,
a moradia, a0 acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a

liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitéria.

4 Fonte: https://assets-compromissoeatitude-ipg.sfo2.digitaloceanspaces.com/2012/08/SPM-Rede-
Enfrentamento-VCM-2011.pdf. Acessado em 27.02.2020



https://assets-compromissoeatitude-ipg.sfo2.digitaloceanspaces.com/2012/08/SPM-Rede-Enfrentamento-VCM-2011.pdf
https://assets-compromissoeatitude-ipg.sfo2.digitaloceanspaces.com/2012/08/SPM-Rede-Enfrentamento-VCM-2011.pdf
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§ 1° O poder publico desenvolvera politicas que visem garantir os direitos
humanos das mulheres no ambito das relacoes domésticas e familiares
no sentido de resguarda-las de toda forma de negligéncia, discriminacdo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.

§ 2° Cabe a familia, a sociedade e ao poder publico criar as condigdes

necessarias para o efetivo exercicio dos direitos enunciados no caput.

O art. 8° da Lei Maria da Penha, de igual modo, dada a complexidade

da violéncia contra a mulher, exige articulagio, ao estabelecer:

Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de acées da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de agdes nao-

governamentais, tendo por diretrizes: [...]4".

No tocante as ribeirinhas isso tudo é premente. Alids, alguns dos
pilares das Diretrizes para uma Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres do Campo e da Floresta sao: a) proporcionar
as mulheres do campo e da floresta o atendimento humanizado, integral e
qualificado na rede de atendimento as mulheres em situagdo de violéncia;
b) garantir o acesso das mulheres do campo e floresta a todos os servicos
da rede de atendimento; c) ampliar a capilaridade do atendimento as
mulheres do campo e da floresta, por meio da capacitagdo dos servigos
especializados e nado-especializados da rede de atendimento a mulher em
situacdo de violéncia (em especial, os da rede de satde e da rede sécio-
assistencial); d) garantir as mulheres do campo e da floresta o acesso as

informacdes sobre seus direitos+.

46 Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006.
47 Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006.

48 Fonte:
http://www.educadores.diaadia.pr.gov.br/arquivos/File/pdf/diretrizes enfren violencia mulheres campo.pdf, p.
9. Acesso em 27.02.2020
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Na ordem mundial, hd uma relevante preocupacdo com a tematica,
tanto que a Agenda 2030 da Organizacdo das Na¢oes Unidas (ONU) fez
inserir, em seu item 5, a igualdade de género como um de seus 17 objetivos.

Esta Agenda “é um plano de acdo para as pessoas, para o planeta e
para a prosperidade. Fla também busca fortalecer a paz universal com
mais liberdade”#. As metas para o alcance da igualdade de género, em que
pesem estarem concentradas no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) 5, também estao transversalizadas em outros 12 objetivos globais.

No item 8 (Nossa visdo), tem-se:

8. Prevemos um mundo de respeito universal dos direitos humanos e da
dignidade humana, do Estado de Direito, da justica, da igualdade e da
ndo discriminacio; do respeito pela raca, etnia e diversidade cultural; e
da igualdade de oportunidades que permita a plena realizacdo do
potencial humano e contribua para a prosperidade compartilhada. Um
mundo que investe em suas criancas e em que cada crianga cresce livre da
violéncia e da exploracio. Um mundo em que cada mulher e menina
desfruta da plena igualdade de género e no qual todos os entraves
juridicos, sociais e econdmicos para seu empoderamento foram
removidos. Um mundo justo, equitativo, tolerante, aberto e socialmente
inclusivo em que sejam atendidas as necessidades das pessoas mais

vulneréaveis >°. (destacamos)

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 5 - Alcancar a Igualdade
de Género e Empoderar todas as Mulheres e Meninas, denominado ODS 5,
da continuidade e aprofunda o compromisso dos Estados signatarios com
a construcdo da igualdade de género e com os direitos de todas as

mulheres e meninas.

49 Fonte: http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/agenda2030-pt-br.pdf
5 Objetivos do  Desenvolvimento  Sustentdvel.  Disponivel em  https://nacoesunidas.org/wp-

content/uploads/2015/10/agenda2030-pt-br.pdf. Acesso em 27/02/2020.



http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/agenda2030-pt-br.pdf
https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2015/10/agenda2030-pt-br.pdf
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A Onu Mulheres, em seu sitio eletronico, aduz que a discriminagao de

género contra as mulheres é o principal fator de violéncia:

As causas da violéncia contra as mulheres se encontram na discriminacao de
género, nas normas sociais e nos estere6tipos de género que a perpetua. Dados
os efeitos devastadores que a violéncia tem nas mulheres, os esforcos devem
ser concentrados principalmente na respostas e servigos para as
sobreviventes. Sem embargo, a melhor maneira de conter a violéncia de

género é preveni-la tratando as suas origens e causas estruturais.>'

O ODS 5 reafirma os principios estatuidos em normas internacionais
de referéncia, dentre elas: a Convengéo para Eliminar Todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher (Cedaw)3* e a Plataforma de Acdo de
Pequims3 - ratificadas pelo Estado Brasileiro.

Em apoio a Agenda 2030, a ONU Mulheres langou a iniciativa global
“Por um planeta 50-50 em 2030: um passo decisivo pela igualdade de
género”>*, com compromissos concretos assumidos por mais de 9o paises.

Tal iniciativa, por sua vez, est4 de acordo com o item 20 da Agenda

2030:

20. A efetivacdo da igualdade de género e o empoderamento das mulheres e
meninas dard uma contribui¢do essencial para o progresso em todos os
Objetivos e metas. Alcangar o potencial humano e do desenvolvimento
sustentavel nao é possivel se para metade da humanidade continuam a

ser negados seus plenos direitos humanos e oportunidades. Mulheres e

5!, Traducao prépria do autor para o seguinte texto em espanhol: Las causas de la violencia contra las mujeres se
encuentran en la discriminacion de género, las normas sociales y los estereotipos de género que la perpettian. Dados
los efectos devastadores que la violencia tiene en las mujeres, los esfuerzos se han concentrado principalmente en las
respuestas y servicios para las sobrevivientes. Sin embargo, la mejor manera de contrarrestar la violencia de género
es prevenirla tratando sus origenes y causas estructurales. Fonte: http://www.unwomen.org/es/what-we-
do/ending-violence-against-women/prevention. Acesso em 6.7.2019

52 Ratificagao da Cedaw: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2002/D4377.htm. Acesso em 5.7.2019.

53 Ratificagao da Plataforma: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2002/D4316.htm. Acesso em 5.7.2019.

54 Fonte OnuMulheres Brasil: http://www.onumulheres.org.br/planeta5050-2030/. Acesso em 5.7.2019.
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I

meninas devem gozar de igualdade de acesso a educacdo de qualidade,
recursos econdmicos e participagdo politica, bem como a igualdade de
oportunidades com os homens e meninos em termos de emprego, lideranga e
tomada de decisdes em todos os niveis. Vamos trabalhar para um aumento
significativo dos investimentos para superar o hiato de género e
fortalecer o apoio a instituicdes em relacdo a igualdade de género e o
empoderamento das mulheres nos ambitos global, regional e nacional.
Todas as formas de discriminacdo e violéncia contra as mulheres e
meninas serdo eliminadas, incluindo por meio do engajamento de
homens e meninos. A integracio sistematica da perspectiva de género na

implementacdo da Agenda é crucial3. (destacamos)

Segundo a ONUMulheres, construir um Planeta 50-50 (igualdade)
depende que todas e todos - mulheres, homens, sociedade civil, governos,
empresas, universidades e meios de comunicacdo - trabalhem de maneira
determinada, concreta e sistematica para eliminar as desigualdades de
género.

Com isso, é possivel perceber uma forte atuagio internacional, em
cooperacdo, a fim de que os Estados signatarios promovam os direitos
inalienaveis previstos nas convengoes globais (e até regionais), em busca
do desenvolvimento sustentéavel.

Para o pretendido “desenvolvimento sustentavel”’, urge que as
mulheres alcancem a igualdade, sejam tratadas com dignidade, tendo seus
direitos reconhecidos e iguais aos homens, sem discriminagao de qualquer
natureza ou forma, erradicando-se a violéncia.

Estamos convencidos, por outro lado, da necessidade de se criar e de
se fortalecer a rede de atendimento e de enfrentamento a violéncia contra

a mulher como forma de lhe garantir o acesso aos seus direitos, a fim de

55 PLATAFORMA AGENDA 2030. Conheca a Agenda 2030: o plano de a¢do global para mudar o mundo até
2030. Disponivel em: < http://www.agenda2030.com.br/sobre/> http://www.agenda2030.com.br/sobre/. Acesso
em 27.2.2020.
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que, num contexto de igualdade e de uma vida livre de violéncia, possa ter
condicoes de ser agente implementadora das mudancas e melhorias em

relacdo a sustentabilidade no seio das comunidades ribeirinhas.

Consideracgdes finais

Ao longo do presente artigo, dentro do limite a que se propds,
procurou-se analisar a importancia da criagio e do fortalecimento da rede
de enfrentamento e atendimento as mulheres vitimas de violéncia
doméstica e que integram os povos e comunidades tradicionais
ribeirinhas, inclusive = como instrumento transformador da
sustentabilidade ambiental local.

Assim, no primeiro tépico, discorreu-se sobre os povos e as
comunidades tradicionais ribeirinhas e a violéncia de género, abordando
tanto a normatizagdo internacional quanto nacional. Para tanto,
evidenciou-se que o Brasil é um pais que conta com uma abundante
biodiversidade e que, forca disso, a Constituicdo Federal reconhece a
existéncia de diversos grupos étnicos como sujeitos de direito.
Demonstrou-se, ainda, as peculiaridades das comunidades ribeirinhas no
Estado de Rondodnia e o avango da violéncia de género no seio dessas
localidades em razdo de diversos fatores.

Em seguida, a analise recaiu sobre a criacdo e o fortalecimento da
rede de atendimento e de enfrentamento a violéncia doméstica contra a
mulher ribeirinha como elemento importante para a sustentabilidade
ambiental local. Nesse passo, demonstrou-se que a violéncia de género
aprisiona a mulher ribeirinha, fazendo com que ela pouco se preocupe com
a protegao e a conservacgao da biodiversidade local.

Por fim, pode-se afirmar que a criacio e o fortalecimento da rede de
atendimento e de enfrentamento a violéncia contra a mulher ribeirinha é

uma politica publica necessaria para ndo apenas garantir-lhe o acesso aos
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seus direitos, mas também para dar-lhe condi¢cées de ser uma agente
implementadora de mudancas e de melhorias em relagio a
sustentabilidade no seio de suas comunidades.

Tudo isso indica que o debate sobre a relacdo entre a sustentabilidade
ambiental no seio dos povos e comunidades tradicionais ribeirinhas e a
criacdo de uma rede de atendimento e de enfrentamento a violéncia
doméstica contra as mulheres em tais localidades ¢ rico e de multiplas
abordagens, pois abre novos caminhos e perspectivas para se enfrentar as

crises sociais, juridicas, politicas e culturais contemporaneas.
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Politicas publicas para cidades sustentaveis: ferramentas
para a efetividade da protecao do meio ambiente

Ana Paula Myszczuk !
Clarissa Bueno Wandscheer 2

1. Introducao

No século XX e nas duas primeiras décadas do século XXI, o mundo
passa pelo que se costumou chamar de uma “revolugdo” industrial e
biotecnolégica. Ao mesmo tempo, vive-se em uma época em que a
degradagio do meio ambiente se tornou uma ameaca a vida humana e ao
planeta.

Em se tendo em vista tais fatos, no contexto internacional do século
XX, a preocupagdo com a preservagao e prevencdo de danos ao meio
ambiente se impos e gerou a formulagio do conceito de desenvolvimento
sustentavel. Esse conceito foi consolidado pela Comissdao Mundial Sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento em 1987, sendo concebido como “o
desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem
comprometer a capacidade das geragoes futuras de suprir suas proprias
necessidades” (OUR COMMON FUTURE, 1987).

Para efeito do presente artigo, parte-se do entendimento de

desenvolvimento sustentavel como a introdugdo de progresso material e

' Doutora em Direito Econdmico e Socioambiental (PUCPR). Estagio posdoutoral no Centro de Estudios en Medio
Ambiente y Recursos Naturales (UPR/Cuba). Estdgio posdoutoral no Programa de Pés-Graduacdo em Bioética
(PUCPR). Professora na UTFPR, no Programa de P6s-Graduagao em Planejamento e Governanga Publica (PPGPGP).
Email: anap@utfpr.edu.br

> Doutora em Direito Econdmico e Socioambiental (PUCPR). Membro do Centro de Pesquisa Juridica e Social
(CPJUS/UP). Professora na Escola de Direito e Ciéncia Sociais da Universidade Positivo - Graduagao e P6s-Graduagao
Strictu Sensu (PPGD/UP). Coordenadora Adjunta do PPGD/UP. Membro da Comissdo de Direito Ambiental da
OAB/PR (2019-2021). E-mail: clarissa.wandscheer@up.edu.br


mailto:anap@utfpr.edu.br

50 | Constitucionalismo e Meio Ambiente: Sustentabilidade - Tomo 5

melhorias no bem-estar pessoal acima das necessidades humanas basicas,
minimizando, igualmente, “o uso de recursos ndo-renovaveis, nao
excedendo a taxa de renovagao dos recursos renovaveis, e permanecendo
dentro dos limites locais e globais de absorc¢do dos dejetos, de modo que as
geracbes futuras possam atender suas proprias necessidades”
(CHOGUILL, 2003, p. 69).

No contexto brasileiro, a mesma preocupagao foi tema das discussoes
e os principios e preocupacdes internacionais foram introduzidos no
Brasil, principalmente, a partir da Constituicao Federal Brasileira de 1988.
A Carta Magna, no artigo 3°, II, estabelece, entre os objetivos do Estado
brasileiro, a garantia do desenvolvimento nacional.

Por 6bvio, o contetido conceitual constitucional de desenvolvimento
é o da sustentabilidade, agregando desenvolvimento socioeconémico e
protecdo ambiental. Tanto é assim que a Constituicdo Federal de 1988
dedica o capitulo VI a tutela do meio ambiente, impondo o principio do
desenvolvimento sustentavel (BRASIL, CONSTITUICAO FEDERAL,
ARTIGO 225).

A partir dessa determinagdo constitucional, para concretizar seus
objetivos e dar conta da protecdo ao meio ambiente em equilibrio com o
desenvolvimento socioecondmico, o Brasil adotou uma série de politicas
publicas especificas para o meio ambiente. A Politica ambiental consiste no
conjunto de metas e instrumentos que procuram diminuir os impactos
negativos da a¢ao do ser humano sobre o meio ambiente. Tem como base
as externalidades® para o meio ambiente, seus custos sociais e privados e

visam mensurar e instituir mecanismos que sirvam de base para os

3 Externalidades sdo as falhas no sistema de mercado e que acontecem quando as atividades de consumo e/ou
producao geram custos (ou beneficios) que nao sao adequadamente contabilizados pelo mercado, sendo que ocorrem
em intmeras situagdes. A decisao de como corrigi-las é feita por meio do debate sobre qual é o mais adequado
instrumento de politica ambiental a ser utilizado (VARELA, 2008).
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gestores tomarem suas decisdes (NASCIMENTO. NASCIMENTO. VAN
BALLEN, 2013)

Porém, as politicas de protecdo do meio ambiente e as politicas de
desenvolvimento socioecondmico parecem estar em descompasso, sendo
formuladas de maneira estanque e sem convergéncia. Isso faz com que os
limites ao desenvolvimento econ6mico impostos pelos principios de
protecdo ambiental se tornem ineficazes, pois nem protegem o patrimonio
ambiental brasileiro e sao encarados como obstaculos ao desenvolvimento
nacional, no sentido estritamente econdmico.

Assim, os juristas se veem frente ao problema do enfrentamento e
harmonizagdo de conflitos decorrentes da contraposicao entre o direito ao
desenvolvimento econdmico e direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. O grande desafio que se apresenta é criar instrumentos que,
ao mesmo tempo, possam garantir o desenvolvimento econdmico e
promover a defesa do meio ambiente. Busca-se na sustentabilidade
ecologica e econdmica o ponto de equilibrio entre o desenvolvimento
social, crescimento econOmico, a utilizacdo dos recursos naturais e o
adequado planejamento territorial.

Nesse contexto, parece que o Brasil ndo esta superando o desafio que
0 século XXI propoe: promover o desenvolvimento econdomico sustentavel,
sem o aumento do custo de producdo e a diminui¢do da capacidade
competitiva do pais por um lado e, de outro, garantir a protegdo ambiental
e o equilibrio dos ecossistemas que nos permitem habitar esse planeta.
Pensando em como superar esse desafio é que o artigo tem como tema a
protecao do meio ambiente e a construcdo de politicas publicas para
cidades sustentaveis.

Parte-se do seguinte problema: de que modo as politicas publicas
para cidades sustentdveis podem se tornar uma ferramenta para a

efetividade da protecio do meio ambiente? Com isso, objetiva-se
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demonstrar que é dever do administrador ptblico considerar os critérios
de sustentabilidade - nas suas variantes, econdmica, ambiental, social e
institucional - na formulagio e efetivacdo de politicas publicas. Como
resultado, espera-se a formulacdo de subsidios para que a interpretacao
constitucional leve em consideracéo os elementos da sustentabilidade para
a efetividade do desenvolvimento sustentavel, como forma de ampliacdo
das capacidades e bem-estar humano e da protecao da natureza.

No que se refere aos enquadramentos metodoldgicos, a pesquisa
pode ser classificada, quanto a abordagem em qualitativa; quanto a
natureza, aplicada; quanto aos objetivos, descritiva e integrativa, e; quanto
aos procedimentos, bibliografica e documental. Os dados utilizados serdao
os referentes ao contetido do Decreto n° 10.531, de 26 de outubro de 2020,
que institui a Estratégia Federal de Desenvolvimento para o Brasil no
periodo de 2020 a 2031.

O uso do “levantamento bibliografico consiste na identificagdo,
selecdo e escolha dos livros ou referéncias bibliogréaficas (artigos
cientificos, por exemplo) a serem utilizados na pesquisa” (MATIZ,
2014.p.64). A forma descritiva se concentra em gerar uma descri¢do a
respeito de determinado objeto de estudo a partir das caracteristicas
definidas no decorrer na pesquisa (MATIZ, 2014.p.71), conforme se
identifique as correspondentes do desenvolvimento sustentavel nos
quatro aspectos propostos.

Dessa forma, o texto estd estruturado como segue: (i) introdugdo,
com a contextualizagdo, apresentacdo do problema e metodologia; (ii)
politica publica para cidades sustentaveis, que aborda o conceito de
politicas publicas e seus desdobramentos; (iii) apresentacio de dados, que
expde a recente politica publica envolvendo a estratégia nacional para o

desenvolvimento; (iv) consideragdes finais e (vi) referencias.
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2. Politicas publicas para cidades sustentaveis: desdobramentos

Inicialmente pode-se identificar as politicas publicas como
“programas de agdo governamental visando a coordenar os meios a
disposicio do Estado e as atividades privadas, para a realizacio de
objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados.” (BUCCI,
2002. p.241).

Dessa maneira, podem ser definidas como: a. acdes provenientes de
escolhas de governo, o qual “... dado o uso das atribuicdes que lhe sdo
conferidas, deve representar e atender os anseios do Estado, pensando
estrategicamente e agindo de modo planejado para o bem ptblico” (SILVA;
BASSI, 2012, p. 17); b. “... um sistema de decisdes publicas que visa a a¢des
ou omissoes, preventivas ou corretivas, destinadas a manter ou modificar
arealidade de um ou varios setores da vida social” (SARAVIA; FERRAREZI,
2006, p. 29); ¢. “uma agao destinada a um publico e que envolve recursos
publicos”. (BONETI, 2006. p.11), ou; d. o “resultado da dinadmica do jogo
de forgas que se estabelece no ambito das relagdes de poder, relagdes essas
constituidas pelos grupos econémicos e politicos, classes sociais e demais
organizagoes da sociedade civil”. (BONETIL, 2006. p.74).

A partir de toda essa discussao é possivel identificar que o objetivo de
uma politica ptblica é estabelecer um plano de fim e meio, ou seja, o que
se pretende atingir e como se pretende fazer isso. Ou seja, a “formulagdo
da politica consistiria num processo, e os programas de acdo de governo
seriam as decisdes decorrentes desse processo. ” (BUCCI, 2002. p.268).
Com isso, vé-se que as politicas publicas sdo compostas de um grupo de
programas de agdo, que serdo efetivados pelo Estado na medida em que
houver forca politica suficiente para exigir a execucao do programa de

agao respectivo.
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Destaca-se que o tema das politicas ptblicas se torna relevante para
a pesquisa e analise no quarto final do século XX, mais 0 menos no mesmo
periodo em que despontam as preocupacbes com a sustentabilidade
ambiental como indicados no Relatério da Comissdo Mundial Sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento de 1987. No Brasil a tematica entra na
agenda de pesquisa somente nos anos 90 do século passado (GELINSKI;
SEIBEL, 2008. p.277) e ja enfrenta na sequéncia os dilemas da falta de
planejamento publico e de corte de gastos, que se intensificam no século
XXI como indicam ac¢des recentes do Ministério do Meio Ambiente®.

O momento econdmico do pais aponta para contengao dos gastos
governamentais e diminui¢do de recursos para as politicas nacionais.
Assim, para garantir efetividade e eficiéncia na oferta de bens e servicos a
populacdo é preciso a coordenacgdo de politicas publicas distintas com
reflexo no territério (NETO et. al., 2017). Tais politicas ndo devem limitar-
se aos aspectos setoriais, mas ao nivel intersetorial sendo construidas em
conjunto entre entes federativos e com o objetivo de contribuir para a
construgdo e implementacéo de politicas publicas para o desenvolvimento

sustentavel.

2.1 Politicas publicas sustentaveis

Politicas publicas sustentaveis englobam os aspectos econdmicos,

sociais, ambientais e institucionais. Observa-se que a perspectiva

426/04/2019 - O Ministro Ricardo Salles corta 24% do orcamento do Ibama, restando apenas Rs$ 279,4 milhdes. O
Instituto perde R$ 89,9 milhdes, o que, por sua vez, impactara suas operacdes de fiscalizagao e outras a¢des de gestao
do meio ambiente dentro das suas competéncias. A previsdo é que corte semelhante afete o ICMBio. 07/05/2019 -
Governo Federal corta R$ 187 milhdes do Ministério do Meio Ambiente (MMA). O ICMBio perde Rs$ 45 milhdes do
orcamento previsto para o ano de 2019, destinado a criagdo, gestao e implementacao das Unidades de Conservagao
Federais, numa reducao de 26%. A pasta também perde 23% da sua verba para despesas discricionarias.
28/08/2020 - O Ministro Ricardo Salles anuncia a paralisacao de todas as operagdes de fiscalizacdo e combate a
desmatamentos e incéndios, revelando que a disputa por or¢amento entre as Forgas Armadas e o MMA chega ao
primeiro escaldo do governo. ASCEMA. NACIONAL. CRONOLOGIA DE UM DESASTRE ANUNCIADO: agdes do
governo bolsonaro para desmontaras politicas de meio ambiente no Brasil. ASCEMA: Brasilia, 2020. P. 9 e 34.
Disponivel em: https://static.poder360.com.br/2020/09/Dossie Meio-Ambiente Governo-
Bolsonaro_revisado_02-set-2020-1.pdf, acesso em 31 out.2020.


https://static.poder360.com.br/2020/09/Dossie_Meio-Ambiente_Governo-Bolsonaro_revisado_02-set-2020-1.pdf
https://static.poder360.com.br/2020/09/Dossie_Meio-Ambiente_Governo-Bolsonaro_revisado_02-set-2020-1.pdf
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apresentada no Relatério Nosso Futuro Comum estava focada no
desenvolvimento sustentavel que seguia a légica do crescimento
econdmico para o atendimento de necessidades bésicas da populacdo
mundial como alimentos, roupas, habitagao e emprego.

Acompanhado dessa conclusdao, também j& se reconhecia a
necessidade de se rever as formas de crescimento, uma vez que a pratica
indicava um crescimento econdmico intensivo baseado na sobre-
exploracdo dos recursos naturais, muitos deles considerados bens livres,
como o ar e a agua, ou seja, de livre apropriacdo para as atividades
produtivas. Mas o crescimento, mesmo revisto, nao deve ser a tnica
medida, uma vez que andlises recentes indicam melhores resultados em

paises mais iguais e ndo necessariamente mais ricos. Para Veiga (2013.

p-31):

(...) acredita-se que o crescimento econdmico é o substituto da igualdade de
renda, pois enquanto hé crescimento hé esperanca, permitindo que grandes
diferengas de poder de compra sejam toleraveis. Mesmo, assim, aos poucos
avanca o reconhecimento de que essa substituicdo também funciona em
sentido inverso, pois mais igualdade torna o crescimento mesmo necessario.

Os paises ricos com menos desigualdade sao os que sistematicamente exibem
melhor desempenho nas doze dimensdes mais relevantes para a qualidade de
vida. Em ordem alfabética: coesdo social, dependéncias quimicas, doengas
mentais, educagdo, encarceramentos, longevidade, mobilidade social,

obesidade, partos de adolescentes, satde, vida comunitaria e violéncia.

Oportuno destacar a necessidade de se acrescentar a perspectiva da
sustentabilidade o aspecto institucional, pois as decisoes politicas e de
governo sao estratégicas para se atingir ou ndo a sustentabilidade. E as
experiéncias como a do protocolo de Quioto, com a tentativa malsucedida,
da criacdo do mercado de carbono com a proposta de precificar e limitar a

utilizacdo ou a ma utilizacdo do ar, demonstrou que sem as vinculag¢oes
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institucionais com uma politica de FEstado ndo é possivel o
desenvolvimento sustentavel.

Essa preocupagdo traz a tona a questdo do ambiente institucional e
regulatério para a incorporacao do desenvolvimento sustentavel. Dito isso,
é importante ter em mente que é possivel identificar dois arranjos
institucionais-legais que moldaram a forma dos paises se organizarem: o
civil law e o commom law.

Esses modelos impactam na forma como os tratados internacionais
- hoje norteadores do desenvolvimento sustentavel, como a Agenda 2030
- serdo incorporados, ou seja, como as normativas internacionais terao
forca cogente internamente.

A diferenca entre os dois modelos € visivel na forma como as decisoes
judiciais sao fundamentadas. “Tradicionalmente, os juizes da common law
justificam suas decisdes judiciais fazendo referéncia a precedentes e
normas sociais, ou a amplas exigéncias da racionalidade pressuposta pelas
politicas ptblicas” (COOTER; ULEN. 2010.p.77). Enquanto na civil law “os
juizes justificam [a] interpretacdo de um cdédigo fazendo referéncia direta
a seu significado [depreendido] por especialistas em extensos
comentarios” (COOTER; ULEN. 2010.p.77).

Dessa forma, percebe-se que o comportamento e, portanto, as
normas sociais quando aderem a praticas e pressupostos sustentaveis tem
a tendéncia de serem incorporadas também pelas instituicdes nos paises
de modelo da comom law. Contudo, nos paises da civil law, como é o caso
do Brasil, é preciso que a institucionalizagdo de condutas e praticas
sustentaveis seja obrigatéria a partir da lei.

Evidentemente, nao se quer indicar que o Poder ptblico é o tnico
responsavel pela execucéo e pelo sucesso de agdes para a sustentabilidade.
A interferéncia do mercado na sustentabilidade é notavel em Sachs (2002.

p.55) quando afirma que “o desenvolvimento sustentivel §,
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evidentemente, incompativel com o jogo sem restrigoes das forcas do
mercado. Os mercados [s6 se preocupam com] lucros e eficiéncia

smithiana de alocacdo de recursos”.

Baseado no duplo imperativo ético da solidariedade sincronica com a geracao
atual e de solidariedade diacronica com as geracdes futuras. Ela nos compele
a trabalhar com escalas mdltiplas de tempo e espago, o que desarruma a caixa
de ferramentas do economista convencional. Ela nos impele ainda a buscar
solugdes triplamente vencedoras, eliminando o crescimento selvagem obtido
ao custo de elevadas externalidades negativas, tanto sociais quanto ambientais

(SACHS, 2004. p.15).

Para que se possa atingir o desenvolvimento sustentavel é preciso um
engajamento social maior. Ou seja, ndo é possivel que somente o Poder
Publico atue. Por isso, que as questdes do desenvolvimento sustentavel e
de inovagdes voltadas para a sustentabilidade ndo encontrardo uma
solucdo isolada, dependem de uma forca conjunta dos cidaddos, das
organizacoes e dos paises para atingi-la.

O conceito de sustentabilidade é fundamental e pode ser aplicado a
cidade a partir de uma visao holistica e integradora das diversas dinamicas
e sistemas urbanos. Além disso, o conceito esta impregnado pela agenda
da resiliéncia urbana para o combate das mdultiplas vulnerabilidades
existentes nos meios urbanos. Essas vulnerabilidades, por sua vez,
implicam riscos naturais, tecnolégicos, econémicos, sociais e politicos.

(LOPES, 2016. p. 21).

2.2 Politicas publicas para cidades sustentaveis

O termo cidade sustentavel surgiu na década de 1970, quando se pode
perceber a degradacdo da qualidade de vida nos espacos urbanos, causada

pelo consumo acentuado de recursos naturais. J4, o conceito de cidade
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sustentével apareceu no cenario internacional a partir da década de 1990
decorrente, principalmente, nas Conferéncias do Habitat promovidas pela
Organizacdo das Nac¢des Unidas nos anos de 1976 (Habitat I - Vancouver,
Canada), 1996 (Habitat II - Istambul, Turquia) e 2001 (Istambul+5 - Nova
Iorque, EUA) (PICON, 2017)

Por sua vez, o ordenamento juridico brasileiro adotou o conceito de
cidade sustentavel na Lei 10.257, de 10 de julho de 2001, o Estatuto da
Cidade, que determina, no art. 2°, inciso I, o que seria uma cidade
sustentével: “garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o
direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e
ao lazer, para as presentes e futuras geragoes (BRASIL, 2001).

Entdo, uma cidade sustentavel pode ser entendida como aquela em
que os elementos do ambiente natural, do ambiente construido e os
elementos humanos estdo interagindo numa simbiose no meio urbano
(LOPES, 2016). Seria aquela onde se compatibilizam os principios de
justica distributiva com o equilibrio das relacdes de todos os atores sociais;
implicando o “desenvolvimento econdmico compativel com a preservacao
ambiental e a qualidade de vida dos habitantes; em uma palavra,
equidade” (CAVALAZZI, 2007, p.69).

Deve ser planejada para minimizar impactos ambientais negativos,
de forma indissociavel de uma perspectiva sociocultural, tecnologica e
econOmica. Precisa incluir o combate a pobreza e a desigualdade social, a
integragdo econdmica e a justa distribuicdo de medidas de mitigacdo
ambiental. Assim, os ambientes urbanos devem oferecer oportunidades
sociais, educacionais, culturais e econdmicas.

A figura 1 identifica as principais politicas publicas brasileira que

incidem sobre a sustentabilidade urbana.
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Figura 1: principais politicas publicas brasileiras que incidem sobre a sustentabilidade urbana.

1981 Lei 6.938 PHMA Politica Nacional do Meio Ambiente

1984 Lei 7.232 FNinf Folitica Nacional de Informatica

1997 Lei 9.433 PNRH Politica Macional de Recursos Hidricos

1997 Lei 9.478 PEN Politica Energética Nacional

1999 Lei 9.795 PNEA Politica Macional de Educacio Ambiental

2001 Lei 10.257 EC Estatuto da Cidade

2001 Lei 10.295 PNCURE Politica Nacional de Conservacac e Uso Racional de Energia
2002 Decreto 4.33% PNBiod Folitica Macional de Biodiversidade

2004 ™ PNH Politica Nacional de Habitacio

2007 Decrato 6.047 PNDR Politica Nacional de Dasenvolvimento Regional

2007 Lei 11.445 PNSB Politica Nacional de Saneamento Basico

2008 Lei 1.1771 PNT Politica Nacional de Turismo

2009 Lei 12,187 PNMC Politica Nacional sobre Mudancga do Clima

2010 Lei 12.305 PNRS Politica Nacional de Residuos Solidos

2011 Lei 12.484 PNMCB Politica Macional de Incentive ao Manejo Sustentado e ao Cultive do Bambu
2012 Lei 12.587 PNMU Folitica Macional de Mobilidade Urbana

201z Lei 12.608 FNFDEC Falitica Macional de Protecio e Defesa Civil

2013 Lei 12.787 PNIr Palitica Nacional de Irmgacao

2014 Decreto 8.243 PNFS Palitica Nacional de Participacio Social

2015 Lei 13.089 EM Estatuto da Metropole

2015 Lei13.153 PNCDMS Politica Nacional de Combate 3 Desertificacio & Mitigacio dos Efeitos da Seca

Fonte: (LOPES, 2016)

Saule Junior (1997) descreve que, para garantir o exercicio do direito
a cidade sustentavel, uma politica de desenvolvimento urbano sustentavel
deve levar em conta os seguintes principios: a) respeito e efetivacio de
direito humanos; b) promocéo de medidas para proteger o meio ambiente
natural e construido, para a garantia da fungdo social ambiental da
propriedade na cidade; c) incentivo as atividades econdmicas que resultem
na melhoria da qualidade de vida, por meio de um sistema produtivo
gerador de trabalho e distribuicdo justa da renda e riqueza; d) combate as
causa da pobreza, priorizando os investimentos e recursos para as politicas
sociais, e; e) democratizacdo do Estado, de modo a assegurar o direito a

informagao e a participacdo popular no processo de tomada de decisdes.
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Bem planejadas, as cidades sustentaveis podem contribuir para a
formacido de um ambiente construido agradavel, seguro e verde, além de
vida social, cultural e intelectual diversificada e estimulante. A formulacio
e implementacao de politicas ptblicas para cidades sustentaveis, implica
em estabelecer didlogo, dindmicas, sinergias e compromissos
compartilhados entre variados atores, em formas, meios e instrumentos
de coordenagdo que articulem e integrem as multiplas politicas publicas
(LOPES, 2016).

2.3. Integracao territorial e intersetorialidade na construcao de politicas
publicas para cidades sustentaveis

7

A sustentabilidade é central para as mudangas qualitativas
necessarias para transformar a vida dos ambientes urbanos,
principalmente os mais pobres. Assim, a efetivagdo de politicas publicas
para cidades sustentaveis isso exige novos arranjos institucionais,
tecnoldégicos, mecanismos financeiros inovativos e processos de
planejamento urbanos flexiveis. Especialmente, dependera de
compromissos tacitos e vontade politica para formulagio e implementagio
de estratégias e politicas adequadas para conduzir a sustentabilidade
ambiental e, com isso, atingir a prosperidade nas cidades (BUCHUETI, et
al, 2017).

Nesse contexto, a integracdo e intersetorialidade sdo essenciais.
Integracgdo do territério diz respeito a verticalidade e territorialidade de
relagdes entre as diferentes esferas de governo, seja na concepgao e/ou
execugao de politicas, planos, programas, projetos e acoes intersetoriais.
Intersetorialidade significa a capacidade das politicas publicas para ser
responsivas aos problemas identificados e de dar respostas aderentes as

necessidades da populagdo ou do territério (BRONZO, 2007).
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A intersetorialidade é a articulacio de diferentes setores para,
conjuntamente, construirem solucdes que resolvam problemas sociais. E
construida pela unido de saberes e experiéncias para formulacio,
implementacao, monitoramento ou avaliacdo de politicas publicas, com o
objetivo de alcancar resultados sinérgicos. A logica intersetorial pressupoe
a articulacdo e jungido de diferentes acOes, voltadas para um foco
especifico, como um territério, um determinado ptblico ou um problema
complexo a enfrentar (LOTTA. FAVARETO, 2016).

A intersetorialidade se efetiva na medida em que diferentes politicas
publicas sdo horizontalmente organizadas, permitindo integracdo. Por
isso, essa integragdo pode se concretizar em graus diferentes, variando em
que medida de fato os temas estdo articulados e como se concretizam
(LOTTA. FAVARETO, 2016). E de se destacar que, no contexto da
construcao de politicas ptblicas para cidades sustentaveis, ja se parte de
um conjunto de politicas com certo grau de desarticulacdo, seja porque ja
foram construidas dessa maneira ou porque sua implementagdo estd
desarticulada.

Portanto, a intersetorialidade serd mais efetiva se a integracéo for
pensada desde o planejamento até o monitoramento das politicas publicas.
Por outro lado, experiéncias que considerem a intersetorialidade apenas
como o processo de monitoramento conjunto de experiéncias, tém poucas
chances de avancar na integracdo e resolucdo de problemas complexos
(LOTTA. FAVARETO, 2016).

Entdo, o planejamento de acdes estatais necessita ser coordenado nos
seguintes niveis: (i) entre subunidades dentro da prépria unidade gestora;
(ii) entre unidades gestoras e demais poderes; (iii) entre unidades
gestoras; (iv) entre unidades gestoras e o mercado; (v) entre unidades
gestoras e sociedade civil (organizagdes sociais), e; (vi) entre unidades

gestoras e organizagoes e institui¢des internacionais (LOPES, 2016).
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Dessa forma, o planejamento e desenvolvimento de politicas publicas
intersetoriais deve compatibilizar os seguintes principios de gestao:
gradualidade, heterogeneidade e convergéncia. Gradualidade refere-se a
atuagdo por etapas ou metas. Heterogeneidade representa a dificuldade
em combinar heterogeneidade e homogeneidade, ou seja, incluir as
particularidades necessérias. Convergéncia resulta da integracao que vise
alteracOes culturais nos agentes institucionais (SPOSATI, 2006).

Além do exposto, a intersetorialidade podera ter maior efetividade se
compatibilizada a descentralizacdo do territério e integrada a determinada
area de abrangéncia (SPOSATI, 2006). Assim, no Aambito da
territorialidade, a intersetorialidade é um caminho estruturador de novas
respostas e demandas que considerem a possibilidades de inclusdo e
extensdo do reconhecimento da cidadania e do direito a cidade para todos.
A articulagdo entre intersetorialidade e descentralizagdo permite o
estabelecimento de acbes em rede que podem incorporar equipamentos
publicos, parceiros da sociedade civil, conselhos, organizacdes nao-
governamentais e outros (JUNQUEIRA et. al., 1997).

Os processos de descentralizacdo implicam na transferéncia de
poder, atribuicido e fungido ou na melhor distribuicdo de competéncias
entre os entes federados. A transferéncia de poder tende a possibilitar
abertura de espagos para negociacdo e maior responsabilidade por parte
dos governos locais (PIRES, 2002). Porém, h4d poucos avangos na
construgdo de modelos organizacionais capazes de lidar com a
intersetorialidade e redes interinstitucionais de forma efetiva, sendo
necessario buscar mecanismos que assegurem maiores possibilidades de
integragao das acoes governamentais (COSTA, 2008).

Ressalta-se a importancia em alcangar tal integracdo por meio de
uma gestao intersetorial alicercada por um conjunto de técnicas, métodos

e estratégias de didlogo, integracdo e compartilhamento (KANUFRE,
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2017). Para tanto, a escolha e aplicacdo de alguns marcos referenciais ou
instrumentos que deem concretude institucional, visibilidade e transito ao
processo de formulagdo e implementagdo das politicas, numa perspectiva
integradora, sdo imprescindiveis (LOPES, 2016).

O Diagrama de Integracio de Politicas Publicas (figura 2) permite

observar alguns dos principais instrumentos utilizdveis nessa integragao.

Figura 2: Diagrama de Integracao de Politicas Publicas
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Fonte: LOPES, 2016

No ambito da integracio intersetorial, os principais instrumentos que
podem ser adotados sao: (i) politicas, planos, programas, projetos, acdes e
atividades referentes a competéncia do ente federado; (ii) pecas

orcamentarias e fundos ptblicos da esfera de governo em questao, e; (iii)
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colegiados, comissoes, conselhos, grupos de trabalho. J4, no ambito da
integragao federativa e territorial, podem ser estabelecidos: (i) politicas,
planos, programas, projetos, acoes e atividades referentes as competéncias
dos entes federados; (ii) consoércios publicos e outros arranjos
cooperativos intergovernamentais, e; (iii) pecas orcamentarias e fundos
publicos das esferas de governo envolvidas.

Conforme se pode observar, uma urbanizacdo sustentdvel bem-
sucedida demanda gestores publicos competentes, sensiveis e
responsaveis, bem como o uso apropriado das tecnologias de informacao
e de comunicagdo para a prestacdo de servicos mais eficientes. Com tudo
isso, verifica-se a necessidade de reforco das capacidades institucionais e
de aplicagao de abordagens integradas e intersetoriais.

Dessa forma, seria importante que as decisdes urbanas fossem
tomadas em torno de principios de governanga e de planejamento urbano,
enquanto postos-chaves de alavancagem do desenvolvimento urbano
sustentavel. Devem ser levados em consideragao trés questdes centrais:
competitividade, meio ambiente e qualidade de vida. Assim, poderia ser
possivel almejar o alcance de cidades mais justas, com oportunidades
econOmicas e sociais a todos os habitantes, que atraiam investimentos e

tornem-se competitivas (BUCHUETI, et al, 2017).

3. Resultados e discussées

3.1 Resultados

Nesse item a proposta é apresentar o Decreto n° 10.531, de 26 de
outubro de 2020, que institui a Estratégia Federal de Desenvolvimento
para o Brasil no periodo de 2020 a 2031 e realizar uma andlise das
orientagdes extraidas do referido instrumento normativo com os
requisitos para a formulagdo de politicas publicas para cidades

sustentéaveis, especificamente no eixo 4.
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3.1.1 A Estratégia Federal de Desenvolvimento para o Brasil no periodo de
2020 a 2031

Em que pese nao utilizar a linguagem internacional dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel ou Agenda 2030 a estratégia contempla os
quatro pilares do desenvolvimento sustentavel apresentados nesse
trabalho: econémico, social, ambiental e institucional.

O Decreto esta dividido em duas partes: uma com a descrigao de trés
cenarios macroecondmicos de referéncia que permitirdo niveis diferentes
de crescimento econdmico e, em consequéncia, impactardo nas agoes
previstas na segunda parte. Na segunda parte a Estratégia apresenta
diretrizes e desafios. A diretriz principal é a melhora do IDH brasileiro com
o objetivo de atingir o indice de 0,808 ou 0,842 em 2031.

O eixo 1 é o econdmico e estd direcionado para “alcancar o
crescimento econdmico sustentado e a geracao de empregos, com foco no
ganho de produtividade, na eficiéncia alocativa e na recuperagio do
equilibrio fiscal”. Apresenta como indices-chaves e metas-alvo a: varia¢do
real do PIB per capita, variagdo real da produtividade do trabalho, taxa
composta de subutilizacdo da forca de trabalho, corrente de comércio
exterior da economia brasileira e o indice de competitividade global- ICG.
A fonte dos valores disponiveis, referente ao diagndstico, sdo do IBGE e
Foérum Econdmico Mundial. (BRASIL, 2020).

O eixo 2, que é o institucional, que possui como diretriz “aprimorar
a governanga publica, com foco na entrega efetiva de servigos ao cidadéo
e na melhoria do ambiente de negbcios, garantindo a soberania e
promovendo os interesses nacionais”. Seus indicadores com meta-alvo
envolvem, por exemplo: o grau de facilidade de fazer negécios, indicares
de governanca mundial como accountability, estabilidade politica, eficacia

do governo, qualidade regulatéria, Estado de Direito, controle da
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corrupcdo e e-government development Index- EGDI. A fonte dos valores
disponiveis, referente ao diagnéstico, sao do Férum Econdmico Mundial,
Banco Mundial e ONU (BRASIL, 2020).

O eixo 3, referente a infraestrutura determina o fomento “[d]o
desenvolvimento da infraestrutura, com foco no ganho de competitividade
e na melhoria da qualidade de vida, assegurando a sustentabilidade
ambiental e propiciando a integra¢do nacional e internacional”. Os indices-
meta referem-se a: participacdo das obras de infraestrutura no PIB, e;
porcentagem de domicilios com condigdo satisfatéria de bem-estar. Os
dados do diagnéstico sdo do IBGE. (BRASIL, 2020).

O eixo 4, “ambiente”, tem como diretriz “a conservagdo e o uso
sustentavel dos recursos naturais, com foco na qualidade ambiental como
um dos aspectos fundamentais da qualidade de vida das pessoas,
conciliando a preservacdo do meio ambiente com o desenvolvimento
econdmico e social”. Os indice-chave com metas alvo envolvem: indice de
performance ambiental, poupanga genuina, superavit ecolégico, perdas no
sistema de distribui¢do de dgua, domicilios servidos por rede coletora ou
fossa séptica, tratamento do esgoto coletado, quantidade de lixdes e aterros
controlados em operacdo e indice de recuperacao de residuos. As fontes do
diagnostico sdo de Yale Center for Environmental Law and Policy, Banco
Mundial, Global Footprint Network, IBGE, SNIS, CNM - Observatorio dos
Lixdes e ABRELPE (BRASIL, 2020).

J& o eixo 5, social, indica a necessidade de “promover o bem-estar, a
familia, a cidadania e a inclusdo social, com foco na igualdade de
oportunidades e no acesso a servigos publicos de qualidade, por meio da
geragao de renda e da reducdo das desigualdades sociais e regionais”. Tem
os seguintes indices-chave com metas-alvo: programa internacional de
avaliacao de estudantes- PISA, porcentagem de adolescentes com 16 anos

que concluiram o ensino fundamental, indice de desenvolvimento da
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educacdo basica- IDEB, taxa de mortalidade na infancia, esperanca de vida
ao nascer, taxa de homicidio, indice de Gini e propor¢do da populacdo
abaixo da linha de pobreza. Os dados do diagnéstico foram obtidos em
OCDE, INEP, MEC e IBGE. (BRASIL, 2020).

Da leitura dessas diretrizes e eixos, se percebe que o documento
demonstra as intengdes do Governo Federal, mas ndo ha elementos
suficientes para vincular politicas puablicas para cidades sustentaveis,
tendo em vista que grande parte do contetido se atém aos desafios e
orientacbes. Quer dizer, hd o reconhecimento das dificuldades para
implementar essa estratégia e a indicagdo de caminhos possiveis, mas nao

vinculantes.

3.1.2 Eixo 4 da Estratégia Nacional de Desenvolvimento

Quadro 1 - Relacao entre caracteristicas das cidades sustentéveis, metas e indicadores chaves do eixo 4 da

Estratégia Nacional de Desenvolvimento e os principios de gestao publica de gradualidade, heterogeneidade e

convergéncia
Caracteristicas/Metas Combate a | Integracao Protecio  do Incentivo  as Democratizagao
e indicadores chaves | pobreza e a | econdmica meio ambiente | atividades do Estado
do eixo 4 desigualdade econdmicas
social para melhoria
da qualidade
de vida
indice de - Nao se - - Nao se
performance relaciona/nao relaciona/nao
ambiental permite permite relacao
relagao
poupanca genuina - - - - - . Nao se Nao se
relaciona/nao relaciona/nao
permite permite relagao
relacao
superavit ecologico Nao se | Nao se - - - - - - Nao se
relaciona/nao relaciona/nao relaciona/nao
permite permite permite relagao
relacio relacao
perdas no sistema de - - i Nao se - - - - Nao se
distribuicao de 4gua, relaciona/nao relaciona/nao
permite permite relagao
relagao
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domicilios  servidos - - - Nao se - - - - - - Nao se

por rede coletora ou relaciona/nao relaciona/nao

fossa séptica permite permite relagao
relacao

tratamento do esgoto - - Néo se - - - - Nao se

coletado relaciona/nao relaciona/nao
permite permite relagio
relagao

quantidade de lixdes - - Nao se - - - - Nao se

e aterros controlados relaciona/nao relaciona/nao

em operagao permite permite relacao
relacao

indice de recuperagao - Nao se - - Nao se

de residuos relaciona/nao relaciona/nao
permite permite relacao
relacao

- * Gradualidade refere-se & atuagio por etapas ou metas.
- * Heterogeneidade refere-se a oportunidade em incluir as particularidades necesséarias
- * Convergéncia refere-se a integragao dos agentes institucionais

Fonte: as autoras, 2020.
3.2 Discussoes

De acordo com o que se pode observar no quadro 1, ha pouco espaco
para se estabelecer uma relacdo entre as caracteristicas das cidades
sustentaveis, metas e indicadores chaves do eixo 4 da Estratégia Nacional
de Desenvolvimento e os principios de gestdo publica de gradualidade,
heterogeneidade e convergéncia.

As metas e indicadores chaves escolhidos admitem uma vasta
integragao no aspecto social e ambiental. Porém, o aspecto econdmico esté
completamente excluido, assim como a possibilidade de participacao
popular nas decisdes. Isso leva a conclusao de que o aspecto institucional
da sustentabilidade, essencial ao desenvolvimento de politicas publicas
para cidades sustentaveis é uma vertente que precisa ser inserida no
planejamento estratégico brasileiro. Destaque-se que na formulagdo de
politicas integradas é a “... construcéo dialogada dessas iniciativas, ndo s6
entre a sociedade e o Estado, mas no ambito do préprio poder puiblico”

(NETO; BORGES, 2014, p. 103).
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De acordo com o que estabelece o eixo 2, que é o institucional, o
governo federal planeja aprimorar a governanca publica, com foco na
entrega de servicos ao cidaddao e melhoria do ambiente de negdcios,
garantindo a soberania e promovendo os interesses nacionais. Isso
demonstra a desconsideragdo da vertente ambiental e da social, o que
parece inviabilizar o planejamento e implementacédo de politicas publicas
para cidades sustentaveis.

Vale lembrar que, o planejamento estratégico proposto estd sob o
exclusivo comando do Ministério da Economia, que é o responsavel por
editar as normas complementares para execugao do plano. Entretanto,
conforme estabelece o artigo 1, esse planejamento define a visdo de longo
prazo para a atuacdo estavel e coerente dos 6rgaos e das entidades da
administracao publica federal direta, autdrquica e fundacional. Quer dizer,
trata apenas sob a 6tica do Ministério da Economia, toda a estrutura
administrativa federal, excluindo a participacdo dos demais ministérios

Tudo isso indica a dificuldade em se estabelecer didlogos entre as
diferentes instituicbes e atores envolvidos, a construcdo de confianca
mutua para que, de fato, exista articulacdo entre os responsaveis por
politicas e programas intersetoriais. . preciso superar a fragmentagio
para uma atuacdo republicana, na qual a construcdo de politicas
compartilhadas e ac¢des integradas tenham como objetivo a resolucdo da
exclusdo social e o desenvolvimento regional (NETO; BORGES, 2014).

Assim, praticar a intersetorialidade passa, necessariamente, por
desejar construir coletivamente. Esse é um aspecto importante, e que tem
sido colocado em plano secundéario na andlise das politicas ptiblicas. Essa
pratica é observada na estratégia federal de desenvolvimento que, em seu
anexo, apresenta um extenso rol de desafios e obstaculos, porém com
orientagdes pouco vinculantes ou objetivadas aos atores que colocarao esse

plano em execugao.
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O centro do debate tem ficado circunscrito ao desenho puro e simples
da politica e de seu contetido programético, sem considerar as interacoes
com grupos que gravitam em torno dela, o que, na maior parte das vezes,
acirra o carater de competicio e mascara a desarticulagio dessas
iniciativas (NETO; BORGES, 2014, p. 107 e 108).

Observa-se que nesse ponto a orientacdo é diversa da que foi exposta
nesse trabalho. J& que ndo h4 uma preocupacdo com os instrumentos
regulatérios e os desdobramentos na construgao e efetivacdo de politicas
publicas. Ainda que no Sumario executivo da referida Estratégia Nacional
de Desenvolvimento conste que a construcdo foi realizada de forma a
permitir a participacdo da sociedade por meio da criagdo de um comité
técnico, responsavel pela minuta inicial do documento, realizagdo de
eventos, seminarios, reunides e a possibilidade de envio de sugestdes por
meio de plataforma digital; a opcdo para a adogdo da FEstratégia de

Desenvolvimento para o Brasil foi o decreto executivo.

Consideracoes finais

O presente artigo partiu da indagagdo sobre como as politicas
publicas para cidades sustentaveis podem se tornar uma ferramenta para
a efetividade da prote¢do do meio ambiente. Objetivou-se demonstrar que
é dever do administrador publico considerar os critérios de
sustentabilidade na formulacio e efetivacdo de politicas ptblicas. Adotou
o entendimento de Choguill (2016) sobre desenvolvimento sustentavel e
apresentou como caracteristica de politicas publicas para cidades
sustentéaveis, principalmente o entendimento de Saule Jinior (1997).

A partir dessa fundamentacdo, é possivel verificar que a estratégia
governamental planejada ndo tem condigbes de contribuir de forma
decisiva no impulsionamento de politicas publicas que se aliem a todas as

dimensdes de sustentabilidade. Embora o documento, formalmente,
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apresente todas as dimensdes - econdmica, social, ambiental e
institucional - essas nao foram concebidas para uma aplicagdo integrada
e intersetorial com gradualidade, heterogeneidade e convergéncia.

Além disso, nao foi construida de modo a permitir a participacdo das
diversas esferas da administracdo ptblica, como o Estado e o Municipio, ja
que a estratégia é exclusiva para a esfera federal. Nao parece possivel que
a esfera federal posso atuar de forma sustentavel sem a participagdo de
estados e municipios nessa empreitada. Ou o pais tem um projeto
estratégico que considere a intersetorialidade desde o planejamento até o
monitoramento das politicas publicas, ou terd poucas chances de avancar
na resolucao de problemas complexos.

Ainda, da andlise da estratégia federal de desenvolvimento se pode
concluir que o instrumento ndo permite uma estabilidade e garantia de
uma politica puablica de longo prazo. Tampouco vincula a um
comprometimento de Estado para a sua execugio. E apenas uma politica
de governo, que pode ser facilmente abandonada no futuro ou mesmo por
pelo atual governo federal. A instabilidade do instituto juridico utilizado,
que depende exclusivamente da vontade do Poder Executivo, mesmo que
construido com possibilidades de participagdo social, perde seu objetivo ao
ndo ter garantias de continuidade.

Por fim, se considera que as atuais mudangas nos modelos
tradicionais de formulacdo de politica publicas direcionam para o
surgimento de outro paradigma: o da sustentabilidade. Entdo, pensando
em 2031, a estratégia federal brasileira de desenvolvimento tem condicoes
de capitanear a formulagdo e implementacao de politicas ptblicas para

cidades sustentaveis?
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A fantasia do desenvolvimento e
o encantamento humano pelo consumo
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Introducao

O presente artigo tem por objeto examinar o contexto em que
emergiu o “desenvolvimento” como objetivo a ser alcangado pelos paises
que buscam o crescimento econOmico impulsionado pelo mercado
econdmico-financeiro mundial, com o incentivo ao crédito e ao consumo,
num cendrio de recursos naturais finitos; e, ainda, abordar se ha
possibilidade de transformacao do sistema neoliberal-capitalista para um

modo de vida solidario e sustentavel*. Nesse cenario, questiona-se: é
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possivel tornar a sociedade mundial sustentavel, no contexto de politica
global que alimenta a fantasia do “desenvolvimento”, com incentivo ao
crescimento econdmico® pela exploracdo dos recursos naturais limitados?

Para tanto, foram eleitos os seguintes objetivos de pesquisa: a)
analisar o contexto histérico que originou a reparticdo ficticia dos paises,
com predominancia da conhecida divisao em desenvolvidos,
subdesenvolvidos e emergentes; b) abordar qual o papel do mercado em
incentivar o fomento ao consumo; c) avaliar as consequéncias das politicas
neoliberais-capitalistas®, identificando propostas de transformacdo da
sociedade humana para que passe do encantamento pela acumulacdo de
capital e bens a busca pelo bem-estar num sistema de economia solidéaria
e sustentavel.

O estudo justifica-se para ampliar o conhecimento sobre as atuais
pesquisas que evidenciam a impossibilidade da manutencdo do sistema
neoliberal-capitalista vigente, o qual impulsiona o crédito e o consumo, ao
tempo em que se esgotam 0s recursos naturais; e, ainda, para trazer as
novas visdes sobre a fantasia do “desenvolvimento” e o encantamento
humano por capital e bens, com a indicagdo de novos cenarios que

proporcionam a vida digna, com bem-estar, num verdadeiro bem-viver.

pré-historia e da histéria da sustentabilidade, do desenvolvimento sustentavel e da inser¢do da agua no
cenario da protecio ambiental. In: SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes. POMPEU, Gina Vidal Marcilio.
FREITAS, Ana Carla Pinheiro (org.). Gestao das aguas: dignidade humana e sustentabilidade por meio do
fortalecimento das cadeias de valor. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018, p. 157.

5 Considerando o ambito geral do termo “sustentabilidade”, tendo em conta a dimensao econdmica, a categoria mais
conhecida é a do “desenvolvimento sustentavel”, disposta pela Comissao de Brundtland, no relatério “Nosso Futuro
Comum”, de 1987, qual seja: suprir as necessidades da geracao presente sem afetar a habilidade das geracdes futuras
de suprir as suas proprias necessidades”. ORGANIZAGAO DAS NAGCOES UNIDAS (ONU). Report of the World
Commission on Environment and Development. Disponivel em:
<http://www.un.org/documents/ga/res/42/ares42-187.htm>. Acesso em: 26 out. 2019.

5 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é - o que nao é. Editora Vozes. Petropolis, R]: 2013, p. 107.

6 Para Bauman, “[...] o Estado é capitalista quando garante a disponibilidade continua do crédito e a habilitacdo
continua dos consumidores para obté-lo”. BAUMAN, Zygmunt. Capitalismo parasitario: e outros temas
contemporaneos; traducao Eliana Aguiar. - Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2010, p. 30.
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No primeiro capitulo, abordam-se as bases da conhecida classificacao
dos paises em desenvolvidos, subdesenvolvidos e emergentes,
demonstrando-se as origens desta criagdo humana e os métodos elegidos.
No segundo capitulo, descreve-se o “desenvolvimento” impulsionado pelo
mercado e o consumo de bens, dispde-se sobre o sistema capitalista que
fomenta a utilizacdo do crédito para elevar os niveis de consumo. No
terceiro capitulo, serdo demonstradas as consequéncias do capitalismo,
bem como as transformactes de que necessita a sociedade humana,
iniciando-se pelo desencantamento pelo acimulo de capital e bens, de
modo a demonstrar as possibilidades de atingirmos o bem-estar, com
novo modo de vida sustentével.

Ao final, como hipétese, entende-se que a sociedade global devera se
tornar sustentavel. Porém, serd complexa a virada do modo de vida
neoliberal-capitalista para um sistema local, comunitaria e de economia
solidaria, em que se utilizem os recursos naturais com sustentabilidade’, o
que se dara com a conscientizacdo mundial de que, se nada for feito,
haverd a extingdo da humanidade.

Quanto a Metodologia empregada, registra-se que, na Fase de
Investigacdo® foi utilizado o Método Indutivo®, na Fase de Tratamento de
Dados o Método Cartesiano’, e, o Relatério dos Resultados expresso na

presente Tese é composto na base 16gica indutiva. Nas diversas fases da

7 Souza e Botega sustentam que: “Numa sociedade de risco e extremamente complexa, em que o capital tem mais
valor que o homem e em que a natureza é instrumentalizada para servir a alguns, colocando em risco a prépria
preservagdo da espécie humana e da vida em geral no planeta, surge a ideia da sustentabilidade como novo
paradigma axioldgico transnacional para a humanidade e sua relacdo com a Terra”. (Sem grifos no original).
SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; BOTEGA, Jodo Luiz de Carvalho. Sustentabilidade, Sociedade de risco
e alimentos transgénicos: disputas definitérias e o projeto de lei n. 4.148/08. (p. 255-274). XXIV Congresso Nacional
do CONPEDI - UFMG/FUMEC/DOM HELDER CAMARA. Florianépolis: CONPEDI. 2015, p. 259.

8 «[...] momento no qual o Pesquisador busca e recolhe os dados, sob a moldura do Referente estabelecido [...]”
PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 2018, p. 112-113.

9 “[...] pesquisar e identificar as partes de um fendmeno e coleciona-las de modo a ter uma percep¢io ou conclusao
geral [...]”. PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 2018, p. 114.

'° Sobre as quatro regras do Método Cartesiano (evidéncia, dividir, ordenar e avaliar) veja LEITE, Eduardo de oliveira.
A monografia juridica. 5 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais. 2001, p. 22-26.
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Pesquisa, foram acionadas as Técnicas do Referente", da Categoria'?, do
Conceito Operacional®® e da Pesquisa Bibliografica'.

1 A Fantasia do “desenvolvimento” num mundo com recursos naturais
finitos

Logo apds a Segunda Guerra Mundial, que deixou um rastro de
destruicdo nos territérios envolvidos, emergiu uma perspectiva de divisao
dos paises do globo, utilizando-se de um critério que originou a
classificacao deles, hodiernamente, em desenvolvidos, subdesenvolvidos e
emergentes.

Segundo Acosta', a citada classificagdo decorreu de um discurso do
entdo Presidente dos Estados Unidos da América (USA), Harry Truman,
de 20 de janeiro de 1949, em que ele “[...] definiu a maior parte do mundo
como ‘areas subdesenvolvidas’ [...]”.

Em anélise ao referido discurso’®, observa-se que Truman propde um
programa de avangos cientificos e progresso industrial para a melhoria e
crescimento das regides subdesenvolvidas, ao tempo, ele fundamentou
que mais da metade da populacdo mundial se encontrava em situagdo
préxima a miséria, sendo que isso seria uma ameaga tanto para essas

pessoas como para as regioes prosperas.

1«

[...] explicitagao prévia do(s) motivo(s), do(s) objetivo(s) e do produto desejado, delimitando o alcance tematico e
de abordagem para a atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa.” PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da
pesquisa juridica: teoria e pratica. 2018, p. 69.

12«

[...] palavra ou expressao estratégica a elaboracdo e/ou a expressdo de uma ideia”. PASOLD, Cesar Luiz.
Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 2018, p. 41.

3 “[...] uma definicdo para uma palavra ou expressdo, com o desejo de que tal defini¢do seja aceita para os efeitos
das ideias que expomos [...]”. PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 2018, p. 58.
" “Técnica de investigacdo em livros, repertérios jurisprudenciais e coletaneas legais”. PASOLD, Cesar Luiz.
Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 2018, p. 217.

5 ACOSTA, Alberto. O BEM VIVER: uma oportunidade para imaginar outros mundos. Tradugao: Tadeu Breda. Sao
Paulo: editora Elefante. 2015, p. 52.

6 DISCURSO DE POSSE, 20 DE JANEIRO DE 1949. In: Public papers of the presidents of the United States: Harry

S. Truman. v. de 1949. Disponivel em: <https://quod.lib.umich.edu/p/ppotpus/4729029.1949.001/
157?page=root;rgn=full +text;size=100;view=image>. Acesso em: 19 out. 2019.
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Por esta 6tica, Truman indicou que o propdsito dos USA seria de
ajudar os povos livres do mundo para que estes, por meio dos seus
préprios esforcos, pudessem produzir mais alimentos, mais materiais para
as suas casas e mais poténcia mecanica para aliviar suas cargas. E, para
tanto, deveria haver plenitude de liberdade, com a cooperacdo de
empresas e do capital privado para o programa pudesse aumentar a
atividade industrial, visando a melhoria do padréo de vida.

No referido discurso, afastou-se a incidéncia do imperialismo,
indicando-se que a exploragdo para beneficio estrangeiro nao teria lugar
nesse programa, pois seu objetivo seria o “desenvolvimento”” por uma
relacdo limpa e democrética.

Dessa forma, é que se originou a fantasia do desenvolvimento, mas
entdo, naquela época (1949), quem foram os paises considerados
desenvolvidos?

No ponto, Acosta®® narra que os proprios ESA e outras nacdes
industrializadas é que “[...] estavam no topo da escala social evolutiva
[...]”, de modo que os demais paises deveriam percorrer 0 mesmo
caminho, ou seja, o da meta de se tornarem “desenvolvidos”. Foi desse
modo, por conseguinte, que se estabeleceu e se consolidou “[...] uma
estrutura de dominagdo e dicotomia: desenvolvido-subdesenvolvido,
pobre-rico, avangado-atrasado, civilizado-selvagem, centro-periferia”.

O impressionante, nessa historia, é que os paises que ficaram fora da
classificacdo: “desenvolvidos”, aceitaram tal condigdo, apenas com a

esperanca de que fossem julgados ou postos em um estado considerado

7 Conforme a definicao do Cambridge Dictionary, desenvolvimento, do inglés Development, é “[...] the process in
which someone or something grows or changes and becomes more advanced”. (tradugao livre: o processo em que
alguém ou algo cresce ou muda e se torna mais avangado). CAMBRIDGE DICTIONARY. Development. Disponivel
em: <https://dictionary.cambridge.org/pt/dicionario/ingles/development>. Acesso em: 26 out. 2019.

8 ACOSTA, Alberto. O BEM VIVER: uma oportunidade para imaginar outros mundos. 2015, p. 53.
9 ACOSTA, Alberto. O BEM VIVER: uma oportunidade para imaginar outros mundos. 2015, p. 54.
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como que: “em desenvolvimento”, uma espécie de submissdo sem
qualquer questionamento.

Assim, nos anos que se seguiram ao pos-guerra (1950-1970), viu-se
crescer o financiamento tanto para a reconstrucdo dos paises devastados,
quanto para alavancar o crescimento economico daqueles considerados
“subdesenvolvidos”, com recursos do Banco Mundial, do Banco
Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento; ou, ainda, do Fundo
Monetario Internacional (FMI)*°. E, endividados, a maioria dos paises se
submeteram as regras tragadas por tais organismos financeiros, cujo
comando e poder decisério é restrito aos paises considerados
“desenvolvidos”.

E, com isso, aqueles paises pouco industrializados e com baixo
investimento em tecnologia, apenas adotam medidas paliativas para
amenizar seus endividamentos. No Brasil, por exemplo, a divida interna e
externa, somente em Ambito federal, j& ultrapassa 4 trilhdes de reais™.

Por consequéncia, paises endividados ndo sdo capazes de atrair
investimentos, e, ainda que os obtenham, se submetem a taxas elevadas
de juros, posto que o mercado financeiro precifica os riscos. Tal situagao,
por légica, apenas aprofunda a crise dos Estados “subdesenvolvidos”,
enriquecendo os credores das instituicdes comandadas por aqueles
considerados “desenvolvidos”.

Nessa vertente, os paises considerados “subdesenvolvidos”
dificilmente conseguem alcangar postos mais altos na escalada dessa
classificacao ficticia. Em verdade, os paises periféricos, na vontade de subir

alguns degraus dessa escada iluséria do “desenvolvimento", apenas

20 FREITAS, Eduardo de. "FMI e Banco Mundial"; Brasil Escola. Disponivel em:
https://brasilescola.uol.com.br/geografia/fmiebancomundial. htm. Acesso em 20 de outubro de 2019.

2t AGENCIA BRASIL. Divida Pablica Federal ultrapassa Rs 4 trilhdes pela primeira vez. Brasilia. 26 set. 2019.
Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2019-09/divida-publica-federal-ultrapassa-r-4-
trilhoes-pela-primeira-vez>. Acesso em: 20 out. 2019.
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devastaram suas biodiversidades, aceitando exploracdo ambiental e social
em seus territorios.

Com efeito, a indtstria de producio de bens e servigos, por evidente,
necessita de matéria prima e mao de obra, ao menor custo. Dessa forma,
os paises do Sul do globo (“subdesenvolvidos” ou “emergentes”) - ricos
em biodiversidade (fauna, flora), 4gua, terras - a exemplo da época da
exploracdo dos colonizadores (séculos XV a XVIII), passaram a ser objeto
de exploragao pelo paises do Norte (“desenvolvidos”), com a degradacéo
de seus recursos naturais, transformados em mercadorias para o fomento
ao consumo; e, via de consequéncia, as politicas neoliberais, em que o
capital torna-se o ativo mais importante no cenario econémico mundial,
frente a satisfacdo imediata que propicia aqueles que dele fazem uso.

Quanto a questdo, Acosta®” indica que esse “desenvolvimento” “[...] é
irrepetivel em nivel global. Tal estilo de vida consumista é predador,
ademais, esta colocando em risco o equilibrio ecolégico”.

Portanto, esse “desenvolvimento” fantasioso nada mais é do que o
resultado da destruicio do meio ambiente, com a transformacdo dos
recursos naturais em produtos, que, por sua vez, sdo objeto de desejo dos
individuos - encantados pela acumulacdo de bens e iludidos pela midia
publicitaria - proporcionada pela obtencdo do crédito facil, fomentado
pelo mercado de capitais, numa espécie de ciclo vicioso de consumismo,
endividamento e geracdo de lucro aos investidores do mercado ficticio de
capitais.

Por essas bases, vislumbra-se que o desejo de ser “desenvolvido” leva
o0s paises a destruicdo dos seus ecossistemas para o fomento a producao

para o mercado de consumo. Acosta ja argumentava que “[...] aceitamos a

> ACOSTA, Alberto. O BEM VIVER: uma oportunidade para imaginar outros mundos. 2015, p. 50.
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devastacdao ambiental e social em trova de alcancar o “desenvolvimento”?.
E, por certo, sendo os recursos naturais finitos, a sociedade humana global
corre o risco de desaparecer, pois sem eles, ndo ha como produzir mais
bens, e, ndo existindo bens, o crédito decorrente do mercado de capitais,
por mais volumoso que seja, em termos ficticios, é imprestavel porque nao
havera nada a ser adquirido.

Com isso, pode-se concluir que a atual forma de “desenvolvimento”
é apenas uma fantasia, um encantamento dos homens por capital e bens
que levara, se ndo houver uma transformacdo radical desse sistema de

vida, a uma espécie de “suicidio coletivo”**.

2 O “desenvolvimento” pela oferta de crédito e o consumo de bens

O encantamento humano pelo consumo ¢é alimentado, todos os dias,
pela oferta de crédito por parte do mercado financeiro, bem como pela
midia publicitaria, tudo voltado a aquisicdo de bens novos, com o descarte
daqueles considerados usados ou fora de moda, uma espécie de ostentacao
do poder de compra que, na linha neoliberal-capitalista, traria a felicidade
e 0 bem-estar® para as pessoas, uma vida baseada no ter.

Nas palavras de Bauman, essa forma de vida decorre da economia

liquido-moderna, a qual tem como foco o consumidor, extrato:

Para conquistar sua emancipacao, a economia liquido-moderna, centrada no
consumidor se baseia no excesso de ofertas, no envelhecimento cada vez mais

acelerado do que se oferece e na rapida dissipagdo de seu poder de sedugao -

23 ACOSTA, Alberto. O BEM VIVER: uma oportunidade para imaginar outros mundos. 2015, p. 59.

24 Expressao presente na obra: ACOSTA, Alberto. O BEM VIVER: uma oportunidade para imaginar outros mundos.
2015, p. 66.

5 “A definicao de bem-estar e riqueza como acumulagio de bens materiais, como resultado do crescimento

econdmico e do consumo ilimitados, ndo se sustenta mais”. ACOSTA, Alberto. O BEM VIVER: uma oportunidade
para imaginar outros mundos. 2015, p.135.
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o que, diga-se de passagem, a transforma numa economia da dissipa¢ao e do

desperdicio?®.

Nessa visdo, o consumo humano, de certo, é o motor desse
“desenvolvimento” ficto. Como expresso, forma-se um ciclo vicioso que
sustenta o sistema capitalista, com a crescente oferta de crédito para
adquirir produtos, os quais necessitam de matéria prima, cada vez mais
escassa, extraida da natureza.

Ao longo da histéria, Bauman justifica que “[...] as fontes do lucro do
capitalismo se deslocaram ou foram deslocadas da exploracdo da mao de
obra operaria para a exploracdo dos consumidores”. Por essa logica o
citado autor dispde que a nossa sociedade é de consumidores®. Assim,
vivemos num mundo do “consumismo”.

Podemos entender o “consumismo” como a expansdo da cultura do
“ter” em detrimento da cultura do “ser”. O consumo invade diversas
esferas da vida social, econdmica, cultural e politica. Neste processo, os
servicos publicos, as relagdes sociais, a natureza, o tempo e o proprio corpo
humano se transformam em mercadorias®

O consumismo, pela continua aquisicdo de produtos, é fomentado
porque os objeto ndo sdo feitos para durar, isto é, sao fabricados e
programados para, em curto espaco de tempo, nao servirem aos fins a que

se destinaram (obsolescéncia programada3®), justamente para obrigar o

26 BAUMAN, Zygmunt. Capitalismo parasitério: e outros temas contemporaneos. 2010, p. 35.

27

BAUMAN, Zygmunt. Capitalismo parasitario: e outros temas contemporaneos. 2010, p. 32.
28 BAUMAN, Zygmunt. Capitalismo parasitario: e outros temas contemporaneos. 2010, p. 34.

9 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente (MMA). Consumo Sustentavel: Manual de Educacdo. Brasilia: Consumers
International/ MMA/MEC/IDEC, 2005, p- 15. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/educamb/_arquivos/consumo_sustentavel.pdf>. Acesso em: 19 jul. 2019.

30 “[...] La obsolecencia programada es una forma de engano. Ahora bien, la experiencia parece demostrar que no se
puede en enganar a todo el mundo de manera indefinida [...]”. “[...] La reduccién planificada de la duracién de vida
de los productos manufacturados choca con la resistencia de los consumidores, pero mas ats con los limites de
nuestro ecossistema, teniendo en cuenta los recursos naturalesy, la capacidad de reciclaje de los residuos”.
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consumidor a adquirir outros, tomando mais crédito para tanto, o que
mantém vivo o mercado financeiro nesse sistema capitalista.

De acordo com Bauman, “O consumismo de hoje nao consiste em
acumular objetos, mas em seu gozo descartavel”*'. Esse modo de vida, no
entanto, ndo pode subsistir por muito tempo, posto que 0s recursos
naturais para a fabricagdo dos produtos sdo limitados. Souza e Botega
apresentam as consequéncias ambientais e sociais do que denominam de

“hiperconsumo”, veja-se:

Na era do hiperconsumo e da soberania do mercado, o sonho da felicidade
materializado no ato de consumo acarreta a cada dia mais exclusao social.[...],
[...] esse ritmo de hiperproducio atinge o meio ambiente, fonte de recursos e
matéria prima, gerando cenarios de degradacdo ambiental decorrentes de
residuos industriais, contaminagao tdxica, lixo em larga escala, poluigdo do ar
e das aguas; contudo, como as regras do jogo sdo apitadas pelo mercado, a
légica do lucro ilimitado deixa de lado qualquer principio ético de justica social,
trazendo como corolario uma distribuicdo desigual entre classes sociais dos

riscos decorrentes desses cendrios de degradagao>.

Em atencdo ao transcrito, vislumbram-se as diversas consequéncias
ambientais e sociais decorrentes da conduta do consumismo ou do
hiperconsumo que, além de diminuir os recursos naturais para a producao
de bens, degrada o meio ambiente, com a producdo de lixo, a
contaminagao da 4gua, do ar e do solo.

Ao tratar da questdo, por um pensamento inverso ao sistema
econdmico vigente - o qual extrai o lucro da exploragio dos consumidores

endividados, que, por conseguinte, adquirem mais e mais produtos

LATOUCHE, Serge. Hecho para tirar. La irracionalidad de la obsolescéncia programada. Traducao: Roda Bertran
Alcézar. Barcelona: Ediciones Octaedro. 2014, p. 91.

3' BAUMAN, Zygmunt. Capitalismo parasitario: e outros temas contemporaneos. 2010, p. 42.

3* SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; BOTEGA, Jodo Luiz de Carvalho. Sustentabilidade, Sociedade de
risco e alimentos transgénicos: disputas definitorias e o projeto de lei n. 4.148/08. 2015, p. 262.
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fabricados com a utiliza¢do dos recursos naturais - Acosta deixa claro que

é a economia que deve subordinar-se a ecologia, isto por uma razao

simples, qual seja:

“[...] a Natureza estabelece os limites e os alcances da sustentabilidade e a
capacidade de renovacao dos ecossistemas - e delas dependem as atividades
produtivas. Ou seja, se se destréi a Natureza, destréi-se a base da proépria

economia” 33,

Por esta 6tica, é que Acosta sustenta que sdo os paises ricos, ditos
“desenvolvidos”, que “[...] devem mudar seu estilo de vida, que coloca em
risco o equilibrio ecolégico mundial [...]”3+. Tortosa, ao seu turno, indica
que esta é a logica capitalista “[...] de la acumulacién incesante de
capital”®.

H4, inclusive, proposta que procura frear esse “desenvolvimento”
irracional. Latouche, por exemplo, formulou a teoria do decrescimento3,
no sentido do abandono do crescimento ilimitado “[...] cujo moto ndo é
outro sendo a busca do lucro por parte dos detentores do capital, com
consequéncias desastrosas para o meio ambiente e, portanto, para a
humanidade”. E, no ponto, o mencionado autor argumenta que o
decrescimento é uma bandeira daqueles que realizam uma “[...] critica
radical do desenvolvimento e querem desenhar os contornos de um

projeto alternativo para uma politica do ap6s-desenvolvimento”.

33 ACOSTA, Alberto. O BEM VIVER: uma oportunidade para imaginar outros mundos. 2015, p. 186.
34 ACOSTA, Alberto. O BEM VIVER: uma oportunidade para imaginar outros mundos. Tradugéo. 2015, p. 126.

35 TORTOSA, José Maria. MALDESARROLLO Y MAL VIVIR. Pobreza y violencia a escala mundial. Editores:
Esperanza Martinez y Alberto Acosta. Quito: Ediciones Abya - Yala. 2011, p. 374.

36 LATOUCHE, Serge. Pequeno tratado do decrescimento sereno. Tradugio Claudia Berliner. Séo Paulo: Editora
WMF Martins Fontes, 2009, p. 04.

37 LATOUCHE, Serge. Pequeno tratado do decrescimento sereno. 2009, p. 06.
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O “desenvolvimento” criticavel, no caso, é aquele tratado por Tortosa
como mau desenvolvimento “[...] en el sentido de insatisfaccion

estructural de necesidades humanas basicas [...]”3®

, em que 08 Seres Vivos
sofrem desenvolvimento inadequado. O mau desenvolvimento, em
referéncia, nada mais representa que o fracasso do atual sistema de
“desenvolvimento”, o qual, segundo o mencionado autor, impede o bem
viver dos cidadaos.

No contexto, poderia ser suscitada uma outra forma de vida para a
humanidade, isto é, fora dos muros das politicas neoliberais e do poder do
capitalismo. A mudanca da cultura do consumismo e do encantamento por
uma vida baseada no ter em detrimento do ser, certamente, néo é algo que
se possa pensar em curso lapso de tempo, porém, é um caminho inevitavel
a ser percorrido, sob pena de nao existir futuro.

Diante do exposto, é preciso haver uma verdadeira transformagao da
atual sociedade global de consumo, de modo a se vislumbrar um futuro
sustentavel para as presentes e futuras geracoes de vida na Terra, o que
pode ser iniciado pelo estabelecimento, em ambito local, de politicas
integrativas, solidarias e cooperativas, como sera disposto no capitulo a
seguir.

3 A transformacao da sociedade humana para a defesa da vida, com bem-
estar, num mundo sustentavel

O cenario descrito no capitulo anterior revela a necessidade da
transformagdo do atual sistema capitalista - que busca o crescimento
desenfreado, como meio de “desenvolver” os paises do globo - para um
sistema sustentavel, em que a prioridade nao seja a acumulacéo de capital
ou o descarte de bens, mas sim um novo modo de vida, voltado ao bem-

estar e ao respeito a natureza.

38 TORTOSA, José Maria. MALDESARROLLO Y MAL VIVIR. Pobreza y violencia a escala mundial. 2011, p. 48.
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Nas ligoes de Acosta, essa transformagio exige outra economia e a
superacgao dos padrées culturais de acumulacdo de bens. Tal modelo - de

bem viver - seria sustentado nos seguintes principios:

O Bem Viver, enquanto alternativa ao desenvolvimento, exige outra economia.
Uma economia sustentada naqueles principios fundacionais desta proposta
pbs-desenvolvimentista, entre os que destacamos a solidariedade e a
sustentabilidade, além da reciprocidade, a complementariedade, a
responsabilidade, a integralidade (todos os seres vivos somos necessarios ao
planeta), a suficiéncia (e, de alguma maneira, também a eficiéncia), a

diversidade cultural e a identidade, as equidades e, claro, a democracia.

Nesse modelo, Acosta propde uma forma de pbs-desenvolvimento,
num sistema pés-capitalista?. Isso se daria por meio do estabelecimento
de uma economia solidaria, radicada em critérios de suficiéncia e
cooperagdo, superando-se a ideia atual de acumulagdo de capital ou bens;
em que devem ser construidas relagdes harmoniosas com a comunidade,
de modo a nao mais prevalecer as caracteristicas do capitalismo, tais como
a individualidade e a competitividade.

Nessa esteira, seria construida uma economia com bases
comunitérias, a exemplo da convivéncia dos povos indigenas, porém, por
parametros de vida modernos, isto é, sem a necessidade de regressar ao
modo de vida da idade da pedra*. E, sobretudo, uma economia social e

ambientalmente sustentavel, como se extrai do seguinte recorte:

39 ACOSTA, Alberto. O BEM VIVER: uma oportunidade para imaginar outros mundos. 2015, p. 171.

40 “Quando é evidente a inutilidade de seguir correndo atras do fantasma do desenvolvimento, emerge a forca a
buscar alternativas ao desenvolvimento, ou seja, a buscar alternativas de organizar a vida fora do desenvolvimento
[...] 0 que nos abre as portas para o pds-desenvolvimento, e, é clara ao pos-capitalismo [...]”. ACOSTA, Alberto. O
BEM VIVER: uma oportunidade para imaginar outros mundos. 2015, p. 61-62.

4 Segundo Acosta, “O Bem Viver, como alternativa ao desenvolvimento, é uma proposta civilizatoria que reconfigura
um horizonte de superacdo do capitalismo. Isso nao significa - como disse Ménica Chuji, indigena e ex-deputada
constituinte de Montecristi - “um retorno ao passado, a idade da pedra ou a época das cavernas”, e tampouco uma
negagcao a tecnologia ou ao saber moderno, “como argumentam os promotores do capitalismo”. ACOSTA, Alberto. O
BEM VIVER: uma oportunidade para imaginar outros mundos. 2015, p.135.
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Esta economia, entdo, deve ser ambientalmente sustentavel. Ou seja, deve
assegurar desde o inicio e em todo momento processos econdmicos que
respeitem os ciclos ecolégicos, que possam manter-se no tempo sem ajuda
externa e sem que se produza escassez de recursos. E também deve ser

sustentavel em termos sociais, o que implica um sélido pilar democratico>.

Frente ao exposto, afere-se a existéncia de alternativa para a
transformagdo do atual modelo de vida, nascido das politicas
“desenvolvimentistas” que alimentam os ideais capitalistas, para um
sistema de vida sustentavel e comunitdrio, em que a utilizacdo dos
recursos naturais se daria de maneira equilibrada, extraindo-se do meio
ambiente apenas 0 necessario para garantir uma vida digna e com bem-
estar.

A transformacdo em questdo se assemelha aquela disposta por
Tortosa®, ao elencar as quatro coisas que devem ser feitas para o “bem
viver”#,

A primeira, baseia-se na autodefesa, exercida em nivel local, isto é,
viver em organizacdes pequenas, em que € possivel a satisfacio imediata
das necessidades muito basicas, a exemplo da obtengdo da prépria comida.

Na segunda, criam-se pequenos sistemas alternativos, fora do
sistema global, ou seja, pequenas redes locais, com moeda alternativa ou
com a troca de produtos. Nesse microssistema, existiriam espagos locais

de relacionamento e satisfacaio humana, utilizando-se apenas o suficiente

4 ACOSTA, Alberto. O BEM VIVER: uma oportunidade para imaginar outros mundos. 2015, p. 172.
43 TORTOSA, José Maria. MALDESARROLLO Y MAL VIVIR. Pobreza y violencia a escala mundial. 2011, p. 373-386.

4 0 “Bem Viver” constitui “[...] una oportunidad para construir outra sociedad sustentada en una convivencia
ciudadana en diversidad y armonia con la Naturaleza, a partir del reconocimiento de los diversos valores culturales
existentes en el pais y en el mundo. TORTOSA, José Maria. MALDESARROLLO Y MAL VIVIR. Pobreza y violencia a
escala mundial. 2011, p. 14.
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da natureza, fugindo-se da lbgica neoliberal-capitalista da acumulagao
incessante de capital e bens.

Em seguida, para Tortosa, a terceira agdao que deve ser feita, a qual
também se identifica com a ideia defendida por Acosta, seria a criacdo da
economia solidaria ou popular, uma espécie de “economia publica nédo
estatal”, a qual representaria um avang¢o na satisfacdo das necessidades
basicas dos individuos que vivem, de maneira coletiva. Nesses termos, a
economia solidaria propiciaria o bem-estar, a seguranca, a identidade, a
liberdade, enfim, uma vida boa aos integrantes do microssistema
comunitario.

A quarta razdo para a construcao do “bem viver”, indica que é preciso
dar um passo qualitativo de vida, superando-se a ideia apenas de
quantitativo, num “agir localmente para agir globalmente”. Portanto,
seriam criadas redes, atendo aos demais passos, com o objetivo de
produzir uma “densidade social”. Vislumbra-se, dessa Ultima ideia de
Tortosa, a necessidade da passagem do sistema quantitativo, entenda-se
do “ter”, para um sistema de vida qualitativo, em que se compreende
prevalece o “ser”.

As visdes de Tortosa e Acosta indicam que a transformacdo do atual
sistema - fundado nas matrizes desenvolvimentistas, neoliberais e
capitalistas - deveria, gradativamente, passar para um novo sistema de
economia sustentavel, que exige uma grande mudanca cultural, pela
vivéncia em comunidades locais, num cenario de responsabilidade e
integragao coletiva, em bases da solidariedade e da suficiéncia, com
respeito as diversidades, sempre dentro de um contexto democratico.

As ideias em questdo, ndo deixam de ser, como disposto por Acosta®,

uma construgao “utdpica”. Porém, entende-se possivel a transformacao

45 ACOSTA, Alberto. O BEM VIVER: uma oportunidade para imaginar outros mundos. 2015, p. 221-235.
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proposta, a qual poderia ser implementada, porém, anda ndo o foram
porque o poder do mercado econdmico-financeiro global é predominante,
inclusive, influencia as préprias politicas dos Estados-nacionais.

O problema tratado é ainda maior uma vez que os Estados
endividados sdo reféns do mercado econdmico-financeiro, pois sem a
circulagao de bens de consumo ndo ha como extrair dos seus cidadaos os
recursos tributdrios necessarios para a manutencdo das maquinas
publicas®®.

Nesse particular, Bauman expde que “[...] o Estado e o mercado
podem lutar entre si ocasionalmente, mas a relacio normal e comum entre
eles, num sistema capitalista, tem sido de simbiose”¥. Nas palavras do
mencionado autor, “[...] a cooperacdo entre Estado e mercado no
capitalismo ¢ a regra; o conflito entre eles, quando acontece é excecio”*5.

Com essas consideragoes, evidencia-se uma tarefa complexa propor
um sistema de vida sustentével, com economia comunitiria e solidaria
para o “bem viver”, haja vista que o atual cendrio mundial é dominado
pelo poder do mercado econdmico-financeiro, em verdade, esse poder
comanda as politicas internas do FEstados, sobretudo daqueles
“emergentes” ou “subdesenvolvidos”, os quais, no desejo de alcancar a
fantasia do “desenvolvimento”, acabam por aumentar ainda mais a
exploracdo de seus recursos naturais.

A dificuldade da transformacdo do sistema capitalista para uma
economia comunitaria e sustentavel, capaz de localmente influenciar a

sociedade global, também é imposta, diariamente, a populacdo mundial

46 [...] o Estado em crise, em vez de ser provedor e garantidor de bem-estar ptblico, tornou-se “um parasita” da
populagao, preocupado apenas com a propria sobrevivéncia, exigindo cada vez mais e dando cada vez menos em
troca. BAUMAN, Zygmunt; BORDON], Carlo. Estado de crise. Tradugao: Renato Aguiar, 1. ed. Rio de Janeiro, Zahar.
2016, p. 28.

47 BAUMAN, Zygmunt. Capitalismo parasitario: e outros temas contemporaneos. 2010, p. 69.

48 BAUMAN, Zygmunt. Capitalismo parasitario: e outros temas contemporaneos. 2010, p. 31.
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pela oferta de crédito para o consumo constante e cada vez maior de bens,
numa espécie de lavagem cerebral continua dos cidadaos globais,
viabilizada pela midia e pelas comunicagdes, via internet, que os fazem
acreditar que sao felizes ao acumular mais capital e bens.

A dificuldade em superar os ideais desse sistema neoliberal-
capitalista, irresponsavel e predatério, no entanto, pode ser superada, ao
tempo em que a sociedade global realmente tiver consciéncia de que os
recursos naturais estao esgotando, que ha alteracoes climaticas, de dificil
reversdo, bem como que ndo haverd futuro para as futuras geracgoes de
vida. Portanto, o medo da extin¢do da espécie humana pode ser o gatilho
que falta para essa mudanga.

No cenario, Bauman sustenta que “[...] ainda ndo chegamos ao ponto
de ndo retorno, ainda ha tempo (embora pouco) para refletir e mudar o
rumo [...]"#.

Em complemento, o citado autor se revela como um homem de

esperanca nessa transformacao, ao destacar o seguinte:

Mas eu acredito (e ndo vejo uma razao valida para rever essa crenga) que é
possivel um mundo diferente e de alguma forma melhor do que o que temos
agora. Entdo, talvez eu pertenga a terceira categoria, que se mantém fora da

querelle de famille - a categoria dos "homens com esperanc¢a.

Posto isso, reconhecem-se as dificuldades de mudanca de cultura da
sociedade mundial, no sentido de que os cidaddos, encantados pelo
consumo, alterem seus modos de vida, que hoje fomenta a fantasia do

“desenvolvimento”, no atual sistema neoliberal-capitalista. Assim, de fato,

49 BAUMAN, Zygmunt. Capitalismo parasitario: e outros temas contemporaneos. 2010, p. 27.

5° BAUMAN, Zygmunt. Capitalismo parasitario: e outros temas contemporaneos. 2010, p. 87.
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revela-se complexa a proposicao de novos modos de organizacéo solidaria,
com vivéncia em comunidade e harmonia com a natureza.

Entretanto, compreende-se que as proprias consequéncias do
sistema neoliberal-capitalista predatério serao o impulso para o inicio
dessa transformagdo. O melhor seria iniciar a mudanga, de pronto, como
exp0Os Acosta, buscar uma vida digna, com o bem-estar, isto é, “[...] viver
bem aqui e agora, sem colocar em risco a vida das préoximas geragdes”'.
Nessa linha, de igual modo que Bauman, permanece-se na esperanca de

vivermos em um mundo com praticas sustentaveis.

Consideracgdes finais

O estudo revelou que, logo apds a Segunda Guerra Mundial, tendo
por referéncia o discurso do entdo Presidente dos USA, Harry Truman,
criou-se uma classificagio para os paises do globo, segundo os seus graus
de industrializagdo e o poder econdmico-financeiro. Surgia, entdo, a
divisdo fantasiosa®® e ficticia dos paises em “desenvolvidos,
subdesenvolvidos e emergentes”. No contexto, na pressa de atingirem as
metas desse suposto “desenvolvimento”, aqueles paises enquadrados
como “subdesenvolvidos e emergentes” aceitaram tais condi¢bes, bem
como foram incentivados a aumentar a producio, buscando-se, a todo
preco, aquecer suas economias e aumentar a competitividade.

Apbs a concretizacdo do referido modelo, de matriz neoliberal-
capitalista, viu-se emergir o dominio do mercado econémico-financeiro
sobre os Estados-nagdo. Uma interferéncia decorrente do poder que detém
o citado mercado, que, em verdade, direciona e conduz as politicas dos

referidos Estados para satisfazer suas necessidades de obtencao do lucro,

5 ACOSTA, Alberto. O BEM VIVER: uma oportunidade para imaginar outros mundos. 2015, p. 91.

52 Diz-se fantasiosa porque como bem destacou Acosta, “[...] em efeito, parece que somos pobres porque somos ricos
em recursos naturais”. ACOSTA, Alberto. O BEM VIVER: uma oportunidade para imaginar outros mundos. 2015, p.
244.
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pelo acumulo de capital e incentivo a produgdo, com a exploracdo dos
recursos naturais.

Com isso, para se chegar ao sonho alimentado pela fantasia do
“desenvolvimento”, a maior parte dos paises considerados periféricos se
submeteram as regras impostas, por exemplo, pelo Banco Mundial e pelo
FMI, organismos internacionais controlados pelos paises centrais, que
obrigam os paises devedores a procederem ajustes em suas politicas
econdmico-financeiras.

E, dentre tais politicas, destacam-se aquelas relacionadas a atragdo de
investimentos estrangeiros, em fomento ao mercado de capitais, tratado
por Bauman®?® como um verdadeiro parasita que se alimenta dos juros
pagos pelos devedores, em que se hospeda também para subtrair as
riquezas naturais dos paises periféricos, com a exploracio dos
consumidores e da méao de obra barata.

Nesse sistema, os paises endividados dificilmente atingem os niveis
de “desenvolvimento” esperado. E, assim, acabam apenas por fornecer
mais recursos financeiros e naturais aos paises do Norte. Em verdade,
gera-se um ciclo vicioso de exploragao, que s6 interessa aos acumuladores
de capital, pois o mercado financeiro fornece o crédito aos devedores, os
quais passam a adquirir produtos, que logo sdo incentivados ao descarte,
pois feitos para nao durar (obsolescéncia programada), ensejando outra
“necessidade” de endividamento dos consumidores para aquisicdo de
novos bens, numa engrenagem de degradacdo ambiental permanente
para alimentar a indutstria de produgdo, um mecanismo predatorio,
gerador de residuos solidos, poluicdo, aquecimento global, o qual coloca

em risco a propria existéncia da vida no Planeta.

53 BAUMAN, Zygmunt. Capitalismo parasitario: e outros temas contemporaneos. 2010.
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Frente a0 mencionado cenério, na parte final da pesquisa, aborda-se
a possibilidade da transformagao do modo de vida “desenvolvimentista”,
proprio do capitalismo, para um sistema que permita viver com dignidade
e bem-estar, dentro de uma economia local, solidaria, comunitaria,
colaborativa, de uso do suficiente; e, sobretudo, sustentavel, em que haja
0 respeito a natureza. Nessa vertente, foram abordadas as perspectivas
doutrindrias sobre o assunto, concluindo-se ser complexa, porém, possivel
a mudanca da sociedade global para essa nova forma de vida.

Nas palavras de Bauman®, “A tragédia do Estado moderno reside em
sua incapacidade de implementar no ambito global decisdes tomadas
localmente”. Porém, ndo hé saida, ndo h4 mais tempo, a transformagéo é
necessaria para a manutencao da vida na Terra.

Dessa forma, como destacaram Souza e Souza®, é preciso “[...]
buscar o equilibrio entre a atividade economica e a qualidade de vida,
eliminando o pensamento de apenas buscar acimulo de capital e a
producdo de riqueza, ignorando a preservagao dos recursos naturais como
elemento de uso limitado”. E, como defendeu Acosta®®, “[...] garantir a
sustentabilidade é indispensavel para assegurar nossa vida. Esta luta de
libertacdo, como esforco politico, comeca por reconhecer que o sistema
capitalista acaba com as condicOes biofisicas de sua propria existéncia”.
Desse modo, ndo ha alternativa, faz-se salutar escrever uma nova histéria,
realizando-se a “[...] transicdo de uma concepcdo antropocéntrica para

uma sociobiocéntrica®”. Este portanto, é o maior desafio da humanidade.

54 BAUMAN, Zygmunt; BORDONI, Carlo. Estado de crise. 2016, p. 42.

55 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de. SOUZA, Greyce Kelly Antunes de. Poluentes emergentes: um perigo
silencioso para o meio ambiente e um desafio para as novas tecnologias de informagao e comunicaggo. (p. 119-131).
1I Congresso Luso-Brasileiro de Direitos Humanos na Sociedade da Informacéo (Instituto Politécnico de Tomar, 6 de
margo de 2016), p. 78.

5 ACOSTA, Alberto. O BEM VIVER: uma oportunidade para imaginar outros mundos. 2015, p. 129.

57 ACOSTA, Alberto. O BEM VIVER: uma oportunidade para imaginar outros mundos. 2015, p. 132-133.
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Posto isso - ainda que o poder econdmico-financeiro mundial domine
e direcione as politicas dos Estados>® - ¢ possivel concluir que a sociedade
global devera se tornar sustentavel. No entanto, a virada do modo de vida
baseado na fantasia do “desenvolvimento” e no encantamento dos
individuos pelo consumo predatério, para um sistema de vida
comunitario, cooperativo, com base em economia local e solidaria, em que
se utilizem os recursos naturais por praticas sustentaveis, somente se
iniciara quando houver uma conscientizagao mundial de que as politicas
neoliberais-capitalistas, nada sendo feito, levardo a extincio da

humanidade.
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Governanca transnacional da sustentabilidade
ambiental a cargo dos Tribunais de Contas

Benedito Antonio Alves
Carla Piffer2

Introducao

Este artigo trata da importancia da Governanga da Sustentabilidade
Ambiental Transnacional, visando assegurar de modo preventivo e
precavido a preservagdo do meio ambiente sadio que, no ordenamento
brasileiro, encontra-se insculpido na CF/88 como patrimo6nio ambiental,
classificado como bem de uso comum do povo de modo elastecido,
reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal como direito fundamental de
titularidade das presentes e futuras geragoes.

Destarte, cuida o articulado das concepgoes cientificas da
Sustentabilidade Ambiental, da iniciacdo da cultura de Governanca publica
voltada a Sustentabilidade Ambiental, da atuagdo institucional e
constitucional dos Tribunais de Contas brasileiros e latino-americanos no
tocante a garantia da Sustentabilidade Ambiental, com foco
precipuamente nas experiéncias de auditoria realizadas nas Unidades de
Conservacio do Bioma da Amazénia, no nivel nacional, e das Areas

Protegidas da América Latina, no ambito transnacional
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Essas duas experiéncias evidenciam a importancia da atuagdo
proativa dos Tribunais de Contas nacionais e estrangeiros em prol da
Governanga da Sustentabilidade Ambiental, com vistas ao atingimento dos
ODS - Objetivos de Desenvolvimento Sustentével contidos na Agenda
2030.

Quanto a metodologia empregada neste trabalho, registra-se que, na
fase de investigagao foi utilizado o método indutivo, na fase de tratamento
de dados o0 método cartesiano, e no relatério dos resultados foi empregada

a base logica indutiva.
1. Sustentabilidade ambiental

De modo inovador, ainda no inicio do Século XIX, Humboldt alertara
que “o homem nao pode agir sobre a natureza e ndo pode apropriar-se de
nenhuma de suas forcas para uso préprio se ele ndo conhecer as leis
naturais”, num vanguardista conselho para que a exploragao da natureza
fosse feita de forma cientifica e racional, tal qual hoje se faz mediante a
exigéncia prévia de estudos e planos de impacto ambiental. Também
previra que a humanidade tinha o poder de destruir o meio ambiente, e as
consequéncias talvez fossem catastréficas. FEssa  preocupacdo
humboldtiana de ontem, é hoje a preocupacdo mundial no que toca a
preservacdo da natureza (WULF, 2016, p. 125-126).

Em sua obra “Kosmos” Humboldt pioneiramente tratou das
“perpétuas inter-relacdes” entre ar, ventos, correntes maritimas, elevacao
e densidade da cobertura vegetal sobre a terra”. “Nenhuma outra obra
tinha amplitude comparavel” (WULF, 2016, p. 351-352). Foi o primeiro
cientista que descobriu conexdes e relagdes por toda parte, ensinando que
nada, nem mesmo o mais diminuto organismo poderia ser visto de forma

independente ou separada, e que tudo, tudo mesmo est4 interconectado
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como os fios com que se tece uma rede, a rede da vida (WULF, 2016, p.
54).

Humboldt inspirou os modernos cientistas que concebem a vida
terrestre como se fosse uma teia, cuja tese tematica é atualmente retomada
principalmente por Capra, dentre outros ndo menos renomados
estudiosos. Falando a respeito disso, Wulf (2016, p. 28-29) registra em sua
obra ter o proprio Humboldt escrito que “nessa grande cadeia de causas e
efeitos, nenhum fato pode ser considerado de forma isolada”. E que
também registrara: “quando a natureza é concebida como uma rede ou
teia, sua vulnerabilidade também se torna 6bvia. Tudo esta interligado. Se
um fio é puxado, toda a trama da tapegaria pode acabar se
desmanchando”.

Destarte, pontua Wulf que o livro Silent Spring (Primavera
silenciosa), de Rachel Carson, que desencadeia a preocupagdao ambiental
planetaria a partir dos Estados Unidos, baseia-se no conceito
“homboldtiano” de interconexao; e a famosa teoria de Gaia (ou hipdtese
de Gaia) formulada pelo cientista James Loverlock (1979, p. 22), segundo
aqual a Terra é um organismo vivo, tem extraordinarias semelhangas com
as concepg¢des de Humboldt, ao descrever a Terra como “um todo natural
animado e movido por forcas interiores”, tendo assim antecipado em mais
de 150 anos as ideias esposadas por Lovelock. Também merece registro o
fato de Humboldt ter intitulado “Kosmos” o livro no qual expunha as suas
concepgoes cientificas a respeito da natureza, ‘tendo inicialmente cogitado
(e depois descartado)’ o titulo “Gaa” (WULF, 2016, p. 32-33).

Facil denotar que o conceito da Sustentabilidade ndo nasceu pronto,
tal qual um ser vivo em todas as suas fases e complexidade estrutural, ou
como uma obra pendente de acabamento. Essa construcio foi sendo

moldada no tempo e no espaco, por obra de homens das mais diversas
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formagdes académicas, seres cientificamente inspirados ao longo da
histéria da humanidade.

Corroboram cronologicamente a construcdo conceitual da
Sustentabilidade multidimensional, importantes eventos que foram
historicamente significativos para o estabelecimento de principios
fundantes e dos vigamentos bésicos para a Sustentabilidade Ambiental,
ocorridos no ambito inter e transnacional. Dentre tais eventos, nao se pode
olvidar, principalmente no contexto sbcio-econdmico-ambientalista, a
importancia do Clube de Roma, fundado em 1968, por iniciativa do
economista e industrial italiano Aurelio Peccei, para debater o controle do
crescimento populacional, controle do crescimento industrial, a
insuficiéncia dos meios produtivos e o esgotamento dos recursos naturais
para atendimento da demanda, e mesmo ndo sendo ambientalistas,
atrairam outros pesquisadores para discutir imbricadamente temas
ligados a politica, economia internacional e desenvolvimento sustentavel
(MEADOWS et. al, 1979, p. 09).

Desses debates a respeito da preservagio do meio ambiente
planetéario, mesmo que surgira com viés mais econd6mico que sustentavel,
tem-se como ponto de partida o conceito de eco-desenvolvimento
decorrente da reflexdo global contida no relatério denominado “Dilemas
da Humanidade”, confeccionado em 1970, também conhecido como
“Relatorio do Clube de Roma” ou “Relatério Meadows” e publicado em
1972, em forma de livro intitulado “Limites do Crescimento”, tendo
provocado o despertamento a realizagdo da primeira Conferéncia Mundial
sobre Meio Ambiente Humano, realizada pela ONU, em 1972, em
Estocolmo, Suécia (MEADOWS et. al, 1979, p. 121).

Credita-se, também, a obra “The Limits to Growth”, dada a
diversidade de assuntos debatidos em seu conteido, importantes

subsidios a criagao da primeira Comissdao Mundial sobre o Meio Ambiente
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e Desenvolvimento (CMMAD), em 1983, cujos trabalhos itinerantes
realizados em varias partes do mundo, resultaram mais tarde na producéo
do Relatério Brundtland e na percepgao da Sustentabilidade.

O surgimento do vocdbulo sustentabilidade, origina-se no ano de
1987, a partir da publicacdo do Relatério Brundtland elaborado pela
Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente, documento intitulado: “Nosso
futuro comum” (ONU, 1987), tratando-se de uma inovadora concepgado de
sustentabilidade, cuja abordagem visa conciliar o desenvolvimento
econdmico (VAN BELLEN, 2006) com a preservacao ambiental, sendo
marco importante rumo a sustentabilidade do Planeta (WORLD
CONSERVATION STRATEGY, 1980).

Entretanto, em que pese o relatério Brundtland datar de 1987,
certamente inspirado nesses precedentes histéricos, como bem explanam
Cruz e Bodnar (2012, p. 110), um conceito integral de Sustentabilidade
construido ao longo do tempo é contemporaneo e bem mais recente, pois
somente a partir de 2002, na conferéncia Rio+10, realizada em
Joanesburgo, na Africa do Sul, quando restou consagrada além da
dimensdo global, as perspectivas: ecolégica, social e econdmica, sob o
entendimento de que qualquer projeto de desenvolvimento deve
contemplar a dimenséo ecolégica, social e econdmica do meio ambiente,
na persecucao de que seja sadio e equilibrado, como desiderato de justica
social.

Trata-se, pois, de tema de contedo relevante para o futuro da
humanidade, pois ha ameacas potenciais comprometedores da
Sustentabilidade Ambiental que vulneram os biomas terrestres, tais como:
mudanga climética, escassez crescente de agua em varios paises, aumento
desenfreado da populacdo e, por conseguinte, da pobreza, demanda
crescente por energia, deterioracdo dos ecossistemas, o que decerto exige

uma agao modificadora, inovadora e proativa das instituigbes sociais,
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visando afastar os progndsticos apocalipticos que periclitam toda espécie
de vida terrestre, sendo dever de todos assegurar condignamente a
existéncia das presentes e resguardar as futuras geracdes, o que impde
mudancgas de paradigmas numa concep¢do baseada na ética da
solidariedade como condicdo necessaria para uma nova nogao de
fraternidade universal, de que fala o pesquisador Pena-Veja (2003, p. 122).

Nesse contexto, no que interessa a abordagem aqui articulada, é
possivel anuir ao coro do professor Freitas (2012, p. 54), que compreende
0 conceito integral e sistémico de Sustentabilidade no Brasil, como sendo
o principio constitucional que determina, com eficacia direta e imediata, a
responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizagdo solidaria do
desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo, duravel e
equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de
assegurar preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente
e no futuro, o direito ao bem-estar.

Logo, dessa concepcdo, é possivel apontar alguns elementos
indispensaveis que compdem o conceito operacional de sustentabilidade
ambiental intergeracional, o qual se adota nesta pesquisa, quais sejam: (i)
tratar-se de um principio axioldgico constitucional; (ii) que por ser
insculpido na Carta Politica brasileira é, pois, em seus efeitos, plenamente
eficaz; (iii) exige eficiéncia do gestor na utilizagdo dos meios necessarios e
indispensaveis ao seu cumprimento; (iv) isso para a prote¢io do meio
ambiente limpo e preservado; (v) o que, decerto, demanda uma postura
ética e proba dos agentes publicos e privados na sua observacio; (vi)
umbilicalmente correlacionado com mais dois inafastaveis principios: de
um o da prevengao com o escopo de evitar-se danos certos; (vii) de dois, o
da precaucdo, consistente no dever de evitar-se danos altamente
provéaveis; (viii) sob a égide de uma clausula solidaria e compromissaria

com as presentes e as futuras geragdes (intergeracional); (ix) no que
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impoe a responsabilidade do Ente Estatal e de toda a sociedade com a
efetividade deste vetor principio; e alfim, (x) externalizando a visdo do
bem-estar multidimensional (socioeconomica ambiental), para além da
mera satisfacdo material, eis que compreende também o patrimoénio
imaterial.

Alude Freitas (2012, p. 65) que a dimensdo ambiental da
Sustentabilidade se liga de modo indissociavel ao direito das geracdes
atuais, sem prejuizo das futuras ao ambiente limpo e ecologicamente
equilibrado, consoante dispde a norma fundamental da Reptblica do
Brasil. Dai a importancia de se avancar cada vez mais rumo a
Sustentabilidade Ambiental do planeta acima de qualquer outro interesse,
na oportuna concepcdo triddica assim externalizada por Freitas: (i) ndo
pode haver qualidade de vida e longevidade digna em ambiente
degradado; (ii) ndo pode sequer haver vida humana sem o zeloso
resguardo da sustentabilidade ambiental; e, (iii) ou se protege a qualidade
ambiental ou, simplesmente, nao havera futuro para a nossa espécie.

Nesse contexto, ndo se pode obliterar que as alteragdes climéaticas que
periclitam a vida em todo o planeta e a falta de comprometimento em
desencadear politicas publicas voltadas a efetiva Governanca da
Sustentabilidade Ambiental por parte de alguns paises signatarios da CDB
- Convencgao sobre a Diversidade Biologica -, vem sendo preocupacido
constante da ONU, fato que se acentuou nos altimos meses, por causa das
queimadas da Amazodnia brasileira e desencadeou pronunciamentos de
importantes autoridades mundiais. Com efeito, as hodiernas medicoes
cientificas indicam uma tendéncia de aquecimento global devido, dentre
outras causas, as agdes antropicas (ocupagdo desordenada,
desmatamento, queimadas, utilizacdo de agrotdxicos, consumismo
exacerbado e descontrolado, polui¢ao etc). O marco importante nesse

sentido por parte da ONU, via atuacdo do Programa das Nagdes Unidas
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para o Meio Ambiente, foi a criagdo da Convengdo-Quadro das Nagoes
Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC), ocorrida durante a
Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
ocorrida durante a Rio 92.

Na Conferéncia Rio 92, sob a égide dos principios da precaucio e
prevengao, os paises signatarios comprometeram-se a elaborar uma
estratégia global com o escopo de proteger o sistema climatico com
sustentabilidade para geracoes presentes e futuras, estabelecendo como
objetivo principal a estabilizacdo das concentracdes de gases de efeito
estufa na atmosfera em um nivel que impeca uma interferéncia antrépica
perigosa no sistema climatico, tendo sido o Brasil o primeiro pais a assinar
a Convencdo, que comegou a vigorar em 29 de maio de 1994, noventa dias
depois de ter sido aprovada e ratificada pelo Congresso Nacional, firmando
compromissos que buscam alcancar beneficios ambientais globais, tendo
a convengao, inclusive, criado um mecanismo de fornecimento de recursos
pecunidrios a fundo perdido aos paises em desenvolvimento, cuja
operacionalizacao ficou sob o encargo do Fundo Global para o Meio
Ambiente (GEF), estabelecido pelo Banco Mundial, dentro do Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e Programa das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) (BRASIL, 1992).

Diante dessa crucial preocupacdo planetaria, com o escopo de
proteger as identificadas fragilidades de vulneraveis biomas terrestres
espalhados pelos cinco continentes da Terra, tém-se a premente
necessidade de se conceber estratégias e instrumentos globais, nacionais e
transnacionais a efetiva Governanca da Sustentabilidade Ambiental, o que
decerto demanda a pronta atuacdo técnica das Cortes de Contas brasileiras
e latino-americanas, o que se evidencia mediante as experiéncias

registradas na sequencia deste articulado, logo ap6s tratar-se da
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Governanga da Sustentabilidade Ambiental a cargo dos Tribunais de
Contas.

2. Governanca da sustentabilidade ambiental a cargo dos tribunais de
contas

O vocabulo inglés governance surge hodiernamente diante da
preocupacdo do Banco Mundial em aprofundar o conhecimento das
condi¢des para a garantia de um Estado eficiente, contemplando ndo s6 a
dimensdo econdmica, como também social, politica, juridica, ética e
ambiental (DINIZ, 1995, p. 400).

A definicao lato sensu de Governanca, de acordo com o Banco
Mundial, no documento intitulado: Governance and Development, é “o
exercicio da autoridade, controle, administracio, poder de governo”. De
modo mais preciso “governanca é a maneira pela qual o poder é exercido
na administracdo dos recursos sociais e econémicos de um pais visando o
seu desenvolvimento”, implicando ainda “a capacidade dos governos de
planejar, formular e implementar politicas e cumprir fungdes” de modo
eficiente visando atingir o seu desiderato voltado ao bem comum (WORLD
BANC, 1992). Dessa forma, pode-se, em sintese ao que por ora interessa
ao escopo do ora articulado, fazer coro com Hans Timmers e conceituar

Governanga adjetivada de “Publica” como

[...] a protecdo da inter-relacdo entre gestdao, controle e fiscalizagdo por
organizagdes governamentais e por organizagdes criadas por autoridades
governamentais, visando a concretizagdo dos objetivos politicos de forma
eficiente e eficaz, bem como a comunicagao aberta e a prestacdo de contas,

para beneficio das partes interessadas (TIMMERS, 2000, p. 09).

Nesse contexto, inspirado na orientagdo do Banco Mundial ja alhures
referida, precipuamente quando se trata de Sustentabilidade Ambiental,

pelo menos duas questoes merecem ser destacadas: (i) a ideia de que uma
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“boa governanc¢a” é um requisito fundamental para um desenvolvimento
sustentado, que incorpora ao desenvolvimento econémico equidade social
e também direitos humanos (SANTOS, 1997, p. 340-341); (ii) a questao
dos procedimentos e praticas governamentais na consecu¢do de suas
metas, que devem contemplar a articulacio publico-privado na
formulacdo de politicas e a participacdo dos setores interessados da
sociedade ou de distintas esferas de poder (DINIZ, 1995, p. 400).

Assim, a Governanca, nas precisas palavras de Santos, refere-se a
“padroes de articulacdo e cooperacdo entre atores sociais e politicos e
arranjos institucionais que coordenam e regulam transacoes dentro e por
meio das fronteiras do sistema econdmico”, incluindo-se ai “nao apenas os
mecanismos tradicionais de agregacdo e articulacdo de interesses, tais
como os partidos politicos e grupos de pressdo, como também redes
sociais informais (de fornecedores, familias, gerentes), hierarquias e
associagoes de diversos tipos” (SANTOS, 1997, p. 342).

Isso significa dizer que a Governanga compreende a sociedade como
um todo organico e articulado, ou seja, o Estado, os cidaddos, as
organizacbes sociais, as organizacdes ndo-governamentais etc, pois
conforme registra Tomassini (2001, p. 45), para que haja possibilidade de
lograr os objetivos de governanca nas democracias, necessario se faz a
concorréncia dos governantes (Estado) e dos cidaddos e de suas
organizacOes (sociedade civil organizada) “para construir consensos que
tornem possivel formular politicas que permitam responder
equilibradamente ao que a sociedade espera do governo”.

Resulta dai, que a Governanca ndo se trata de agdo isolada dos
Governos na gestdo publica, tampouco se trata de acdo isolada da
sociedade civil organizada com o desiderato de ocupar maiores espacos de
participacdo e influéncia sobre as decisdes das autoridades estatais. Ao

revés, a concepcao de Governanca é bem ampla, compreendendo a agdo
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conjunta de Estado e da sociedade, de modo integrado, coordenado e
cooperativo na confeccdo de projetos, contendo planos, metas, e
compreendam solugdes eficientes na busca de resultados eficazes com o
propésito de implementar a prética da governanga eficiente no setor
publico, visando a eficicia de uma atuacdo cooperativa e solidaria que a
todos aproveita.

Importa registrar que no ordenamento nacional, a Constitui¢do
Federal de 1988, ao tratar topograficamente do capitulo do Meio

Ambiente, dispde, in verbis:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para os

presentes e futuras geragoes. (BRASIL, 1988)

Constata-se, portanto, que a norma fundamental qualifica 0 meio
ambiente de modo integral e elastecido, logicamente aqui compreendido
os recursos hidricos, como um direito de todos e bem de uso comum do
povo e essencial a qualidade de vida, no propésito de dispensar protegdo a
qualidade da vida, assegurar a saude, o bem-estar do homem e as
condicdes a seu desenvolvimento e, assim, garantir esse direito
fundamental ndo s6 as presentes, como também as futuras geracoes,
enunciando, destarte, a Sustentabilidade Ambiental qualificada de
intergeracional, e classificando-a como um bem constante do patrimonio
nacional, pertencente a coletividade, excluindo dessa forma, a
possibilidade de apropriacdo do meio ambiente pelo individuo no seu
interesse particular.

Ao dispor a norma constitucional sobre a responsabilidade do Poder
Puablico de promover a defesa e a preservagao do meio ambiente, resta

compreendido na expressdo “Poder Publico”, todos os Poderes do Estado
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(Executivo, Legislativo e Judiciario), em todos os seus niveis (federal,
estadual/distrital e municipal), bem como todos os Orgdos auténomos
(Tribunal de Contas e Ministério Pablico), também em todos os trés niveis
da Federacdo.

Ao mencionar a coletividade como sendo responsavel pela
conservacdo do meio ambiente, o texto constitucional refere-se a todas as
pessoas nacionais ou estrangeiras residentes ou com sede no Brasil, sejam
fisicas ou juridicas, de direito pablico ou privado, bem como as integrantes
do terceiro setor, uma vez tratar-se de direitos difusos (por serem
indivisiveis e ultrapassarem a esfera pessoal de um tnico individuo),
coletivos (por serem transindividuais), e individuais homogéneos (pois
atinem a pessoas indeterminadas numa concepgao intergeracional). Dessa
forma, a coletividade deve participar das politicas estratégicas
conservacionistas no bojo da Governanca do patrimo6nio ambiental.

Quando estabelece como destinatarias dessa protecdo, as presentes e
as futuras geragdes, em verdade, o legislador constituinte qualifica a
sustentabilidade, agora como intergeracional, com transcendéncia sobre
as geragOes. Logo, o principio da sustentabilidade intergeracional esta
anunciado e firmado expressamente na Carta Politica brasileira como
direito social de terceira geracdo.

No Brasil, como se pode constatar, farta é a legislacao constitucional
e infraconstitucional de todos os entes federativos, que estabelecem
estratégias e instrumentos importantes para a governanga do patrimonio
ambiental. Porém, esses marcos legais ndo sdo suficientes a garantia do
bem ambiental as presentes e futuras geragoes, como se pode constatar
das ag¢des antrépicas lesivas ao meio ambiente, o que demanda a efetiva
atuagdo dos orgaos de controle externo, denominados em terrae brasilis
como Tribunais de Contas e no direito alienigena como EFS - Entidades de

Fiscalizacdo Superiores, que possuem competéncia constitucional, via
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mecanismo extrajudicial de controle externo (artigos 70 usque 75 da
CF/88, para de modo efetivo, proativo, célere e com poder sancionatorio,
independentemente de provocagdo, fiscalizar e controlar os atos de
Governanga do patriménio ambiental.

Pelo menos trés motivos robustecem a proposicdo de que os
Tribunais de Contas brasileiros sdo juridicamente aptos a promover a
efetivagdo da governanca dos recursos hidricos da Amazonia brasileira,
por meio de sua jurisdi¢ao constitucional, como novo paradigma de pronta
jurisdicdo garantista do direito social, quais sejam: Primus, porque
possuem jurisdicdo e capilaridade em todo o territério nacional e podem
atuar de modo proativo, nem sempre dependendo de provocacdo;
Secundus, porque detém competéncia para controlar o patrimoénio
ambiental e fiscalizar todos os atos praticados em matéria ambiental pela
administracdo publica, e desta com particulares, ou destes com aquela,
estendendo-se essa fiscalizagdo as pessoas fisicas ou juridicas; e Tertius,
porque sdo 6rgaos desvinculados hierarquicamente dos demais Poderes da
Repuablica, o que imprime independéncia e seguranca nas decisdes
proferidas. Veja-se, em completude, cada um desses motivos.

No tocante ao primeiro motivo, referente as estruturas
organizacionais e jurisdigdes, os Tribunais de Contas estdo assim
instalados no Brasil: na esfera federal, encontra-se instituido o Tribunal
de Contas da Uniao (TCU), com jurisdigdo em todo o territorio nacional;
na esfera estadual, nos 26 Estados da Federacdo, estdo instituidos os
Tribunais de Contas Estaduais (TCE’s), com jurisdi¢ao em todo o territério
do estado-membro correspondente; no Distrito Federal esta instituido o
Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF), com jurisdi¢io no
territorio do Distrito Federal; nos Municipios de Sao Paulo (TCMSP), e do
Rio de Janeiro (TCMR]), estdo instituidos os Tribunais de Contas

Municipais, com jurisdicio nos seus respectivos municipios; estdo
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instituidos ainda os Tribunais de Contas Municipais (TCM’s), instalados
nos Estados do Ceara, Para, Goias e Bahia, com jurisdi¢do no territério dos
municipios respectivos destes estados-membros, o0 que permite constatar,
destarte, a alta capilaridade que favorece o controle e fiscalizacdo do
patrimonio ambiental em todo o ambito nacional, e ainda a importancia
de poderem atuar de modo proativo, ao revés do Judiciario que precisa ser
provocado, em face do principio da inércia processual.

Logo, no tocante aos recursos hidricos da Amazonia, pode tanto o
TCU atua em nivel federal junto aos seus jurisdicionados (Ministério do
Meio Ambiente, Agéncia Nacional de Aguas etc); e de igual modo, podem
atuar tanto na jurisdicdo estadual (junto as Secretarias Estaduais do Meio
Ambiente e Institutos congéneres); e municipal (junto as Secretarias
Municipais de Meio Ambiente e Institutos congéneres); os TCEs -
Tribunais de Contas Estaduais (AC, AM, AP, PA, MT, RO e RR), e ainda o
TCM-PA.

Quanto ao segundo motivo, o art. 70 da CF/88, estabelece a
competéncia dos Tribunais de Contas para fiscalizar e controlar o
patriménio da Unido, e por decorréncia, Os Tribunais de Contas dos
Estados do Acre, Amazonas, Amapa, Par4, Mato Grosso e Rondonia, bem
como o Tribunal de Contas dos Municipios do Para, por forca das
disposicoes insertas nas Constitui¢des Estaduais e nas Leis Organicas dos
Municipais que atribuem, em simetria, competéncia a esses 6rgaos de
controle externo para fiscalizar e controlar os respectivos patriménios dos
entes sob suas jurisdigdes, que de modo induvidoso compreende também
0 “patrimonio ambiental”, como espécie do género “patriménio puablico”,
haja vista que o patrimoénio, contabilmente tratando, abarca o conjunto de
bens, direitos e obrigacgdes.

Na Constitui¢do o meio ambiente é bem publico de uso comum do

povo, de conteddo elastecido (meios bibtico e abibtico) compreendendo
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juridicamente quatro campos: (i) natural, (ii) cultural, (iii) artificial e (iv)
laboral.

A fiscalizagdo de que dispde a CF/88 contempla algumas modalidades
fiscalizatérias, das quais duas interessam mais de perto a questdo
ambiental, quais sejam: 1) a fiscalizacdo da legalidade: que vincula o
administrador publico na prética do ato administrativo ao império das
normas constitucionais e infraconstitucionais, no sentido de s6 fazer o que
a lei manda, que neste caso, leva ao cumprimento das determinacdes
insertas na Lei das Aguas; e 2) fiscalizacao da legitimidade: legitimidade
aqui significa que, além de obedecer a lei, 0 administrador deve obediéncia
as estratégias e aos instrumentos de governanca, num todo articulado e
integrado, no bojo de uma concepgao nao sé simplesmente de atender ao
comando legal, mas acima de tudo atingir de modo eficiente eficazmente
as metas e politicas publicas preconizadas para o bem da sociedade,
primando pelo principio da economicidade (ALVES, 2015, p. 468).

Além disso, o art. 71 da CF/88 ratifica essa competéncia atribuida as
Cortes de Contas e estabelece ao longo de onze incisos a enumeragdo das
atribuicdes dos Tribunais de Contas concernentes ao modus operandi de
sua constitucional tarefa de controle e fiscalizagdo técnica da coisa publica,
podendo dentre outras atribuicdes, realizar, por iniciativa prépria,
inspecdes e auditorias de natureza operacional e patrimonial sobre
matérias de sua competéncia junto aos seus jurisdicionados (inciso IV);
aplicar sangdes previstas em lei aos responsaveis, em caso de ilegalidades
e irregularidades, com multa proporcional ao dano causado, dentre outras
cominagbes, sendo que os valores referentes a débitos e/ou multas
imputados, por meio de suas decisdes, gozam de eficacia de titulo
executivo, sendo, pois, dotados de liquidez, certeza e exigibilidade (inciso
VIII ¢/c § 3° do art. 71); assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote

providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada
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ilegalidade (inciso IX); sustar o ato impugnado, em caso de desobediéncia
as suas determinacdes, o que pode ser feito por meio de tutela de urgéncia,
presentes seus requisitos autorizadores: fumus boni iuris e periculum in
mora (inciso X) (ALVES, 2015, p. 470 e 477).

No tocante ao terceiro motivo, impende registrar que a desvinculacdo
ou insubordinagdo aos demais Poderes da Republica, atribuida aos
Tribunais de Contas brasileiros, decorre originariamente da proépria
Constituicdo Federal de 1988, que estatui uma pléiade de regras rigidas
atinentes a sua instituicdo, organizacdo, composi¢do, competéncia e
jurisdigao, enquanto 6rgao fiscalizador autébnomo no exercicio do controle
externo da administracdo putblica, na protecdo do erario, o que imprime
independéncia e seguranca nas decisdes por eles proferidas, uma vez que
somente o Poder Judiciario pode rever as decisdes das Cortes de Contas, e
ainda assim no tocante a sua observancia formal, sem adentrar ao mérito
do dispositivo.

Consoante determina CF/88, somente os Tribunais de Contas tém
iniciativa e competéncia exclusiva para elaboragao de leis que cuidem de
sua organizagdo, competéncia, instituicio de normas e funcionamento no
tocante ao exercicio constitucional do controle externo a seu cargo, pois
gozam das prerrogativas de autonomia e autogoverno, consoante
intmeros precedentes do STF (ADI 1.994/ES; ADI 789/DF, ADI 4.190/R]J,
e ADI 4643/R]). Com efeito, consoante se extrai da interpretacdo
sistematica dos art. 70 a 75 e 96, II, “d” da CF/88, essa iniciativa foi
concedida as Cortes de Contas a fim de garantir a sua independéncia
organica, conferindo, inclusive, aos seus membros tratamento semelhante
ao dispensado aos 6rgaos da Magistratura.

Isso tudo, de forma induvidosa, faz do Tribunal de Contas, uma das
mais importantes instituicdes brasileiras, com autonomia e competéncia

origindrios da propria CF/88 para, em decorréncia de sua jurisdicao plena
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como o6rgdo de controle e fiscalizagdo preventiva, concomitante e
repressiva, aplicar de pronto, com forca cogente e coercitiva, o principio
fundamental da sustentabilidade intergeracional em todas as suas
dimensoes (ambiental, ética, econdmica, juridica, social e politica), por ser
de eficicia plena, de aplicagdo imediata e de observancia nio protelavel,
com o desiderato de imprimindo-lhe a efetividade necesséria para tutelar
eficiente e eficazmente os recursos ambientais (dos meios bidtico e
abidtico) em sua integralidade, contemplados o aspecto espacial (em todo
o territério dos entes estatais sob sua jurisdi¢do), bem como, o aspecto
temporal (transcendéncia entre as presentes e futuras geracdes) com
vistas ao futuro.

Importante registrar que no ranking mundial dos dez paises maiores
emissores do CO2, com base nas emissoes medidas em 2000, figuram, em
primeiro lugar, os Estados Unidos, com emissao de 1.518.329 toneladas; a
China fica no segundo, com 734.045 toneladas; em terceiro o Brasil, com
401.574 toneladas; em quarto a Rassia, com 389.774 toneladas, outro
grande poluidor nao aderiu ao protocolo; em quinto o Japdo, com 323.215
toneladas; em sexto a India, com 291.572 toneladas; em sétimo a
Alemanha, com 214.386 toneladas; em oitavo o Reino Unido, com 154.656
toneladas; em nono o México, com 124.232 toneladas; e em décimo o
Canad4, com 118.957 toneladas. Em termos continentais, a China, os
Estados Unidos que aderira e depois denunciou o acordo em 2001, € 0
Bloco Europeu sdo responsaveis por metade das emissdes de gases
poluentes em todo o planeta, dai a necessidade de um esforco politico
cooperativo. Do total de toneladas emitidas pelo Brasil, 317.645, ou seja,
79% (setenta e nove por cento) sdo provenientes dos desflorestamentos e
das queimadas nas areas do bioma da Amazonia (ONU, 2019). O pais deve
envidar esfor¢os para cumprir o pactuado de natureza cogente, pois as

queimadas se repetem ano aps ano na regiao.
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A COP 21, da Convencdo-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga
do Clima (UNFCCC), realizada em Paris (Franca), no periodo de 30 de
novembro a 11 de dezembro de 2015, aprovou um acordo global,
denominado “Acordo de Paris”, pela primeira vez na histéria das COP’s
contando com a assinatura de representantes de 196 paises presentes,
resultado considerado essencial para limitar o aquecimento global a
menos de 2 graus Celsius até 2100, tendo por comparagdo o quadro que
se apresentava antes da era industrial, o que obriga as Partes a emissao
zero até 2050, para que a meta seja possivel de ser efetivamente cumprida
(ONU, 2019).

O objetivo precipuo do Acordo de Paris, que substituiu o Protocolo de
Kyoto, é reforcar a resposta de todos os paises do mundo (ricos e pobres)
as ameacas provenientes das mudancas climaticas terrestres, decorrentes
das agdes antropogénicas (MELO, 2017, p. 27).

O Brasil aprovou o Acordo de Paris em agosto de 2016, mediante
publicacdo do Decreto Legislativo n°® 140/2016, que foi ratificado pelo
Presidente da Reptiblica em 12 de setembro do mesmo ano. Dentre as
obrigacoes do Brasil destacam-se a a meta de reduzir as emissdes de gases
de efeito estufa em 43% até 2030, e de baixar em 80% o desmatamento
legal e em 100% o ilegal até 2030. Outra meta para 030 é restaurar 12
milhdes de hectares de florestas, uma é4rea equivalente ao territério da
Inglaterra” (MELO, 2017, p. 27).

Certamente que se tratam de metas cruciais para que o Brasil
readquira a confianca endégena na Comunidade das Nacdes, pois ha um
descrédito internacional dirigido ao pais no referente ao ndo cumprimento
de metas propostas, principalmente por conta da degradacdo ambiental
que se verifica pela falta de controle do desmatamento e das queimadas no
bioma da Amazonia o que se da pela falta de Governanca da

Sustentabilidade Ambiental.
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Destarte, a responsabilidade do Estado brasileiro é patente no tocante
a garantia da Sustentabilidade Ambiental enquanto principio fundamental
de terceira geracdo. Pode-se facilmente constatar que no ordenamento
juridico brasileiro hd sobejo de normas ambientais protetivas, tanto
erigidas ao nivel de norma constitucional, como hé fecunda legislagéo
infraconstitucional que versam sobre o meio ambiente, contemplando-se
incomparavel gama de mecanismos garantidores do patrimdnio ambiental
brasileiro. Mas a lei por si s6 ndo opera milagres, como assere Bulos (2014,
p- 1610).

Por isso mesmo, exatamente por consequéncia dessa preocupaciao
mundial com a Sustentabilidade Ambiental e do mandamento
constitucional atribuido aos Tribunais de Contas no exercicio do controle
e fiscalizacdo do patrimdnio ambiental, importante compartilhar os
registros cientificos das experiéncias endégenas e exégenas a seguir

expendidas.

3. Experiéncia de governanca da sustentabilidade ambiental nacional

Destarte, a primeira experiéncia registrada a seguir consiste na
analise conclusiva da experiéncia decorrentes da Auditoria Operacional
realizada pelo TCU em parceria com os TCEs nas Unidades de
Conservacdo da Amazdnia brasileira, uma &rea detentora de um
inigualével bioma que hospeda singular patrimoénio natural, onde estao
1/3 das florestas tropicais do planeta, 1/5 da agua potavel disponivel na
Terra, além da rica flora e megafauna, donde se denota a sua importancia
significativa a estratégia global de conservagdo da biodiversidade,
ratificada pela Convencdo sobre Diversidade Bioldgica, principal acordo
ambiental multilateral de natureza cogente, voltado a reducdo da perda da
biodiversidade em nivel global, firmado sob os auspicios da ONU, matéria

ja versada preteritamente neste artigo.
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No caso em estudo, na auditoria operacional coordenada pelo TCU,
realizada no espaco nacional (bioma da Amazdnia) em cooperagdo com os
TCEs dos estados da Amazdnia Legal (Amazonas, Acre, Amapa, Mato
Grosso, Maranhao, Rondénia, Roraima e Tocantins), foram avaliadas 247
Unidades de Conservagao - UCs do macro bioma da Amazonia, sendo 107
Unidades de Conservacao federais e 140 UCs estaduais, das quais, 40 UCs
estao situadas no Estado de Rondonia, as quais sdo analisadas de modo
especifico e conclusivo neste relato articulado.

Os trabalhos de auditoria pertinentes as Unidades de Conservacao
federais, a cargo do TCU, tiveram seus deslindes no Acérdao 3.101/2013-
TCU-Plenério, da Relatoria do Ministro Weder de Oliveira, cujo teor pode
ser consultado no sitio da Corte de Contas federal (TCU, 2012). Neste
trabalho o TCU utilizou e desenvolveu pioneiramente uma importante
ferramenta denominada Indimapa - indice de Implementagzo e de Gestao
de Areas Protegidas, sob a coordenagio geral da COMTEMA, érgio
ambiental da OLACEFS.

Em Rondbnia, essa Auditoria Operacional coordenada teve
embasamento legal a cargo do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia,
via Resolucdo Administrativa n. 10/TCE/RO-2003, mais especificamente
na alinea “e” do art. 2°, que prevé a avaliagdo da gestao ambiental, como
também no Manual de Normas de Auditoria Governamental - NAGs,
aprovado pela Resolucio n. 78/TCE/RO-2011, e quando de sua
operacionalizacao foram adotados alguns preceitos das ISSAIS, normas
padronizadas internacionalmente no ambito de atuagdo da Organizagdo
Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores (Intosai), além de
outros principios de auditagem comumente utilizados pelos 6rgaos
independentes de controle externo, a registrar, no espago nacional
(ATRICON - Associacdo dos Tribunais de Contas brasileiros) e
transnacional (OLACEFS).
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A propésito, no ambito do TCE-RO (2013) para viabilizar a auditoria
atermada, instaurou-se um processo formal, cujos trabalhos de auditagem
se iniciaram no dia 2 de maio com término previsto para 30 de novembro
de 2013. Porém, o julgamento do processo ocorreu no dia 7 de novembro
de 2013, vinte e trés dias antes do prazo final estabelecido.

Registre-se que dentre as 40 UCs de Rondonia, 77 (sete) sao do grupo
de Unidade de Protegdo Integral e 33 (trinta e trés) se enquadram no grupo
de Unidade de Uso Sustentavel. Todas foram criadas a partir de atos
normativos estaduais (principalmente decretos), nos quais se estabelecem
os limites de suas areas. No grupo de Unidade de Protegdo Integral, as
categorias que compdem as UCs estaduais sdo 3 (trés) Parques, 2 (duas)
Estagdes Ecoldgicas e 2 (duas) Reservas Bioldgicas. O outro grupo de Uso
Sustentavel é composto por 10 (dez) Florestas, 21 (vinte e uma) Reservas
Extrativistas e 2 (duas) Areas de Protecdo Ambiental, todas objeto da
auditoria.

Dentre os achados de auditoria, em que pese a atribuicao da SEDAM
- Secretaria Estadual de Desenvolvimento Ambiental de Ronddnia, como
orgdo gestor ambiental ha evidéncias de baixa cooperagdo entre a SEDAM
e demais stakeholders publicos e privados envolvidos na Governanca das
UCs, além do diminuto nivel de coordenagdo, implantagio e
operacionalizacdo do Sistema Estadual de Unidades de Conservacao
(SEUC), e da deficiéncia nos canais formais de comunicagdo entre a
secretaria e outros 6rgaos e instituicdes envolvidas na gestao de UCs.

Segundo os achados de auditoria em 80% das Unidades de
Conservacao estaduais (32 das 40) ndo ha cooperagdo com as organizagoes
governamentais estaduais e federais ou essa cooperagido é baixa. E a
cooperacdo das UCs com outros parceiros e ONG’s: para 77,5% das UCs
(31 das 40) ndo ha cooperagdo ou, se existe, é baixa, o que atesta a

fragilidade da gestao publica e a falta de Governanga das UCs, resultando
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na ineficiéncia a efetivacio da sustentabilidade em sua dimensao
ambiental.

Nada obstante, é preciso registrar uma constatagdo positiva, pois
houve em periodo pretérito reducio do desmatamento nas UCs localizadas
em Rondobnia. Segundo dados da Sedam, nos anos de 2003 a 2007, 0s
desflorestamentos nas UCs alcancaram 177.044,39 ha (média anual de
35.408,078 ha), ao passo que no periodo de 2008 a 2012, o0s
desflorestamentos alcangaram 66.398,86 ha (média anual de 13.279,77
ha), indicando a redugéo do desflorestamento, sendo atribuida como causa
principal desta redugdo exatamente a criagao das UCs (TCERO, 2013).

Realizado o exame sistémico dos “achados de auditoria”, é possivel
constatar que, embora exista abundancia normativa, ha falta de condicoes
institucionais e operacionais para que as Unidades de Conservagao
estaduais atinjam os objetivos preconizados legalmente com vistas a sua
implementagio e efetivagdo, o que, uma vez ocorrido em sua integralidade,
muito til serd a conservagao e a preservacao do patrimoénio ambiental e,
em especifico, na sustentabilidade do bioma amazdnico. Também
verificou-se que em Rondonia, os 6érgidos ambientais estaduais néo
possuem estrutura adequada, o pessoal € insuficiente, nao existem planos
de manejo, falta regularizacdo fundiaria nas areas protegidas, ndo existe
pesquisa cientifica, o potencial turistico e de recreacio nao é utilizado,
inexistem concessoes florestais e faltam recursos financeiros para atender
as demandas (TCERO, 2013).

Por fim o0 acdrdao do TCERO que apreciou o processo desta auditoria
determinou o monitoramento do cumprimento por parte dos gestores das
determinagoes e das recomendacdes feitas aos dirigentes da Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Ambiental e 6rgaos de sua estrutura organica,
determinando seja apresentado um plano contendo acoes de curto, médio

e longo prazo, com o escopo de corrigir as inconsisténcias encontradas em
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decorréncia dos achados de auditoria, mediante atuagido das autoridades
competentes multiniveis, na esfera federal, estadual e municipais, da
academia (universidades publicas e privadas), demais autoridades de
todos os Poderes e Orgios Autdnomos estatais e outros parceiros da
sociedade civil organizada, numa especial recomendacdo de acbes
integradas e catalisadoras de Governanca da Sustentabilidade Ambiental

(TCERO, 2013)
4. Experiéncia de governanca da sustentabilidade ambiental transnacional

Antes de adentrar ao relato dessa experiéncia transnacional,
importante registrar a titulo de esclarecimento que a concepgao multinivel
das EFS - Entidades Fiscalizadoras Superiores, denominadas no Brasil
Tribunais de Contas. A organizagao internacional que congrega as EFS
mundiais denomina-se INTOSAI - International Organisation of Supreme
Audit Institutions, em portugués: Organizacdo Internacional das
Entidades Fiscalizadoras Superiores - OIEFS, que trata-se da segunda
maior organizacgao internacional do planeta, com 194 membros, superada
apenas da ONU, sistema ao qual integra (INTOSAI, 2019). Em seu
organograma funcional a INTOSAI contém sete organizacdes regionais
(OLACEFS, EUROSAI, AFROSAI, ASOSAI, AROSAI, PASAI e ARABOSAI),
estando presente em todos os continentes da Terra, possuindo assim
inigualével capilaridade planetaria. O brago ambiental da INTOSAI no
nivel mundial é o WGEA - Working Group on Enviromental Auditing
(INTOSAI, 2019).

A OLACFFS - Organizacdo Latino-americana e do Caribe de
Entidades Fiscalizadoras Superiores, entidade regional da INTOSAI que é
objeto de andlise pormenorizada desta pesquisa por ter sido palco
transnacional e nacional de experiéncias de auditoria ambiental, amiide e

adiante tratadas nesta pesquisa, da qual sio membros os seguintes paises:
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Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Equador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicardgua, Panama, Paraguai,
Peru, Porto Rico, Reptblica Dominicana, Uruguai, Venezuela,

A experiéncia a seguir registrada resulta da andlise conclusiva dos
achados da Auditoria Ambiental Transnacional realizada em cooperagao,
com base nas normativas ISSAIs da INTOSAI, no espaco transnacional da
América Latina, tendo por objeto 1.120 Areas Protegidas, sob a tutela da
OLACEFS, por meio da COMTEMA - Comisién Técnica Especial de Medio
Ambiente, em portugués, Comissao Técnica Especial de Meio Ambiente da
OLACEEFS e as EFS associadas, sob a égide da INTOSAI, da qual o Brasil
participou e coordenou os trabalhos de auditoria juntamente com outras
EFS, mediante a ativa participacio do Tribunal de Contas da Unido,
oportunidade em que foram avaliados importantes biomas de 12 (doze)
paises latino-americanos (OLACEFS, 2019)

Impende destacar o rol destes biomas latino-americanos. Dentre as
areas terrestres examinadas estdo parte da AmazoOnia Continental
(compreendendo territérios da Bolivia, Coldmbia, Peru e Venezuela),
Sabana Mesopotamica Cono Sur, Sabana Uruguaya, Chaco Humedo,
Chaco Seco, Pantanal, Manglares del Atlantico Sur, Bosques Himedos del
Surd-oeste del Amazonas, Bosques Montanosos del los Andes
Venezolanos, Uatama-Trombetas B6sques Himedos, Pantepui e Galapos
mosaica de matorral, incluidas as Areas de Preservacio dos seguintes
biomas brasileiros: caatinga, cerrado, mata atlantica, pampa e pantanal.
Dentre as ecorregides marinas incluem-se a Plataforma Patagdnica,
Fernando de Noronha e Atol das Rocas, Rio Grande, Humboldtian,
Noroeste do Brasil, Canales y Fiordos del Sur de Chile. Golfo de Panama,
Amazo0nia, Isla Oeste de Galapagos, Soroeste del Caribe e Islas Galapagos
Orientales, nos quais foram auditadas 667 areas de preservagdo, em seus

respectivos biomas.
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Vale destacar que, imbricadamente, no ambito nacional, a auditoria
foi conduzida pelo TCU, por meio de sua estrutura organica, sob a
coordenagao da SecexAmbiental - Secretaria de Controle Externo da
Agricultura e do Meio Ambiente, com a participacao nos trabalhos técnicos
de suas Secex - Secretarias de Controle Externo regionais do Maranhao,
Sergipe, Minas Gerais, Mato Grosso, Paraiba e Parand, tendo sido
auditadas 206 unidades de conservagio federal, nos seguintes biomas
brasileiros: caatinga, cerrado, mata atlantica, pampa e pantanal.

Nesse propoésito, dois fatores foram decisivos para se instalar a
auditoria ambiental nas Areas Protegidas da América Latina. O primeiro
em razdo da importancia dessas areas de protegdo ambiental para a
conservagdo da biodiversidade, que conforme diretrizes da ONU sao
estrategicamente fundamentais para a protecdo do meio ambiente global.
O segundo fica por conta da averiguagdo do cumprimento da Meta 11 de
Aichi, que determina a expansado e a implementacéo de areas protegidas,
e visa atingir, até 2020, pelo menos 17% (dezessete por cento) das areas
terrestres e continentais, e 10% das areas costeiras e marinhas, de cada
territério dos paises signatarios da CDB - Convengdo sobre Diversidade
Bioldgica ou da Biodiversidade (Rio - 92), compromisso firmado sob os
auspicios da ONU, que possui forca vinculante (hard law), para as partes
contratantes.

Em conformidade com o relatério oficial de auditoria, o objetivo
precipuo foi examinar, nos doze paises envolvidos, as agdes
governamentais responsaveis pela implementagdo das politicas de
conservagao da biodiversidade multinivel, mais especificamente aquelas
relacionadas a gestio das Areas Protegidas (APs) ou Unidades de
Conservacdo (UCs), de forma a avaliar, diante do diagnostico e achados de
auditoria, se existem as condicbes normativas, institucionais e

operacionais necessarias ao alcance dos objetivos para os quais essas areas
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foram criadas, identificando as fragilidades e verificando as oportunidades
de melhoria, bem como boas préaticas que contribuam para o
aperfeicoamento da sua gestao (TCU, 2014).

Consta ainda do relatério de auditoria realizada em cooperagao entre
as EFS, que na esfera nacional a auditoria ambiental contou com a
participacio de nove Tribunais de Contas FEstaduais da Amazo6nia
(Rondonia, Roraima, Para, Mato Grosso, Maranhdo, Amazonas, Amapa,
Acre e Tocantins); e 12 secretarias de controle externo do TCU, o que
permitiu avaliar 453 UCs federais e estaduais brasileiras. Ja4 na esfera
internacional, o trabalho conjunto foi coordenado pelo TCU e pela
Controladoria Geral do Paraguai, envolvendo 12 EFS.

Portanto, somadas as 667 areas de preservagdo examinadas pelas
EFS exégenas, com as 206 examinadas pelo TCU nos biomas acima
referidos, exceto Amazonia que foi objeto de auditoria especifica, chega-se
ao subtotal de 873 4reas apreciadas. Somadas as Unidades de Conservagao
do bioma Amazénia que ja haviam sido auditadas, sendo 107 Unidades de
Conservacdo federais e 140 estaduais, abarcando todas as UCs da
Amazo0nia, ou seja, 247 unidades auditadas. Assim, decorrente dos dois
trabalhos de auditoria, o antecedente no bioma da Amazo6nia, num total de
247, € o procedente nas areas de preservacdo dos biomas da América
Latina, totalizam-se 1.120 areas de preservacdo auditadas, de modo
padronizado e inovador.

No espago transnacional, os resultados indicaram que 21% (210 APs)
das Areas Protegidas federais ou nacionais da América Latina encontram-
se no nivel mais alto de implementagao e gestdao. Por outro lado, a maior
parte das areas avaliadas estd no nivel intermediario, com 54% (526 APs)
e no nivel baixo com 25% (244 APs). Constatou-se que entre os 12 paises
avaliados, nove ja alcancaram o percentual terrestre de criagdo de APs

estabelecido pela Meta 11 de Aichi, pois como ja se registrou alhures, essa
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meta esta inserida no ambito da Convencdo das Nagbes Unidas sobre
Diversidade Biologica (CDB) e prevé que os 193 signatarios desse tratado
internacional devem destinar, até 2020, 17% de seu territério continental
para o estabelecimento de areas protegidas, as quais devem ser
implementadas e geridas de maneira efetiva a sustentabilidade ambiental.

Em suma, dos achados de auditoria verificou-se a falta de pessoal, a
falta de estrutura fisica, a auséncia de ferramentas tecnolégicas adequadas,
a falta de recursos financeiros, a falta de exploracdo racional dos espacos
fisicos e de servigcos ambientais, as falta de plano de manejo, a falta de
pesquisa, e a falta de regularizacio fundiaria das Areas Protegidas,
atestando, pois, a falta de gestdo adequada e de boa governanga da
sustentabilidade ambiental. Por isso mesmo, constatou-se também a falta
de articulagdo entre atores publicos e integrantes da sociedade civil
organizada, em trabalho coordenado e integrado de agdes, evitando-se
desperdicio de energia, recursos humanos e financeiros, o que somente é
possivel por meio de Governanca da Sustentabilidade Ambiental.

Face as consideragoes aduzidas pelos auditores técnicos brasileiros e
latino-americanos que participaram dessa auditoria, acredita-se que a
efetiva implementagdo das medidas propostas possa aprimorar a
Governanga das UCs e aumentar a eficiéncia no combate a perda de
biodiversidade, o que contribui a construcdo de uma visao sistémica das
APs da América Latina e reforca o papel relevante das EFS como
institui¢des que podem contribuir para uma Governanca global efetiva em
direcao a Sustentabilidade Ambiental.

Dessa forma, em concep¢ao conclusiva, diante dos resultados obtidos
que propiciaram o diagnoéstico da situacdo das 1.120 APs da América
Latina, criadas visando a peremptoria estratégia mundial da ONU sobre a
conservacdo da biodiversidade, cuja devastacdo resulta em prejuizos

climaticos para todos os paises do globo, nao se pode olvidar a importancia
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desta inédita auditoria operacional realizada sob os auspicios da INTOSAL,
por meio de seu 6rgdo ambiental (INTOSAI-WGFEA), OLACEFS, por meio
da COMTEMA, e ainda a participacdo da agéncia alema GIZ, do BID, Banco
Mundial, TCU e outras EFS da regido, que sobremaneira contribuiram
para o desenvolvimento e fortalecimento das metodologias e guias de
trabalho que foram utilizados na auditoria transnacional, propiciando o
compartilhamento de experiéncias vivenciadas em matéria ambiental, na
busca cooperativa comum voltada a um meio ambiente terrestre saudavel
para todos, sendo que a prépria auditoria em si, atesta que o trabalho
cooperativo, em Governanga voltada a Sustentabilidade Ambiental,
produz resultados altamente satisfatérios em diregdo ao atingimentos dos

ODS - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
Consideragoes finais

No desiderato deste articulado, permite-se concluir essas duas
experiéncias vivenciadas pelos Tribunais de Contas em nivel Nacional e
Transnacional, realizadas nas Unidades de Conservacdo da Amazonia
Brasileira e nas Areas de Protecio da América Latina, respectivamente.

Resta evidenciado que essas experiéncias relevam a importancia e a
necessidade de prestacao célere e efetiva da garantia da Governanca da
Sustentabilidade Ambiental, resultante do mecanismo extrajudicial de
controle e fiscalizacdo dos atos de gestdo em matéria ambiental, no
desiderato de assegurar a efetividade desse importante direito
fundamental, o que pode e deve ser realizado de modo proativo,
preventivo, concomitante e posterior, como se constata mediante as
auditorias realizadas pelas Cortes de Contas, no que corrobora
sobremaneira ao atingimento até 2030 dos 17 ODS.

Contudo, apesar dos pontos incontestavelmente positivos

decorrentes das duas experiéncias de Governanga da Sustentabilidade
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Ambiental realizadas pelos Tribunais de Contas nos ambitos Nacional e
Transnacional, uma vez que as auditorias possibilitaram aferir achados
consistentes num diagnéstico inédito das Areas de Protecio da América
Latina, ainda assim, se nao houver efetivo e permanente monitoramento
das determinagdes e recomendacoes feitas no Acérdao do Tribunal de
Contas da Uniao, destinadas aos 6rgdos a quem cabe legalmente a gestao
ambiental dessas areas tdo importantes ao meio ambiente mundial, bem
como que haja a atualizacao constante dos dados levantados pela auditoria,
com o passar do tempo, esse importante trabalho restard seriamente

prejudicado.
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Sociedade sustentavel:
a educacao como instrumento de equilibrio

Clovis Demarchi’

Introducao

No contexto mundial atual uma das grandes preocupacdes diz
respeito a sustentabilidade do planeta. Esta questdo por si s6, apresenta-
se como transnacional visto que atinge a todas as pessoas,
independentemente do local em que se encontrem. As degradacOes
ambientais que o homem estd causando, assim como as ja causadas na
histéria estdo cobrando o prejuizo da sociedade atual.

E a sociedade atual, nos mais diversos cantos do planeta que, tendo
dado causa ou néo a degradacdo, est4 sedo responsabilizada. Diante deste
contexto, necessario que sejam encontradas alternativas para proteger o
meio ambiente em si, assim como protege-lo das a¢des humanas. O
contrassenso estd em que se necessita encontrar alternativas que o
protejam da prépria sociedade que, por sinal, dele depende, por ser a
sociedade em si, a responsével pela degradacéo.

Esta realidade apresenta um paradoxo, ou seja, se estd entre a
necessidade de sobrevivéncia da espécie humana e a utilizacdo do planeta
como forma de se manter/alimentar. Se estd diante de uma realidade em
que para sobreviver se elimina, aos poucos, 0 que garante a prdpria

sobrevivéncia. Diante deste contexto é que se torna premente encontrar
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maneiras e recursos para alterar esta sequéncia, que para oS
deterministas, parece que estamos destinados.

Necessitamos repensar as praticas de utilizacdo/degradacdo do
espaco em que vivemos. Para isso, s6 o estabelecimento de normas, por si
s6 ndo resolvem a situagdo. A transformacdo passa pelo processo de
educacao. Necessitamos rever, repensar e reescrever a moldura social e
ambiental caso se queira continuar fazendo parte da histéria, caso
contrario, continuando no nivel de degradacdo em que estamos, a
tendéncia ndo é favorével a permanéncia da espécie no planeta.

Esta nossa realidade, em que a questao sustentabilidade e em especial
a ambiental estd em jogo, é resultado de uma histéria construida pelo
préprio homem, néo é algo natural. Histéria construida pela necessidade
de suprir caprichos individuais, ocasionado por um consumismo insano.

A ideia de sustentabilidade, em especifico a ambiental, é um tema que
vem sendo discutindo desde a Conferéncia das Nag¢oes Unidas sobre Meio
Ambiente realizada em 1972 que tinha como objetivo o debate da relagiao
entre o homem e a natureza. A categoria sustentabilidade foi cunhada a
partir de 2002 e ha grande diversidade de dimensdes apresentadas na
doutrina. Para o presente texto foram consideradas as dimensoes chaves
da sustentabilidade, ou seja, ambiental, social e econdmica.

A sociedade atual, capitalista, necessita do consumo para que o
processo produtivo/industrial consiga fazer a “roda girar”. Ha a
necessidade da criagdo de uma sociedade consumista para fortalecer o
comércio e a producdo de riquezas, mas que apresenta como reagiao a
degradacao do planeta.

Neste contexto, a educacdo ndo preparou adequadamente a pessoa
para pensar, para entender o significado das coisas, para viver neste
contexto de consumo. Por isso, se exige, cada vez mais informagoes por

parte das pessoas para que possam tomar decisdes visto que as
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consequéncias e responsabilidades sdo comuns. Necessario que a educagao
seja o instrumento para a conscientizacdo da sociedade. Ensine numa
linguagem que alcance a todo, que estabeleca uma compreensdo da
importancia das pessoas estarem no mundo e de fazerem parte dele.

O texto estd dividido em quatro itens. O primeiro trata da
sustentabilidade, quanto a sua origem, conceito e dimensdes. No item
seguinte discute-se a relagdo entre sustentabilidade e consumo. A seguir a
relacdo entre sustentabilidade e direito e no item quatro a sustentabilidade
e a Educacdo.

Para a elaboracdo do texto utilizou 0 método indutivo com a utilizacao

da pesquisa bibliografica e documental.

1 A ideia de sustentabilidade: origem, conceito e dimensodes

Aideia de sustentabilidade, em especifico a ambiental, é um tema que
vem se discutindo desde a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio
Ambiente de Estocolmo em 1972 que tinha como objetivo o debate da
relacdo entre o homem e a natureza. Evidente que naquele momento néo
se tinha esta denominacéo, mas a ideia era essa, ou seja, a necessidade de
se tomar consciéncia de que se deve unir o desenvolvimento da Sociedade
com a preservagao do Meio Ambiente.

O tempo passou e varios eventos foram acontecendo buscando
discutir o tema, destaca-se a titulo de exemplo a Assembleia Geral da ONU
de 1983 que estabeleceu a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, presidida pela entdo Primeira-Ministra da Noruega, Gro
Harlem Brundtland, e 4 anos depois, em abril de 1987, foi publicado o
relatério da comissdo com o titulo “Nosso Futuro Comum”, também
conhecido como Relatério Brundtland. No final do século, e 20 anos apds
a conferencia de Estocolmo, acontece no Rio de Janeiro a ECO92. Em 2002

acontece a Cpula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel ou Rio+10
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em Johanesburgo. Conforme Bodnar (2011, p. 329-330) é a partir deste
momento que o conceito de sustentabilidade restou consagrado. Em 2012
realizou-se a Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel, também denominada de Rio + 20 apresentando como foco a
economia verde no contexto do desenvolvimento sustentavel e da
erradicagdo da pobreza. Os resultados foram expressos no documento “O
Futuro que Queremos”. Manifestando cabalmente que o mundo em que
vivemos ¢ finito e se usarmos todos os recursos conforme se prevé nas
teorias de crescimento nao teremos recursos para as geragdes futuras e
deixaremos a sociedade em colapso. Desta forma, s6 teremos a
Sustentabilidade sendo efetiva se houver uma cooperacdo entre a
Sociedade, o Estado, Empresas e a Sociedade Civil Organizada.

Diante disso, o significado de sustentabilidade passa a transcender a
mera protecdo do meio natural para englobar varios fatores visando
equilibrar o desenvolvimento econdmico e social com a preservagdo da
natureza. Etimologicamente, deriva do latim “sustentare” (sustentar;
defender; conservar, cuidar) (HOUAISS; VILLAR, 2001), que pode
designar uma habilidade no sentido de estar em mudangas no tempo e no
espago.

A Sustentabilidade vem significar a capacidade de organizagido da
propria sociedade. Sociedade que se compromete ou ndo com a sua
prépria manutencao, ou seja, conforme Milaré (2007, p. 68) condigao da
sociedade se organizar para estabelecer uma adequada relagdo entre a
capacidade natural de suporte (recursos naturais existentes) e a
capacidade de sustentacdo (atividades sociais, politicas e econdmicas
geradas pela propria sociedade em seu préprio beneficio). Diante disso, a
sustentabilidade passa a ser entendida, conforme Boff (2014, p. 107), como

sendo a relagdo entre a manutencdo das condigdes para a sustentacao de
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todos os seres (Terra viva) e ao mesmo tempo, o atendimento das
necessidades desta mesma “comunidade de vida”.

Neste sentido, assim como a vida humana apresenta um carater
multidimensional, o mesmo se entende para a Sustentabilidade.
Necessario que se entenda que, independentemente da quantidade de
dimensoes, a sustentabilidade é uma necessidade para promover o pleno
desenvolvimento dos povos e das comunidades, para as presentes e
futuras geragoes, em sendo assim, as dimensdes estdo conectadas umas
nas outras como em uma rede. A ndo concretiza¢do de qualquer uma delas
pode refletir ou prejudicar as demais, pois “a deterioracdo material do
planeta é insustentavel, mas a pobreza também é insustentéavel, a exclusdo
social também ¢é insustentavel, assim como a injustica, a opressao, [...]”
(MAFRA, 2015, p. 555)

Néao hé entendimento em relagdo a quantidade de dimensdes que a
sustentabilidade possui, mas a social, a econdmica e a ambiental estdo
presentes em todas as propostas doutrinrias com relagao as dimensoes.

A dimenséo social da sustentabilidade est4 associada a direitos como
moradia, educagdo, satide, trabalho entre outros, sugerindo a erradicacdo
das diferencas no desenvolvimento social e econdmico e a efetivacio da
dignidade humana. Ou seja, quando se pensa em uma sociedade nao se
pode admitir um modelo excludente, uma sociedade onde poucos vivem
com muito e muitos vivem com pouco. Em especifico no Brasil, a
dimensao social da Sustentabilidade esta muito relacionada a proposta dos
direitos sociais previstos no artigo 6° da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil (BRASIL, 2019).

Esta dimensao se completa quanto ha acesso a educagdo, a saide, ha
condigdes para que se garanta a inclusdo das pessoas. A dimensao social

estara atendida quando se eliminar a pobreza, houver respeito aos direitos
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humanos e uma distribui¢do mais equitativa da renda, condi¢des estas que
ainda se encontram um pouco distante na realidade brasileira.

A dimensdo econdmica esta relacionada com o equilibrio entre a
producdo e o consumo. Esta relacionada a forma de se trabalhar esta
relacdo pois 0 meio ambiente nao pode ser pensado e utilizado como sendo
inesgotavel. A sustentabilidade econdmica se concretizard quando for
alcancada a adequada relacdo entre a utilizagdo dos recursos naturais e a
producdo e circulacio de riquezas. A Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 para assegurar o desenvolvimento sustentavel,
contempla expressamente a defesa do meio ambiente na ordem econdmica
no artigo 170 ao afirmar que estd fundamentada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, assim como busca assegurar a
existéncia digna observando “VI - defesa do meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacdo”
(BRASIL, 2019). Para Derani (2008, p. 228), uma economia sustentavel
busca integrar o meio ambiente com a economia de mercado assegurando
uma relacdo sustentavel e desta forma ajustar a conservacao dos recursos
naturais com uma melhora efetiva da qualidade de vida das pessoas.

Por isso, a sustentabilidade econdémica deve ser entendida como um
instrumento de conservacio da vida e ndo como fim a ser alcancado. A
producdo e circulagao de riquezas deve ser pensada com vistas a garantir
um bem-estar coletivo calcado no uso sustentdvel do meio ambiente.

Nao se estd negando a importancia e relevancia do desenvolvimento
econ0mico, mas que é necessario e urgente pensar em uma economia com
maior responsabilidade ambiental, que produza menos residuos e com a
utilizacdo maior de energias renovaveis. Neste contexto, a critica de
Latouche (2009, p. 16) com a finalidade de instituir um processo de

decrescimento material sereno e sustentavel, descaracterizando a ideia do



136 | Constitucionalismo e Meio Ambiente: Sustentabilidade - Tomo 5

“crescimento pelo crescimento” torna-se necessaria. Ou seja, realizar a
producdo adequada conforme as necessidades visando a preservacao
ecoldgica e justica social para desta forma se construa uma sociedade
consciente de que o “crescimento infinito é incompativel com um mundo
finito”, por isso ha necessidade de controle na exploracdo ambiental. A
dimensdo econdémica da sustentabilidade exige um novo modelo de
economia que tenha como finalidade melhorar a qualidade de vida para
todos

A dimensdo ambiental da Sustentabilidade, para muitos, equivale a
prépria sustentabilidade. Ou seja, muitos ao ouvirem a palavra
sustentabilidade relacionam-na somente a questdo ambiental, isso se
justifica pelo fato de ser esta a dimensao mais estudada e comentada, ou
ainda, ha aqueles que entendem que a Sustentabilidade é apenas uma
questdo ambiental. Também se justifica pelo aspecto histérico da formagéao
da ideia, conforme visto anteriormente, ja que as discussdes em nivel
internacional sobre meio ambiente iniciaram na década de 70 do século
passado.

Conforme o Art. 225 da Constituicio da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (BRASIL, 2019) o meio ambiente é um direito de todos, um
bem de uso comum e para a qualidade de vida de toda populacdo, sendo
este um direito da coletividade e das geracoes futuras. O ideal de
sustentabilidade ambiental deriva da ideia de utilizacdo dos recursos
naturais, de forma a garantir e conservar o bem-estar das pessoas e o seu
desenvolvimento equilibrado.

Desta forma, a dimensdo ambiental engloba a preservacio e
manutencdo dos recursos naturais, a limitacdo do consumo de recursos
esgotaveis, ou prejudiciais a0 meio ambiente e a diminui¢do do volume de

residuos e poluicdo. Diante disso, ha necessidade de se promover uma
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educacdo ambiental para que se chegue a um equilibrio na forma de
pensar e proteger o ambiente.

Demarchi, Costa e Monte (2016, p. 47), em suas pesquisas sobre a
sustentabilidade ambiental, consideram que na atualidade ela nao pode ser
analisada de forma isolada, mas sim considerando o universo das
multiplas dimensdes, ou seja, “a ideia de preservagdo que sempre esteve
atrelada a natureza, passava longe dos aspectos sociais, culturais,
econdmicos” isto conforme os autores, porque a ideia de “qualidade de
vida ndo estava vinculada aos padrdes econOmicos e sociais, mas ao ar que
se respirava’”.

Apesar da variedade de pensadores com rol plural de dimensdes,
certo é que o tema “Sustentabilidade” nao se restringe aos ambientalistas
ou aos profissionais do meio ambiente, mas integra os diversos ramos das

ciéncias e vem se ampliando.

2 Sustentabilidade e consumo

A sociedade moderna é uma sociedade de consumo. Esse consumo,
em sua maior medida baseado na exploracdo de recursos naturais
(petroleo, gas, minerais, madeira etc.) tem fomentado um grande debate
sobre sustentabilidade ambiental e conservacio do meio ambiente. A
discussdo se agrava ainda mais quando se traz a baila os problemas
climéticos, a finitude de alguns recursos e a destruicio irreparavel de
ambientes naturais.

Embora haja sérias discussdes sobre o debate ambiental, qualquer
analise racional sobre a realidade do mundo, mesmo que ndo conceba
transformagdes climéticas e aquecimento global sob a 6tica catastréfica,
ainda assim pode perceber que ha muito a ser feito. Problemas como a
destinagdo de plasticos nao-biodegradaveis, residuos solidos, agente

poluentes de terras e aguas, a extingdo de algumas espécies animais ou
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plantas, enfim, temas e motivos ndo faltam para um debate sério sobre o
planeta.

A Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil de 1988 prevé um
dever fundamental de preservar o meio ambiente, mas ela ndo esclarece
como esse dever deve ser realizado. Por este motivo, é preciso questionar
como deve ser concebido o dever constitucional de preservacdo do meio
ambiente, para que ele tenha um resultado efetivo, principalmente porque
a sociedade atual é uma sociedade de consumo.

Claro que consumo é uma necessidade no contexto atual visando
atender as necessidades basicas de subsisténcia, visto que o consumo em
si se caracteriza como a satisfacio das necessidades da pessoa. Neste
sentido, o consumo nao é problema, mas necessidade. Consome-se para
se alimentar, se manter. O problema ocorre quando as pessoas nao
conseguem controlar o consumo. Neste caso, chegamos ao consumismo,
ao excesso. O consumo vai além do limite da necessidade.

O excesso de consumo, tem como caracteristica a aquisicdo de bens
que ndo tém a fungdo de atender a sobrevivéncia ou necessidades bésicas.
Esse tipo de consumo, visa atender necessidades que sdo criadas,
induzidas pela sedug¢do, manipulacéo e desejos. (SILVA (2014. p. 67), Passa
a ser uma tentativa de satisfazer deficiéncias emocionais e sociais por meio
de compras (LEONARD, 2011 p.129). Ou seja, a sociedade capitalista
necessita do consumo para que o processo produtivo/industrial consiga
fazer a “roda girar”. Ha a necessidade da criacio de uma sociedade
consumista que tem por base “o ato de adquirir produtos supérfluos,
baseado em um tipo de consumo impulsivo, descontrolado, irresponsavel
e muitas vezes irracional. Resume o que a industria, o comércio e a
tecnologia, se utilizando da publicidade vem criando nas pessoas”

(DEMARCHI; AMAYA, 2019, p. 110).
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Neste contexto, a educagdo ndo preparou a pessoa para pensar, para
entender o significado das coisas, para viver neste contexto de consumo.
Quando se afirma que a educagio ndo preparou a pessoa para pensar, para
entender o significado das coisas est4 relacionado ao fato de que as
transformagoes sdo constantes e muito rapidas, as necessidades e desejos
sdo criados e informados de forma muito lidica e convincente. Esta
realidade exige, cada vez mais informagoes por parte das pessoas, e quase
sempre elas ndo estdo preparadas, educadas, ou conscientes da postura
que necessitam tomar bem como de suas responsabilidades, ou mesmo
das consequéncias, diante do novo que se apresenta.

Esse excesso de consumo causou o que Boff (2014, p. 23) caracterizou
como um “nivel tal de agressdo que equivale a uma espécie de guerra
total”. O Planeta como um todo esta sendo agredido pelo homem, visando
a producdo de riquezas e produtos para alimentar esta légica consumista.

A Revolucdo Industrial mudou o estilo de vida da sociedade,
especialmente no que tange a producdo e ao Consumo e esta relacdo
também afetou a relagdo entre o homem e o ambiente em que se vive. O
homem passou a enfrentar problemas, conforme as dimensbes da
sustentabilidade. De acordo com Siqueira (2016, p. 134), problemas
ambientais tais como “a redugao da capa de 0zo6nio, o cmbio climético, a
escassez de agua potavel”, problemas sociais tais como “concentragdo da
populacdo nas cidades, a pobreza, a falta de educacdo, a mortalidade
infantil” em termos econ6micos pode-se verificar o desemprego, a
concentragdo de renda e “a dependéncia tecnologica”.

O que se observa é que a vida pessoal estd sendo remodelada
constantemente. O que est4d importante neste mundo tecnol6gico é como
os individuos criam identidades e a rapidez com que as identidades podem
ser reinventadas e transformadas. Segundo Elliot (2018, p. 471) vive-se

uma nova realidade em que os valores estdo relacionados ao
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individualismo e ao consumismo e neste contexto: H4 uma énfase
implacével em se reinventar. Busca-se transformar o padrao individual,
para isso criam-se a todo momento “modismos quanto a carreiras,
comida, roupas, rostos, mentes, corpos [...]".

Criou-se a necessidade de mudancas instantaneas. Somos
consumistas compulsivo, queremos gratificacdo instantanea, resultados
imediatos. Compramos com o clique de um mouse. A industria da
remodelagem propaga que nao ha nada que impeca de se reinventar como
quiser. (Elliot, 2018, p. 474).

Vive se um fascinio pela rapidez. Viver a vida mais rapido, mais
ocupado e mais acelerado. Vive-se em constantes transformagoes
tecnoldgicas. Tecnologias digitais, redes de comunicagdo, processos
globais. Tudo passou a ser expresso. (Elliot, 2018, p. 477-478).

H4 uma preocupacdo com o curto prazo, com 0 momento, com o
episédio. Mundo em constantes transformagoes que afeta todos os
aspectos da vida. (Elliot, 2018, p. 479). As rela¢des e os relacionamentos
sdo passageiros. “A tecnologia vem a cada momento apresentar um fato
novo, uma nova versdo, uma inovagdo que passa a reduzir o
valor/importancia da versao anterior” (DEMARCHI, 2020, p. 101).

Em relatério recente da OMS/UNICEF (2018) pode-se verificar que:
“1 em cada 3 pessoas no mundo néo tem acesso a 4gua potavel”, na mesma
direcao encontra-se “4,2 bilhdes de individuos ndo tém acesso a
esgotamento sanitdrio seguro”, sobre instalagdes basicas, afirma o
relatorio: “3 bilhdes de pessoas nao possuem instalagdes basicas para lavar
as mdos de forma adequada” (importante destacar que estamos vivendo

uma época em que uma doenca causada pelo novo coronavirus (COVID-



Clovis Demarchi | 141

19) ? se caracteriza em nivel mundial como uma pandemia em que o ato
de lavar as maos é um dos mais solicitados como forma de diminuir a
disseminacao). Observando estes dados e fazendo uma simples analise, 0s
mesmos, de imediato, “colocam por terra a ideia de sustentabilidade,
quando imaginada na sua esséncia. Ou seja, como forma de qualidade de

vida para todos”. (DEMARCHI, 2020, p. 100).
3 Sustentabilidade e o direito

Pesquisa recente realizado pelo Instituto Brasileiro de Planejamento
e Tributagdo (IBPT, 2020) mostrou que de o5 de outubro de 1988
(promulgacdo da atual Constituicdo) até final de setembro de 2020 foram
editadas 6.475.682 (seis milhdes, quatrocentos e setenta e cinco mil,
seiscentos e oitenta e duas) normas visando reger a vida das pessoas no
Brasil. S6 em dmbito Federal, em nivel de Unido, foram editadas 168.642
(cento e sessenta e oito mil seiscentas e quarenta e duas) normas desde a
promulgacdo da Constituigdo em 1988. Neste contexto estdo 6 (seis)
emendas constitucionais de revisio, 108 (cento e o0ito) emendas
constitucionais, 2 (duas) leis delegadas, 116 (cento e dezesseis) leis
complementares, 6.308 (seis mil trezentos e oito) leis ordinarias, 1.612
(um mil seiscentos e doze) medidas provisdrias originarias, 5.491 (cinco
mil quatrocentos e noventa e uma) reedicoes de medidas provisorias,
13.318 (treze mil trezentos e dezoito) decretos federais e 141.680 (cento e
quarenta e um mil seiscentos e oitenta) normas complementares
(portarias, instrugdes normativas, ordens de servico, atos declaratérios,
pareceres normativos, etc). Estes dados estdo ai para lembrar que no
modelo legalista utilizado pelo Brasil, elaborar normas ndo é uma

dificuldade. A dificuldade esta em sua efetivacao.

2 Sobre isso, veja o e-book: PILAU SOBRINHO, Liton Lanes; CALGARO, Cleide; ROCHA, Leonel Severo (orgs.). Covid
19: Direitos humanos e educacao. Itajai: Univali, 2020.
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Sobre a sustentabilidade, em especifico na sua dimensao ambiental,
observa-se que as constituigoes, anteriores a de 1988 nao apresentavam
previsao bem como preocupacdo por uma qualidade de vida saudével.

A constituicdo Imperial de 1824 néo fez referéncia ao meio ambiente.
A carta republicana de 1891 aborda, no artigo 9° a atribuicdo de
competéncia privativa do Congresso Nacional de legislar sobre terras e
minas de propriedade da Unido (BRASIL, 1891). Esta seria a Unica
preocupacdo desta constituicio com a questao ambiental.

A Constituicdo de 1934, de acordo com o artigo 5° §3°, ampliava a
competéncia da Unido para legislar sobre as riquezas do subsolo,
mineracdo, metalurgia, aguas, energia hidroelétrica, florestas, caga e
pesca. (BRASIL, 1934), observa-se que o constituinte de 1934 foi mais
abrangente quanto a questdo ambiental do pais, mas somente em termos
de legislagao de garantia dos recursos para o Estado.

A constituicao de 1937, trazia na redagdo do artigo 16, inciso XIV, as
mesmas competéncias legislativas da Unido ja previstas na Constituicdo de
1934. Apresentava ainda o artigo 18 que reconhecia competéncia aos
Estados para legislar visando suprir deficiéncias ou peculiaridades locais.
(BRASIL, 1937).

A Constituicdo de 1946 mantém a determinagao destas competéncias
conforme o artigo 5°, letra L que dispde sobre a competéncia da Unido de
legislar mas acrescenta ao Poder Puablico a responsabilidade de proteger as
obras, monumentos e documentos de valor histérico e artistico, bem como
0s monumentos naturais, as paisagens e os locais dotados de particular
beleza, conforme o artigo 175. Destaca-se que especificamente, meio
ambiente, ndo estd presente, mas o interesse de proteger a natureza ja
consta. (BRASIL, 1946).

A constituicdo de 1967, no artigo 4°, inciso I, tratou de ampliar entre

os bens sob a protecdo da Unido, por exemplo, as terras devolutas.
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Acrescentou, ainda, os lagos e quaisquer que fossem as correntes de aguas
em terrenos de seu dominio, incluindo as que perpassassem mais de um
Estado ou que servisse de limite entre paises e, ainda, aquelas 4guas que
se estendesse a territérios estrangeiros, as ilhas ocednicas, as fluviais e
lacustres nas fronteiras. Por meio do inciso I do mesmo artigo foi incluido
a plataforma submarina e as terras indigenas. A Constituicao de 1967,
mesmo ndo se referindo especificamente ao meio ambiente, avancam mais
que as Constitui¢cdes anteriores. A Unido passa a ter competéncia para
legislar sobre o direito agrario e maritimo, sobre as jazidas, minas, aguas,
energia elétrica e telecomunicagdes e outros recursos minerais e dos
potenciais de energia hidraulica como previsto no artigo 161. (BRASIL,
1967).

A Emenda Constitucional de n° 1 de 17 de outubro de 1969, no seu
artigo 172 inova ao incluir a necessidade de “levantamento ecol6gico” para
aproveitamento agricola de terras sujeitas a intempéries e calamidades
(BRASIL, 1969). A positivacdo desse novo artigo no texto da Emenda
Constitucional, representa uma primeira ideia de que o homem necessita
se adaptar ao meio ambiente, visto que a degradagdo pode se tornar
irreversivel.

Ao olharmos o texto constitucional de 1988, em especifico no titulo
VIII sobre a Ordem Social, verifica-se o capitulo VI que trata

especificamente do Meio Ambiente, de forma expressa no artigo 225

Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes

e futuras geracoes. (BRASIL, 1988, artigo 225).

Em especifico, esta foi a primeira vez na histéria constitucional

brasileira que a lei maior apresentou medida de protecdo ao meio
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ambiente, o dever Estatal, o dever coletivo e a ideia de prevencio. E claro
que esta mudanca de pensamento e agao é resultado do que estava sendo
pensado, discutido e realizado em nivel internacional como ja foi
apresentado no item inicial deste texto.

O constituinte brasileiro teve o devido cuidado para reconhecer a
protecao no campo normativo, mas, somado de forma a ndo inviabilizar o
seu uso presente, assim como futuro. O pensar meio ambiente deixa de
estar relacionado ao viés econ0mico e torna-se um elemento social e a
servico do homem, assim como se reconhece que estes recursos sao finitos,
por isso a necessidade do cuidado na utilizacdo visando as presente e
futuras geracoes.

O constituinte entendeu que as condutas e atividades consideradas
lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da
obrigacdo de reparar os danos causados (BRASIL, 1988, artigo 225, §3°).

Destaca-se que o artigo 225 da Constituicdo de 1988 deve ser
interpretado em consonancia com o art. 1°, Ill, que consagra como
fundamento da Republica o principio da dignidade da pessoa humana; o
art. 3°, 1II, que prevé como objeto fundamental da Reptblica o
desenvolvimento nacional; e o art. 4°, IX, que estipula que o Brasil deve
reger-se em suas relagdes internacionais pelos principios da cooperagao
entre 0s povos para o progresso da humanidade, de maneira a permitir
maior efetividade na protecio ao meio ambiente.

Além disso, deve ser considerado o inciso VI do art. 170 que preconiza
que a ordem econOmica deve observar a defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragdo e

prestagao.
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Diante deste contexto normativo, Fiorillo (2011, p. 90) destaca a
relevancia de se harmonizar os interesses econdmicos com a tutela da
Sustentabilidade, visto que esta possui dimensdes multiplas. Entende ele
que “a busca e a conquista de um ‘ponto de equilibrio’ entre
desenvolvimento social, crescimento econdmico e utilizacdo dos recursos
naturais exigem adequado planejamento territorial que tenha em conta a
Sustentabilidade”.

Destaca-se, porém, que a simples positivacdo ndo basta para
concretizar os direitos ambientais, faz-se necessaria, também, uma
profunda mudanca na esséncia das estruturas existentes da sociedade

organizada.

4 Sustentabilidade e educacao

A ideia de sustentabilidade, independentemente da dimensao, nédo
surge automaticamente ou mecanicamente na cabega das pessoas. Fla é o
resultado de um processo de formacdo, ou seja, de preparacdo para que as
pessoas de forma geral e alguns grupos de forma especifica compreendam
uma determinada realidade. Conforme Demarchi (2014, p. 111), a
educacgao consiste em preparar a pessoa para realizar uma analise ampla
com capacidade de relacionar o ser humano com o mundo que o cerca,
ndo reduzido apenas ao saber formal, que é repassado dentro das salas de
aula. Desta forma, a relacdo entre sustentabilidade e educacio se torna
mais necessaria a partir do momento em que se verifica a necessidade de
uma mudanca social, ou até um rompimento com a ideia de consumo e
crescimento econdmico baseado na exploragdo da natureza e das pessoas.
Isto porque a educagdo é um instrumento eficaz de transformacéo e
conscientizacdo que pode acontecer em sala de aula ou fora dela. Ou seja,
a educagdo na escola ou fora dela deve ser uma ferramenta para fortalecer

a sustentabilidade nas mais diversas dimensoes.
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A educacdo como direito de todos se encontra positivada no artigo
205 da Constituigao Federal, sendo dever do Estado e da familia primar
por ele; todavia, deve ser provida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando atender a trés grandes objetivos: o pleno
desenvolvimento da pessoa, preparacdo para o exercicio da cidadania e
qualificacdo para trabalho (BRASIL, 1988, artigo 205). Desse modo, a
Constituicdo de 1988 possibilita a ampliacdo da relacdo escola/sociedade
com a finalidade de desenvolver o sujeito de direitos, este enquanto
educando, preparando-o para assumir seu papel de cidaddo e também o
qualificando para o mercado de trabalho. Assim, a educacdo possui um
papel fundamental para uma conscientizagio da importincia da
sustentabilidade e conservacdo do meio ambiente, e assim o fazendo,
estara garantindo a concretizagdo do primeiro objetivo, ou seja, o pleno
desenvolvimento da pessoa.

A educagdo apresenta-se como um instrumento para a
conscientizagdo do que é sustentabilidade e o que ela representa. Para
tanto, deve-se ensinar, numa linguagem que alcance a todos os membros
da sociedade, letrados ou nao. Em assim sendo, é possivel que se estabeleca
uma compreensao da importancia de as pessoas estarem no mundo e de
fazerem parte dele respeitando-o e protegendo-o.

A educagdo é fundamental para que as pessoas entendam que sdo
agentes que podem e devem se utilizar dos meios que se apresentam na
sociedade visando angariar conhecimentos sobre a melhor forma de viver.
Por isso que a ideia que se fortalece em um professor com relacdo a um
curriculo escolar (perpassa por tudo o que o aluno faz, em sala ou fora
dela) deve estar presente na cabeca de qualquer pessoa na sociedade.
Precisamos de um curriculo social em que todas as ag¢des desenvolvidas
pelas pessoas levem em consideracdo a necessidade de refletir e agir na

preservacdo e manutencdo inerentes ao equilibrio do meio ambiente.
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Necessitamos que as pessoas sejam mais curiosas, busquem mais
informagao e conhecimento. Conforme Freire, (2001, p. 12/34), “aprender
e ensinar fazem parte da existéncia humana [...] curiosos para aprender,
para transformar e reinventar o mundo”. Por isso que é necessario
revisitar o artigo 225 da Constituicao de 1988, pois 1& nédo estabelece que o
direito é para a escola, ou para o professor ou ainda para o aluno. O direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrando é para todos. O artigo
garante a todos o direito de aprender e ensinar que nédo s6 o Poder Ptblico,
mas a coletividade, sobretudo, tem o dever de defender e preservar o meio
ambiente.

O artigo 225 é uma demonstracgao do grande leque que a Constituicdo
abre para a ocorréncia da participacdo da sociedade como instrumento
imprescindivel a protecio ambiental, e nesse sentido, o espaco escolar, a
comunidade, a empresa, a rua passa a ser um local adequado para
promover debates acerca do tema. Somente os homens e as mulheres,
como seres “abertos”, sdo capazes de realizar a complexa operacédo de,
simultaneamente, transformar o mundo através da a¢do (FREIRE, 1981, p.
53). Ou seja, s6 o conhecimento ou informacdo sobre a realidade
ambiental, econdmica e social ndo é suficiente para garantir a protecao
socioambiental ou para reverter o quadro de degradacdo socioambiental
que se observa na atualidade, por isso que a acdo se torna necessaria.

A mesma realidade pode ser constatada com o nimero de legislacoes
e normas existentes, que por si s6s ndo garantem a efetividade da protecao
socioambiental. Pensar em sustentabilidade e educagdo exige um novo
processo. Com a velocidade da inteligéncia artificial, acumular
informagdes ndo significa ter conhecimento, assim como o proéprio
conhecimento envelhece pela velocidade com que é produzido. Diante
desse novo contexto, é imprescindivel aprender/saber pensar, e, pensar a

realidade.
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Nao pensar pensamentos ja pensados, mas conforme proposto por
Delors et al (1996. p. 89-102), “Aprender a conhecer”, ou seja, tornar
prazeroso o ato de compreender, descobrir, construir e reconstruir o
conhecimento, valorizar a curiosidade, a autonomia e a atencdo
permanentemente. “E preciso também pensar o novo, reconstruir o velho
e reinventar o pensar”. “Aprender a fazer”, ou seja, ndo basta preparar-se
com cuidados para inserir-se no setor do trabalho, mas estar “apto a
enfrentar novas situacdes de emprego e a trabalhar em equipe,
desenvolvendo espirito cooperativo e de humildade. Ter iniciativa e
intuicdo”. “Aprender a conviver”, ou seja, aprender a viver com 0s outros,
a compreendé-los, a desenvolver a percep¢do de interdependéncia, a
administrar conflitos e ter prazer no esforco comum. “Aprender a ser”, ou
seja, desenvolver a sensibilidade, o sentido ético e estético, a
responsabilidade pessoal, o pensamento auténomo e critico, imaginagao,
criatividade.

Este processo de aprender/saber deve acontecer em qualquer lugar e
por todas as pessoas. Necessitamos de uma consciéncia planetaria. Somos
interdependentes. A Terra é uma s6 nagao e nds, os seus cidadaos,
independentemente do local em que nos encontramos seremos agentes,
mas também receptores das acdes que forem realizadas. Esta consciéncia
(pensar/saber/conhecer/informar/agir) sobre a realidade ambiental,
econOmica e social é que garantira a protecao socioambiental e a reversao
do quadro de degradacdo que se observa na atualidade, por isso que a
educacao neste contexto se torna imprescindivel.

Em setembro de 2015 a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU),
adotou formalmente uma agenda para o desenvolvimento sustentavel
formada por 17 Objetivos (ODS) (ONU, 2015). O objetivo geral desta
agenda é garantir a sustentabilidade do planeta. Sdo acdes a serem

implementadas até 2030. A¢bes que visam diminuir, qui¢4, eliminar a
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pobreza, a desigualdade de género, garantir alimentacdo, agua e
saneamento e buscar a criacdo de cidades sustentaveis para todos.

E neste contexto que a Educacéo se faz necessiria e apresenta-se
como instrumento fundamental para a concretizacdo destes objetivos.
Conforme Demarchi (2014, p. 112), a Educacdo como instrumento de
formacdo que pensa o “homem como um todo, nas suas relagdes com o

outro, consigo mesmo e com o mundo”.

Consideracgdes finais

A construcdao de uma Sociedade Sustentédvel sem comprometer a
continuidade do planeta e a qualidade de vida das préximas geracgoes
depende dos valores que envolvem esta mesma sociedade.

A simples preocupacdo com o crescimento econdmico, a produgio de
riqueza e o excesso de consumo necessitam deixar espaco para outros
aspectos mais importantes para o ser humano que caracterizam a
qualidade de vida.

Esta claro que a quantidade de recursos financeiros, o crescimento
econOmico e a capacidade para consumir por si sés, ndo proporcionam
uma significativa melhora na qualidade de vida coletiva, pois, de um lado
se observa que a sociedade tem sido educada/formatada para trabalhar
muito e consumir produtos e com isso garantir o crescimento econdmico,
mas esta situagdo tem resultado em uma sociedade que produz problemas
ambientais, problemas sociais e econ6micos que ao invés de garantir
qualidade esta destruindo o planeta.

Enquanto a sociedade nédo se conscientizar de que o crescimento a
todo custo, a aquisicdo de bens nao necessarios e a acumulacio por si s6s
nao garantem a felicidade e a qualidade de vida, ndo se chegara a uma

Sociedade Sustentavel. A sustentabilidade, nas mais variadas dimensoes
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ndo sera concretizada enquanto a sociedade tiver como base o “ter” e ndo
0 “ser”.

Neste contexto, a educagdo ndo preparou adequadamente a pessoa
para pensar, para entender o significado das coisas, para viver neste
contexto de consumo. Por isso a educacio deve passar a ser o instrumento
para a conscientizacdo do que é sustentabilidade e o que ela representa.
Para tanto, deve-se ensinar, numa linguagem que alcance a todos os
membros da sociedade, letrados ou nao. Em assim sendo, é possivel que
se estabeleca uma compreensao da importancia de as pessoas estarem no
mundo e de fazerem parte dele respeitando-o e protegendo-o.

Necessario que as pessoas entendam que sao agentes que podem e
devem se utilizar dos meios que se apresentam na sociedade visando
angariar conhecimentos sobre a melhor forma de viver. Precisamos de um
curriculo social em que todas as a¢bes desenvolvidas pelas pessoas levem
em consideracio a necessidade de refletir e agir na preservacio e
manutencao inerentes ao equilibrio do meio ambiente. O modelo legalista
que possibilita a elaboracdo de normas muito bem escritas nao resolve o
problema pois nao se efetivam por si sés.

Para uma Sociedade Sustentavel, precisamos mudar de
comportamento. Conscientizarmo-nos de que o ciclo do consumismo é
incompativel com a finitude dos recursos naturais. Que o consumo
ilimitado por parte de alguns, inviabiliza o acesso de outros a bens
necessarios. Que a sustentabilidade estd associada a direitos como
moradia, educagdo, satide, trabalho entre outros, sugerindo a erradicacdo
das diferencas no desenvolvimento social e econdmico e a efetivacio da

dignidade humana.
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A participacao publica em questoes ambientais
no contexto do Acordo de Escazu

Deilton Ribeiro Brasil !

Introducao

O Acordo de Escazii tem como objetivo apoiar a aplicacdo do Principio
10 da Declaragido sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento na América
Latina e no Caribe. Assinada na Conferéncia Rio-92, a Declaracio
estabelece 27 principios sobre a relagdo entre meio ambiente e
desenvolvimento, entre os quais figura o Principio 10, que dispde dentre
outros o direito a participagdo ptblica em assuntos ambientais.

Trata-se também de um Acordo Regional sobre Acesso a Informagéo,
Participacdo e Justica em Matérias Ambientais na América Latina e no
Caribe. Esse Acordo demonstra claramente que a América Latina e o
Caribe avangam no sentido de promover instrumento internacional
destinado a evidenciar a importancia da informagcao e da participacdo em
matérias ambientais. O artigo 1° do Acordo de Escazi demonstra qual é o
seu objetivo central, ou em outras palavras, garantir a implementacio
eficaz na América Latina e no Caribe dos direitos de acesso a informacao
ambiental, participacdo do publico nos processos de tomada de decisdo
ambiental e acesso a justica em questdes ambientais, bem como a criacao

e fortalecimento de capacidades e cooperacdo, contribuindo para a
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de Itatina (UIT), Faculdades Santo Agostinho (FASASETE-AFYA), Faculdade de Direito de Conselheiro Lafaiete
(FDCL). Professor visitante da Universidade de Caxias do Sul (UCS).
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protecdo do direito de cada pessoa, do presente e do futuro, de viver em
um ambiente saudével e desenvolvimento sustentavel.

O Acordo de Escaza possui 26 artigos e a anuéncia de 33 paises da
América Latina e do Caribe, sendo que o Brasil é parte integrante deste
acordo regional que visa propagar os principios dentre outros o da
participacdo publica na tomada de decisdes ambientais. Trata-se de
importante instrumento de ambito regional que, tem como premissas o
principio n° 10 da Declaracio do Rio 92 e da Convengdo de Aarhus.

O artigo ¢é dividido em cinco partes. A primeira parte é a introducao
com um breve histérico sobre o Acordo de Escazti com destaque para a
metodologia adotada no desenvolvimento da pesquisa. A segunda parte
coloca em relevo algumas consideracoes necessarias sobre o Principio 10
da Declaragao do Rio sobre meio ambiente e desenvolvimento. O terceiro
topico é referente a definicdo dos direitos dentre outros o da participagdo
publica. Por dltimo, no quarto topico serdo apresentadas as consideragoes
finais sobre a tematica colocada em relevo ao longo do trabalho bem como
na quinta parte serdo apresentadas as referéncias utilizadas.

O método utilizado para a realizacdo do trabalho foi o indutivo com
a abordagem de categorias consideradas fundamentais para o
desenvolvimento do tema sobre o Acordo de Escazii da Costa Rica, o
Principio 10 da Declaragdo do Rio sobre meio ambiente e desenvolvimento,
a definicio dos direitos dentre outros o da participagdo publica. Os
procedimentos técnicos utilizados na pesquisa para coleta de dados foram
essencialmente a pesquisa bibliogréafica.

O levantamento bibliografico forneceu as bases tedricas e
doutrinarias a partir de livros e textos de autores de referéncia, tanto
nacionais como estrangeiros. Enquanto o enquadramento bibliografico
utiliza-se da fundamentagdo dos autores sobre um assunto, o documental

articula materiais que ndo receberam ainda um devido tratamento
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analitico. A fonte primeira da pesquisa é a bibliogréfica que instruiu a
analise da legislacdo constitucional e a infraconstitucional, bem como a
doutrina que informa os conceitos de ordem dogmatica.

2 Algumas consideragoes sobre o principio 10 da declaracao do rio sobre
meio ambiente e desenvolvimento

O Principio 10 é um dos compromissos assumidos pelos Governos na
Declaragdo da Conferéncia Rio-92 sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento para assegurar o acesso a participagao, a informagao e a
justica nas questdbes ambientais, bem como para estimular a
conscientizagdo e a participacdo popular, a disponibilizacdo de
informacdes e o funcionamento de mecanismos judiciais e
administrativos, inclusive no que se refere a compensagao e reparagdo de
danos ao meio ambiente (FREITAS; BRASIL, 2018, p. 120)

Apés vinte anos da Conferéncia, durante a Rio+20, um grupo de
paises da América Latina e do Caribe deflagrou um processo para
promover a aplicagéo desse principio que trata do acesso a participacio, a
justica e a informagdo em temas ambientais.

Assim esta redigido o principio 10 da declaragdo de meio ambiente e

desenvolvimento:

A melhor maneira de tratar as questoes ambientais é assegurar a participacao,
no nivel apropriado, de todos os cidadéos interessados. No nivel nacional, cada
individuo terd acesso adequado as informacdes relativas ao meio ambiente de
que disponham as autoridades publicas, inclusive informaces acerca de
materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a
oportunidade de participar dos processos decisorios. Os Estados irao facilitar
e estimular a conscientizacdo e a participacdo popular, colocando as
informacdes a disposicdo de todos. Serd proporcionado o acesso efetivo a

mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que se refere a
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compensagao e reparac¢do de danos - Principio 10 da Declaracao do Rio Sobre

Meio Ambiente e Desenvolvimento.

O Principio 10 é conhecido como o principio da democracia
ambiental. Assegura a participagido do cidadao nas instancias de decisdes
dos governos sobre as questdes ambientais e o acesso a informacio e a
justica, nesses temas. Além disso, fica estabelecido o compromisso dos
governos em garantir aos cidadaos a participagdo social, o acesso a
informacao e o acesso a Justica nessas questoes.

Diversos paises latino-americanos e caribenhos se comprometeram
em elaborar um Plano de Acdo, com apoio da CEPAL (Comissao
Econdmica para a América Latina e o Caribe), para ajudar na
implementacao do Principio 10 em seus territérios. Com isso, busca-se a
efetivagdo desse principio para tornar cada informacdo de que disponha
as autoridades publicas, relativa ao meio ambiente, disponivel a todos os
cidadaos interessados (ARTIGO 19, 2011)

O acesso a informacao motiva a populagao a participar nas tomadas
de decisoes do governo que, por sua vez, consegue de maneira mais efetiva
responder as demandas das comunidades e aumentar a aceitacdo e o

cumprimento das medidas ambientais.

H& um reconhecimento crescente, tanto pela sociedade civil quanto pelos
governos que o acesso a informacdo, participagdo e justica em questoes
ambientais é fundamental para alcangar a proteccdo ambiental eo
desenvolvimento sustentavel. Para este fim, foi sugerido que os paises da
América Latina e do Caribe devem avancar numa politica com base em uma

informacdo mais participativa (CEPAL, 2013, p. 27).

O objetivo maior que permeia a implanta¢ao do referido Principio 10
é permitir que pessoas recebam informacoes do Estado em tempo habil e

participem desde o inicio de processos de tomada decisdao que envolvam a
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execucdo de politicas governamentais e/ou a realizacdo de
empreendimentos que causem impactos socioambientais.

Devido ao contexto regional de ameacas ao meio ambiente,
desequilibrios ecoldgicos e descaso com populagdes vulneraveis, o acordo
regional é uma importante oportunidade para melhorar a garantia do
acesso a informacdo, participacdo e acesso a justica nas questdes
ambientais, também chamados de direitos de acesso. Tais direitos sdo
fundamentais para a prevencao de conflitos e para a judicializagao de fatos
que comprometem a qualidade ambiental e integridade dos servigos e bens
ecossistémicos (IMAFLORA, 2015).

Adotar de forma efetiva as diretrizes desse principio no Brasil
permitiria a todos os cidaddos reivindicar um desenvolvimento
socioecondmico mais sustentavel, com conservacdo ambiental e
consciéncia sobre os impactos de obras em dezenas de regides, além de
garantir uma participacdo mais efetiva da sociedade na discussdo dos
temas ambientais. Por isso, necessério abordar o alcance desses direitos

de acesso.
3 Definicao dos direitos de acesso

O acordo regional instituido pelo principio 10 é uma importante
ferramenta para garantir o acesso a informagao, a participacédo e a justica
nas questdes ambientais. Tais direitos sdo fundamentais para a prevencao
de conflitos e para a judicializagao de fatos que comprometem a qualidade
ambiental e integridade dos servicos e bens ecossistémicos. Dai a

importancia de analisar o contexto e a aplicabilidade dos direitos de acesso.
3.1 Acesso a participacao publica

O acesso a participagio reafirma o direito popular ao processo de

formulagdo de politicas e projetos ambientais, e prevé a obrigatoriedade
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do governo em justificar publicamente o porqué de ndo incluir sugestoes
populares em suas politicas — o que ndo acontece atualmente. Além disso,
o0 governo brasileiro tem hoje poder discricionério, e escolhe quando quer
ou ndo ouvir a populagado na criacio de uma nova lei ambiental, o que

também deve ser mudado.

Com maior ou menor centralidade, as diferentes leis que instituem politicas
nacionais de meio ambiente, além de outras normas infralegais, criam
mecanismos de participagdo e de controle social relacionados as questdes
ambientais. Os principais instrumentos existentes sdo os conselhos e os
comités de politicas publicas, as audiéncias, as consultas publicas e as
conferéncias. Além destes, existe a previsdo constitucional de outros
instrumentos, que até o momento foram pouco utilizados no Brasil, como o
plebiscito, o referendo e o projeto de lei de iniciativa popular (IMAFLORA,
2015, p. 66)

Importante destacar nesse sentido que, a participacdo cidadd, por sua
vez, se torna um mecanismo para integrar as preocupacdes e 0s
conhecimentos dos cidaddos nas decisoes de politicas pablicas que afetam
0 meio ambiente. E é por meio desses diversos instrumentos que essa

participacdo se efetivara.

A participacdo dos cidaddos na tomada de decisdes aumenta a capacidade dos
governos para responder as preocupagoes e demandas puablicas em tempo
habil, construir consenso e melhorar a aceitagio e o cumprimento das decisoes
ambientais, como cidadaos, eles sdo parte dessas decisdes (CEPAL, 2016, p.

44).

Essa participagdo informada dos cidaddos nos estigios iniciais da
tomada de decisdes ambientais pode, inclusive, contribuir para prevenir

futuros conflitos ambientais.
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Com esse objetivo, o acordo ainda prevé em seu ponto 8.2 que, a
participacdo popular deve dar-se o mais cedo possivel, quando todas as
opcdes e solucdes ainda sejam possiveis e para que se possa exercer uma
influéncia real nas decisdes politicas, e ndo apenas em estagios avangados
do processo decisério, como tem sido em muitos casos; Em seu ponto 8.15,
determina a obrigatoriedade de procedimentos de participagao ptblica em
projetos e atividades submetidos a avaliacdo de impacto ambiental
(IMAFLORA, 2015, p. 87).

Esse ponto elenca ainda uma lista de atividades e projetos em que a
participacdo publica é obrigatoria, tais como atividades de mineragédo e
producdo de energia.

A audiéncia publica é um instrumento muito importante em
inimeros aspectos, merecendo destaque a sua implementacio nas etapas
de elaboragdo do Estudo de Impacto Ambiental - EIA, previsto na
Resolugdo n° 01/1996, do Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA. Além da necessidade de ser o EIA acompanhado de um relatério
simplificado, que permita o acesso e compreensao por parte de qualquer
cidaddo sem conhecimento técnico-cientifico, denominado Relatério de
Impacto Ambiental - RIMA, existe a necessidade de se convocar
audiéncia(s) publica(s) para a discussédo e de projetos e empreendimentos
que possam gerar impactos significativos na natureza.

A audiéncia publica é um instrumento tao importante para o Direito
ambiental que ganhou relevo com a Resolucdo n°® 09/1987, que, inclusive
confere aos proprios cidadaos, sem o intermédio de qualquer entidade
publica ou privada, a prerrogativa de requerer a designagdo de audiéncia
publica para a discussdo de projetos que provoquem impacto ambiental.

J4 as consultas publicas, diversamente, encontram previsao geral no
ambito do Processo Administrativo Federal, no artigo 31 da Lei n°

9.784/99 (Lei que regula o processo administrativo no ambito da
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Administracdo Puablica Federal), deixando claro que sempre quando a
matéria do processo envolver assunto de interesse geral, o 6rgao
competente poderd abrir periodo para a realizagdo de consulta puablica
para a manifestacio dos interessados em momento anterior ao
pronunciamento da decisdo (FERREIRA, 2019, p. 180).

Portanto, é possivel observar que no ambito do processo
administrativo ambiental as audiéncias publicas e as consultas publicas
estao devidamente asseguradas no ambito da normativa geral. No entanto,
apesar de audiéncia publica e consulta ptblica serem espécies do género
participacdo, elas guardam algumas diferenciacbes que devem ser
apresentadas (FERREIRA, 2019, p. 180).

Dessa forma, na consulta puablica, a Administracdo deseja compulsar
a opinido publica através da manifestagdo firmada através de pecas
formais, devidamente escritas, a serem juntadas no processo
administrativo. A audiéncia ptblica é, na verdade, modalidade de consulta,
s6 que com especial aspecto de ser consubstanciada fundamentalmente
através de debates orais em sessdo previamente designada para tal fim
(ARAGAO, 2013, p. 471-472).

Da diferenciacio entre audiéncia e consulta putblica, é possivel
observar que a consulta pablica se mostra, em tese, mais propensa a
producdo dos efeitos desejados, quais sejam, permitir que os interessados
possam influenciar diretamente na formacdo da decisdo. Isso porque,
como dito no tdpico anterior, a oportunizagao de audiéncias puablicas para
a discussdo de assuntos ambientais tem se mostrado cada vez mais um
espaco de mitigacdo da participacdo popular, pois sdo raros os casos em
que a populacdo realmente consegue imprimir opinides vinculativas a
decisao (FERREIRA, 2019, p. 181).

Entre as hipdteses de instauracao de consulta popular e de audiéncia

publica, elencam-se o0s conceitos juridicos indeterminados
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consubstanciados nas expressdes "assunto de interesse geral" e "matéria
relevante”. Segundo Cristiana Fortini, Maria Fernanda Pereira e Tatiana
Camarao, "[...] perdeu-se a oportunidade de informar quais sdo estas
matérias, ficando a Administracdo Publica livre para decidir”.

«

Acrescentam, ainda, que é “oportuno que as leis estaduais e municipais
estabelecam o rol de matérias ou referéncias de forma mais precisa, ndo
deixando ao alvedrio do administrador esta indicacdo" (FORTINTI,
MOREIRA; CAMARAO, 2008, p. 142).

Em muitos casos a audiéncia putblica é realizada apenas como
elemento formal, pré forma, que objetiva meramente formalizar a
ocorréncia da audiéncia publica, contudo sem nenhuma aderéncia
concreta das manifestacoes publicas aos resultados. A audiéncia publica
tem se tornado um espaco limitado de participagdo popular ambiental, que
prestigia a ignorancia da populagdo quanto aquele determinado projeto
com fito de conseguir o resultado ja programado nos escritérios das
grandes corporagdes que buscam o lucro voraz a qualquer preco
(FERREIRA, 2019, p. 181).

Desse modo, a audiéncia publica se apresenta como um instrumento
de difusdo da democracia participativa, proporcionando aos cidadaos
presentes espaco para expor seus pareceres e auxiliarem nas tomadas de
decisbes seja do Legislativo, do Executivo ou do Judicidrio, e seja em
ambito municipal, estadual ou federal, uma vez que a participacdo da
populagdo tem espaco em qualquer situacdo e em qualquer esfera da coisa
publica (ORLANDELI; MARTIN, 2014, p. 19).

Assim, importante registrar que a audiéncia publica ndo é
obrigatoéria, mas se determina a realizacao de audiéncia ptblica, nos casos
exigidos por lei, com o propodsito de dar publicidade ao projeto. O
procedimento da audiéncia putblica é tratado no art. 2° da Resolucao

CONAMA n° 009/1987 e reitera-se que o mesmo se da com a participagao
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publica na fase inicial. Interessante exemplificar que na Administracao
Pablica do Municipio de Belo Horizonte, Minas Gerais, o entendimento é
que, exigido o EIA/RIMA, hé a obrigatoriedade de se realizar a audiéncia
publica. De acordo com o artigo 2° da Resolugdo CONAMA n°® 009/1987
0 6rgao ambiental realizard audiéncia ptblica quando avaliar necessario;
por pedido de entidade civil; requerimento por 50 ou mais cidadaos; por
solicitagdo do Ministério Pablico (GOMES; TEIXEIRA, 2017, p. 140).

Em outras palavras, é uma espécie de participacdo funcional, coletiva
e direta dos cidaddos nos processos de deliberagdo do poder ptblico, em
sentido lato. E funcional, visto que consiste na atuacio cidada fora do
aparato da administracdo publica, mas em atividade materialmente
publica, que se desenvolve com o auxilio ou concordancia da proépria
administracdo; é coletiva porque envolve a atuacdo de uma pluralidade,
que se reine para uma pauta especifica, que depois de esgotada perde o
objeto, e isso a distingue dos conselhos; é direta, visto que ordinariamente
ela ocorre sem a intermediacio de representantes eleitos (ALVES, 2012, p
218).

Assim, a realizacdo de audiéncia publica se apresenta para o
Ministério Publico, ndo como uma submissdo da Instituicdo ao controle
popular, mas, sim, como palco para coleta de subsidios para sua atuacdo
na defesa dos relevantes interesses ptblicos que lhe sdo confiados, de sorte
a guiar as providéncias por um juizo mais aproximado da realidade e das
necessidades da coletividade, legitimando, ainda mais, suas agdes
(SOARES, 2002, p. 273-274).

A compreensdo critica da participagdo de todos nas audiéncias
publicas passa pelo entendimento do processo e das acbes ambientais
coletivas sob a 6tica do processo constitucional no Estado Democratico de
Direito. A garantia efetiva da participacio popular pressupde a

publicizacéo e a divulgacdo ampla da questdo ambiental através de editais
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e outros meios de comunicacdo efetivos, tais como os veiculos de
comunicagao, para que todos aqueles interessados tenham a oportunidade
de participagdo das discussdes juridico-constitucionais que possam
envolver questdes de defesa do meio ambiente e/ou sustentabilidade. O
controle dessa ampla participacdo nas audiéncias publicas podera sera
feito democraticamente pelo Ministério Puablico e pelo magistrado,
priorizando sempre o debate que venha acrescentar e contribuir para as
questdes ambientais e de sustentabilidade.

Talvez o grande desafio pratico enfrentado pelo Judicidrio seja
instrumentalizar efetivamente tal participacdo popular, argumento esse
que deve ser rechagado e que ndo pode ser utilizado como subterfigio a
supressdo da construgdo participada quando de tratar das acoes
ambientais coletivas. Considerando que tal participacdo é um direito
fundamental assegurado a todos os cidadaos interessados e atingidos pelos
efeitos de um dano ambiental afirma-se que problemas estruturais
enfrentados pelo Judiciario jamais poderao ser argumentos utilizados para
suprimir tal participacdo.

Em face do principio da participacdo, a atuacdo popular tem um
importante papel na defesa do meio ambiente, pois, “se 0 meio ambiente
é um bem de uso comum do povo e de titularidade coletiva, ndo ha como
afastar o ptblico das decisdes que a ele dizem respeito” (MIRRA, 2010).
Dai a importancia de se garantir a participacdo individual, ou coletiva,
relacionadas as questdes ambientais, e o exercicio do controle social sobre
a omissdo publica ou privada de atividades lesivas ao meio ambiente
(SILVEIRA; SILVA, 2016, p. 234)

Nesta mesma proposicdo, Souza (2013, p. 105) afirma que o
procedimento publico de participacdo popular é “um instrumento de
garantia dos direitos dos particulares, permitindo a tutela antecipada e

preventiva dos direitos, anteriormente a decisdo das autoridades
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publicas”. O mesmo pode ser dito em face dos direitos de ordem
metaindividual, como o meio ambiente ecologicamente equilibrado, o
direito ao patriménio genético, a cultura, a saide coletiva, a cidade
sustentavel e assim sucessivamente (SILVEIRA; SILVA, 2016, p. 234).
Souza (2013, p. 105) ainda aponta que os participantes precisam ter acesso
as informagdes que envolvem o meio ambiente e devem ter a oportunidade
de participar em processos decisorios.

Nesse contexto, a participacdo popular em matéria ambiental
significa a integragdo da comunidade nos processos de definicdo,
implantacgdo e execucdo de politicas ptblicas ambientais, bem como nos
demais processos decisorios publicos relacionados ao tema e no controle
das acOes e omissoes publicas e privadas que repercutem sobre a qualidade
do ambiente (COSTA NETO, 2003, p. 39). Tem como fungdo basica e
primordial incrementar a legitimidade do exercicio do poder pelos agentes
publicos e privados, por intermédio do envolvimento dos diversos setores
da sociedade civil e, em especial, daqueles cuja atuagdo é voltada mais
diretamente para a protecdo do meio ambiente (MOREIRA NETO, 1992, p.
24).

As audiéncias publicas sdo, em verdade, instrumentos de democracia
participativa dotados de ferramentas que possibilitam aos sujeitos
envolvidos demonstrarem sua opinidao acerca do assunto tratado. A
democracia participativa aperfeicoa a legitimidade das decisoes estatais,
aumentando a influéncia da vontade popular sobre as decisdes
governamentais. Ocorre que esse exercicio direto da democracia pelo povo
é, na realidade, indireto e ndo tem efeito vinculante, visto que a democracia
participativa é simplesmente a democracia representativa com alguns
toques de auscultacdo popular especifica (BIM, 2014, p. 31).

Essa participagdo do cidaddao na tomada de decisdes, ou seja, a

manifestagdo da opinido da sociedade sobre os assuntos que lhe dizem
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respeito é de fundamental importincia para instruir a conduta dos
representantes, subsidiando suas escolhas. Portanto, a leitura correta da
democracia participativa é aquela que a considera como instrumento
auxiliar da democracia representativa e, como tal, ndo deve deformar os
institutos de participagdo nas decisdes estatais, transformando-os em
instrumentos do mito da democracia direta, como se eles representassem
a vontade geral e vinculassem os poderes publicos. A democracia
participativa deve conviver com a representativa, sendo esta a regra e
aquela a excecdo, cujo exercicio deve ocorrer dentro dos estritos
pardmetros constitucionais, implicando, dessa forma, a exegese restritiva
de seus instrumentos, ainda que previstos na Constituicao (BIM, 2014, p.
35)-

Fica evidente a importancia das audiéncias ptblicas associadas aos
demais instrumentos democraticos de natureza representativa. Além
disso, outra importante questdo de necessario comentario é a relativa a
auséncia de vinculagdo dos resultados das discussdes realizadas nas
audiéncias publicas. Como fonte de consulta, as audiéncias puablicas sao
um ambiente muito fecundo de ideias que pode contribuir enormemente
para um desfecho melhor em circunstancias especificas de possibilidade
de influéncia da decisdo de carater pablico na vida de numerosas pessoas.
Diante disso, é importante que o ente, 6érgdo ou entidade que estd
promovendo a audiéncia esteja aberto para receber opinides de vérias
naturezas (FARIA; MORAIS, 2018, p. 353).

Como nas audiéncias putblicas a manifestacdo dos interessados é
predominantemente oral, é imperioso o registro dessas falas através de
sua transcri¢do ou, de modo ainda mais eficiente, mediante a gravacao das
mesmas. As colocagdes trazidas pelos participantes das audiéncias devem

ser devidamente documentadas, a fim de possibilitar eventual

reapreciacdo da colocacdo do participante, caso seja necessario. Nao
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havendo esse registro, corre-se o risco de se deixar escapar uma boa ideia
que se perdeu em meio a outras colocacdes (FARIA; MORAIS, 2018, p.
353).

Ademais, outra questdo que torna o registro das audiéncias publicas
ato de extrema importancia é o fato de que, somente mediante consulta
aos documentos relativos a audiéncia puablica que se podera o efetivo grau
de influéncia da opinido popular na tomada da decisdo, ou seja, somente
assim poder-se-4 saber se os argumentos levantados em audiéncia de fato
surtiram efeito no convencimento do detentor do poder de decisdo
(FARIA; MORAIS, 2018, p. 353).

A garantia efetiva da participagdo pressupde a publicizacio e a
divulgacdo ampla da pretensdo através de editais e outros meios de
comunicagio efetivos, tais como os veiculos de comunicac¢do, para que
todos aqueles juridicamente interessados tenham a oportunidade de
participacdo das discussdes juridico-constitucionais da pretensdo
metaindividual. Essa foi a proposta adotada pela Lei de Agao Civil Pablica
em seu artigo 13, que consagra no plano infraconstitucional o direito de
todos os interessados difusos e coletivos de participarem o debate
processual da demanda transindividual, cujos efeitos juridicos do
provimento final atingirao a todos os interessados (COSTA, 2020).

Existem institutos polivalentes e univalentes, ou especificos, de
participacdo. Polivalentes sao considerados aqueles que se dirigem a
atuagdo de quaisquer Entes ou Poderes do Estado, como o sdo a
representacdo politica, a publicidade, a informagao, a certidao e a peticao
(MOREIRA NETO, 1997, p. 13-14).

Entre os institutos univalentes ou especificos para a participacdo
administrativa, em lista ndo exaustiva, pode-se arrolar: a coleta de opiniao,
o debate publico, a audiéncia ptblica, o colegiado publico, a cogestdo de

orgdo ou entidade, a assessoria externa, a delegacdo atipica, a provocagao
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de inquérito civil, a dentncia aos tribunais ou conselhos de contas e a
reclamacdo relativa a prestagido de servigos publicos (MOREIRA NETO,
1997, p. 14).

De todas essas modalidades, as audiéncias publicas tém merecido
destaque porque, tendo origem anglo-saxdnica, sua institucionaliza¢do
esta conotada ao conceito formal do devido processo da lei, partindo-se da
necessaria existéncia de um direito individual que qualquer pessoa tem de
ser ouvida em matéria em que esteja em jogo seu interesse, seja concreto
seja abstrato (right to a fair hearing). Trata-se, assim, de um principio
impostergéavel da ordem juridica, tido pelos publicistas norte-americanos
como constitucionalmente essencial (MOREIRA NETO, 1997, p. 14).

Agustin Gordillo ao discorrer sobre o procedimento da audiéncia
publica aduz que, ndo obstante a garantia de o interessado ser ouvido antes
da manifesta¢do final da Administracdo Publica configurar um principio
classico do Direito Constitucional e do Direito Administrativo é
frequentemente desrespeitado. O administrativista argentino atribui ao
direito anglossaxdo o mérito de ter estendido o principio da audiéncia
individual ao principio da audiéncia puablica. Em outras palavras,
“fundamenta-se no direito inglés, no principio de justica natural que
também informa a garantia de defesa no caso particular e no direito
estadunidense, na garantia do devido processo legal” (GORDILLO, 2003,
p- XI-1-XI-2).

Nesse contexto, o direito comparado estruturou a audiéncia publica
como uma segunda dimensdo de cumprimento do devido processo legal:
“a necessidade politica e juridica de escutar o publico antes de adotar uma
decisao, sempre que se revele em uma medida geral, um projeto que afeta
0 usuario, a comunidade, o meio ambiente, etc” (GORDILHO, 2003, p. XI-

2).
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Ainda sob a linha argumentativa de Agustin Gordillo, as vantagens
da audiéncia publica podem ser visualizadas sob trés aspectos: a) é uma
garantia ao interesse publico, na medida em que se evita a pratica de atos
ilegitimos; b) permite aos cidaddos influenciar a decisdao administrativa e
¢) diminui a possibilidade de erros na decisdo - em razdo de
desconhecimento ou confusdo quanto a lei ou quanto ao fato -, tornando
o provimento administrativo mais eficaz e efetivo (GORDILLO, 2003, p.

XI-6).
Consideragoes finais

O artigo 225 da Constituicido Federal de 1988 impde uma orientacdo
de todo o ordenamento infraconstitucional, ficando patenteado o
reconhecimento do direito-dever ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, a obrigacdo dos poderes ptblicos e da coletividade de defendé-
lo e preserva-lo e a previsdo de sancdes para as condutas ou atividades
lesivas. A preservacdo do meio ambiente passa a ser, portanto, a base em
que se assenta a politica econdmica e social, pois, uma vez inseridas em
um sistema constitucional, as normas relativas a outros ramos juridicos,
que se relacionam com o amplo conceito de meio ambiente, ndo podem
ser aplicadas sem levar em conta as normas ambientais que impregnam a
ideologia constitucional (MARCHESAN; STEIGLEDER; CAPPELI, 2005, p.
23).

A protecdo do direito ambiental nao pode se dar exclusivamente
através da norma. E fundamental a participagio da sociedade na
preservacdo do meio ambiente, notadamente a partir de uma posi¢do mais
ativa na construcdo do direito e no controle das praticas do Estado.

Nessa esteira, é fundamental que o desenvolvimento sustentavel
esteja amparado pelo exercicio de uma cidadania ambiental por meio da

garantia de acesso a uma Justica efetiva, capaz de se apresentar ao cidadao
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comum. Dai ser fundamental o empoderamento das pessoas, capacitando
o individuo para o exercicio auténomo da cidadania ambiental de forma a
permitir a construcdo de um direito mais adequado a dinamicidade da vida
social da p6s-modernidade.

A decisdo administrativa ambiental tomada sem a devida
participacdo popular no ambito de sua construcdo discursiva e
racionalizada é antidemocratica. Mascarar, camuflar ou maquiar a opiniao
publica é antidemocratico. Furtar-se a realizacdo de audiéncia publica ou
da consulta publica é antidemocratico. S6 sera verdadeiramente
democratica a decisdo administrativa ambiental que levar a sério os
preceitos constitucionais da deliberacdo popular. Nenhuma decisdo que
envolva a possibilidade de instalacdo ou de operacdo de qualquer projeto
industrial ou empresarial que, ainda que minimamente, venha modificar,
degradar ou poluir o meio ambiente ecologicamente equilibrado, pode ser
exarada sem o crivo da populagiao (FERREIRA, 2019, p. 182).

A efetiva participagao util no processo democratico administrativo,
ou seja, aquela que, de fato, é implementada para interagir e instruir a
Administragao Publica, a) seja mediante manifestacdo escrita, caso da
consulta popular, b) seja mediante debates orais, caso da audiéncia
publica, o pluralismo, caracteristica intrinseca as sociedades democraticas
contemporaneas, é reconhecido, os direitos fundamentais tutelados e o

poder publico devidamente controlado (MELLO; MARQUES, 2012).
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7

O dever fundamental de preservacao
na perspectiva de Roger Scruton

Douglas Cristian Fontana !

Introducao

A sociedade moderna é uma sociedade de consumo. Esse consumo,
em sua maior medida baseado na exploracio de recursos naturais
(petréleo, gas, minerais, madeira etc.) tem fomentado um grande debate
sobre desenvolvimento sustentavel e conservagdo do meio ambiente.

A discussao se agrava ainda mais quando se traz a mesa de
negociagao os problemas climaticos, a finitude de alguns recursos e a
destruicdo irreparéavel de alguns ambientes naturais.

Embora possa haver sérias discussdes sobre o debate ambiental,
desde alarmistas até negacionistas, qualquer andlise racional sobre a
realidade do mundo, mesmo que néo conceba transformagoes climaticas
e aquecimento global sob a ética catastréfica, ainda assim pode perceber
que h& muito a ser feito no campo da conservagao e sustentabilidade.

Problemas como a destinacdo de plasticos nédo-biodegradaveis,
residuos sodlidos, agentes poluentes de terras e aguas, a extingao de
algumas espécies animais ou plantas, enfim, temas e motivos ndo faltam
para um debate sério sobre o planeta.

No entanto, esse debate precisa de uma concepcéo clara de como agir,

o que fazer pela conservacdo do meio ambiente e quais sio os deveres de

! Mestre em Direitos Fundamentais pela Universidade do Oeste de Santa Catarina - UNOESC - Joacaba - SC, Brasil.
Doutorando em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI - (Capes 6). Itajai, SC, Brasil. Juiz do
Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina. Endereco Eletronico: douglas.fontana@tjsc.jus.br
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cada um nesse processo. Tratados internacionais podem trazer a solugdo?
Dificil acreditar em resultados de a¢oes globais, se nem mesmo o contetido
dos tratados é objeto de consenso, quica seu efetivo cumprimento.

A Constituicdo Federal prevé um dever fundamental de preservar o
meio ambiente, mas ela nio esclarece como esse dever de ser realizado.
Por tal motivo, é preciso questionar, afinal, como deve ser concebido o
dever constitucional de preservagdo do meio ambiente, para que ele tenha
um resultado efetivo?

Atento a essa questao, esse estudo investiga uma concepg¢ao de dever
de preservacdo ambiental, aliando a nogao de dever fundamental de
manter um ambiente ecologicamente equilibrado, tal qual previsto na
Constitui¢do, com a perspectiva filoséfica de Roger Scruton.

Nesse andar, a primeira parte do artigo estuda o dever fundamental
de preservar o meio ambiente a partir da teoria dos deveres fundamentais.

Logo em seguida, na segunda parte, sdo apresentadas as principais
ideais de Roger Scruton, descritas na obra “Filosofia verde: como pensar
seriamente o planeta”, sobre a preservacdao do meio ambiente, ou seja,
como ele concebe uma solugdo que permita engajar e motivar as pessoas
para cumprir esse dever fundamental.

A pesquisa, na sua parte inicial, orienta-se na Teoria dos Deveres
Fundamentais descrita por José Casalta Nabais. Na segunda parte, a
orientagao tedrica esta exclusivamente detida na perspectiva filoséfica de
Roger Scruton.

Foi realizada uma pesquisa bibliografica, sob o método indutivo. A
técnica de pesquisa foi o fichamento das obras. Essa pesquisa esta
vinculada ao programa de doutoramento em Ciéncia Juridica da
Universidade do Vale do Itajai e vincula-se a linha de pesquisa:

principiologia constitucional e politica do direito.
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1. Dever fundamental de preservacao

A preservagao do meio ambiente é um problema atual e sério que
merece atengdo da sociedade e dos governos. Trata-se de um problema
que envolve, muito mais que questdes econdmicas de manter recursos
sustentéveis, a propria possibilidade de vida dos humanos e das demais
espécies que habitam o planeta.

Atento a esse problema, o legislador constitucional brasileiro dedicou
o artigo 225 da Constituicdo Federal (CF) ao tema®. Esse dispositivo
constitucional estabelece expressamente um dever fundamental de
preservacao, que é dirigido tanto ao poder puablico quanto a coletividade.

Segundo Casalta Nabais, deveres fundamentais podem ser definidos

como “[..] deveres juridicos do homem e do cidaddo que, por

? Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as
presentes e futuras geragoes. § 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: I - preservar
e restaurar os processos ecol6gicos essenciais e prover o manejo ecolégico das espécies e ecossistemas; II - preservar
a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e
manipulagao de material genético; III - definir, em todas as unidades da Federacao, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas somente através de lei,
vedada qualquer utilizagao que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao; IV - exigir, na
forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagao do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade; V - controlar a produgao, a comercializacao
e 0 emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente; VI - promover a educacao ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacao publica para a
preservagao do meio ambiente; VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcio ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade. 2° Aquele
que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solugao técnica
exigida pelo 6rgao publico competente, na forma da lei. § 3° As condutas e atividades consideradas lesivas a0 meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangbes penais e administrativas,
independentemente da obrigacio de reparar os danos causados. § 4° A Floresta Amazdnica brasileira, a Mata
Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sao patrimdnio nacional, e sua utilizagao far-
se-4, na forma da lei, dentro de condicdes que assegurem a preservacio do meio ambiente, inclusive quanto ao uso
dos recursos naturais. § 5° Sao indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acdes
discriminatorias, necessarias a protecéo dos ecossistemas naturais. § 6° As usinas que operem com reator nuclear
deverao ter sua localizacao definida em lei federal, sem o que nao poderao ser instaladas. § 7° Para fins do disposto
na parte final do inciso VII do § 1° deste artigo, nao se consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais,
desde que sejam manifestacdes culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta Constituicio Federal, registradas como
bem de natureza imaterial integrante do patriménio cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei
especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos.
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determinarem a posigdo fundamental do individuo, tém especial
significado para a comunidade e podem por esta ser exigidos”.

Na visio de Peces-Barba Martines?, deveres fundamentais sio
aqueles deveres juridicos referentes a dimensdes basicas da vida do
homem na sociedade, notadamente a bens de fundamental importancia
para a satisfacdo das necessidades basicas ou que afetam importantes
setores da organizacao e funcionamento das institui¢des, ou ao exercicio
dos direitos fundamentais no ambito constitucional.

Os deveres fundamentais, diferentemente dos deveres em geral, sdo
categorias constitucionais que imprimem ao cidaddo (e mesmo ao proéprio
Estado) uma posi¢do passiva, ou seja, um comportamento ou uma
obrigacdo (em sentido amplo) que pode ser exigida pela coletividade. Eles
podem aparecer tanto expressa quanto implicitamente no texto
constitucional. No caso do artigo 225 da CF, evidentemente que o dever de
preservagao foi imposto expressamente no caput do referido dispositivo.

Os deveres fundamentais possuem tanto uma dimensao subjetiva
quanto objetiva. A subjetiva se consubstancia na posicao de desvantagem
ou passiva do individuo em relagéo ao Estado (enquanto coletividade) por
razdo de interesse publico geral. Ja a dimensao objetiva revela-se em dois
planos: funcional e estrutural. No plano funcional, os deveres
fundamentais instituem valores e bens juridico-constitucionais que
ultrapassam a pessoa humana, pois tutelam a comunidade e seus valores.
Contudo, mesmo neste sentido, ha que ter a consideragao pela dignidade
da pessoa humana como balizador desta atuacdo dos deveres. No plano

estrutural, os deveres fundamentais expressam efeitos juridicos relativos

3 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a compreensao constitucional do
estado fiscal contemporaneo. Coimbra: Almedina, 2015, p. 64.

4 PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio; ROIG, Rafael de Asis; AVILES, Maria del Carmen Barranco. Lecciones de
derechos fundamentales. Madrid, ES: Dykinson, 2004.
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ao controle de constitucionalidade sobre as normas que ultrapassam, por
exemplo, a esfera juridica prevista nos deveres constitucionalmente
fixados. Além disso, também hé o efeito interpretativo que os deveres
fundamentais impingem no direito ordinario®.

E possivel dizer que os deveres fundamentais, por serem deveres dos
membros de uma comunidade para com esta, consistem-se em
compromissos das pessoas para realizacdo dos valores comunitarios.

Desse modo, ha deveres classicos que envolvem pressupostos de
existéncia e funcionamento do Estado democrético, como, por exemplo, o
dever de defender a patria, o servico militar, pagar impostos e votar.
Também ha deveres de contetido econémico, social ou cultural, como o
dever de trabalhar, cultivar a terra, defender a satde, defender o meio
ambiente, defender a escolaridade obrigatéria, preservar o patrimonio
cultural etc. Existem deveres cujo titular é uma determinada categoria de
pessoas, porque titulares de direitos fundamentais. E o caso do dever dos
pais em manter e educar os filhos. Outrossim, é possivel mencionar os
deveres fundamentais para consigo mesmo. Um exemplo seria o dever de
promover e proteger a propria satde, haja vista o interesse coletivo na vida
comunitaria saudavel®.

Por outro lado, no que se refere a relacdo entre direitos e deveres
fundamentais, cabe observar que estes pertencem ao mesmo plano
constitucional dos direitos fundamentais, ou seja, a Constituicdo do

individuo’.

5 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a compreensao constitucional do
estado fiscal contemporaneo. Coimbra: Almedina, 2015, p. 96-98.

5 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a compreensio constitucional do
estado fiscal contemporaneo. Coimbra: Almedina, 2015, p. 102-105.

7 Constitui¢ao do individuo seria a parte da Constitui¢ao de um pais que trata das normas diretamente dirigidas ao
individuo, notadamente normas de direitos e garantias individuais.
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Cabe destacar que essa relacao em nada é prejudicada pelo fato de os
deveres estarem dispersos ao longo da Constituicdo (inclusive na
Constituicdo politica e econdmica®) enquanto os direitos, de modo geral,
costumam estar concentrados em capitulo especifico’. Alias, isso se explica
pelo fato de que, embora os deveres estejam dispersos, eles estdo sempre
a servico realizagdo da dignidade da pessoa humana, pois esta é
fundamento da comunidade™.

Outra importante observagao sobre a relacdo entre direitos e deveres
é que ndo ha um sem o outro. Nao h& como exercer ou assegurar direitos
fundamentais sem o cumprimento de um minimo de deveres por parte do
cidadao. Com efeito, num regime em que existissem apenas direitos, no
qual todos poderiam exigir tudo, ninguém estaria obrigado a nada. Do
mesmo modo, um regime apenas de deveres é contrario ao Estado
Democratico de Direito.

Nesse ponto, alids, Simone Weil é bastante precisa ao tracar um
paralelo entre direitos e obrigagdes (que no texto da autora é utilizado
como sin6nimo de dever), afirmando que um direito ndo é eficaz por si s6,
mas apenas pela obrigacdo (dever) a que corresponde, ou seja, um dever
subjacente dos outros em face do direito de alguém. Ela sustenta que o
cumprimento efetivo de um direito ndo vem da pessoa que o possui, mas
de outros homens que reconhecem que sao obrigados a algo em relagdo a
quem tem o direito. A obrigagdo, a seu turno, é efetiva assim que é

reconhecida. Uma obrigacdo que ndo seja reconhecida por ninguém, nédo

8 Parte da Constituicéo que trata de normas de organizacéo politica e econdmica.

9 Quanto ao tema da distribuicao geografica dos direitos fundamentais na Constituigao, recomenda-se a consulta a
obra de Robert Alexy, Teoria dos Direitos Fundamentais, na qual o autor explica que normas de direitos fundamentais
sao aqueles inclusas no capitulo constitucional proprio para tais normas, assim como aquelas normas que, mesmo
dispersas ao longo do restante do texto constitucional, sejam normas “atribuidas a direitos fundamentais” (ALEXY,
Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Tradugéo Virgilio Afonso da Silva. Sao Paulo: Malheiros, 2017, p. 65-76).

' NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a compreensao constitucional do
estado fiscal contemporaneo. Coimbra: Almedina, 2015, p. 119.
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perde nada de sua plenitude. J& um direito que ndo seja reconhecido por
ninguém, ndo é muito. Para ela, ndo faz sentido dizer que os homens tém
direitos, por um lado, e deveres, por outro. Essas palavras expressam
apenas diferencas de ponto de vista. O relacionamento deles é o do objeto
e do sujeito. Um homem, considerado em si mesmo, tem apenas deveres,
entre os quais certos deveres para consigo mesmo. Os outros,
considerados do seu ponto de vista, tém apenas direitos. Ele tem direitos,
por sua vez, quando é considerado do ponto de vista de outras pessoas que
reconhecem obrigacdes para com ele. Um homem que estd sozinho no
universo nao teria direitos, mas teria obrigacoes™.

Essa correlagdo aparece também na obra de Bobbio. Segundo ele -
argumentando sobre a compreensdo dos direitos do homem - a funcéo
priméria das leis é de comprimir, corrigir, restringir; ndo de libertar,
ampliar ou deixar o homem crescer selvagemente. Nesse sentido, “[...]
pode-se dizer que direito e dever sdo como o verso e o reverso de uma
mesma moeda”">.

Embora nao seja objeto deste estudo apresentar detalhadamente
todos os aspectos que envolvem a teoria dos deveres fundamentais, as

breves consideragdes acima descritas ja permitem importantes

O texto original em francés: “La notion d'obligation prime celle de droit, qui lui est subordonnée et relative. Un
droit n'est pas efficace par lui-méme, mais seulement par I'obligation a laquelle il correspond ; 1'accomplissement
effectif d'un droit provient non pas de celui qui le posséde, mais des autres hommes qui se reconnaissent obligés a
quelque chose envers lui. L'obligation est efficace dés qu'elle est reconnue. Une obligation ne serait-elle reconnue par
personne, elle ne perd rien de la plénitude de son étre. Un droit qui n'est reconnu par personne n'est pas grand-
chose.

Cela n'a pas de sens de dire que les hommes ont, d'une part des droits, d'autre part des devoirs. Ces mots
n'expriment que des différences de point de vue. Leur relation est celle de l'objet et du sujet. Un homme, considéré
en lui-méme, a seulement des devoirs, parmi lesquels se trouvent certains devoirs envers lui-méme. Les autres,
considérés de son point de vue, ont seulement des droits. Il a des droits a son tour quand il est considéré du point de
vue des autres, qui se reconnaissent des obligations envers lui. Un homme qui serait seul dans 1'univers n'aurait
aucun droit, mais il aurait des obligations.” (WEIL, Simone. L’enracinement. Prélude a une déclaration des devoirs
envers I'étre humain. Paris: Les Editions Gallimard, 1949, p. 6).

> BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 73.
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esclarecimentos sobre em que consistem os deveres fundamentais e sua
intima relacdo com os direitos fundamentais.

A partir disso, retomando o conteddo do artigo 225 da CF, de
imediato j& se pode constatar que ao mesmo tempo em que o legislador
estabeleceu 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito
de todos, ele impds ao poder publico e a coletividade o dever de defende-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. Esse dever, explicito
no texto constitucional, é um dever de cunho social. Ha estabelecimento
de dois sujeitos passivos, ou seja, quem estd obrigado a cumprir esse
dever: poder publico e coletividade (em sentido amplo: pessoas fisicas,
juridicas, e quaisquer outras entidades presentes na amplitude do termo).
Toda a comunidade é titular ativa desse dever, podendo exigir o
cumprimento dos sujeitos passivos. Além do claro comando de ordem
subjetiva consistente no dever de preservar, a dimensdo objetiva desse
dever constitucional de preservacdo aparece como orientagdo de politicas
publicas voltadas a promover o meio ambiente ecologicamente equilibrado
e na realizacdo do controle de constitucionalidade de qualquer legislacdo
que possa vir a violar esse dever.

Hé também no dispositivo um comando orientado a preservagao em
beneficio das futuras geracdes. Esse conceito de preservagido entre
geracdes é um principio caro ao direito ambiental e esta presente de forma
bastante relevante na concepcdo de Roger Scruton de preservacgao
ambiental, como se observara no préximo topico.

Antes, porém, é preciso dizer que a concepcdo de “ambiente
ecologicamente equilibrado” envolve inimeros aspectos de enorme
complexidade. Trata-se de conceber ecologia, economia e
desenvolvimento sustentavel dentro de um modelo de sociedade. O
alinhamento desses aspectos envolve embates profundos entre ecologistas

radicais, defensores de concepcdes mercadolbgicas da natureza,
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organizagdes  ndo-governamentais (ONGs) ativistas, empresas
transnacionais, partidos politicos e Estados.

Eduardo Gudynas, na obra Ecologia, Economia e Etica do
Desenvolvimento Sustentével, apresenta uma analise profunda de todos
esses aspectos, apresentando diferentes concepcoes cientificas e politicas
sobre o desenvolvimento sustentavel. O autor afirma que as politicas de
sustentabilidade devem se adaptar as condi¢des de possibilidade que
oferece o marco ecologico. Segundo ele, 0 meio ambiente é cimento sobre
o qual repousa qualquer estratégia de desenvolvimento. Por isso, deve
existir um compromisso ecolégico com a preservagio da vida e da
integridade dos ecossistemas. Disso surge uma responsabilidade baseada
em uma ética de defesa da vida, tanto humana quanto ndo humana®.

Gudynas esta correto em sua afirmacao. O problema da preservacio
da natureza - ao menos para quem tenha um minimo de percepcao
racional e capacidade de ver o mundo como ele é de verdade - passa pelo
modelo de preservacio. E nesse aspecto que esto as grandes divergéncias
atuais.  Alguns  prescrevem  solugdes  planificadas, estatais,
regulamentadoras ou mesmo globais para a questdo da preservagao.
Outros, defendem solugdes de mercado, elegendo valores para a natureza.

Atento a essas diferentes visdes, Roger Scruton apresentou uma visao
propria sobre o problema, baseando-se em valores conservadores. Essa
visdo serd apresentada no préximo tépico, de modo a visualizar como o
dever constitucional de preservar o meio ambiente pode ser concebido

segundo a perspectiva do mencionado autor.

'3 GUDYNAS, Eduardo. Ecologia, Economia y Etica del Desarrollo Sostenible. Montevideo: Coscoroba Ediciones. 52
ed. revisada. 2004, p. 241.
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2. A perspectiva de Roger Scruton sobre a preservacao ambiental

Roger Scruton foi um filésofo e escritor conservador inglés. Os seus
principais trabalhos foram no campo da estética e do conservadorismo,
escrevendo mais de trinta obras, dentre elas “Beleza”, “A alma do mundo”;
“Conservadorismo” e “Filosofia Verde: como pensar seriamente o
planeta”.

Neste topico, o estudo aborda as ideias de Scruton sobre preservacao
ambiental descritas na obra Filosofia Verde, objetivando apresentar qual a
perspectiva concebida pelo autor para conserva¢do do meio ambiente
global e como o dever fundamental de preservagdo ambiental pode se
encaixar nessas ideias. Contudo, é preciso deixar claro que neste artigo as
ideias do autor sdo apresentadas de forma bastante resumidas,
objetivando, longe de esgotar o conteddo da obra, demonstrar as
principais concepcoes do autor sobre o tema.

Jano inicio da obra, Scruton anuncia que sua pretensao é, sobretudo,
apresentar uma visao de preservacdo ambiental distinta tanto dos radicais
de esquerda e alarmistas, quanto dos céticos e daqueles que defendem
solugdbes puramente mercadolégicas para problemas reais do meio
ambiente. Além disso, sua visao envolve uma desvinculacdo das iniciativas
puramente estatais (sem desconsiderar a importancia do Estado em
algumas circunstancias), propondo que o tema seja olhado a partir de
“iniciativas locais contra esquemas globais, associagéo civil contra ativismo
politico e fundagdes de pequeno porte contra as campanhas de massa”*4.

Inicialmente o autor faz uma importante distingdo entre socialismo,
liberalismo e conservadorismo. Afirma que socialismo e liberalismo sao

globais em seus objetivos, enquanto o conservadorismo é local. E seria

4 SCRUTON, Roger. Filosofia verde: como pensar seriamente o planeta. Traducdo Mauricio G. Righi. 12 ed. Sao Paulo:
E Realizacdes, 2016, p. 9.
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precisamente essa énfase local o que possibilita ao conservadorismo uma
distinta alternativa de como lidar com problemas ambientais'.

Segundo Scruton, a maior dificuldade que se impde ao ambientalista
é que o equilibrio social e o ecolégico ndo compreenderem a mesma ideia
e, por assim dizer, ndo estarem em harmonia’®. Nesse processo, os
ambientalistas costumam acusar os grandes players do mercado como
responsaveis pela degradagdo ambiental, externalizando custos para toda
a sociedade. No entanto, para o autor, as pessoas fazem a mesma coisa, ja
que uma economia de mercado é impulsionada por individuos”. Logo, a
solucdo (ou problema) seria como ajustar as demandas de modo que cada
um possa arcar com os custos de seu consumo de recursos, encontrando
meios para que o mundo dos negbcios siga a mesma regra. Nesse contexto,
ambientalistas e conservadores estariam em busca da mesma coisa, ou
seja, de “motivagdes que defendam os nossos legados compartilhados, e
hoje ameacados, contra as atividades predatorias perpetradas pelos atuais
fiduciarios” (da natureza). Logo, ou se encontra uma razdo que influencie
as motivacdes humanas (para que as pessoas nao se guiem por meros
interesses pessoais) ou se reconhece que a causa ambiental esta perdida’®.

E essa causa, para Roger Scruton, est4 diretamente ligada a nocéo de
territério, exatamente a mesma que antigamente deu azo a nocdo de
lealdade territorial que moldou nagdes e soberania dos Estados, ou seja,

um vinculo sentimental ao territério". Essa ideia desvincula a proposta

5 SCRUTON, Roger. Filosofia verde: como pensar seriamente o planeta. Traducio Mauricio G. Righi. 12 ed. Sao Paulo:
£ Realizacoes, 2016, p. 16.

1® SCRUTON, Roger. Filosofia verde: como pensar seriamente o planeta. Traducéo Mauricio G. Righi. 12 ed. Sao Paulo:
E Realizacdes, 2016, p. 18.

7 SCRUTON, Roger. Filosofia verde: como pensar seriamente o planeta. Traducio Mauricio G. Righi. 12 ed. Sao Paulo:
£ Realizacoes, 2016, p. 21.

8 SCRUTON, Roger. Filosofia verde: como pensar seriamente o planeta. Tradugdo Mauricio G. Righi. 12 ed. Sao Paulo:
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conservadora das grandes teses globais na medida em que reafirma o foco
na soberania local e nas pessoas como agentes ativos da preservagao.

Nesse contexto, ao invés de apontar para solugdes globais, Scruton
afirma que o caminho para o qual um ambientalismo e um
conservadorismo sérios é o foco no lar, ou seja, aquele lugar onde estamos
e que compartilhamos, que nos define, que asseguramos aos nossos
descendentes, e que ndo queremos estragar>’.

A compreensao desse ponto é central na ideia de Scruton, uma vez
que é justamente nesse sentimento de lar que ele propde sejam feitos os
esforcos de conservacdo ambiental. Significa dizer que é no amor ao lar
(descrito pelo autor como oikophilia) onde reside a esperanga e a
responsabilidade individual de cada pessoa para conservar a natureza.

Segundo o autor, esse é um motivo para “pessoas comuns”’, que
permitird reconciliar a demanda por participagdo democratica, com
respeito as futuras geragdes, e o dever que temos como fiduciarios da
natureza®.

Na defesa dessa posigao, Scruton afirma que algumas pessoas veem
a politica como mobilizacdo social para a conquista de determinado
objetivo, enquanto outras a enxergam como meio de resolugdo de conflitos
e de reconciliacio dos interesses, sem nenhum objetivo grandioso
embutido. Nas primeiras estariam todos os revolucionérios e parte dos
socialistas democratas, que veem agdo politica como meio de guiar a
sociedade rumo a uma ordem igualitaria e fraternal. Ja no segundo grupo
estdo a maior parte dos conservadores e os denominados “liberais

classicos”. O autor argumenta que é preciso sair do global para o local,

20 SCRUTON, Roger. Filosofia verde: como pensar seriamente o planeta. Tradu¢do Mauricio G. Righi. 1? ed. Sao
Paulo: E Realizagdes, 2016, p. 28.

' SCRUTON, Roger. Filosofia verde: como pensar seriamente o planeta. Tradugao Mauricio G. Righi. 12 ed. Sao Paulo:
E Realizacoes, 2016, p. 28.
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meio este que possibilitard que as pessoas vejam os problemas como
realmente seus™.

No debate atual do meio ambiente, o filésofo identifica dois grupos
divergentes: igualitaristas e individualistas. Os primeiros acusavam o
capitalismo sem freios pela apropriacdo injusta do planeta. Ja& os
individualistas defendem o mercado como a forma correta de proteger o
meio ambiente, assegurando que os poluidores assumirdo os custos dos
estragos, fornecendo incentivos para minimizar o desperdicio. Na histéria
recente, os igualitaristas radicais penderam ao internacionalismo,
aderindo a agendas mais complexas e abrangentes, cujo principal objetivo
é a reordenacdo completa da sociedade®.

Postas nesses termos tanto por igualitaristas como por
individualistas, as questoes ficam submersas num “conflito ideol6gico
entre a justica igualitarista e a liberdade individualista, mesmo que os
problemas ambientais nada tenham a ver com isso”. Logo, os dois lados
esquecem de olhar para o inimigo real, que é o hébito de tratar o planeta
Terra sem a devida reveréncia, como mera coisa a ser usada>*.

Aliado a isso, ainda existem as politicas ambientais “salvacionistas”,
apresentadas em literaturas apocalipticas, que tem movimentado alguns
dos setores ambientalistas mais radicais, que exigem compromissos
absolutos com seus ideais, alguns inclusive em formatos misticos como o
culto de Gaia, que pretende recapturar uma visdo paga sobre a terra®.

Tratam-se, pois, de doutrinas totalizantes que preconizam mudancas

*> SCRUTON, Roger. Filosofia verde: como pensar seriamente o planeta. Tradugdao Mauricio G. Righi. 12 ed. Sao
Paulo: E Realizacdes, 2016, p. 36-38.

23 SCRUTON, Roger. Filosofia verde: como pensar seriamente o planeta. Tradugdo Mauricio G. Righi. 1 ed. Sao
Paulo: F. Realizagdes, 2016, p. 70-72.

24 SCRUTON, Roger. Filosofia verde: como pensar seriamente o planeta. Traducdo Mauricio G. Righi. 12 ed. Sao
Paulo: E Realizagdes, 2016, p. 74.

?5 SCRUTON, Roger. Filosofia verde: como pensar seriamente o planeta. Tradugdo Mauricio G. Righi. 1 ed. Sao
Paulo: E Realizacdes, 2016, p. 77-78.
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completas e radicais nos modos de vida das pessoas, tanto no aspecto
material como espiritual®.

Scruton rejeita as solugdes centralizadoras dos igualitaristas
afirmando que na medida em que elas apresentam solucdes de cima para
baixo (geralmente por meio de extensas regulamentacbes), elas néo
vinculam as pessoas para a causa, ou seja, ndo ha a necessaria motivacgao
para que os individuos comuns cumpram essa agenda imposta. Da mesma
forma, também se afasta das ideias puramente individualistas ao dizer que
o mercado nao consegue se auto proteger das acdes malignas e danosas de
alguns players, pois é recorrente notar como empresas externalizam e
diluem seus custos ambientais para toda a sociedade (citando o exemplo
dos plésticos que poluem todo o planeta)®.

Nessa ordem de ideias, Scruton argumenta que os problemas
ambientais sdo de ordem moral, ndo econémica. Ou seja, trata-se de
corrigir o hébito inteiramente racional dos homens de se furtar da
responsabilidade e transferir custos a terceiros®®. Nesse contexto, ele
observa que seres humanos sdo capazes de sacrificios, renunciando ao que
querem em nome do que valorizam. Trata-se de coisas que valorizamos e
que nao possuem preco’. Nesse sentido, as pessoas ndo sdo motivadas
apenas por interesse proprio, mas também pelo que concebem como seu
lugar no mundo e pelo julgamento de seus pares. Significa dizer que sao
governadas por um senso de responsabilidade. E esse senso de

responsabilidade pode abracar toda a natureza e toda a escala temporal,

26 Para uma observacio mais profunda de todos os aspectos que envolvem esse movimento, recomenda-se a leitura
de BERNADIN, Pascal. O império ecoldgico: ou a subversao da ecologia pelo globalismo. Campinas: Vide Editorial,
2015.

27 SCRUTON, Roger. Filosofia verde: como pensar seriamente o planeta. Tradugdo Mauricio G. Righi. 1 ed. Sao
Paulo: F Realizagdes, 2016, p. 80-90 € 150-163.

28 SCRUTON, Roger. Filosofia verde: como pensar seriamente o planeta. Traducio Mauricio G. Righi. 12 ed. Sao
Paulo: E Realizagdes, 2016, p. 166-167.

9 SCRUTON, Roger. Filosofia verde: como pensar seriamente o planeta. Tradugdo Mauricio G. Righi. 12 ed. Sao
Paulo: E Realizacges, 2016, p. 181.
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amparando-se em relagdes sélidas entre as pessoas dentro de uma visao
de justica entre geragdes®.

No entanto, a questdo ainda é: o que leva as pessoas a se importarem
desse modo?

Para Scruton, a motivagdo que leva as pessoas a se importarem é a
oikophilia, ou seja, o amor ao lar, que compreende nossas ligacdes mais
profundas e contagia emogdes morais e espirituais. Essa nogao de amor ao
lar esta alinha com trés importantes pilares da filosofia conservadora de

=AY

Burke: respeito aos mortos, o “pequeno pelotdo” e a voz da tradigiao?'.

Ao ver a sociedade como uma associa¢io entre mortos, vivos e 0s que
vao nascer, todos ligados por uma nogdo de amor e respeito, surge um
sentimento de responsabilidade intergeracional, o que propicia a
responsabilidade de um legado ecolégico para aqueles que ainda virao3>.

Por outro lado, a nocao dos “pequenos pelotdes” envolve a concepgao
de que a sociedade depende de relacbes de afeicio e lealdade, e estas
somente sio construidas de baixo para cima, na familia, nos clubes, nas
associagbes etc.,, onde as pessoas podem interagir e assumir
responsabilidade por suas agdes. Logo, quando a sociedade se organiza de
cima para baixo, seja por uma ditatura revolucionaria ou por decretos
impessoais de burocratas, o senso pessoal de responsabilidade desaparece
da ordem politica e da sociedade. Significa dizer que governos autoritarios
criam pessoas irresponsaveis. Por outro lado, onde ha o espirito de

responsabilidade individual e social, onde o voluntariado permanece forte,

3° SCRUTON, Roger. Filosofia verde: como pensar seriamente o planeta. Traducdo Mauricio G. Righi. 1* ed. Sao
Paulo: F Realizagdes, 2016, p. 182-186.

3'SCRUTON, Roger. Filosofia verde: como pensar seriamente o planeta. Traducio Mauricio G. Righi. 12 ed. Sao Paulo:
E Realizacdes, 2016, p. 194.

32 SCRUTON, Roger. Filosofia verde: como pensar seriamente o planeta. Tradugdo Mauricio G. Righi. 12 ed. Sao
Paulo: E Realizacdes, 2016, p. 195.
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as pessoas assumem o controle dos problemas ambientais e se reinem
para resolvé-los33.

E esses pequenos pelotoes sdao os lugares onde se formam as
tradigdes, assim entendidas como formas de conhecimento, ndo um
conhecimento “sobre” ou “como”, mas que envolve o dominio “do que
fazer”. Essa tradigao destila informagao dos participantes pretéritos da
sociedade e permitem que os atuais fiducidrios da natureza possam
acomodar sua conduta e a dos que os sucederem3+.

Segundo Scruton, essas trés ideias reunidas constituem “motivaces
primarias sobre as quais sociedades sélidas sao construidas, e é nos termos
delas que uma solucdo consistente em relacdo a administracdo dos
problemas ambientais tem de ser expressa”.

E preciso evidenciar, outrossim, que esse amor ao lar, na visao de
Scruton, ndo é apenas a morada, mas incorpora as pessoas e 0 conjunto
de moradas do planeta, ou seja, o conjunto humano. O oikos néo é o lugar
de uns ou outros, mas nosso®. E é justamente quando se percebe o mundo
dessa maneira que se adquire um senso de intendéncia zelosa, tanto para
0s presentes, como para 0s que Virao.

O autor afirma que os movimentos ambientais radicais negligenciam
essas experiéncias de ligagdo com o passado e amor ao lar, desprezando o
significado social e politico que delas emerge. Quando esses movimentos
se orientam por agendas globais, iniciativas internacionalistas e

mobiliza¢des planetdrias, eles desenraizam a causa mesma das propostas

33 SCRUTON, Roger. Filosofia verde: como pensar seriamente o planeta. Tradugao Mauricio G. Righi. 12 ed. Sao
Paulo: E Realizacdes, 2016, p. 197.

34 SCRUTON, Roger. Filosofia verde: como pensar seriamente o planeta. Tradugio Mauricio G. Righi. 1 ed. Sao
Paulo: F Realizagdes, 2016, p. 198-199.

35 SCRUTON, Roger. Filosofia verde: como pensar seriamente o planeta. Tradugdo Mauricio G. Righi. 12 ed. Sao
Paulo: E Realizacdes, 2016, p. 200.

36 SCRUTON, Roger. Filosofia verde: como pensar seriamente o planeta. Traducio Mauricio G. Righi. 12 ed. Séo
Paulo: E Realizaces, 2016, p. 204.
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que dizem servir - a prépria busca pelas raizes. O efeito prético disso é
prender o mundo a tratados autoritarios e decretos oriundos de
burocracias transnacionais, todos indiferentes as condicoes locais e que
desprezam as motivagdes que ligam as pessoas ao proprio lar e o
sentimento de intendéncia por ele. Com isso, esses movimentos desfazem
esperancas de equilibrio ecolégico?.

Outro aspecto importante estd no territorio. O autor sustenta que
pessoas que compartilham um territério também compartilham uma
histéria, possivelmente uma lingua e religido. Como consequéncia desse
compartilhamento territorial, surge no processo histérico a jurisdicdo
territorial e um processo politico. Esse processo transforma o territdrio
compartilhado em Estado-nagdo. Significa dizer que nagdes nao se
definem basicamente por parentesco ou religido, mas por territério.
Portanto, existe uma lealdade pré-politica que pode ser usada de forma
eficiente para a resolucdo das questdes ambientais. Essa lealdade é
definida pelo lar, pelo territério e povoamento comum, nos quais a nogao
de responsabilidade pelo local encontra-se enraizada3®.

Convencido da importancia da nogio da oikophilia, Scruton aborda
dois aspectos do mundo de hoje que supostamente poderiam enfraquecer
essa nogao: a tecnologia e a oikophobia (um repdio® ao lar).

Quanto a primeira, ele identifica atualmente um culto a competéncia
tecnoldgica (technophilia) na busca por um “dominio sobre a natureza” e

uma cren¢a de que todos os problemas podem ser resolvidos pela

37 SCRUTON, Roger. Filosofia verde: como pensar seriamente o planeta. Tradugdo Mauricio G. Righi. 1* ed. Sao
Paulo: E Realizagdes, 2016, p. 211.

38 SCRUTON, Roger. Filosofia verde: como pensar seriamente o planeta. Traducido Mauricio G. Righi. 12 ed. Sao
Paulo: £ Realizagdes, 2016, p. 216-217.

39 SCRUTON, Roger. Filosofia verde: como pensar seriamente o planeta. Tradugdo Mauricio G. Righi. 1 ed. Sao
Paulo: E Realizacdes, 2016, p. 222.
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tecnologia*®. Essa obsessdo tecnoldgica vicia as pessoas a se agarrarem ao
lugar nenhum de uma vida de consumo. O autor acredita que, mesmo na
sociedade atual, o amor ao lar ainda tem mais forca para combater o vicio
tecnoldgico e consumismo, sendo essa uma luta que esquerda e direita
deveriam travar (contra o consumo desenfreado), estabelecendo uma
alianca em favor do meio ambiente, de modo a curar essa atual grave
fratura da sociedade®*.

Ja o segundo aspecto trata da oikophobia. Scruton denuncia o
escarnio que, desde a Segunda Guerra Mundial, elites intelectuais
promoveram contra as lealdades histdricas, descartando formas
tradicionais de patriotismo e apegos regionais**. Os oikofébicos definem-
se contra formas tradicionais de associacdo, ou seja, contra o lar, familia e
nacdo. Logo, no contexto politico, esse grupo tende a promover
institui¢des transnacionais, em detrimento aos governos locais,
endossando legislagdes formuladas e impostas em instancias
supranacionais, defendendo visdes politicas segundo valores universais
totalmente excludentes de ligagdes locais. Trata-se de “paladinos de um
universalismo esclarecido em uma cruzada contra as forcas do
chauvinismo local”. Esses movimentos prospectam o poder para fora das
sociedades, algo que pode fazer as fundag¢des nacionais descarrilar®3. Os

esquemas de protecdo ambiental, sob a 6tica desse grupo, estdao sempre

4 SCRUTON, Roger. Filosofia verde: como pensar seriamente o planeta. Tradugdao Mauricio G. Righi. 12 ed. Sao
Paulo: E Realizacdes, 2016, p. 219.

4 SCRUTON, Roger. Filosofia verde: como pensar seriamente o planeta. Traducao Mauricio G. Righi. 12 ed. Sao Paulo:
£ Realizacdes, 2016, p. 221.

4 SCRUTON, Roger. Filosofia verde: como pensar seriamente o planeta. Traducdo Mauricio G. Righi. 1* ed. Sao
Paulo: E Realizagdes, 2016, p. 221.
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sob a ingeréncia de alguma ONG ativista que faz campanhas de cima para
baixo e desconsidera completamente as iniciativas das pessoas comuns*+.

Essa tendéncia rumo a solugbes transnacionais costuma ser
justificada como consequéncia da globalizacao, interconexdo de decisoes
mundiais, movimentos migratdrios e crescimento de estruturas de poder
fora dos Estados. No entanto, para Scruton, quando se olha para os fatos,
a ideia de transnacionalidade perde credibilidade, pois essas instituigoes
transnacionais, da forma como emergiram da globalizacdo, ou sao
dependentes dos Estados em sua legitimidade ou motivagdo, ou entdo
serdo vistas como sintomas de uma doenca sem cura. Isso porque, tais
instituicoes existem dentro do espaco institucional criado por Estados;
seria uma fantasia produzir uma governanca que aberta ou veladamente
nao se baseasse em jurisdigdes territoriais dos Estados. Isso porque um
sentimento de lealdade nacional, especialmente para o cumprimento das
leis, é uma precondigido do Direito, algo que se constréi em fundagdes
domésticas. Nao se trata de negar jurisdicdes transnacionais, mas sim
considerar realmente o que sdo e em que base se fundam*.

Além disso, o autor evidencia problemas recorrentes de modelos de
governo transnacionais, especialmente o europeu*’, notadamente a
proliferacdo excessiva de regulamentacoes e decisdes burocraticas alheias
as concepcdes das comunidades locais por elas atingidas. Demonstra que
no campo ambiental, algumas dessas regulamentacdes, a pretexto de
preservar, acabam causando mais danos ao meio ambiente. E para quem

argumenta que hd que aguardar um certo tempo para pratica

4 SCRUTON, Roger. Filosofia verde: como pensar seriamente o planeta. Traducdo Mauricio G. Righi. 1* ed. Sao
Paulo: F Realizagdes, 2016, p. 224
45 SCRUTON, Roger. Filosofia verde: como pensar seriamente o planeta. Traducdo Mauricio G. Righi. 12 ed. Sao
Paulo: E Realizagdes, 2016, p. 274

46 SCRUTON, Roger. Filosofia verde: como pensar seriamente o planeta. Tradugdo Mauricio G. Righi. 12 ed. Sio
Paulo: E Realizacdes, 2016, p. 281.
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transnacional se arraigar no espirito pablico, Scruton sustenta que espirito
publico é atributo de comunidades locais (nasce do “pequeno pelotdo”) e
pode se desenvolver até uma consciéncia nacional. Porém, nem todos os
povos o tem da mesma maneira. Bem verdade, paises o tem de forma
bastante distinta (a exemplo de Gra-Bretanha, Suica, Escandinavia e
Estado Unidos), o que indica que o internacionalismo nao é capaz de
fomentar um espirito pablico sem ajuda de uma fonte mais local de
sentimento moral?’.

Por fim, o filésofo refuta a proposta internacionalista de dilui¢ao da
soberania estatal para as pessoas. Para ele, isso seria um dos maiores
perigos do internacionalismo, pois tragaria as pessoas numa teia
transnacional, fazendo-as acreditar que isso engrandece seu poder e
escolha, apenas para depois perceberem que ambos foram confiscados,
ficando sujeitas a um poder que ndo tem nenhuma lealdade instintiva. Isso
sem falar no proprio questionamento sobre quais interesses realmente
estdao por tras dos projetos e ideias internacionalistas do mundo pos-
moderno®,

Diante de todo esse contexto, refutando as ideias globalistas e os
grandes projetos transnacionais, Scruton afirma que devemos considerar
a possiblidade de defender o meio ambiente a partir de uma visdo local,
com iniciativas baseadas no amor ao lar, sentimento de pertencimento ao
local onde se vive, na comunidade onde preserva seus lacos e ama. Esse é
0 sentimento que move as pessoas a assumir suas responsabilidades e
buscar na associacdo local, nos “pequenos pelotdes” as iniciativas que

podem transformar o meio social. E essa lealdade ao sentimento local pode

47 SCRUTON, Roger. Filosofia verde: como pensar seriamente o planeta. Tradugdo Mauricio G. Righi. 1 ed. Sao
Paulo: E Realizagdes, 2016, p. 282-283

48 SCRUTON, Roger. Filosofia verde: como pensar seriamente o planeta. Traducdo Mauricio G. Righi. 12 ed. Séo
Paulo: E Realizacdes, 2016, p. 285.
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muito bem se transformar em sentimento nacional, ndo de um Estado
qualquer (pois ha muitos que ndo tem compromisso sério com democracia
e direito), mas justamente por iniciativas unilaterais de Estados que
promovam acoes locais de preservagdo. Isso se aplica tanto nos problemas
locais como nos problemas globais, sem prejuizo de que, para estes
ultimos, as iniciativas de tratados internacionais sejam consideradas,
desde que alicercadas em politicas de incentivos, ao contrario do modelo
atual punitivo, que nagdes tem pouco motivo para honrar, afastando-se,
outrossim, de modelos transnacionais de governanca, ja que eles erodem
a obediéncia da qual eles mesmos dependem. De todo modo, para Scruton,
aenergia que trara sucesso as iniciativas (mesmo transnacionais) é aquela
gestada nos Estados nacionais e na oikophilia de seus cidaddos*.

Com essa breve exposicao das ideias de Scruton, pode-se observar a
perspectiva conservadora que ele aplica ao tema da preservagdo ao meio
ambiente. Essa perspectiva volta-se essencialmente as atitudes individuais
baseadas no sentimento de amor ao local onde se vive e a nogdo individual
de responsabilidade por sua preservacdo. A reunido dessas pessoas
responsaveis e motivadas pela conservacdo da natureza é decisiva para que
cada espaco natural, cada ponto do meio ambiente permaneca equilibrado
e possa ser utilizado, quando necessario, de forma sustentavel.

Essa ideia se amolda perfeitamente ao comando constitucional
previsto no artigo 225 da CF, que estabelece o dever fundamental de
manter um ambiente ecologicamente equilibrado.

Se, por um lado, o dever constitucional foi também estabelecido ao
poder publico, por outro, cumpre ter em mente que o primeiro e mais

importante dever é do cidaddo. A atuacao do Estado tem de ser reflexo do

49 SCRUTON, Roger. Filosofia verde: como pensar seriamente o planeta. Tradugdo Mauricio G. Righi. 12 ed. Séo
Paulo: E Realizacges, 2016, p. 285-287.
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sentimento comunitario, por isso o engajamento para a preservacdo
ambiental estd centrado na responsabilidade individual e, porque néo
dizer, nos “pequenos pelotdes”, pois o poder de transformagdo das
pessoas, quando motivadas por esse sentimento que alia amor ao lar,
associagdo local e respeito pela tradigdo (com seu reflexo intergeracional)
permite uma acdo consistente, efetiva, sélida e, diga-se, capaz de
constranger potenciais poluidores a mudar habitos.

A vida acontece localmente, nas igrejas, escolas, associacOes
comunitérias, redes de vizinhos, grupos de idosos, associa¢des civis etc.
Quando essas pessoas se retinem em direcdo a determinados objetivos, o
poder de construgdo e mobilizagdo é gigantesco. Basta um simples olhar
para a sociedade e se pode observar quantos sao os clubes, igrejas, escolas,
creches, centros comunitarios, que nasceram da mobilizacdo dos pequenos
pelotdes locais. Ha redes assistencialistas atendendo pessoas vulneraveis,
ha grupos cuidando de animais abandonados. Alguns se mobilizam contra
a contaminacdo das &guas, outros pela sustentabilidade da atividade
pesqueira, outros (mesmo cagadores) dedicam-se a controle de pragas
geradas pela introducdo indevida de animais exdticos em nosso
ecossistema, alguns ainda constrangem a vizinhanga a evitar a caca e
denunciam as autoridades as violagdes desse comando. Com efeito, muito
da atividade de desmatamento e cagada ilegal atual é controlada por meio
de dentincias de pessoas comuns que se preocupam com a preservagao de
espécies da fauna e flora.

Muitas vezes essa atuacgao da sociedade é esquecida ou engolida por
grandes pretensdes planetarias e globalistas, formuladas em documentos
transnacionais e dominadas por temas populares na midia e politica, como
ocorre com o assunto das mudangas climaticas. Sdo as famosas solucoes
globais, de cima para baixo, que nao tocam na motivacdo do cidadao

comuim.
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Essas propostas em larga escala esquecem que a vida acontece
localmente e que sao as pessoas os agentes da mudanca, desde que se
sintam comprometidos com a ideia. E dessa unido local que se pode formar
uma consciéncia nacional, momento em que, agora sim o poder publico
pode atuar de forma mais efetiva.

O individuo, e a unido deles, move o Estado, pois engajamento e
responsabilidade ndo vem de cima para baixo, mas florescem na
consciéncia de cada um e se move, de baixo para cima, num movimento
que vincula moralmente as pessoas a se comportarem para preservar o
seu oikos, um local que receberam dos que ja foram e deverdo legar aos

que estao por Vir.
Conclusédo

O problema da preservagdo do meio ambiente estd ha décadas em
constante discussdo na sociedade. A grande dificuldade do tema é a
conciliagdo dos interesses de desenvolvimento da sociedade e conservacao
ambiental, ou seja, encontrar uma forma de desenvolvimento sustentavel.

O presente estudo procurou analisar o dever fundamental de
preservacdo do meio ambiente, tal qual contido no artigo 225 da CF, a
partir da perspectiva conservadora de Roger Scruton.

Na primeira parte, identificou-se que o dever fundamental de manter
um ambiente ecologicamente equilibrado é um dever expresso na norma
constitucional, dirigido ao poder publico e a coletividade, assim entendidos
todos os participantes da sociedade, sejam pessoas fisicas ou entidades.
Trata-se de um dever de cunho social, que tanto obriga todos a
preservagao, como constrange o Estado a orientar politicas que conservem
0 meio ambiente equilibrado.

Isso decorre de uma constatagdo bastante d6bvia: tudo o que a

sociedade realizar, ela o faz sobre uma base, assim entendida como o meio
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ambiente global. Dai a necessidade de conservar um ambiente adequado a
vida de todos.

Na segunda parte do estudo, foram apresentadas as principais ideias
de Roger Scruton sobre a preservagdo do meio ambiente. Na sua filosofia
conservadora, Scruton sustenta que a base de qualquer ideia para pensar
seriamente o planeta esta na concepcdo de amor ao lar, ou seja, um amor
que as pessoas tém pelo local onde vivem e, por isso, se esforcam para
preserva-lo.

A compreensao desse amor ao lar, envolvendo nele o meio ambiente
local, proporciona nas pessoas uma motivagdo capaz de gerar atitudes
positivas, verdadeiros compromissos com a conservagao ambiental. Trata-
se de conceber a responsabilidade individual de cada um por preservar
aquilo que ama, o ambiente onde vide, que recebeu dos mortos e devera
deixar para os que estdo por nascer. A unido das pessoas, em pequenos
grupos (“pelotdes”), movidas por esse sentimento é que cria a
possibilidade de uma verdadeira mudanga nos padrdes de consumo e de
conservacao.

E é justamente nesse aspecto que se deve conceber o dever
fundamental de manter um ambiente ecologicamente equilibrado, ou seja,
na responsabilidade individual que deve mover cada pessoa a cuidar do lar
que considera seu, o meio ambiente e, como consequéncia de larga escala,
o planeta.

Em outras palavras, o dever fundamental de preservacao ambiental

se realizada por meio de atitudes locais para gerar resultados globais.
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A “ecologizacao” do direito constitucional e a protecao
do meio ambiente sob uma perspectiva sustentavel

Elcio Nacur Rezende'!
Lorena Dolabela Marques 2
Raphael de Abreu Senna Caronti3

Introducao

A sustentabilidade e o desenvolvimento sustentavel, sdo conceitos
comumente ligados a0 meio ambiente. E possivel vislumbrar, ao analisar
o tema, que estudos mais rasos sempre estabelecem a jungao de aspectos
econdmicos em paralelo a protecdo ambiental e ao meio ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado, no intuito de se alcangar um desenvolvimento
econdmico pautado na sustentabilidade, muitas vezes de forma frustrada
e que se esgota no mero discurso, nao sendo aplicado por muitas
empresas.

Entretanto, o meio ambiente é fator que se liga a inimeras outras
tematicas, que, em uma perspectiva de sustentabilidade, podem ser
chamadas de “plexo” de sustentabilidade, esse conceito engloba dimensdes
da sustentabilidade que refletem grandes problemas sociais, economicos,

politicos, éticos e claro, ambientais, que ndo podem e ndo devem ser
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aplicadas de forma isolada, sob o risco de nunca se alcangar os objetivos
desse desenvolvimento sustentavel.

E intrinseco dizer que, essas dimensdes se complementam e que
precisam ser estudadas afundo para que as medidas adotadas se tornem
efetivas. O papel do direito ambiental e da Constituicio Federal na
construgao de uma sociedade equilibrada, com qualidade de vida e bem-
estar social, denota extrema relevancia no cendrio juridico atual para que
se possa abarcar questOes de desigualdade social, fome, pobreza, dentre
tantos outros que corroboram com a destruicdo ambiental.

Nesse sentido, trés problemas correlatos serao trabalhados por esse
artigo: Como se da a sustentabilidade, como é realizada sua integracdo nas
questdes debatidas e como ela poderia ser aplicada de forma mais efetiva
para possibilitar que todas as dimensdes recebem a devida importancia,
gerando um real impacto na sociedade. Isso posto, cabe explicitar os
objetivos do artigo, trabalhados nos capitulos de forma pormenorizada.

O primeiro capitulo objetiva tratar o tema neoconstitucionalismo,
isso porque, a ecologizacao do direito constitucional nédo seria efetiva se as
constitui¢oes dos Estados ainda fossem rebaixadas ao nivel de documentos
meramente politicos, portanto, estabelecer a mudanca de paradigma e a
centralizacao da constituicdo, é essencial para a construcdo de um direito
constitucional ambiental que surta efeitos nas sociedade.

O segundo capitulo buscara trabalhar o direito constitucional
ambiental, percorrendo de forma suscinta por documentos internacionais
que influenciaram a positivacio de normas ambientais em ambito
constitucional, gerando maior enfoque ao tema e trazendo maior
relevancia, servindo como base para todas as regulamentacdes que
perpassam a ideia de desenvolvimento sustentével.

O terceiro capitulo tem por escopo explorar as dimensdes da

sustentabilidade, abarcando os conceitos, seus enfoques, buscando
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colaborar com a ideia de que o meio ambiente ecologicamente equilibrado
faz estrita relacdo com diversos outros problemas que se correlacionam, e
que devem ser analisados em conjunto.

Por fim, o quarto e tltimo capitulo do trabalho, pretendera analisar
a importancia da sustentabilidade nos problemas enfrentados hoje pelo
Brasil, buscando demonstrar os desafios na aplicacdo e efetividade dessa e
objetivando sugerir formas de sanar esses problemas, para que consiga
alcancar a sustentabilidade em sua plenitude.

A metodologia escolhida para a execucdo do trabalho foi a analitica
descritiva, utilizando como referencial teérico grandes autores que tratam
os temas abordados de forma pormenorizada, como o atual Ministro Luis
Roberto Barroso, Prof. Dr. Magno Federici Gomes, Leandro José Ferreira,
bem como matérias jornalisticas que proporcionaram a jungdo do
ordenamento juridico, grandes obras e a demonstracio da realidade vivida
pelo Brasil nos tempos atuais, de forma a corroborar com a ideia de que
deve-se buscar a efetividade da aplicacdo da sustentabilidade em todas as
dimensoes.

1. Neoconstitucionalismo e a constitucionalizacao do direito na Europa e no
Brasil

O neoconstitucionalismo é, indubitavelmente, um novo
posicionamento do direito constitucional no ordenamento juridico, de
suma relevancia para a posterior constitucionalizacdo do direito ambiental
ou ecologizacdo do direito constitucional, entretanto, antes de adentrar
nesse novo modelo, que pode ser chamado de “constitucionalismo
contemporaneo”, como aludido pelo atual Ministro Roberto Barroso
(2005, p. 84), deve-se estabelecer a origem histérica e as caracteristicas

desse novo modo de interpretar a Constituigao.
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No continente europeu, a reconstitucionalizacdo ocorreu em um
cenario pos-guerra, por volta de 1945. Como marco histérico, pode-se
estabelecer a Lei Fundamental de Bonn, também conhecida como a
Constituicdo alema de 1949 e com a Constituicdo italiana de 1947, ambas
precedidas pela criagdo do Tribunal Constitucional Federal (1951) e a Corte
Constitucional (1956), respectivamente.

Historicamente, o direito civil e seu documento referéncia, o c6digo
civil, foi centralizado no ordenamento juridico brasileiro, sendo
considerado a lei mais importante na regulacdo das relagdes humanas, e
pardmetro de andlise para projecdo dos demais direitos. Nesse diapasao,
as constituicobes eram tidas, essencialmente, como documentos
meramente politicos, sem forca normativa e sem capacidade de trazer
efetividade as suas normas. Entretanto esse cendario se altera com o

neoconstitucionalismo, conforme visto nas palavras de Rossi e Gomes:

As constituicdes comegam a abrigar os valores e opces politicas da
comunidade por meio dos principios que paulatinamente ganhardo o
reconhecimento de seu cardter normativo. A func¢io do Direito,
principalmente, a funcdo das constituigdes, deixard de ser apenas a de

estabelecer as regras do jogo politico. (ROSSI; GOMES, 2014, p. 76).

Consoante ao direito brasileiro, tem-se a Constituicio Federal de
1988 como marco histérico para o nascimento do novo direito
constitucional, migrando de um FEstado autoritario para um regime de
Estado democratico de direito, possuindo, alta relevancia politica, juridica
e social.

A centralizagio do codigo civil se alterou no Brasil, como ja visto, com
a Constituigdo de 1988, que passou a ocupar seu lugar, resultando no que

é trazido por Barroso:



204 | Constitucionalismo e Meio Ambiente: Sustentabilidade - Tomo 5

(...) o constitucionalismo atual opera sobre trés premissas fundamentais, das
quais depende em boa parte a compreensao dos sistemas juridicos ocidentais
contemporaneos. Sdo elas: (i) a normatividade da Constitui¢do, isto é, o
reconhecimento de que as disposi¢des constitucionais sdo normas juridicas,
dotadas, como as demais, de imperatividade3 ; (ii) a superioridade da
Constituicdo sobre o restante da ordem juridica (cuida-se aqui de
Constituigdes rigidas, portanto; e (iii) a centralidade da Carta nos sistemas
juridicos, por forca do fato de que os demais ramos do Direito devem ser
compreendidos e interpretados a partir do que dispde a Constituicdo.

(BARROSO, 2005, p. 84)

Analisando ponto a ponto, pode-se entender que a Constituicdo
passou a possuir for¢a normativa, saindo do status de documento politico
para um de norma juridica, mas néo s6 isso, além de sua nova roupagem,
ela também contou com uma forca hierdrquica que veio com esse
processo, se posicionando acima das demais normas do ordenamento
juridico e passando a ser vetor interpretativo dessas, sendo parametro
juridico tanto para a construgdo juridica quanto para a avaliagdo ulterior
de adequagao.

E fato que a Carta Magna, possuindo carater central diante da
imensidao de normas existentes, possui papel importante ao tratar temas
de relevancia como o direito ambiental. Isso permite com que o assunto
seja tratado com maior enfoque, e com olhar de direito fundamental, para
que a sustentabilidade se torna possivel no atual modelo de

desenvolvimento.

2. Direito Constitucional Ambiental

As tematicas ambientais foram tratadas por diversas convengoes
documentos juridicos nacionais e internacionais, estabelecendo diversas
orientagdes, diretrizes e regramentos, de forma a estabelecer uma

consciéncia ambiental e a sustentabilidade, a nivel local e mundial. Nesse
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espectro, ndo é possivel falar de direito constitucional brasileiro, sem
tratar alguns desses.

Em primeiro plano, foi criado o relatério Brundtland, publicado em
1987 pela Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
presidida pela primeira-ministra norueguesa Gro Harlem Brundtland,
com o escopo de propor o desenvolvimento da economia em compasso
com o cuidado com o meio ambiente, assim, foi entendida a ideia de
desenvolvimento sustentavel, que segundo o relatério é aquele que “(...)
atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de
as geracoes futuras atenderem as suas proprias necessidades” (COMISSAO
MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1988, p.
46).

Posteriormente, tém-se a iniciativa da Organizacdo das Nacbes
Unidas (ONU) com a finalidade de estabelecer normas juridicas capazes de
estabelecer um desenvolvimento pautado na sustentabilidade, protecdo do
meio ambiente, e na cooperacdo entre as nagdes. Para Passos, foi nesse

momento que o:

(...) desenvolvimento e meio ambiente passaram a ser discutidos no cenario
mundial. Nessa perspectiva, em setembro de 1968 a UNESCO organizou
Conferéncia de peritos sobre os fundamentos cientificos da utilizagao e
da conservagdo racionais dos recursos da biosfera, a qual, por sua
vez, trouxe o reconhecimento dos Estados acerca da necessidade de uma
declaragdo universal sobre a protecio e a melhoria do meio ambiente
humano, o que levou a Declaragdo de Estocolmo, decorrente da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada

em Estocolmo, capital da Suécia, em 1972. (PASSOS, 2009, p. 07)

Tém-se como um dos marcos mundiais para discussdo do tema
ambiental, a Conferéncia de Estocolmo, realizado na Suécia, no ano de

1972, e representou uma grande mudanga eco politica em escala global.
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Sua importancia vai além de si prépria, vez que influenciou a cria¢do de
diversas outras conferéncias sobre o meio ambiente, instigou os Estados a
se moverem nessa luta socioambiental proclamando legislacbes que
respeitassem e garantissem essa protecdo, e desdobrou-se em diversos
documentos que fortaleceram o tema, impactando, inclusive, a
Constituicdo Federal de 1988.

Como ja visto anteriormente, as Constituicdes comegaram a tomar
grande forca normativa com o neoconstitucionalismo, passando ao centro
do ordenamento juridico, ganhando status hierarquico superior as demais
normas e consolidando-se como parametro para a efetivacao, comparacao
e confirmacdo das demais leis presentes no ordenamento juridico.

No Brasil, com a Constituigido Federal de 1988, houve a consolidacao
desse fen6meno, o que positivou os ideais trazidos por ela, através dos
principios, preceitos e normas. K nitida a preocupagio com os direitos
difusos e coletivos, dentre eles o meio ambiente sadio e ecologicamente
equilibrado, tratando aspectos como 0s mecanismos passiveis de serem
usados para que a populacdo exerca essa defesa, a competéncia para
protecao, incumbéncias ao Ministério Pablico, a protegdo da fungéo social
da propriedade pautada no meio ambiente, entre outras questdes
correlatas ao tema, consagrando, inclusive, um capitulo prépria para
tratar o tema.

No tocante ao tema do artigo, cabem ressaltar e analisar alguns
pontos trazido pela Constitui¢do Federal. O primeiro deles é quanto a
ordem econ6mica, que segundo o artigo 170, tem o dever de garantir, a
todos, existéncia digna, observando a defesa do meio ambiente “inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacdo”
(BRASIL, 1988, online). Nota-se claro o propésito da norma em tratar a

sustentabilidade nos setores econémicos.
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Ademais, a norma patria trouxe em seu bojo, o artigo 225, que
respaldou todas as normas que tratam o meio ambiente e sua protecgao,
trazendo que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”. (BRASIL, 1988.
Online). Outro aspecto relevante acerca desse artigo, é que ele faz mengéao
a solidariedade intergeracional, ou seja, ele imputa um dever de senso de
responsabilidade com as geracdes seguintes, ultrapassando a mera
protecdo para a atuais necessidades.

K possivel vislumbrar assim, que a norma constitucional atualmente
vigente foi capaz de promover a constitucionalizacdo do direito ao meio
ambiente sadio e digno, a fundamentagdo para essa nova intepretacdo
decorre do principio da dignidade da pessoa humana, visto que o meio
ambiente ecologicamente equilibrado possibilita uma melhor qualidade de
vida, ao passo em que os seres humanos precisam dos recursos naturais
para sobreviver. Persistindo nessa tematica, cabe tratar a possibilidade de
ser a sustentabilidade, um principio constitucional, capaz de orientar
condutas humanas, sendo vetor interpretativo para as demais normas do
ordenamento juridico, dirimindo a¢des contrarias ao desenvolvimento
sustentavel.

Nesse sentido, conforme o entendimento de Patryck de Aragjo Ayala:

A consideragao de um principio de sustentabilidade enfatiza um padrao de
justica plural, que integra necessidades humanas e um imperativo de protegdo
dos recursos naturais, além de proporcionar a afirmac¢do de uma moralidade
plural, que agrega uma nog¢ao de justica inter-espécies, e intergeracional.

(AYALA, 2011, p. 177)
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Pode-se entender, que derivada da ideia de meio ambiente sadio
intrinsicamente ligada ao principio da dignidade da pessoa humana, bem
como da adogdo, pelo Brasil, de documentos internacionais que valorizam
o desenvolvimento sustentavel, combinada com a Constituigdo Federal de
1988 que é dotada de forca normativa, e que, abarcou em suas normas um
capitulo prépria para tratar o direito ao meio ambiente, o tornando um
direito fundamental, é possivel trabalhar a ideia de que a sustentabilidade
pode ser posta como principio norteador.

A sustentabilidade merece grande enfoque, dado o sistema de
desenvolvimento adotado hoje, portanto, resta analisar a sustentabilidade
de forma pormenorizada, compreendendo seus conceitos, dimensdes e sua

importancia para o direito brasileiro.
3. Plexo de sustentabilidade

O modelo de desenvolvimento sustentavel comegou a ser definido na
primeira Conferéncia Mundial sobre o meio ambiente que ocorreu em
Estocolmo em 1972, cujo resultado foi o reconhecimento da finitude dos
recursos naturais e da necessidade em eliminar a pobreza.

Ainda em 1972 foi publicado, pelo Clube de Roma, o documento
intitulado Relatério Meadows, cuja concluséo foi o alerta para o resultado
de um desastre, em cem anos, caso se mantiver o consumo com a mesma
intensidade, o que foi muito aplaudido por alguns e tido como alarmista
por outros.

No entanto, o ponto inicial para a discussdao sobre esse
desenvolvimento com prudéncia e o termo desenvolvimento sustentavel
foi oficializado no Relatério Brundtland em 1987, no documento Nosso
Futuro Comum. (DE MARCO; MEZZAROBA, 2017, p. 329).

Em seguida, em 1992, no Rio de Janeiro, ocorreu a Conferéncia

Mundial Rio-92 que teve como base os conceitos de sustentabilidade
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trabalhados pelo Relatério de Brundland cunhando na Declaragido os
conceitos de desenvolvimento sustentavel (RODRIGUES; LUMERTZ, 2014,
p- 117), tendo como exemplo o principio terceiro, “O direito ao
desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir que sejam
atendidas equitativamente as necessidades de desenvolvimento e de meio
ambiente das geracdes presentes e futuras” (ONU, 1992, online).

Dez anos ap6s a conferéncia do Rio de Janeiro, em 2002 ocorreu em
Joanesburgo A Conferéncia Rio + 10 que confirmou os compromissos
assumidos na Eco-92 e reafirmaram os compromissos (DE MARCO;
MEZZAROBA, 2017, p. 331). Houve uma preocupagdo maior, nesse
momento, com a prética do desenvolvimento sustentavel e nas formas de
o implantar.

Vinte anos ap6s a Eco-92, em 2012, a Conferéncia Mundial sobre
Meio Ambiente voltou a ocorrer no Brasil, chamada Rio + 20. O evento
teve como preparagao o documento Seguindo o Nosso Meio Ambiente em
Transformacgdo, feito pela Organizagido das Nagdes Unidas, com objetivo
de convencer o mundo das mudancas do mundo. Deste modo, ficou
enfatizado “a necessidade de integracdo das trés dimensdes do
desenvolvimento sustentavel: social, econdmica e ambiental” (DE
MARCO; MEZZAROBA, 2017, p. 331).

Também foi reforcado a unido entre um desenvolvimento e a
promocao dos direitos sociais, reducdo da pobreza mundial e de promover
uma economia verde, com base em todos os preceitos anteriores.

Deste modo, ficaram apresentadas as dimensoes da sustentabilidade
ou plexo da sustentabilidade e, nesse momento, ndo mais no sentido de
apenas preservar o meio ambiente e 0s recursos naturais, mas em uma
integracao entre as dimensdes que de acordo com Gomes e Ferreira (2018,
p. 161), atualmente, possui cinco dimensdes: a ambiental, social,

econOmica, ética e juridico-politica.
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Essa integracao é necesséria, pois “a deterioracdo material do planeta
é insustentavel, mas a pobreza também ¢ insustentéavel, a exclusio social
também ¢é insustentavel, assim como a injustica, a opressdo, a escravidao
e a dominagao cultural e econdmica” (MAFRA, 2015, p. 555).

Logo, a primeira dimenséo a ser trabalhada é a social, cujo o bem
estar humano é o seu cerne com uma integracao indissociavel com a
qualidade do meio ambiente (GOMES; FERREIRA, 2018, p. 162). Esse bem
estar, através dos direitos fundamentais, devem ser fornecidos pelo Estado

e podem ser classificados em seis classes e, nesse sentido, Silva asseverou:

Por isso, sem preocupagdo com uma classificagdo rigida, e com base nos arts.
6° a1,

agrupa-los-emos nas seis classes seguintes: (a) direitos sociais relativos ao
trabalho; (b) direitos sociais relativos a seguridade, compreendendo o direito
a saude, a previdéncia e assisténcia social; (c) direitos sociais relativos a
educacao e cultura; (d) direitos sociais relativos a moradia; (e) direitos sociais
relativos a familia, crianga, adolescente e idoso; (f) direitos sociais relativos ao

meio ambiente (SILVA, 2014, p. 289).

Deste modo, a sustentabilidade s6 pode ser alcangada se os direitos
fundamentais ao ser humano forem garantidos e que essa distribuicao seja
realizada em equidade (ARISTOTELES, 1991, p. 107; p. 107) de maneira a
diminuir os degraus existentes entre as classes sociais.

A dimensdo econdmica é a segunda a ser tratada e possui ligagdo com
a anterior, pois os direitos sociais s6 serdao implementados através da
economia. Eis nessa dimensao, o maior dos conflitos entre as dimensoes,
pois para uma qualidade de vida é necessario o crescimento econdémico e
esse crescimento sustentavel precisa se equilibrar na racional utiliza¢do do
meio ambiente. E, o crescimento atual ndo é um exemplo de modelo

sustentéavel, pois segundo Gomes e Ferreira discorreram:
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[...] o modelo de crescimento adotado na contemporaneidade vem trazendo
grandes prejuizos a humanidade, pois além da evidente degradacido ambiental,
a populacio ainda tem que lidar com o fantasma da pobreza e da miséria, que
também sdo frutos deste modelo econémico voraz e seletivo. (GOMES;

FERREIRA, 2018, p. 136).

Isso nao é uma exclusividade da contemporaneidade, pois o
desenvolvimento passado foi fundado na degradagdo ambiental e, nesse
sentido, Machado (2016, p. 64) asseverou que “gracas a uma politica de
degradagiao ambiental, os paises desenvolvidos puderam elevar o nivel de
vida de suas populacoes [...]”.

Diante disso, é necessario diminuir a polarizacdo norte e sul e mudar
o sistema de consumo totalmente insustentavel criado com isso e, nesse
sentido, Sachs (2009, p. 58) discorreu, “o desenvolvimento sustentavel é
um desafio planetario. Ele requer estratégias complementares entre Norte
e o Sul. Evidentemente, os padrdes de consumo do Norte abastado sdo
insustentéaveis”.

Encontrar estratégias para viabilizar esse desenvolvimento
sustentdvel é estratégico para a sobrevivéncia humana, pois
“consequentemente, o meio ambiente sadio e o direito a paz sdo extensoes
do direito a vida” (COSTA, 2013, p. 101).

As dimensdes da sustentabilidade vao se conectando e nessa terceira
geracdo, da ética, ha uma ideia de justica entre as geracdes, pois hd um
dever de agir com consumo responsavel, afim de deixar recursos naturais
para as proximas geragdes ter também uma qualidade de vida.

Nesse ideal ético tem um sentimento coletivo e, nesse sentido, Gomes
e Ferreira (2018, p. 165) enfatizaram que “Essa sustentabilidade ética
determina um modo de vida voltado para a coletividade plena e de
aceitagdo do proximo como pessoa detentora de direitos e deveres,

merecedora de respeito na esfera social”.
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Essa dimensao preza por uma sociedade sabia e coletiva e “[...] uma
ética universal concretizavel, como o pleno reconhecimento da dignidade
intrinseca dos seres vivos em geral [...]” (FREITAS, 2016, p. 67).

J4 a dimensdao ambiental é o que foi tratado nas primeiras
Convencoes Mundiais sobre o Meio Ambiente e, desse modo, “O direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito fundamental. O
Supremo Tribunal Federal ja o afirmou diversas vezes” (SAMPAIO;
REZENDE, 2020, p. 284).

Deste modo, o desenvolvimento deve ser pautado em prudéncia no
uso dos recursos naturais, para garantir o gozo por essa geragao e para as
futuras e assegurar a sobrevivéncia da raca humana.

Entretanto, é preciso ser realizado algo na prética e “Medidas sérias
e imediatas de combate a polui¢do da agua, do solo, do ar e da terra
precisam ser amplamente difundidas e implementadas” (GOMES;
FERREIRA, 2018, p. 166).

A tltima dimensao, juridico-politica, se entrelaca com as demais
dimensoes, elas vao se completando. Deste modo, ela é a forma de colocar
todas as outras dimensoes e os direitos fundamentais em pratica, ou seja,
“essa dimensdo propde um pleno desenvolvimento das dimensdes ja
apontadas anteriormente, no objetivo de estabelecer um liame conjectural
de sustentabilidade que vise o todo na esfera do desenvolvimento
sustentavel” (GOMES; FERREIRA, 2018, p.168).

Assim, todas as dimensdes se conectam, formando um conjunto
indissociavel, com objetivo de garantir um desenvolvimento com
sustentabilidade, estando em jogo a sobrevivéncia da raca humana e cujas
acoes devem ser tomadas logo, o que néo sera facil e que sera apresentada

no préximo tépico, junto de sua importancia.
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4. Importancia e desafios da sustentabilidade no Século XXI

O século XXI comegou marcado pelas inovagbes tecnolégicas que
mudaram o mundo e as formas de comunicagoes, assim, fronteiras foram
encurtadas e a melhoria do conforto para o ser humano. Mas, o custo disso
foi a maior utilizacio dos recursos naturais e para piorar a cultura
capitalista tem como lema a maior produgao, maior venda e de uma répida
obsolescéncia dos produtos, o que é um desafio para se colocar em pratica
o modelo de desenvolvimento sustentavel trabalhado alhures.

Por um lado, o Brasil é um dos paises que mais possui riqueza em
relagdo aos biomas que compde sua paisagem e, por isso, tem uma
responsabilidade maior na preservagdo ambiental e, nesse sentido, Aleixo
et al. (2010, p. 194) asseveram, “Os biomas brasileiros abrigam uma
porcao significativa da biodiversidade mundial, constituindo importantes
centros de biodiversidade pela combinagdo de altos niveis de riqueza e
endemismo”.

Por outro lado, possui muita desigualdade social, desrespeito aos
direitos fundamentais e aos direitos humanos (DESIGUALDADE, 2019,
online), embora, a legislacdo brasileira, principalmente a Constituigdo é
bem protetiva e garantista.

Desse modo, o Brasil vem encontrando diversos problemas na
preservacdo desses biomas, diversos problemas para implementar os
direitos sociais e possui uma desigualdade social enorme, sendo um
problema para implementacdo do desenvolvimento sustentavel nos
moldes do capitulo anterior.

Como exemplo da degradacao ambiental estd a floresta amazonica
que tem aumentado assustadoramente (ENQUANTO, 2020, online) e do

fogo no pantanal (QUEIMADAS, 2020, online), e a destruicao da Mata
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Atlantica que ja ndo tem a propor¢ao que tinha, tendo restado apenas 7,6%
da area original (MOURA, 2006, p. 10).

Muitas dessas devastacbes sdo causadas para dar espago a novas
areas para agricultura ou para pecudria com muitas vezes apoio de
grandes empresas como a JBS (JBS, 2020, online), para grilagem das terras
e para venda da madeira nobre das florestas (A MAQUINA, 2017, online).
Nesse sentido, Aleixo et al. (2010, p. 194) alertaram que “essa rica
biodiversidade vem sendo crescentemente ameacada por atividades
antrdpicas, principalmente aquelas ligadas a conversdao das paisagens
naturais em areas de producio agro-pecudria e ocupacdo imobiliaria”.

Porém, o que deveria ser aplicado e incentivado é o uso da tecnologia
a favor da agricultura e da pecuéria, como por exemplo o uso do adubo
nos pastos e na cultura para aumentar a produtividade por metro
quadrado, ou do sistema de Integragdo Lavoura-pecudria-floresta (ILPF)
utilizado nas regides da caatinga (SISTEMAS, 2018, online).

O uso da tecnologia também deve ser usada no combate a grilagem e
a exploragdo de madeira, além de investimento no controle de um modo
geral e a regulacdo pelo mercado dessas praticas como por exemplo a
obrigatoriedade de apresentacdo de documentos comprobatérios da
regularidade ambiental e do terreno para concessdo de financiamento ou
para exportacdo do produto.

Outra consequéncia dessa degradagdo ambiental é a alteragido do
clima que “Além das alteragoes recentes nas paisagens naturais, mudancas
climaticas em curso e previstas constituem um segundo fator de ameaca a
biodiversidade dos biomas brasileiros”. (ALEIXO et al., 2010, p. 194).

Um acontecimento que serviu para abrir os olhos do ser humano com
relacdo ao meio ambiente, como ele o trata e que serviu para aumentar e

evidenciar a desigualdade social existente no Brasil foi a pandemia do



Flcio Nacur Rezende; Lorena Dolabela Marques; Raphael de Abreu Senna Caronti | 215

Corona Virus, cuja causa foi a intervencdo do homem na vida animal,

conforme descrito por Wang et al.

All three epidemics caused by these three coronaviruses are linked to wild
animal markets. SARS and MERS are defined as zoonotic disease, and
transmitted by intermediated hosts (palm civets and dromedary camels
respectively). Recent studies showed pangolins and 184 snakes at wild animal
markets were likely to be intermediate hosts of SARS-CoV-2.16%. (WANG et

al.,, 2020, p. 3)

Essa pandemia afetou toda populacdo e economia mundial vem
causando a morte de muitos seres humanos e que a comunidade cientifica
até o momento de escrita desse artigo ndo conseguiu criar um método
eficaz e distribuir para erradicar ou diminuir a incidéncia da epidemia.

Isso é um alerta da necessidade de mudanga e de maior protegio do
meio ambiente e até recuperagdo de areas degradadas, pois hé relacdo
entre a degradacdo do meio ambiente e o surgimento das pandemias. E,
se continuar desse modo a sua frequéncia ird aumentar e, nesse sentido, a

noticia vinculada no site da revista Dom Total alertou:

Futuras pandemias surgirdo cada vez com maior frequéncia, se espalharao
mais rapidamente, causardao mais danos a economia mundial e matarao mais
pessoas do que a Covid-19, se ndo forem adotadas globalmente estratégias
preventivas que incluam uma prote¢do maior ao meio ambiente. O alerta foi
dado por um painel internacional de cientistas que classificou 0 momento que

vivemos como "Fra das Pandemias". (ESTUDO, 2020, online).

4 Todas as trés epidemias causadas por esses trés coronavirus estdo ligadas aos mercados de animais selvagens. SARS
e MERS séo definidos como doenca zoondtica e transmitidos por hospedeiros intermediarios (civetas de palma e
camelos dromedarios, respectivamente). Estudos recentes mostraram que pangolins e cobras nos mercados de
animais selvagens provavelmente eram hospedeiros intermediarios da SARS-CoV-2. (tradugao nossa).
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Em um documento intitulado: Por uma recuperacdo saudéavel da
Covid-19: Prescricdes para uma recuperagao saudavel e verde da Covid-19,
do ano de 2020, produzido pela Organizacdo Mundial da Saide (OMS),
cujo conteddo é a lembranca da relagao entre homem e o meio ambiente,
relacdo do meio ambiente e a ocorréncia da pandemia e a economia e,

nesse sentido Buss, Alcazar e Galvao asseguraram:

O manifesto assinala que a Covid-19 é o maior choque global em décadas, com
milhares de vidas perdidas, economia mundial em recessdo e danos aos
sistemas de satde. Também chama a atencdo sobre a importancia de manter
os compromissos com o desenvolvimento sustentavel, ja que as redugdes de
gastos feitos negligenciando a protecio ambiental, a preparagio de
emergéncias, os sistemas de satde e as redes de seguranca social, provou ser
uma falsa economia e que tem custado muito mais a0 mundo o combate a suas
consequéncias como a Covid-19 do que haver feito investimentos na Agenda

2030 e seus ODS. (BUSS; ALCAZAR; GALVAO, 2020, p- 57).

Embora pareca improvéavel, é economicamente mais viavel investir
na prevencao e na preservacao ambiental com fim e, nesse sentido,

Dobson et al. asseveraram:

Several estimates of the effectiveness and cost of strategies to reduce tropical
deforestation are available. At an annual cost of $9.6 billion, direct forest-
protection payments to outcompete deforestation economically could achieve
a 409% reduction in areas at highest risk for virus spillover [see supplementary
materials (SM)]. Multiple payment-for-ecosystem-services —programs
demonstrate the effectiveness of this approach. At the low end, widespread
adoption of the earlier Brazil policy model could achieve the same reduction
for only $1.5 billion annually by removing subsidies that favor deforestation,
restricting private land clearing, and supporting territorial rights of
indigenous peoples. All require national motivation and political will. Strong

public support for similar deforestation-prevention policies may emerge in
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other countries recovering from COVID-19's devastation.> (DOBSON et al.,
2020, p. 379)

A todo momento, ha um conflito entre o desenvolvimento nos moldes
do modelo atual de capitalismo com a preservacdo ambiental e as
dimensoes da sustentabilidade, devendo haver um equilibrio entre essas
duas coisas, afim de tornar possivel a implantacdo de um desenvolvimento
sustentavel e ter condi¢des de preservar os recursos naturais, 0 meio
ambiente para essa e para as proximas geragdes e garantir uma vida
humana digna, bem como garantir a sobrevivéncia do ser humano com
qualidade.

Assim, como sugestdes para tentar atingir a sustentabilidade em
todos as suas dimensdes, é preciso investir nas areas de conservacoes
indigenas, melhorar os meios repressivos ambientais atuais e aplica-los,
principalmente a responsabilidade civil com enfoque preventiva
(CARONTI et al., 2020, p. 120; ROSENVALD, 2017, p. 96), incentivar o
estudo do direito ambiental, area nova do direito, e em instrumentos
preventivas, pois os meios repressivos fundados no principio do poluidor
pagador nado tem se mostrados eficazes (PAPP, 2012, p. 461).

Como exemplo de instrumento preventivo capaz de ajudar no alcance
desse modelo de desenvolvimento sustentavel estd a aplicagdo de
Instrumentos de Pagamento por Servigos Ecossistémicos ou Instrumento
de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) que sdo instrumentos

econdmicos que se revelam de diversas formas e buscam induzir ao

5 Vérias estimativas da eficicia e custo das estratégias para reduzir o desmatamento tropical estdo disponiveis (8, 9).
A um custo anual de US $ 9,6 bilhdes, os pagamentos diretos de protecdo florestal para superar o desmatamento
economicamente poderiam alcancar uma redugao de 40% nas areas de maior risco de transmissao de virus [ver
materiais suplementares (SM)]. Varios programas de pagamento por servicos ecossistémicos demonstram a eficacia
dessa abordagem. Na extremidade inferior, a adogao generalizada do modelo de politica anterior do Brasil poderia
alcancar a mesma redugao por apenas US $ 1,5 bilhdo anualmente, removendo os subsidios que favorecem o
desmatamento, restringindo o desmatamento privado e apoiando os direitos territoriais dos povos indigenas. Todos
requerem motivacao nacional e vontade politica. Um forte apoio ptblico para politicas semelhantes de prevengao do
desmatamento pode surgir em outros paises se recuperando da devastacdo da COVID-19. (traducao nossa).
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comportamento ambientalmente positivo e, nesse sentido, Gomes

asseverou:

Os instrumentos econémicos podem se revelar de diversas formas, tais como
incentivos crediticios ou fiscais, estimulos de implementa¢do em tecnologias
limpas e logistica reversa da cadeia de residuos sélidos, e mesmo na atribui¢do
ou abertura para destinac¢do de area fisica lastreada a conservagdo ambiental,
devidamente reconhecida pelos 6rgaos ambientais governamentais. Angariar
mecanismos de estimulo planejado voltados a incorporar condutas
ambientalmente favoraveis nas atividades de mercado pode ser uma via
consistente de evitar o insucesso da tutela normativa ambiental. (GOMES,

2018, p.88)

Outro exemplo de pratica para contribuigdo para sustentabilidade é
a confeccdo de tijolos ecoldgicos, feito do préprio solo (CARONTI;
BARBOSA, 2020, p. 143) ou mesmo de rejeitos da mineracao (PESQUISA,
2015, online) que tem um potencial poluidor menor que o tradicional
(CARONTT; BARBOSA, 2020, p. 144), além do uso de material que muitas
vezes é refugo.

Em outros campos, afim de atingir todas as dimensdes da
sustentabilidade, é preciso realizar uma reforma fiscal, afim de distribuir
melhor o dinheiro, a melhorar nas politicas publicas, na satde, na
educacdo, em diminuir as desigualdades sociais, a pobreza e as
discriminagdes. (DESIGUALDADE, 2020, online).

Esses foram apenas alguns exemplos de praticas que podem ser
adotadas para minimizar o consumo de recursos, para auxiliar na
preservacdo ambiental e para melhorar a qualidade de vida humana.
Assim, o século XXI veio acompanhado de diversas benesses para o
conforto humano tem um modelo de capitalismo que esta em conflito com

o desenvolvimento sustentavel idealizado e que se espera para o homem.
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Deste modo, o grande desafio desse século é o equilibrio do
desenvolvimento e da preservacao ambiental, pois esse momento é
estratégico para a sobrevivéncia humana e é importante escutar os sinais
que o meio ambiente vem dando para o ser humano mudar seu

comportamento e sobreviver.

Consideragdes finais

A problemaética que motivou a pesquisa foi a de verificar como se da
a sustentabilidade, como é realizada sua integracio nas questdes debatidas
e como ela poderia ser aplicada de forma mais efetiva para possibilitar que
todas as dimensdes recebem a devida importancia, gerando um real
impacto na sociedade.

Os objetivos foram cumpridos a medida que foram feitas a divisdo
em quatro topicos que se entrelacam entre sim. Desse modo, foi tratado a
forma com que se chegou ao neoconstitucionalismo, a forma como a
Constituicdo trata o direito ambiental, a sustentabilidade e suas
dimensdes, como é sua aplicacdo, quais os desafios e as sugestdes para
efetivar todas as dimensdes da sustentabilidade.

A pesquisa obteve como resultados a  histéria do
neoconstitucionalismo que no mundo teve inicio depois da Segunda
Guerra Mundial e que no Brasil se concretizou em 1988 com a
promulgacdo de uma constitui¢do democratica, saindo de um documento
politico para um documento com for¢a normativa e hierarquicamente
superior, tratando garantir diversas matérias fundamentais para o
homem, como os direitos fundamentais e o meio ambiente.

Em seguida, foi verificado como o direito ambiental foi posto na
Constitui¢do, tendo como base as ideias trazidas pela Conferéncia de

Estocolmo e demais documentos que surgiram até 1988. Por isso, foi



220 | Constitucionalismo e Meio Ambiente: Sustentabilidade - Tomo 5

verificado uma interdisciplinaridade entre as areas do direito e a
preocupacdo na protegdo ambiental e na sustentabilidade.

Essa sustentabilidade tem dimensdes e ao contrério do que pode ser
pensado em um primeiro momento ndo se restringe apenas ao meio
ambiente, tendo, conforme positivado pela Constituicio uma
interdisciplinaridade entre materiais e, desse modo, possui mais quatro
dimensdes além da ambiental, a social, econdmica, ética e juridico-politica,
sendo que essas dimensoes se entrelagam e ndo hé sustentabilidade sem
alguma dessas dimensoes garantidas.

Dessa forma, o século XXI foi palco de um avango significativo da
tecnologia e do conforto humano, também esta sendo de uma destruicao
dos biomas, dos recursos naturais, de um sistema capitalista baseado no
consumo, de epidemias causadas pela intervencdo humana, de um
desrespeito dos direitos fundamentais, de uma desigualdade social e de
uma pobreza ainda existente.

Portanto, a doutrina é importante para estudar e apresentar solucbes
vidveis para a implantacdo da sustentabilidade e em conjunto com a
realizacdo urgente de acbes afim dessa implantagdo e para evitar a
extingdo do homem.

Logo, foi realizado algumas sugestoes para atingir a sustentabilidade,
como o investimento nos povos indigenas, nos meios repressivos do
direito ambiental, nos instrumentos preventivos, em meios alternativos
para diminuir a poluicéo,

Além de melhorias em outras areas e nas outras dimensdes da
sustentabilidade, tais como uma reforma fiscal, como reduzir a
desigualdade social, em implantar politicas publicas eficientes, melhorar a

educacdo, a satde e diminuir as discriminacoes.
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A (in)comunicabilidade da
sustentabilidade no sistema juridico *

Elson Pereira de Oliveira Batos 2

Introducao

A sustentabilidade desponta-se como um novo paradigma para o
Direito, dialogando com os paradigmas modernos da liberdade e da
igualdade num continuo processo de ruptura e transformacdo do modelo
produtivo calcado na exploracao inconsequente dos recursos naturais,
impulsionado pelo estilo de vida consumocentrista que se disseminou pelo
mundo a partir do século XX.

Abrangente e pluridimensional, pois compreende diversas facetas da
vida individual e social, a sustentabilidade encontra inimeros obstaculos
em sua compreensdo e sentido, em seu alcance individual e social, bem
como em sua realizacio, o que eleva a improbabilidade da sua
comunicagao no sistema juridico.

Nessa perspectiva, a pesquisa tem por objetivo explorar alguns
aspectos que concorrem para a nao superacao da improbabilidade
comunicativa do paradigma da sustentabilidade no sistema juridico a luz
da teoria dos sistemas de Niklas Luhmann.

O estudo divide-se em trés partes, sendo que a primeira cuida da

apresentacdo, em linhas gerais, da teoria dos sistemas de Luhmann, do

1 Artigo escrito como requisito para a conclusdo do Seminario Engenharia Social, Transnacional e Sustentabilidade,
ministrado pelo Professor Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho.

2 Aluno do curso de Doutorado em Ciéncias Juridicas da UNIVALI, realizado em parceria (DINTER) com a Faculdade
Catolica de Rondonia - FCR.
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processo de comunicacdo e sua improbabilidade; a segunda, analisa a
sustentabilidade e o que vem a ser o Estado Socioambiental de Direito; a
terceira, enfrenta alguns aspectos que levam a incomunicabilidade do
paradigma da sutentabilidade no sistema juridico, apontando-se decisdes
judiciais confirmatorias dessa hip6tese.

O desenvolvimento da pesquisa ateve-se ao método dedutivo e as

técnicas do fichamento e do referente, sendo realizada com suporte na

pesquisa bibliogréafica.
1. Teoria dos sistemas, comunicacao e incomunicabilidade

A descrigdo de sistemas e a abordagem acerca da improbabilidade da
comunicagao, neste estudo, tem por referencial teérico a proposta do
sociolégico alemao Niklas Luhmann, na interpretagdo que lhe é conferida
por Liton Lanes Pilau Sobrino (PILAU SOBRINHO, 2017), Leo Peixoto
Rodrigues e Fabricio Monteiro Neves (RODRIGUES; NEVES, 2012).

Luhmann segue uma tradi¢do socioldgica de autores que
compreendem a sociedade como um sistema. Mas sua teoria é inovadora,
apresentado um concepcao diferente de sitema social daquela perfilhada
por uma ampla parte dos sociégolos funcionalistas, com a introducao de
conceitos oriundos de diversas disciplinas cientificas, tais como a biologia,
a fisica, a psicologia, a economia, a teoria da comunicacdo e a cibernética
(MELO JUNIOR, 2013, p. 715)°.

Para a teoria da sociedade de Luhmann, o sistema social, e seus
diversos subsistemas estruturados funcionamente, a semelhanca do
mundo biolégico, sdo sistemas fechados, autorreferenciados e
autopoiéticos. Isso significa dizer, na linguaguem luhmanniana, que as

partes ou elementos de tais sistemas interagem uns com o0s outros e

3 Dai os conceitos de autopoiésis, autorreferéncia, diferenca sistema/entorno, operacio, comunicacio e sentido.
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somente entre si, por meio da ideia de fechamento operacional dos
sistemas, e ndo que sao isolados, incomunicaveis, insensiveis e imutéaveis
(RODRIGUES; NEVES, 2012, p. 24).

Divergindo da concepgao classica de sistema social aberto, focada na
troca de elementos (energia, pessoas, informacio) entre os sistemas, para
Luhmann os sistemas sociais operam fechados sobre sua prépria base
operativa, “diferenciando de todo o resto e, portanto, criando seu préprio
limite de operacdao” (RODRIGUES; NEVES, 2012, p 79). Paralelamente, o
fechamento é a condicido da abertura do sistema ao ambiente, de modo
que o sistema s6 é capaz de estar atento e responder a causalidade externa
por meio das operagdes que ele proprio desenvolveu (RODRIGUES;
NEVES, 2012, p. 79).

Nesse sentido, as diferengas entre sistema e entorno, o fechamento
operacional e a autorreferéncia sao processos definidores dos sistemas
sociais (MELO JUNIOR, 2013, p. 716). Autorreferencia porque sio capazes
de operar com base em suas proprias operacdes constituintes.
Autopoiéticos porque se auto-reproduzem ou produzem a si mesmos
enquanto unidade sistémica. A diferenciacdo entre sistema e entorno, por
sua vez, concerce a que tudo aquilo que nédo diz respeito ao sistema
observado é tido como entorno, inclusive os diferentes tipos de sistemas
coexistentes (RODRIGUES; NEVES, 2012, p. 34 e 78).

O elemento basico de reproducdo na autopoiésis é o processo de
comunica¢do, uma vez que, para Luhmann, os sistemas sociais sdo
entendidos como sistemas comunicativos. Como dizem Leo Rodrigues e
Fabricio Neves (2012, p. 60-61), a comunicagdo é uma operagao

puramente social porque pressupde o envolvimento de varios sistemas
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psiquicos* sem que se possa atribui-la exclusivamente a um ou outro
destes susbsistemas, pois nao pode haver comunicac¢ao individual®.

Liton Lanes Pilau Sobrino (2017, p. 13) alude a comunicagdo como
um fendmeno fundamental na sociedade e que se qualifica como um
processo evolutivo fantastico, que vai dos gestos e ruidos a formas e
técnicas como a linguagem, a escrita, a mensagem, o telégrafo, o jornal, o
radio, a televisdo e a internet.

De um ponto de vista corrente, para que a comunicagdo aconteca “é
necessario que haja um agente que utiliza a informagdo como intengéo de
comunicagao e um receptor que recebe ou nao” (PILAU SOBRINHO, 2017,
p. 13). Essa dindmica, levada para a matriz sistémica, faz emergir uma
nova proposicao de comunicagio que reflete a interacdo entre um sistema
e 0 seu meio ou o processo de acoplamento do sistema e seus subsistemas.
Nesse caso, a comunicagao é “o condutor de mensagens entre os sistemas,
possibilitando a troca de informacoes entre eles” (PILAU SOBRINHO,
2017, p. 13).

Como o sistema social e os diversos subsistemas operam fechados ao
ambiente externo, a circulacdo da comunicagdo entre os sistemas s6 é
possivel dentro do proéprio sistema, o que se realiza por meio do processo
de producéo de comunicagao do sistema social (PILAU SOBRINHO, 2017,
p. 14). E por isso que Liton Sobrinho afirma que “a comunicagio dentro
do sistema social funciona como fen6meno de sua autorreproducao”, de
maneira que “s6 é possivel estabelecer a comunicacao através dela propria

[...]” (2017, p. 15).

4Para Luhmann o sistema social se distingue dos seres humanos. Estes consistiram num sistema psiquico que
operam separadamente. Assim, a sociedade é tida como entorno para o individuo, ao passo que estes sao entornos
dos sistemas sociais (RODRIGUES; NEVES, 2012, p. 81).

5Nessa perspectiva, nao é o ser humano quem se comunica, mas o sistema social, dando origem a ideia de uma
comunicacao de uma “sociedade sem seres humanos” (MELO JUNIOR, 2013, p. 716).
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Em outras palavras, o processo de autorreproducdo comunicacional
esta relacionado com o seu préprio sistema, sendo o entorno colocado
como condicdo de possibilidade de abrir links, para permitir que a
comunicagao se acople e saia de sua clausura operacional (PILAU
SOBRINHO, 2017, p. 15-16).

Os sistemas sociais sdo sistemas de sentido, isto é, algo que faz
sentido ou produz sentido. “A func¢io primordial do sentido num sistema
é o de selecionar possibilidades de experiéncia vital e reducdo da
complexidade do meio, isto é, transformar o caos em estrutura”
(CARDOSO; FOSSA, 2008, p. 3).

O ato de comunicar é um ato seletivo, pois requer a seletividade da
informagao, elemento do processo comunicativo. Essa seletividade se
apoia na distin¢do entre mensagem (forma) e informacdo (contetdo).
“Mensagem ¢é a propagacao de cédigos afetados por ruidos, informacao e
novidade. Mensagens sem novidades ndo sdo selecionadas para o
processo, ndo 'chamam a atengido” (CARDOSO; FOSSA, 2008, p. 7)°%
Como sistemas de sentido, somente quando ocorre a compreensao
significa que a comunicacao foi realizada nos sistemas sociais’.

Com efeito, a comunicacdo estd voltada para si propria
(autorreferente) e orientada para a autopreservagio do sistema e da
regulacdo dos fluxos sistema/meio, de maneira que é fundamental o ato
de entender (Verstehen), conformador do sentido intrassistémico
(CARDOSO; FOSSA, 2008, p. 7-8).

Por isso € que o processo de comunicagao luhmanniano apresenta-se

em trés niveis: a) que a mensagem alcance todos; b) que, ao envolver

6“0 processo, portanto, compreende-se de trés aspectos seletivos: emissao/elocucdo (Mitteilung) ato de comunicar;
informacdo/mensagem; compreensao/entendimento (Verstehen) que inclui o nao-entendimento (CARDOSO;
FOSSA, 2008, p. 7).

7Comunciagdo, para Luhmann, nao se confunde com a linguagem, uma vez que envolve mais que a simples
emissao/elocucio (acao de falar), inclui a compreensio (CARDOSO; FOSSA, 2008, p. 7).
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outros, a mensagem seja entendida; c) que, se recebida, seja entendida e
aceita (CARDOSO; FOSSA, 2008, p. 8).

Mas para Luhmann a comunicagdo é um evento extremamente
improvavel. A improbabilidade da comunicagdo pode ser vista sob trés
distintos aspectos. Primeiro, é improvavel que alguém compreenda o que
o outro quer dizer, tendo em conta o isolamento e a individualizacdo de
sua consciéncia. Assim, “o isolamento operacional dos sistemas apenas
faculta a compreensdo da informagdo com base num contexto prévio,
facultado pela memoria do sistema” (PILAU SOBRINHO, 2017, p. 18)8.

Segundo, é improvavel que uma comunicacdo chegue a mais pessoas
do que as que se encontram presentes numa situacdo dada, tendo em vista
a extensdo espacial e temporal que coloca em questdo o aceder da
comunicagdo aos receptores, pois “para ocorrer a comunicacdo é
necessario que ela chegue a um maior ntimero de pessoas das que estdo
presentes numa dada situacdo” (PILAU SOBRINHO, 2017, p. 18).

Por dltimo, é improvavel obter o resultado desejado com a
comunicagao, ja que, mesmo que tenha sido entendida, isso ndo garante
que seja aceita. Neste caso, a improbabilidade relaciona-se a extrema
complexidade da atual sociedade pés-moderna, ou como esclarece Liton

Lanes Pilau Sobrinho (2017, p. 18):

As multiplas possibilidades irradiadas no meio social obscurecem as decisdes,
tornando-as cada vez mais contingentes e arriscadas. Nesse passo, a
assimilacdo de determinada comunicacao é diretamente proporcional aos
niveis de certeza - se é que se pode utilizar tal expressdo - em relacdo ao seu
resultado. Pelo fato de a sociedade apresentar-se cada vez mais distante de
certezas, a reducao de complexidade é requisito a assimilagao de determinada

comunicacao, o que pode ocorrer mediante planejamentos. A obten¢do do

8“Nesse sentido, nao ha troca ou imposigao de informagao, mas uma permanente constru¢ao com base no sentido
dado pelo contexto sistémico” (PILAU SOBRINHO, 2017, p. 18).
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resultado desejado é maximizada mediante o planejamento pela delimita¢do
comunicativa, ainda que, mesmo assim, seja impossivel a certeza acerca de seu

resultado final.

Como visto, a comunicagio é uma operacdo eminentemente social e
a base para a formacio dos sistemas sociais. As formas de superagdo das
improbabilidades do processo de comunicacdo se transformam em
probabilidades e regulam a formagdo dos sistemas sociais. Por
conseguinte, “entende-se o processo evolutivo da sociedade precisamente
no sentido da superacdo das improbabilidades e da possibilidade de
obtengado de sucesso da comunicagdo” (PILAU SOBRINHO, 2017, p. 19).

A improbabilidade da comunicacdo e sua superacdo por meio da
transformacdo em probabilidade, ocorre pelos chamados meios de
comunicagdo simbolicamente  generalizados®, responsaveis pela
transmudacdo das comunica¢des, antes improvaveis, em provaveis
(PILAU SOBRINHO, 2017, p. 19).

Dessa forma, o éxito das comunicagdes no sistema social depende da
atuagdo dos meios simbolicamente generalizados, que sdo especificos a
cada sistema funcional, de modo a garantir a comunicagio esperada.
Como a correta compreensdo da comunicagao é condigio de possibilidade
para uma efetiva transformagéo da realidade social, o sistema social e seus
subsistemas devem operar mediante o seu codigo préprio (PILAU
SOBRINHO, 2017, p. 20).

Quando o sistema social opera com o codigo que nao lhe lhe é
préprio, aprofunda-se a incerteza e a improbabilidade da comunicacao

converte-se em incomunicabilidade, o que é prejudicial ao funcionamento

9Meios que utilizam generalizagdes para simbolizar a relacdo entre selecao e motivagao, representando-a como
unidade. Por exemplo: verdade, amor, propriedade/dinheiro, poder/direito (PILAU SOBRINHO, 2017, p. 19).
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sistémico, pois este é sempre dependente de uma comunicacio com

probabilidade de éxito, isto é, da superacao de sua improbabilidade.
2. Sustentabilidade e estado socioambiental de direito

A sustentabilidade é uma ideia que se desenvolveu a partir do campo
da ecologia, pois a continuidade das culturas e das sociedades sempre
esteve condicionada a manutencéo dos sistemas ecolégicos (BOSSELMANN,
2015, p. 27), sendo por isso tratada como uma necessidade humana.

Com o tempo a nogao de sustentabilidade expandiu-se para todos os
dominios humanos, sendo reconhecida, na licio de Paulo Cruz e Gabriel
Ferrer (2016), como um processo mediante o qual se tenta construir uma
sociedade global capaz de se perpetuar indefinidamente no tempo em
condicoes que garantam a dignidade humana, de modo que tudo aquilo
que contribua com esse processo sera sustentavel, sendo a reciproca
verdadeira, isto €, tudo aquilo que se afaste dele sera insustentavel.

Os desafios para a realizacdo da sustentabilidade sao imensos. Uma
tentativa de conciliar os diversos pontos de tensdo existentes se da por
meito do principio do desenvolvimento sustentavel (SOUZA; AMANDA,
2017). O desenvolvimento sustentavel, numa perspectiva de
ecodesenvolvimento, traduz-se em uma proposta que seja socialmente
desejavel, economicamente viavel e ambientalmente prudente (XAVIER,
2017). Trata-se de um pensamento para além do bem-estar individual e
social, que reconhece que a humanidade é dependente de um bem-estar
ambiental, concebendo-se a dignidade humana uma dimenséo ecoldgica
(FENSTERSEIFER, 2008).

Klaus Bosselmann (2015, p. 27) adverte que “o conceito de
desenvolvimento sustentavel apenas € significativo quando relacionado
com a ideia central de sustentabilidade ecoldgica”. Essa percepcdo é que

estd na base do que veio a ser chamado de Estado Socioambiental de
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Direito', cuja ideia-forca é a consagragdo de um direito a um ambiente
equilibrado ou saudavel como direito humano e fundamental (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2012, p. 94).

Como ensina Tiago Fensterseifer (2008, p. 96)

[...] a protecido ambiental projeta-se como um dos valores constitucionais mais
importantes a serem incorporados como tarefa ou objetivos do Estado de
Direito neste inicio século XXI, porquanto, diante dos novos desafios impostos
pela sociedade de risco diagnosticada por Beck, diz respeito diretamente a
concretizacdo de uma existéncia humana digna e sauddvel e marca
paradigmaticamente a nova ordem de direitos transindividuais que
caracterizam as relacdes juridicas cada vez mais massificadas do mundo

contemporaneo.

Trata-se de um modelo de conformagdo estatal com perspectiva
multidimensional (social, ética, juridico-politica, econdmica e ambiental),
todas elas operando de modo entrelagado na formatacao de um principio-
sintese que determina a protecdo do direito ao futuro (FREITAS, 2012, p.
55-76).

Sendo uma concepcao imanente ao Estado Democrético de Direito, a
sustentabilidade precisa ser assimilada também na sua dimensao juridico-
politica (além da social, ambiental e econdmica), assim como na sua
dimensao ética, capaz de gerar novas obrigagdes e compromisso com a
presente e futura geragoes. Nas palavras de Juarez de Freitas (2012, p. 39),
“a sustentabilidade néo é principio abstrato ou de obediéncia protelavel:
vincula plenamente e se mostra inconcilidvel com o reiterado

descumprimento da fungio socioambiental de bens e servigos”.

10 Outras expressdes para a mesma ideia: Estado Pds-social; Estado Constitucional Ecolégico; Estado de Direito
Ambiental, Estado Sustentavel, entre outras.
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Na visao de Tiago Fensterseifer (2008, p. 100), o “Estado
Socioambiental aponta para a compatibilidade da atividade econémica
com a ideia de desenvolvimento (e ndo apenas crescimento!) sustentéavel,
de modo que a 'méao invisivel' do mercado é substituida necessariamente
pela 'mao visivel' do Direito [...]”. Nesse sentido, o Estado Socioambiental
tem um papel ativo e promocional dos direitos fundamentais,
especialmente no que tange a tutela ambiental (FENSTERSEIFER, 2008,
p- 100).

A doutrina tradicional refere-se a trés dimensoes da sustentabilidade,
também chamadas de tripé da sustentabilidade: a dimensao ambiental, a
dimens&o econdmica e a dimensao social, todas integralmente correlatas
e dependentes para a construcio real da sustentabilidade.

A dimensao ambiental destaca a importancia da protecdo ambiental
para a garantia da sobrevivéncia do planeta mediante a preservacio e
melhora dos elementos fisicos e quimicos que a fazem possivel, tendo por
funcio uma melhor qualidade de vida (GARCIA, 2016). E uma perspectiva
cujos esforcos sdo direcionados a garantir o sistema planetério, a fim de
manter as condi¢oes que possibilitam a vida na Terra (SOUZA; MAFRA,
2014).

Social é a dimensao conhecida como “capital humano” e refere-se ao
aspecto social do processo de melhoria da qualidade de vida da sociedade,
cuja preocupacdo central é a redugdo dos abismos entre a opuléncia e a
miséria, o nivelamento de padrdo de renda e a garantia minima dos
direitos sociais como satude, educdo, moradia e alimentagao (GARCIA,
2016).

A dimensdo econOmica busca a diminuicdo das externalidades
negativas da producdo por meio de uma ordenagao econdmica que tenha
como objetivo gerar melhor qualidade de vida as pessoas, com padroes

que contenham o menor impacto ambiental possivel (GARCIA, 2016).
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Denise Garcia (2016) pontua que esta dimensao passou a ser a considerada
por duas razdes cruciais, a impossibilidade de retroceder nas conquistas
econOmicas (de desenvolvimento) ja alcangadas e, depois, porque se
reconhece a relevancia do desenvolvimento econdmico para a diminuicao
da pobreza alarmante. Na sintese de Gabriel Ferrer, “consiste
esencialmente em resolver el reto de aumentar La generacion de riqueza,
de un modo ambientalmente sostenible, y de encontrar los mecanismos
para una mas justa y homogénea distribuiciéon” (FERRER, p. 320).

Assim, a sustentabilidade tem papel central e paradigmatico na
concepgao de Estado Socioambiental de Direito, o qual compreende uma
perspectiva de desenvolvimento que congrega de forma harmoénica e
inter-relacionada as dimensdes ambiental, social e econOmica, cuja
condicdo de sua realizagdo é a promocdo de um ambiente equilibrado ou
saudavel como direito humano e fundamental.

3. A (in)comunicabilidade do paradigma da sustentabilidade no sistema
juridico

Como um sistema social fechado, autorreferente e autopoiético o
sistema juridico se produz e reproduz por meio da comunicagdo que lhe é
caracterisca. O cédigo bindrio comunicativo deste subsistema social se
traduz nos referentes licito/ilicito. Assim, toda a informacao circulante no
sistema e que constitui a base de sua comunicacdo e producéo de sentido
é decodificada segundo as diretrizes debnticas do proibido, do obrigado e
do permitido.

Portanto, o paradigma da sustentabilidade é comunicado no sistema
juridico a partir do codigo que estabelece a producdo de sentido e de
reducdo de complexidade neste sistema (licito/ilicito). Trata-se de
informacao (contetido) que ingressa no processo de comunica¢do por

diversos meios (mensagem), os quais compreendem os elementos
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normativos balizadores do codigo proprio do sistema, cujo centro
irradiante do sentido, condicio de possibilidae da comunicacdo, é a
Constituicdo Federal.

Todavia, a improbabilidade da comunicacio, tal como reconhecida
por Luhmann, também se passa no ambito do sistema juridico, de modo
que inimeros obsticulos surgem para a compreensio, expansio e
realizacdo da sustentabilidade.

Liton Lanes Pilau Sobrinho (2017), por exemplo, investigou a
(im)probabilidade comunicacional das novas tecnologias e seus impactos

na sadide e no meio ambiente. Em suas palavras (PILAU SOBRINHO, 2017,

p-12):

Com todos os avangos e o desenvolvimento de novas tecnologias na area da
sustentabilidade, do meio ambiente e da satde, esta-se diante de um paradoxo,
ou seja, o Estado cada vez mais reduzindo o investimento em pesquisa e
deixando para a iniciativa privada dominar o campo das novas tecnologias, no
qual fica a davida de qual é o papel estatal, pois a sociedade fica a mercé do

mercado.

A partir desse paradoxo, conclui

Para que seja dirimida a improbabilidade da comunicagdo entre homem, meio
ambiente e economia, deve-se aplicar tecnologias limpas, que ndo causem
danos a natureza, e tudo isso é possivel desde que as pessoas deixem de olhar

somente para si (PILAU SOBRINHO, 2017, p. 84).

O paradigma da sustentabilidade encontra embaragco em todos os
niveis definidores da improbalidade da comunica¢do reconhecidos por
Luhmann. Em primeiro lugar, o entendimento acerca do que consiste o
paradigma da sustentabilidade coloca-se como o primeiro nivel de

obstaculos, pois a relacdo entre as dimensdes ambiental, social e
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econdmica que a compreende as vezes converte-se em informagcao difusa,
equivocada ou com baixa relevancia para a perspectiva ambiental, dando-
se primazia ao aspecto econémico, como ocorre quando se defende ou se
apoia medidas direcionadas a um crescimento econémico irrefletido,
baseado em energias sujas ou com graves prejuizos para os ecossistemas
afetados.

Em segundo lugar, o discurso da sustentabilidade ndo alcanca a
todos, tendo em vista nao apenas o espaco e tempo fisicos, mas o meio
socioecondmico em que vivem a maioria das pessoas (sistemas psiquicos)
em um pais subdesenvolvido como o Brasil, de modo que fica circunscrito
a academia e aos circulos ligados a protecio ambiental, como ONGs e
entidades governamentais para o meio ambiente, havendo ruidos e
deturpacdes de seu contetdo (informacio) quando a mensagem
ultrapassa os nichos técnicos e académicos.

Em terceiro lugar, sdo encontradas barreiras no plano da aceitagdo
do seu contetdo, isto é, do alcance do resultado desejado e esperado,
individual e coletivamente, pelo paradigma da sustentabilidade. Realizar a
sustentabilidade exige desprendimento e, as vezes, sacrificios. Do ponto de
vista individual, reclama uma postura ética de responsabilidade’ para com
o préximo e, inclusive, com aqueles que ainda nao estdo presentes (futuras
geragdes), resultando em um remodelamento do pensar e do agir em bases
ecologicas e solidarias. Do ponto de vista coletivo, demanda incentivos e
investimentos direcionados a promogao de mecanismos e instrumentos
ambientalmente adequados (tecnologias verdes, por exemplo), cujo
desafio é o planejamento, a cooperacdo e a comunhdo de esforgos

direcionados a objetivos que nao se reduzam ao lucro e a acumulacao.

11 JONAS, Hans. O Principio Responsabilidade: ensaio de uma ética para a civilizagdo tecnoldgica. Rio de
Janeiro: Contraponto, 2006.
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Nessa direcdo, como contributo a comunicagdo da sustentabilidade,
Liton Lanes Pilau Sobrino (2017) alude ao novo constitucionalismo latino-
americano e a ideia de bem-viver que lhe é imanente. Baseada numa
democracia com ampla participagdo social e uma visao pluralista do
Direito, o novo constitucionalismo latino-americano fortalece a protecao
ambiental na busca da garantia de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado para as presentes e futuras geragdes. Na sintese do autor

(PILAU SOBRINHO, 2017, p. 62):

[...] um novo caminho é possivel desde que haja uma interacio no
entendimento dos interesses da sociedade, que ndo pode somente ficar a
mercé do mercado. A populagdo pode e deve participar do processo de tomada
de decisdes para que se construa uma sociedade melhor, que respeite os
direitos do ambiente, para que a preservagdo para as geragdes presentes e

futuras ndo seja uma mera utopia.

O Bem-Viver altera a centralidade estabelecida pelo desenvolvimento
sustentavel do homem para a natureza, criando oportunidades para
construir coletivamente novas formas de vida que sejam compativeis com
a protecao da natureza e a sua auto-regeneracao, o que é fundamental para
a sobrevivéncia na Terra (PILAU SOBRINHO, 2017, p. 66-67).

Sendo um dos meios pelos quais a sustentabilidade (informacio) é
comunicada, a incomunicabilidade da sustentabilidade igualmente afeta as
decisoes do Poder Judiciario.

Nao se desconhece os muitos casos em que a sustentabilidade, a
despeito da improbabiliade da sua comunicacdo, tornou-se efetiva no
processo comunicativo do sistema juridico a partir de decisdes judiciais. O
Superior Tribunal de Justica, por exemplo, como reconhece Gabriel Wedy
(2019, p. 101), tem adotado uma jurisprudéncia progressista no que se

refere a tutela do meio ambiente como bem juridico auténomo e a
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promogao do desenvolvimento sustentavel. Podem ser listadas algumas
situac0es que demonstram essa posicao: inversio do 6nus da prova
processual contra o suposto poluidor'?; adogao da teoria do risco integral
na verificacdo do dano ambiental®; imprescritibilidade da acdo que visa a
reparacdo do dano ambiental'4; responsabilidade por dano ambiental
decorrente de omissdo estatal’; obrigacao do adquirente de restaurar o
ambiente ou reparar o dano ambiental (carater propter rem)™.

Ha casos, contudo, em que a improbabilidade de comunicacdo da
sustentabilidade finda por prevalecer. O Supremo Tribunal Federal julgou
inconstitucional Lei do Municipio de Paulinia, no Estado de Sao Paulo, que
proibia a realizacdo de queimadas para fins agricolas'’. De acordo com o

Ministro relator:

O Municipio de Paulinia é competente para legislar sobre meio ambiente, no
limite de seu interesse local e desde que tal regramento seja harmoénico com
as normas do Estado e da Uniao (arts. 24, VI ¢/c 30, I e II da Constituicdo
Federal). O Poder Judicirio esta inserido na sociedade e, por este motivo, deve
estar atento também aos seus anseios, no sentido de ter em mente o objetivo
de saciar necessidades, visto que também é um servigo publico. No caso é
inegavel contetido multidisciplinar da matéria, envolvendo questdes sociais,
econdmicas e politicas. Sao elas: (i) relevante diminuicdo - progressiva e
planejada - da utilizagdo da queima de cana-de-agtcar; (ii) a impossibilidade
do manejo de maquinas diante da existéncia de areas cultivaveis acidentadas;
(iii) cultivo de cana em minifandios; (iv) trabalhadores com baixa
escolaridade; (v) e a poluicio existente independentemente da opgdo

escolhida. Em que pese a inevitavel mecanizagio total no cultivo da cana de

12REsp. n. 200400011479.
13AgRegREsp. n. 1412664.
14REsp. n. 201002176431
15REsp. 1071741/SP.
16REsp. n. 201100461496.
17RE 586224/SP.
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aglcar, é preciso reduzir a0 maximo o seu aspecto negativo. Assim, diante dos
valores sopesados, editou-se uma lei estadual que cuida da forma que entende
ser devida a execugao da necessidade de sua respectiva populagéo. Tal diploma
reflete, sem duvida alguma, uma forma de compatibilizacdo desejavel pela
sociedade, que, acrescida ao poder concedido diretamente pela Constituigéo,
consolida de sobremaneira seu posicionamento no sistema estadual como um
standard a ser observado e respeitado pelas demais unidades da federagéo
adstritas ao Estado de Sao Paulo. Destarte, ndo é permitida uma interpretacio
pelo Supremo Tribunal Federal, na qual ndo se reconhega o interesse do
municipio em fazer com que sua populacio goze de um meio ambiente
equilibrado. Entretanto, impossivel identificar interesse local que fundamente
a permanéncia da vigéncia da lei municipal, pois ambos os diplomas
legislativos tém o fito de resolver a mesma necessidade social, que é a
manutencao de um meio ambiente equilibrado no que tange especificamente

a queima da cana-de-agucar.

Consoante observado por Gabriel Wedy (2019, p. 100),

nao foi considerada, adequadamente, na decisdo o grave risco das emissoes de
gases de efeito estufa decorrente das queimadas e nem a Lei da Politica
Nacional da Mudanca do Clima, assim como foram ignorados solenemente
Tratados, Convengdes e Acordos Internacionais referentes ao combate as

emissoes causadas por fatores antrdpicos dos quais o Brasil é signatério.

Esse é um caso claro de incomunicabilidade do paradigma da
sustentabilidade em sede decisional de maior relevancia e impacto no
sistema juridico, pois o Supremo Tribunal Federal, como guardido da
Constituicdo Federal, é sendo o principal, certamente um dos seus
principais intérpretes, de modo que suas decisdes repercutem na
compreensdo das demais instancias do Poder Judiciario e também na seara
da Administracdo Publica e entre os atores privados, especialmente os que

atuam no mercado.
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Outro caso emblematico, seja pelos profundos impactos causados ao
meio ambiente™, seja pela sua dimensdo socioecondmica® é o da usina
hidrelétrica de Belo Monte, no rio Xingu, na AmazoOnia brasileira, no
Estado do Para. Em 2006, o Ministério Publico Federal ajuizou® acao
contra a autorizagao do Congresso Nacional® para a construcéo da usina,
e embora o Tribunal Regional Federal da 1# Regido tenha dado ganho de
causa, as obras continuaram, por forca de decisdo proferida em sede de
um instrumento processual denominado de Suspensao de Liminar*.

Os fundamentos da decisdo proferida constam destacados abaixo:

Assim, considero o acérddao impugnado ofensivo a ordem publica, aqui
entendida no contexto da ordem administrativa, e a economia puiblica, quando
considerou invalido, neste momento, o Decreto Legislativo 788/2005 e proibiu
ao IBAMA que elaborasse a consulta politica as comunidades interessadas;
fago-o mediante os seguintes fundamentos: a) o Congresso Nacional, em 13 de
julho de 2005, aprovou o decreto legislativo em questao, no legitimo exercicio
de sua competéncia soberana e exclusiva (art. 49, XVI, da Constitui¢cdo da
Repiiblica). E relevante, pois, a plena vigéncia desse ato legislativo. Nao consta
dos autos, até a presente data, noticia de sua revogacdo. Quanto a eficécia,
frise-se que o Supremo Tribunal Federal, em 1° de dezembro de 2005, ao
julgar a ADI 3.573/DF (rel. para acérdao Ministro Eros Grau, DJ 19.12.2005),

que tinha por objeto a declaragdo de inconstitucionalidade do mencionado

18Vivem na regiao aproximadamente 40 povos indigenas, compreendendo uma populacao de 25 mil indigenas, de
quatro troncos linguisticos diferentes, além de milhares de ribeirinhos, extrativistas, agricultores familiares e
populagdes urbanas.

19Apos concluida, serd a terceira maior hidrelétrica do mundo, atras apenas das hidrelétricas de Trés Gargantas, na
China, e a de Itaipu, instalada na fronteira Brasil-Paraguai.

20Desde o inicio do projeto ja foram ajuizadas mais de 27 A¢des Civis Publicas, entre elas uma que alega que houve/ha
um  etnocidio dos povos indigenas da  Volta Grande do Rio  Xingu.  Disponivel
em:<http://www.justificando.com/2017/06/13/belo-monte-cristalizacao-do-retrocesso-ambiental-e-de-direitos-
humanos/>. Acesso em: 6 Mar. 2020.

21A¢ao Civil Pablica n. 2006.39.03.000711-8, Vara Federal de Altamira/PA.
22Suspensao de Liminar - SL n. 125/PA, Relatora Ministra Ellen Gracie, julgamento em 16.03.2007. Disponivel
em:<http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28SL%24%2ESCLA%2E+E+125%2EN

UME%2E%29+E+S%2EPRES%2E&base=basePresidencia&url=http://tinyurl.com/d8rladj>. Acesso em: 06 Mar.
2020.
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decreto legislativo, ndo conheceu da citada acdo direta de
inconstitucionalidade; b) analisando os termos do supracitado decreto
legislativo (arts. 1° e 2°), evidencia-se carater meramente programatico no
sentido de autorizar ao Poder Executivo a implantagdo do "Aproveitamento
Hidrelétrico Belo Monte" em trecho do Rio Xingu, localizado no Estado do
Pard, "a ser desenvolvido apds estudos de viabilidade técnica, econdmica,
ambiental e outros que julgar necessarios". Por isso que considero, neste
momento, prematura e ofensiva a ordem administrativa, decisdo judicial que
impede ao Poder Executivo a elaboracdo de consulta as comunidades
indigenas. Alias, o importante debate juridico a respeito da natureza dessa
consulta (se politica ou técnica) ndo é cabivel na presente via da suspensao de
decisdo, tendo em vista os estritos termos do art. 4° da Lei 8.437/92; ¢) no que
concerne a alegada viola¢do ao art. 231, § 3°, da CF, e considerando os termos
do retrotranscrito dispositivo do voto-condutor do Al em questao, assevere-se
que o art. 3° do Decreto Legislativo 788/2005 prev ¢) no que concerne a
alegada violagdo ao art. 231, § 3°, da CF, e considerando os termos do
retrotranscrito dispositivo do voto-condutor do Al em questdo, assevere-se
que o art. 3° do Decreto Legislativo 788/2005 prevé que os estudos citados no
art. 1° sao determinantes para viabilizar o empreendimento e, se aprovados
pelos 6rgaos competentes, permitirdo que o Poder Executivo adote as medidas
previstas em lei objetivando a implantagdo do aproveitamento hidroelétrico
em apreco. Esses estudos estao definidos no art. 2°, o qual, em seu inciso IV,
prevé a explicita observancia do mencionado art. 231, § 3°, da Constitui¢do
Federal. Sobreleva, também, o argumento no sentido de que os estudos de
natureza antropolégica tém por finalidade indicar, com precisio, quais as
comunidades que seréo afetadas. Dessa forma, em atencio ao contido no art.
231, § 3°, da CF e no decreto legislativo em tela, estes em face do dispositivo
do voto-condutor, entendo que a consulta do Ibama as comunidades indigenas
nao deve ser proibida neste momento inicial de verificacao de viabilidade do
empreendimento; d) é também relevante o argumento no sentido de que a
ndo-viabilizagdo do empreendimento, presentemente, compromete o
planejamento da politica energética do pais e, em decorréncia da demanda
crescente de energia elétrica, seria necesséria a construgao de dezesseis outras
usinas na regido com ampliacdo em quatorze vezes da area inundada, o que

agravaria o impacto ambiental e os vultosos aportes financeiros a serem
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despendidos pela Unido; e) a proibicdo ao Ibama de realizar a consulta as
comunidades indigenas, determinada pelo acérdao impugnado, bem como as
conseqiiéncias dessa proibicdo no cronograma governamental de
planejamento estratégico do setor elétrico do pais, parece-me invadir a esfera
de discricionariedade administrativa, até porque repercute na formulacio e
implementagao da politica energética nacional. 6. Finalmente, assevere-se que
os relevantes argumentos deduzidos na acio civil ptblica, no sentido da ofensa
ao devido processo legislativo e da auséncia de lei complementar prevista no
art. 231, § 6°, da CF, porque dizem respeito especificamente ao mérito da
referida agdo, ndo podem ser aqui sopesados, tendo em vista o contido no art.
4° da Lei 8.437/92, mas serdo a tempo e modo apreciados, o que também
ocorrerd, na via administrativa, mediante a realizagdo dos estudos de
viabilidade técnica, econdmica, ambiental e outros que forem necessérios a
implantagao do "Aproveitamento Hidroelétrico Belo Monte", conforme prevé
o Decreto Legislativo 788/2005. 7. Ante 0 exposto, com fundamento no art. 4°
da Lei 8.437/92, defiro o pedido para suspender, em parte, a execucdo do
acordao proferido pela 52 Turma do Tribunal Regional Federal da 1* Regiao,
nos autos do Al 2006.01.00.017736-8/PA (fls. 527-544), para permitir ao
Ibama que proceda a oitiva das comunidades indigenas interessadas. Fica
mantida a determinagdo de realiza¢do do EIA e do laudo antropoldgico, objeto
da alinea "c¢" do dispositivo do voto-condutor (fl. 540-v). Comunique-se.

Publique-se. Brasilia, 16 de margo de 2007. >3

A decisao  concentrou-se = em  aspectos  puramente
formais/procedimentais para permitir o prosseguimento de uma obra de
elevado impacto socioambiental negativo para povos indigenas,
populacoes ribeirinhas, agricultores familiares e populagdes urbanas
afetadas, minimizando olimpicamente a forca normativa do principio da
sustentabilidade e as balizadas hermenéuticas do Estado Socioambiental
de Direito, de modo que também ai consumou-se a improbabilidade da

sua comunicacao.

23SL 125, Relator(a): Min. PRESIDENTE, Decisao Proferida pelo(a) Ministro(a) ELLEN GRACIE, julgado em
16/03/2007, publicado em DJ 29/03/2007.
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Outras decisdes de primeiro e segundo graus de jurisdicdo
suspenderam a obra, mas todas elas ao fim e ao cabo foram tornadas sem
efeito nas instancias superiores. Desse modo, a obra prosseguiu, e hoje ja
da sinais concretos da tragédia ecoldgica que foi anunciada antes do seu

inicio*.
Consideragdes finais

Este artigo estuda a improbabilidade da comunicagdo da
sustentabilidade no sistema juridico, destacando alguns dos seus
principais aspectos.

Na primeira parte descreve em linhas gerais o modelo operativo
sistémico de Niklas Luhmann, o processo de comunicacdo dos sistemas
sociais e a improbabilidade de sua realizagdo. Pode-se perceber que os
sistemas sociais sao sistemas fechados, autorreferentes e autopoéticos cuja
funcionalidade é dependente do sentido (comunicacdo) proprio do sistema
para reduzir a complexidade e superar a improbabilidade da comunicagao.

Na segunda parte define e contextualiza a sustentabilidade e o perfil
de Estado Socioambiental de Direito que inspira e conforma,
apreendendo-se a sua perspectiva pluridimensional e a énfase ecolégica
que lhe é imanente enquanto paradigma capaz de assegurar a
continuidade indefinida da vida no planeta e em condigdes que permitam
a todos gozar de uma dignidade ecolégica.

Na teceira e tltima parte analisa algumas das razdes que inviabilizam
a susperacdao da improbabilidade da comunicagdo do paradigma da
sustentabilidade no sistema juridico, compreendendo-se que as dimensées
ambiental, social e econdmica da sustentabilidade geram ruidos que

embaragam o entendimento acerca da centralidade da sua perspectiva

24Cf. Reportagem do Jornal El Pais de 12 de setembro de 2019: “A noticia é esta: o Xingu vai morrer”. Disponivel
em: <https://brasil.elpais.com/brasil/2019/09/12/0opinion/1568300730_780955.html>. Acesso em: 03 Mar. 2020.
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ecolégica; que os problemas socioecondmicos gerados pelo
subdesenvolvimento dificultam o processo de expansio do seu
conhecimento e; que a sua realizacdo exige desprendimento, sacrificios,
participacdo, cooperacdo, planejamento, investimentos dentre outras
posturas voltadas para a concretizacao da solidariedade e a superagdo do
individualismo, criando possibilidades de modos de vidas diversos e em

harmonia com a natureza.
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Espoliacao urbana em Manaus e o programa
socioambiental de seus igarapés

Erivaldo Cavalcanti e Silva Filho '
Jodo Fernandes Carneiro Junior 2

1. Introducao

Manaus apresenta, pela disposicdo de suas ruas e edificacoes, os
vestigios de um crescimento urbano que parece ter sido mais rapido que a
capacidade do Poder Publico local em assegurar o ambiente sadio com
vistas a qualidade de vida de seus habitantes. Essa repentina e tardia
industrializagdo promoveu o crescimento de uma metrépole dividida, com
tecidos urbanos claramente distintos. A iniciativa privada do setor da
construgao civil edificou condominios de alto padrao, shoppings centers e
edificios suntuosos, na esteira dos grandes investimentos realizados pelo
Estado: areas de lazer, pragas, parques, avenidas e viadutos, em um
continuo canteiro de obras.

Por outro lado, em areas mais periféricas, percebe-se uma nitida falta
de tudo, auséncias que vao desde a titularidade das residéncias até a
presenca de agéncias bancarias. Ha a privacgdo servigos publicos bésicos
como creches, escolas, hospitais, vias asfaltadas, transporte publico de
qualidade, seguranca publica, energia elétrica e um minimo de

saneamento bésico. Interessante perceber que antes de 2003, em algumas

! Professor dos Programas de Mestrado em Direito Ambiental da Universidade do Estado do Amazonas (PPGDA-
UEA) e do Mestrado em Constitucionalismo e Direitos na Amazonia da Universidade Federal do Amazonas (PPGDir-
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dreas mais valorizadas da cidade, ainda permaneciam focos de
aglomerados humanos de baixissima renda concentrados nas margens dos
corpos d’dgua de Manaus. Existiam inimeras palafitas, tradicional modelo
habitacional dos ribeirinhos do interior do Amazonas para enfrentar a
sazonalidade da cheia e seca dos rios, as quais insistiam em romper com
novos padrdes estéticos e culturais das areas centrais mais assistidas.

Esse cendrio favoreceu a atuagido de uma politica de requalificacdo
urbana promovida pelo Governo do Amazonas, o Programa Social e
Ambiental dos Igarapés de Manaus (PROSAMIM). Até 2017, o total de
investimentos neste programa chegou a 1,9 bilhdo de reais, com
financiamento do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), com
prazo de amortizacdo até 2039. A problematica que envolve esta pesquisa
é: aferindo principalmente a efetividade dos aspectos sociais e ambientais
do PROSAMIM em Manaus, quais os resultados alcancados com tamanho
investimento publico?

A pesquisa se justifica tendo em vista a necessidade de discussao das
estratégias delineadas pelo programa que, atualmente, é um dos maiores
concentradores de investimentos do estado e, ja em 2019, em sua mais
nova etapa, perpetua-se sendo considerado um modelo exemplar de
projeto de desenvolvimento sustentavel pelo agente financeiro para o resto
do Brasil e até para o mundo. A metodologia utilizada nessa pesquisa foi o
método dedutivo; quanto aos meios a pesquisa foi bibliografica e

documental e, quanto aos fins, qualitativa.
2. Escritos Urbanos de Lucio Kowarick

Kowarick (2009) observou alguns fendmenos sociais ocorridos na
cidade de Sao Paulo, ao logo de 30 anos (1970/2000), e buscou entender a
problematica urbana em suas mais diferentes dimensdes: especulagio

imobilidria, dano ambiental, auséncia de infraestrutura, violéncia,
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transporte deficiente etc. O autor ressalta a origem da crise urbana no pais
e ensina que o modelo de crescimento no Brasil da década de 8o alijou a
maior parte da populagdo dos beneficios de um consideravel desempenho
econdmico. Isto porque foi estabelecido um padrdao de acumulacdo de
capital alicer¢ado no bindmio: aumento de produtividade do trabalho e
achatamento salarial. Quando a industria brasileira cresceu, ao invés de
haver uma distribuicdo de ganhos, houve uma maior concentragdo de
riqueza e a consequente diminuigao nos rendimentos de seus funcionérios,
impactando de maneira extremamente negativa a urbanizacdo advinda
dessa ascensdo econdmica, que passou a ser alternada por periodos de

recessao.

A mudanca radical que se abre com os anos 1980 reside no fato de que, antes,
a expansdo econdmica gerou uma quantidade de empregos que em certa
medida contrabalancou a queda dos niveis de remuneragao, ao passo que, com
o avangar da década, ndo s6 acentuou o grau de pauperizacio, como muitos
nem mesmo conseguem se transformar em mercadoria super explorada por
um capitalismo que se atola no pantano da recessao. [...]

Baixos saldrios, o desgaste decorrente das longas jornadas de trabalho do
periodo de expansao econdmica ou de desemprego e subemprego sdo causas
que tém levado a enorme dilapidagdo de energia fisica e mental dos
trabalhadores, que sdo subnutridos, moram em habitagdes precarias e
desprovidas de infraestrutura, ndo tém acesso a servigos médicos adequados
ou ao sistema educacional, elementos, entre outros, fundamentais para a

reproducdo da forga de trabalho. (KOWARICK, 2009, p. 21-22).

A crise urbana aumenta, destaca Kowarick (2009), porque além de
haver a superexploracdo, a médo de obra é abundante, minorando
significativamente a possibilidade de ganhos efetivos por meio de
movimentos sociais de resisténcia. Assim, a intervengao estatal passa a ser

considerada como tnica solugdo capaz de atenuar os efeitos deletérios do
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crescimento populacional das cidades sem a correspondente distribuicao

de beneficios no corpo social.

Dessa forma, mesmo quando os graus de pauperizacdo sdo mantidos
inalterados, rebaixados ou minorados, os padrdes de reprodugdo urbana
poderdo melhorar ou piorar em razdo do que os moradores consigam obter

do poder publico em termos de servigos e equipamentos coletivos, subsidios a

A

habitacdo ou facilidade de acesso a terra provida de infraestrutura.

(KOWARICK, 2009, p. 23).

Sabe-se que o investimento publico é capaz de produzir grande
valorizacao das areas que sdo alvo de intervengdes. Sendo uma faca de dois
gumes, a intervencdo estatal, para o mesmo, pode, por um lado, melhor a
qualidade de vida da populacdo mais carente ou, por outro, ser usado com

vistas a especulagdo imobiliaria e a inexoravel segregacao social.

O papel do Estado é fundamental, ndo sé pelas razoes ja arroladas, mas
também porque o investimento que injeta no tecido urbano é fator de intensa
valorizacdo diferencial da terra, aparecendo como ator importante no processo

de especulagdo imobilidria e segregacdo social. (KOWARICK, 2009, p. 23).

Portanto, caso o0s investimentos sejam aplicados para o
favorecimento de grupos sociais mais abastados, servem apenas a
maximizacdo do capital, consubstanciando o que o autor chama de
contradicbes urbanas, as quais prejudicam ainda mais a coletividade.
Cumpre ressaltar, nesse entendimento, que a depauperagdo produzida
pela juncdo do modelo econdmico capitalista, a ineficiéncia da atuacao
estatal e o cenario de escassez dos servigos de consumo coletivo é chamada
por Kowarick (2009) de espoliacao urbana. Entende-se por servicos de
consumo coletivo os servigos publicos essenciais como o transporte

publico, a eletricidade, agua e esgoto, seguranca publica etc.
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Trata-se de um conjunto de situagdes que pode ser denominado de espoliagdo
urbana: é a somatéria de extorsdes que se opera pela inexisténcia ou

precariedade de servicos de consumo coletivo, que juntamente com o acesso a

A

terra e a moradia apresentam-se como socialmente necessarios para a
reprodugdo dos trabalhadores e agucam ainda mais a dilapidagdo decorrente
da exploragéo do trabalho ou, o que é pior, de falta desta. (KOWARIC, 2009,
p- 22).

O autor também ensina que a periferia dos grandes centros urbanos
costuma crescer se espraiando, enquanto areas mais préximas que gozam
de bons servicos publicos e boa infraestrutura, sdo retidas com vistas a
especulagdo imobilidria. Assim, criam-se os vazios urbanos, sempre
aguardando mais e mais investimentos publicos, valorizando-se e
empurrando a populacdo mais pobre para areas cada vez mais distantes.
As cidades, locus de produgéo e consumo, passam a expressar, fisicamente,
a imensa segregacdo socioecondmica. Flas revelam um cendrio de
contradigdes, de um lado existem as restritas areas privilegiadas,
completas de tudo, e do outro, as imensas zonas excluidas pelas
engrenagens econdmicas.

Isto faz com que a cidade possua é4reas flagrantemente distintas,
umas destinadas a populagdo com maior poder aquisitivo e outras mais
acessiveis a populagdo pobre. Através desta andlise, Kowarick (2009) cria
uma categorizagdo, definindo essas areas como: as de alto custo
econdmico, cujo onus social é praticamente nulo; e as de baixo custo
econdmico, com Onus social extremamente alto. O énus social a que o
autor se refere é a maior ou menor disponibilizacdo de infraestrutura e
servicos publicos da 4rea sob andlise, guardando relagdo com a ocorréncia
ou ndo da espoliacao urbana. Dessa forma, areas com baixo 6nus social,

sdo aquelas que contam com boa infraestrutura, hospitais, escolas, bom
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policiamento, saneamento basico de qualidade, transporte adequado,
enfim, sdo mais valorizadas, mais caras. Lado outro, reas com alto 6nus
social sao o retrato da espoliagdo urbana, carentes de infraestrutura e
servicos bésicos, sdo mais acessiveis, por possuirem uma baixa valorizacao
do metro quadrado.

Ademais, acrescenta o autor que, com a chegada de melhorias
urbanas, areas que antes tinham elevado 6nus social passam a ser mais
valorizadas a medida que dispoem de melhor infraestrutura e servicos
publicos. Isto é, o Estado pode elevar a valorizagdo dessas terras conforme
faz decair o 6nus social, através de seus investimentos. Entretanto, essas
intervencdes geralmente expulsam a populacdo mais pobre, que nao pode
pagar pelo aumento de despesas, como a regularizacdo do fornecimento
de servigos taxados (4gua, luz e internet) e impostos, em um ciclo sem fim
de segregacao social. Essa ma gestdo dos investimentos putblicos pode
perpetuar o padrao de periferizagdo que vai absorvendo grande parte do
orcamento publico, sempre com vistas a urbanizacdo de novas areas cada
vez mais distantes.

A falta de agua potavel, aliada a auséncia de saneamento basico, tao
comum no meio ambiente urbano da cidade de Manaus, representa a
perversa trilogia que une a desnutricdo, a contaminagdo hidrico-ambiental
e as doencas infecciosas delas resultantes, favorecendo a inexoravel
elevagao da mortalidade infantil. Além disso, para o autor, hd uma inegavel

simbologia envolvendo a questdo da moradia.

Tendo em conta o que foi antes esbocado, a diretriz analitica deste texto vai no
sentido de afirmar que a moradia nas metrdpoles do subdesenvolvimento
industrializado constitui fator primordial de inclusdo-exclusdo na vida dos
trabalhadores: nucleo de sociabilidade primaria onde se processa a

organizagao da unidade familiar, ai sao forjados, executados ou frustrados
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inimeros projetos, carregados de consequéncias materiais e plenos de

significados simbdlicos. (KOWARIC, 2009, p. 82-83).

Os moradores da favela, do corti¢o (ou da palafita3, corriqueiramente
construida as margens dos cursos d’agua da capital amazonense), do
aluguel em si, ndo sdo elogiaveis. Este tipo de moradia é o tltimo reduto
da escala habitacional, com deterioradas condi¢des materiais e simbdlicas
de existéncia. Sobre seus moradores recai injustamente o estigma de uma

pobreza fracassada, promiscua e delinquente.

Mas vale insistir nos significados simb6licos da moradia. Lar, privacidade:
sobre a casa prdpria se ilumina o imaginario da disciplina e do sucesso,
enquanto sobre os corticos e as favelas despenca a pecha de uma pobreza
culpabilizada pelo fracasso, que precisa viver amontoada, onde se misturam
sexos e idades. Tidos e havidos como locais que favorecem hébitos duvidosos,
brigas e desorganizacdo familiar, espago de promiscuidade, as habitagdes
coletivas, com seus mdltiplos e congestionados cubiculos, e as favelas, por
expor a pobreza numa situacio de flagrante ilegalidade urbana, sdo
particularmente estigmatizadas como locais de imoralidade, e daf o passo para

a suspeicao do vicio e até da criminalidade. (KOWARICK, 2009, p. 91).

Segundo Kowarick (2009), as familias que vivem em suas préprias
casas enfrentam com mais éxito as doencas, os acidentes de trabalho, o
desemprego e a velhice. Portanto, a moradia propria também tem seu
significado simboélico, o da disciplina e do sucesso. O proprietario do
imovel carrega sobre si a nogao de trabalhador honesto, chefe de familia
responsavel, que venceu na vida, que ergueu penosamente e por muitos

anos sua casa. Essa simbologia, tanto a do “potencialmente delinquente”

3 Palafitas sao casas construidas em madeira, suspensas por estacas, estando ligadas ao processo de ocupacao da
Amazbnia. Foi a forma com que o caboclo encontrou para se adaptar ao ciclo das 4guas, com 6 meses de seca e 6
meses de cheias dos rios. Entretanto, em érea urbana, a palafita adquire ares de favela. Aglomerada aos milhares,
com os problemas da falta de saneamento bésico e sem o vinculo com a dinamica da floresta e dos rios, perde sua
identidade cultural e o sentido de ser. (SESC, 2014).
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morador da palafita, quanto do “respeitavel e legitimo” proprietario de
bem imoével, vincula-se a tradicional perspectiva da propriedade privada
internalizada no consciente do corpo social e é capaz de delinear politicas
habitacionais nitidamente higienistas.

Kowarick (2009) alerta que os vulneraveis do meio urbano vivem
uma espécie cidadania de segunda classe, alijados dos seus direitos basicos
de cidadao, onde a condicdo de moradia irregular nao é um fruto que se
colhe pelo desconhecimento da realidade socioeconémica da populacdo
pelo Estado. A falta de servigos essenciais para que se possa viver com
dignidade nas cidades ndo vem de um equivoco nas decisoes politicas, mas
é um elemento intrinseco do processo politico que assegura a acumulacao

do lucro em detrimento da qualidade de vida da coletividade.

As consideragdes feitas no decorrer destas paginas conduzem para um ponto
crucial, que diz respeito aos direitos basicos do cidaddo. Irregularidade,
ilegalidade ou clandestinidade em face do ordenamento juridico-institucional
que, ao desconhecer a realidade socioecondmica da maioria, nega o acesso a
beneficios basicos para a vida nas cidades. Néo se trata apenas do inconsciente
perverso de tecnocratas bem-intencionados. Trata-se de um processo politico
que produz uma concep¢do de ordem estreita e excludente e, ao fazé-lo,
decreta uma vasta condicao de sub cidadania urbana. (KOWARICK, 2009, p.

54).

O autor também assinala que os movimentos sociais de resisténcia se
mostram, na maioria das vezes, infrutiferos diante de parcela da
populacdo rica que tem livre acesso aos detentores do poder decisério
estatal. Mas, ainda assim, o Estado se torna alvo das reinvindicagoes
populares. Isto porque o poder publico figura como sendo o principal
agente propulsor da produgao e gestao das cidades. Nele se concentram os
interesses pelas benfeitorias urbanas, pois, mesmo que seus investimentos

favorecam a acumulacio de capital das camadas sociais mais abastadas,
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isto ndo exclui totalmente as classes mais baixas, que desfrutam de relativa
melhoria na disponibilizacdo dos servigos de consumo que lhes alcangam
parcialmente.

Na prética, segundo Kowarick (2009), o Estado figura como o grande
destinatario das reinvindicacoes. Fle é estruturado em vérios niveis de
governo e, por meio de sua rotina burocratica, amortece as
reinvindicagdes, instrumentaliza-as para lhes dar suporte, como forma de

legitimacao politica.

Néo é por acaso que o “urbano” estd enormemente presente nos discursos
governamentais, traduzindo um esfor¢o que visa criar uma imagem de que o
Estado aparega como uma espécie de entranha geradora do bem comum. [...]
Novamente, convém enfatizar que a possibilidade de se chegar as melhorias
urbanas significativas é bastante restrito, por causa da enorme anarquia em
relacdo a expanséo das nossas cidades. Mas isso ndo significa que as politicas
urbanas deixaram de ser objeto central das estratégias integrativas em relagao
as massas populares urbanas. Ao contrario, elas sao constantemente utilizadas
como margem de manobra para canalizar e amainar as expectativas de amplos

segmentos drasticamente pauperizados. (KOWARICK, 2009, p. 63).

Assim, seus programas habitacionais sdo criados, principalmente
para manter o controle estatal sobre a cidade, retirando a autonomia e a
iniciativa das manifestacdes sociais. As obras publicas surgem como
grande feito estatal, capaz de neutralizar os conflitos, criando a ilusao de
uma participacdo efetiva do povo, uma falsa cidadania. O Estado busca,
sobretudo, aparecer como um “agente ecuménico”, zelando pelo interesse
de todos. Para que sempre possa auferir rendimentos politicos muito
superiores ao efetivamente realizado.

Por conseguinte, passa-se a analisar um dos programas de governo
mais relevantes da tltima década na capital amazonense, o Programa

Social e Ambiental dos Igarapés de Manaus (PROSAMIM), para que se
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possa aferi-lo sob um olhar mais critico, relacionando-o as apreensoes
destacadas dos “Escritos Urbanos” de Kowarick (2009), que passa a ser
utilizado como teoria de base desta pesquisa.

3. A Realidade de Manaus e o Programa Socioambiental de seus Igarapés
(PROSAMIM)

Desde os tempos de escola, ouve-se que o rio Amazonas é o maior do
mundo, se ndo em extensdo, certamente em volume d “agua. Ele lanca no
Oceano Atlantico 20% de toda a agua doce da Terra. O encontro do rio
Solimoes com o rio Negro, a formar o rio Amazonas, é uma das mais
bonitas paisagens naturais do mundo e ocorre muito proximo a Manaus.
Néo é a toa que a Amazodnia atrai os olhos do mundo inteiro.

A érea urbana de Manaus é cortada por dezenas de igarapés. Sao
cinco as bacias hidrograficas de Manaus: Sdo Raimundo, Tarumaj,
Puraquequara, Lago do Aleixo e Educandos. Elas sdo compostas pelos
principais igarapés e centenas de afluentes que contribuem para a
formacdo do majestoso rio Amazonas. “Igara”, em tupi, significa canoa, e
“pé” significa caminho. Este é o significado da palavra indigena igarapé.
Na verdade, é um riacho, um canal estreito e raso por onde apenas canoas
e pequenos barcos podem navegar.

Na Amazdnia, os rios e os igarapés sdo o principal meio de transporte.
A populacdo de Manaus poderia ter uma cidade belissima, cortada por
aguas claras e clima mais ameno, caso houvesse uma efetiva preservagao
dos caminhos da canoa. Entretanto, h4 décadas que a auséncia de ac¢oes
preventivas de conservacdo favoreceu a ocupagido desordenada dos

igarapés.

O crescimento urbano de Manaus néao se deu sobre bases ordenadas, recaindo
sobre as estruturas ambientais os impactos deste processo, tanto pela

antropizacio direta destas estruturas com a ocupagdo de leitos, margens e
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nascentes de igarapés e desmatamento de fragmentos florestais para expansao
da é4rea urbana, bem como de forma indireta pelo langamento de esgotos e
residuos sélidos nos corpos d’agua. Em ambos os casos, a auséncia do poder
publico como promotor da urbanizagio é elemento central, seja ndo provendo
moradia digna e acessivel para a populagdo que sem opgdes se langa ao risco
e precariedade, seja ndo fornecendo aos bairros da cidade a cobertura por
servicos de saneamento basico e coleta de residuos solidos, levando a auto
provisdo destes servigos pelas comunidades urbanas, realizadas de forma

precéria e irregular. (SOUZA, 2018, p. 54).

Assim como percebido por Kowarick (2009) na cidade de Sao Paulo,
Manaus sofreu intenso adensamento demografico por ocasido do
crescimento econémico gerado pela criagdo da sua Zona Franca e a
instalagdo do seu Polo Industrial. A urbanizagdo da cidade de Manaus,
também foi marcada pelo absenteismo estatal e pela fragilizacdo das
populagdes cada vez mais concentradas nos bolsdes de miséria que

margeavam seus igarapés.

O projeto Zona Franca foi um salto para a economia no Estado, mas com ele
surgiram ocupagdes irregulares porque as pessoas precisavam de um lugar
para morar. Com isso, a floresta ia sendo devastada, a cidade crescendo e a
economia também. Nesse processo de crescimento acelerado pelo qual a
cidade se inseria, mais um ciclo de desenvolvimento se cumpria, refletindo
significativamente na economia, no projeto arquiteténico da cidade e
principalmente na cultura que foi difundida. A criagdo dos bairros ao longo
dos anos nao considerou os recursos planejados, pois esse processo consegue
refletir nas condicdes que hoje aparecem como desfavoréaveis na cidade e nos
bairros estudados, como a desvalorizacdo dos igarapés, ocasionado pelas
populagdes que residem as margens de rios e invasoes, em péssimas condigoes

de vida. (CAU/BR, 2017).

Este cendrio, aliado a falta de saneamento basico, representa

atualmente um dos principais problemas da capital amazonense. Existe
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esgoto a céu aberto, calor intenso, proliferacio de doengas, mau cheiro e a

triste perda da biodiversidade desses ambientes.

Problemas como falta de saneamento, urbanizacio e habitacdo foram
crescendo ao longo de quatro décadas, quando a capital do Amazonas passou
a receber pessoas de 62 municipios do Estado, em busca de empregos nas
industrias da Zona Franca.

Sem opgdes de moradia e sem renda, muita gente comecou a se instalar as
margens dos igarapés da cidade e, até 2003, governos de administragoes
anteriores ndo conseguiam captar financiamentos para fazer investimentos

em obras de infraestrutura, saneamento e habitagdo. (AMAZONAS, 2018).

O quadro é de degradacio dos corpos d’agua e das &reas do entorno,
um risco social a que estdo sujeitas as populagdes que ali vivem. Segundo
Souza (2018, p. 64-65), em 2014, mais de 31 mil domicilios ainda estavam
localizados em Area de Preservacio Permanente. Cerca de 6,78% de
domicilios de Manaus estao expostos a riscos ambientais e sanitarios, pela
acdo de alagamentos, solapamentos de margens e contaminacdo das
aguas. As areas mais precarias da cidade sdo as regides norte (19,85%) e
leste (23,59%). Ademais, do total dos domicilios no municipio, 55,96%

nao contam com um sistema de esgotamento sanitario adequado.

Mais representativa que seu aparecimento no miolo das quadras, a ocupagdo
dos igarapés remanescentes do centro de Manaus se tornou emblematica no
imaginario sobre a cidade, com grandes concentractes de palafitas ocupando
margens e leitos dos principais igarapés da Bacia do Sao Raimundo e
Educandos. [...]

Localizados em sua maioria nas por¢des norte e leste da cidade, as ocupagoes
em platds ou 4reas secas, em regides populosas e extensas, contrastam com a
capilaridade por entre bairros e quadras das ocupagoes palafiticas e com sua

vulnerabilidade a agdo dos ciclos ambientais. (SOUZA, 2018, p. 69).
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Em 2003 0 Governo do Estado do Amazonas, através implantacao do
Programa Social e Ambiental dos Igarapés de Manaus (PROSAMIM), com
0 apoio do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), elaborou
uma matriz de priorizagdo de intervengdes por bacias hidrograficas, a
partir de estudo hidrolégico das bacias do Igarapé do Sdo Raimundo e
Quarenta. Foi iniciada, assim, uma politica fundidria para conter as
invasdes e o crescimento do nimero de novas moradias as margens dos

igarapés, as palafitas.

O primeiro contrato de empréstimo entre o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e o Governo do Amazonas, para inicio das obras do
PROSAMIM, foi firmado em 19 de janeiro de 2006 e serviu para iniciar as duas
primeiras etapas do Programa na Bacia dos Educandos, localizada na Zona Sul
de Manaus, sendo esta a mais densamente povoada e ocupada por construgoes

irregulares, em margens de igarapés. (AMAZONAS, 2018).

Até 2017, o total de investimentos neste programa chegou a 1,9 bilhao
de reais, com prazo de amortizacido de 2012 a 2039 (SOUZA, 2018, p. 132).
Ele foi dividido em trés etapas: PROSAMIM I, II III. Segundo o sitio do
PROSAMIM na internet (AMAZONAS, 2018), o programa disponibilizou
moradia digna pra mais de 14 mil pessoas, construiu pontes, parques com
areas verdes, rede de esgotos, vias de acesso, além de evitar o langamento
didrio de mais de 1.411 metros ctbicos de esgoto sanitario e 11 toneladas
de lixo nos igarapés e seus entornos, bem como diminuir os indices de

criminalidade das areas alcancadas pelo empreendimento.

O PROSAMIM atendeu aproximadamente 14.115 pessoas por meio da
construgdo de moradias. O Programa ja construiu quase 130 km de rede de
esgoto s6 na Zona Sul de Manaus; construiu pontes, novas vias para
escoamento, nos 15 (quinze) bairros onde possui intervengdes de obras;

restaurou e recuperou a centendria Ponte Benjamim Constant; construiu nove
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parques com éreas verdes e para o lazer; ajudou a reduzir em mais de 50% a
criminalidade e a quantidade de coliformes fecais que eram despejados das
palafitas diretamente nos igarapés.

Desde que as obras do PROSAMIM iniciaram em 2006, o Programa construiu
e entregou 2.823 unidades habitacionais. Todas possuem abastecimento de
agua e estdo ligadas a rede coletora de esgoto. Tao logo passaram a residir
nestes parques residenciais aproximadamente 14.115 pessoas deixaram de
langar diretamente, nos igarapés, 1.411.500 litros de esgoto sanitéario e 11.292

quilos de lixo doméstico, por dia. (AMAZONAS, 2018).

Segundo o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), um dos
principais objetivos do PROSAMIM era viabilizar o saneamento e proteger
as margens dos igarapés, favorecendo o crescimento econdmico
ambientalmente sustentavel, desenvolvendo socialmente a cidade com a
oferta de habitagdes adequadas, a implantagio de areas de lazer,
preservando, também, o patriménio natural de Manaus e do Estado do
Amazonas, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida da
populacdo. (AMAZONAS, 2004, p. 8).

Todo o processo administrativo de cadastramento, reassentamento e
entrega das moradias do PROSAMIM coube a Superintendéncia Estadual
de Habitagdo (SUHAB), entidade responsavel pelo planejamento,
desenvolvimento e execucdo da Politica Estadual de Habitacdo. Atuando
junto as classes mais baixas que vivem as margens dos igarapés e que
realmente necessitam de moradia digna, a SUHAB, entregou, via
PROSAMIM, cerca de 2.743 moradias.

Recentemente, em janeiro de 2019, o Governo do Amazonas, por
meio da Secretaria de Estado da Regiao Metropolitana de Manaus (SRMM)
e a Unidade Gestora de Projetos Especiais (UGPE), responsaveis pelo

planejamento e execucao do PRASAMIM, recebeu uma inspegido do BID
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com o objetivo de verificar os avancos alcancados. O Poder Publico

destacou os resultados positivos da inspecao:

Os resultados da primeira missao do BID no atual Governo foram positivos.
As propostas apresentadas pelas equipes da SRMM/UGPE foram consideradas
satisfatdrias, bem como a nova revisio do Sistema de Gestdo Socioambiental
foi tida como referéncia para outros programas no mundo. (AMAZONAS,

2019b).

Ressalte-se, portanto, que o PROSAMIM tem sido considerado
referéncia para outros estados brasileiros como modelo de projeto de
saneamento pelo BID. Ademais, o Governo do Amazonas passou a
divulgar, em abril de 2019, o lancamento do edital para a realizacdo de
mais obras do PROSAMIM, tendo como investimento inicial,
aproximadamente, 70 milhdes de reais. Este programa socioambiental,
com investimentos significativos tanto na area habitacional quanto na
protecio de Areas de Preservacio Permanente (APP) da capital
amazonense, suscita uma reflexdo sobre os resultados efetivamente
alcancados ao longo de mais de uma década de existéncia, principalmente,
ante os aspectos positivos divulgados pelas instituigdes publicas e pelo
agente financeiro internacional.

Em sentido diametralmente oposto, a Procuradoria da Reptblica no
Amazonas considerou que o PROSAMIM trouxe diversos maleficios e
danos ambientais a cidade de Manaus. Assim, em 2016, foi proposta uma
Acdo Civil Ptblica em face do Estado do Amazonas, do ex-coordenador da
Unidade de Gestora de Projetos Especiais (UGPE) do PROSAMIM, Frank
Abrahim Lima, das construtoras Concremat Engenharia e Andrade
Gutierrez, responsaveis pelas obras, e do BID, agente financeiro. O
processo ainda tramita na 72 Vara Federal no Amazonas sob o ntimero

0002764-35.2016.4.01.3200.
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4, As Criticas ao PROSAMIM em Manaus

H4 uma inegavel melhoria do ambiente apds o investimento ptblico
e as mudangas que o PROSAMIM tem proporcionado em vérias areas de
Manaus, as quais, em uma visdo geral, sdo muito positivas. O centro e seus
arredores estdo bem mais agradaveis, favorecendo os moradores da

capital amazonense e seu potencial turistico.

Apesar da proposta abrangente do Prosamim, observa-se que houve, de fato,
melhorias paisagisticas no processo de urbanizagdo das principais areas no
entorno do centro, tais como: novas habitacdes construidas e apartamentos
contemplados com éreas de lazer, além de novas vias de circulagao no entorno
das margens dos igarapés. Ressalta-se que essas vias de circulagdo tém o
objetivo de impedir que novas construcdes de palafitas sejam postas em seu

entorno. (GURGEL, 2013, p. 155).

Entretanto, percebe-se que sdo quase dois bilhdes de reais em
investimentos, j& na sua quarta fase, de maneira quase ininterrupta. Estes
recursos foram emprestados em doélar, por um agente financeiro
internacional, o BID, e nada se fala sobre o nivel de endividamento do
estado do Amazonas em uma época de severos contingenciamentos dos
gastos publicos em todo o pafs. Cabe, portanto, o alerta de Gurgel (2013,

p. 156-157):

Outro fator critico desse Projeto de urbanizagdo esta relacionado aos valores
dos empréstimos concedidos consecutivamente pelo BID, pois a cada ano sdo
adquiridos pelo governo do estado novos empréstimos, assim os valores em
ddlares sdo pouco questionados pela classe politica; pouco discutido pela midia
e pouco analisado pela comunidade cientifica. [...] esses empréstimos vultosos
entram no pais conforme as condicionalidades implicitas nas agéncias
multilaterais e implicam em resultados pouco favoraveis aos paises, passam

no Amazonas, imperceptiveis e ganham endosso favoravel pela classe politica.
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Esse quadro anula qualquer possibilidade de uma auditoria quanto aos gastos

dessas obras e na aplicagdo e distribuicio desse dinheiro.

Indo além, deve-se investigar os resultados alcangados com tantas
intervencdes, principalmente sobre dois eixos principais: a justica social e
o meio ambiente ecologicamente equilibrado. Dai a necessidade de
destacar outros aspectos ndo tdo evidentes como as alteracdes
paisagisticas promovidas.

Neste sentido, cabe destacar, inicialmente, que da totalidade de
intervencdes realizadas neste programa (PROSAMIM I, Suplementar, II e
IIl), destaca-se o nivel de efetividade alcancado pela etapa mais
abrangente, 0o PROSAMIM I, com ag0es realizadas nos igarapés de Manaus,
Mestre Chico, Cachoeirinha, Quarenta e Bittencourt. Nessa etapa, segundo
Batista (2013), em 2012, dos quase 35.800 residentes cadastrados como
moradores sobre os igarapés em situacdo de vulnerabilidade ou risco,
foram atendidas 25.539 pessoas, cerca de 71,33 %, perfazendo um total de
5.552 indenizacdes.

Essas indenizagdes foram divididas em quatro espécies:
remanejamento, onde as familias continuaram morando no local da
intervencdo, mas com nova habitacio; o reassentamento?, onde as familias
receberam moradias em bairros distantes; o reassentamento com Bonus
Moradia, para adquirir outra habitagdo, no valor de 21 mil reais, através
da intermediacdo da SUHAB; e o Auxilio Moradia, no valor de 6 mil reais,

para custear dois anos de aluguel.

4 Por definicdo, o reassentamento é a alteragao do local de moradia de familias, implicando na sua remocéo para
outro terreno, fora do perimetro da 4rea requerida para a intervencdo. O remanejamento é a alteracdo do local da
moradia de familias, implicando reconstrugao da sua unidade habitacional no mesmo perimetro da area requerida
para intervengdo. As intervengdes de reordenamento urbano promovidas pelo PROSAMIM, dependendo da é&rea
requerida, envolveram (i) urbanizacdo com remanejamento; (ii) urbanizacao com remanejamento e reassentamento;
e (iii) reassentamento total de familias, como ocorreu com os moradores dos igarapés da Cachoeirinha e Quarenta.
(BATISTA, 2013, p. 102).
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Segundo Batista (2013), as familias indenizadas com reassentamento
em conjuntos habitacionais distantes da area de intervencdo do
PROSAMIM foram deslocadas para o Bairro Nova Cidade, na Zona Norte

de Manaus.

O Conjunto Nova Cidade foi um dos bairros que recebeu aqueles que aceitaram
a permuta de sua moradia por uma unidade em conjunto residencial existente.
Com sua construgao iniciada em 2001, o Conjunto Nova Cidade esté distante
cerca de 14 km do centro de Manaus, préximo ao limite entre a area urbana e
a Reserva Florestal Ducke. [...] A falta de acesso a rede de servicos urbanos de
educacao, satde e transporte ptblico pelos moradores do local, devido a sua
localizagdo suburbana, distante do centro, aponta para a contribuicio desta
alternativa no processo de periferizacio da populacdo de baixa renda da
cidade.

Este processo se realiza no bojo de um modelo de crescimento urbano
predatorio e excludente ocorrido em Manaus entre os anos de 1990 e 2000.
Predatério pois avanca em espraiamento sem regras sobre a floresta
circundante de Manaus a partir da ocupagao das cabeceiras das grandes bacias
urbanas e das margens do Igarapé do Taruma. Excludente por reincidir na
opcao por uma abordagem da pobreza urbana que historicamente decorre na
expulsao da populacdo mais pobre do Centro e no acirramento do processo de

periferizagdo da cidade. (SOUZA, 2018, p.122-123).

Ja o reassentamento através do Bonus Moradia, de 21 mil reais,
deslocou as familias para a Zona Leste, em bairros como Jorge Teixeira,
Armando Mendes e Tancredo Neves. Para que sejam adquiridas moradias
com um valor tao baixo, sabe-se, de anteméao, que elas estao localizadas
em areas carentes de infraestrutura, equipamentos e servicos urbanos,
perfilhando-se ao cenario de contradicdo urbana destacado por Kowarick
(2009). Sao areas com baixo custo econdmico, mas com altissimo 6nus

social. Para Gurgel (2013, p. 154-155), esse tipo de compensagido ndo
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resolveu o problema de moradia digna em definitivo, pois provocou novas

invasoes:

Nesse processo de legalizacao das residéncias observa-se que resta as familias
removidas contar com “a sorte”, uma vez que o setor imobilidrio conta com
uma constante especulagdo e se o individuo procura a compra de uma casa
nas proximidades de onde reside o valor é imediatamente triplicado, uma vez
que as casas legalmente dispostas a venda custam entorno de 50.000 a 80.000
nas zonas de interven¢do do PROSAMIM. Esse valor supera em muito o valor
ofertado pelo governo que é de 21.000,00. Nesse sentido o outro lado das
intervengdes do PROSAMIM pode provocar novas invasdes em areas de
igarapés e em areas mais longinquas da cidade ou mesmo a periferizacio

ampliada de novas éreas a serem invadidas. (GURGEL, 2013, p. 154-155)

Assim, pode-se afirmar que a expectativa de muitas das familias
cadastradas ndo foi atendida. Houve na verdade a transmissao do
problema para outras areas da cidade. Se uma indenizacdo de 21 mil reais
ndo resolve o problema, quanto mais uma indenizacdo de apenas 6 mil
reais, recebido através do Auxilio Moradia para pagamento de aluguel.
Essas familias permaneceram desassistidas, nunca safram da situacao de
vulnerabilidade em que se encontravam, continuaram sem acesso a
moradia digna.

A falta de efetividade quanto ao seu aspecto social se contrapds a
esperanca das familias em ter sua casa prépria, uma ideia também
fornecida pela midia. Apenas 22,73 % dos alcancados pelo PROSAMIM I,
continuaram nas areas mais centrais de Manaus. A maioria dos
cadastrados pelo programa ainda enfrenta as dificuldades de morar
distante das comodidades da cidade completa.

Portanto, a perpetuacio da escassez de servigos de consumo coletivo
para aqueles que foram reassentados pelo PROSAMIM é a constatagao da

espoliagdo urbana, onde muitos milhdes de reais em investimentos
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estatais ndo foram capazes de assegurar justica social. As pessoas que
foram reassentadas mediante o pagamento de uma indenizacao irrisoria,
possivelmente se fixaram em outras areas de risco de Manaus, nas
mesmas condi¢coes de insalubridade, reproduzindo o contexto que se

idealizou extinguir.

Porém como resultado da incidéncia de uma contra racionalidade a despeito
do proéprio territério, o que se observou foi a renovagdo urbana da area
requerida para intervengéo com o deslocamento do problema social e do 6nus

ambiental para outras localidades da cidade. (BATISTA, 2013, p. 14).

Esta indenizacdo diverge totalmente do préprio objetivo do
programa, destacado em seu Relatério de Impacto Ambiental
(AMAZONAS, 2004, p. 8): “desenvolvimento socialmente integrado e
crescimento econdmico ambientalmente sustentével [...] para a melhoria
continua da qualidade de vida da populagdo amazonense”. Constata-se, na
verdade, que o PROSAMIM tem promovido a expansao urbana para areas
mais precarias, reassentando familias para além da barreira de fiscalizacao
da Policia Militar, tradicional limite de Manaus, replicando um modelo de
crescimento insustentavel.

Ademais, para que houvesse uma urbanizagdo pautada na inclusao
social, as 1.283 familias contempladas com o Auxilio Moradia, que
receberam apenas 6 mil reais, deveriam ter sido beneficiadas com uma
moradia, independentemente de sua condicdo de ocupacéo e relagdo com
o imoével, quer fossem proprietarios, detentores ou possuidores, donos,
ocupantes ou locatarios.

Em se tratando do seu aspecto ambiental, o PROSAMIM acabou por
transferir o encargo ambiental para outras areas da cidade, isto é, outras
bacias hidrograficas. Segundo Batista (2013), ocorreu um significativo

crescimento populacional na Zona Leste de Manaus, devido ao
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reassentamento de milhares de familias. Este reassentamento transferiu
os atores poluentes para areas precarias em infraestrutura, sem coleta e
tratamento de esgoto, gerando uma enorme quantidade de agua servida
na nascente do igarapé. No Igarapé do Quarenta, por exemplo, houve uma
piora na qualidade da &agua coletada e examinada por laboratdrio
credenciado, o qual identificou concentra¢des e parametros que indicam
aumento de atividades industriais, dejetos e desmatamentos. Contudo,
esta nao é uma situagdo pontual, posto que os demais igarapés analisados,
Mestre Chico, Manaus e Bittencourt, mesmo apds as intervengdes,
continuam a ndo atender o que preconiza a Classe II da Resolugdo n°.

357/05 do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA.

Outro aspecto pouco discutido esta relacionado com o avango da degradacao
ambiental, pois na medida em que alguns individuos percebem que podem ser
indenizados por morar em éareas de igarapés, vao em busca de novas areas de
igarapés para construirem suas palafitas. Além disso, a questao da consciéncia
ambiental fica restrita apenas a um pequeno grupo de pessoas contempladas

pelo programa. (GURGEL, 2013, p.156).

Segundo o Ministério Puablico Federal, o PROSAMIM realizou
intervengdes que acabaram por desnaturar varios cursos d’agua,
destruindo a mata ciliar® por meio de aterramentos e canalizages que
dificultaram a funcio ambiental de Areas de Protecio Permanente (APP).
As APP estdo previstas no Cddigo Florestal Brasileiro, a Lei Federal n°

12.651/2012, que em seu art. 3°, inciso II, as define como “4rea protegida

5 Mata ciliar é a formacao vegetal localizada nas margens dos corregos, lagos, represas e nascentes e é considerada
pelo Codigo Florestal Federal como Area de Preservacio Permanente - APP. Sua auséncia faz com que a 4gua da
chuva escoe sobre a superficie, ndo permitindo sua infiltracio e armazenamento no lencol fredtico. Com isso,
reduzem-se as nascentes, 0s corregos, os rios e os igarapés. Além disso, ela é uma protecao natural contra o
assoreamento e a erosao das margens, deixando a 4gua mais limpa, facilitando a vida aquatica. Sem a mata ciliar a
terra acaba indo para dentro do corrego d’agua, tornando-o barrento, dificultando a entrada da luz solar. Essas &reas
naturais possibilitam que as espécies, tanto da flora, quanto da fauna, possam se deslocar, reproduzir e garantir a
biodiversidade da regiao. (LORENZI, 1992).
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[...] com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem,
a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna
e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagoes humanas”.

O PROSAMIM ndo promoveu uma recuperagao ambiental dos
igarapés e isto pode ser percebido desde a elaboragao do projeto. Segundo
Souza (2018), pela andlise das solugdes técnicas escolhidas para o
tratamento dos igarapés, restou claro o predominio da canalizagdo
artificial dos cursos d’agua, inclusive com secoes fechadas em galerias.
Estas escolhas comprovam que a genuina intengdo do programa néo era

promover a melhoria e o ganho ambiental das areas afetadas.

A maior contradi¢do, em relacdo ao objetivo de melhoria ambiental, parece
ocorrer ao se analisar as intervengdes realizadas na primeira e terceira etapas:
a canalizacdo artificial dos igarapés no PROSAMIM I se contrapde a
manutengdo da varzea natural do Igarapé do Sao Raimundo no PROSAMIMI
III, que perde sua for¢a quando associada a canalizacio em galeria fechada de
todo o Igarapé das Cacimbas, equipado com um extravagante Parque Linear
do Igarapé das Cacimbas, sem igarapé nenhum. As medidas e solugoes
implantadas se desenvolveram sob paradigma ultrapassado de tratamento e
recuperacgao de corpos d’agua urbanos, optando na maioria dos casos por
secOes impermeabilizadas e fechadas, privilegiando aspectos hidrologicos em
detrimento de esforcos de recomposiciao de sistemas ecoldgicos originais.

(SOUZA, 2018, p. 223).

Ademais, como dado mais contundente de toda a pesquisa constatou-
se que o PROSAMIM lancou o esgoto das moradias construidas sem
qualquer tratamento nos proprios igarapés que foram alvos de sua

intervencao.

A auséncia de tratamento do esgoto despejado nos igarapés pelas moradias
construidas pelo Prosamim torna ainda mais graves as irregularidades

ambientais do programa. A pratica irregular foi reconhecida pelo préprio
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representante do Prosamim, Juliano Valente, durante audiéncia ptblica sobre
o tema realizada em setembro de 2015, na Assembleia Legislativa do
Amazonas. Para o MPF, essa constatagao demonstra que o Prosamim perdeu
uma importante oportunidade ao deixar de utilizar os recursos milionérios
recebidos para resolver um dos principais problemas urbanos de Manaus: a

falta de saneamento basico. (BRASIL, 2016).

Cabe mencionar a gravidade da condicdo em relagio ao sistema de coleta de
esgotos executado, onde mesmo tendo sido implantadas extensoes
consideraveis de redes ao longo das bacias dos igarapés na primeira e segunda
fase do PROSAMIM, nio foram executadas as conexdes com os domicilios. Até
o momento nao foram realizadas as obras de implantacio de redes na subbacia

do Igarapé do Sdao Raimundo. (SOUZA, 2018, p.223).

Em decisdo proferida no dia 24 de junho de 2019, o juizo competente
determinou a realizacio de varias pericias a fim de apurar a
responsabilidade dos envolvidos. As empresas e instituigdes poderdo ser
condenadas a recuperar todos os danos ambientais causados pelo
PROSAMIM, além de construir estacdes de tratamento de esgoto para
atender as residéncias no prazo de um ano, sob pena de multa didria de
dez mil reais. Outrossim, estardo sujeitos, caso o pedido da Procuradoria
da Republica seja acolhido, ao pagamento, de maneira solidaria, a
indenizacdo por danos morais coletivos no valor de dez milhdes de reais.

Cabe, por oportuno, destacar dois pontos interessantes deste projeto
socioambiental, neste momento, sobre seu aspecto ambiental. O primeiro
diz respeito ao posicionamento do Instituo de Protecao Ambiental do
Amazonas (IPAAM), 6rgao licenciador do empreendimento. O IPAAM,
mesmo ciente da constatacio de descumprimento de serissimas
condicionantes ambientais, ndo revisou o licenciamento do PROSAMIM.
Acabou por violar principios constitucionais como o da moralidade e da

impessoalidade, realizando um reprovavel auto licenciamento,
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confundindo as figuras de empreendedor e 6rgao fiscalizador, como bem
destacou o MPF. Lado outro, questiona-se o posicionamento do BID, que
mesmo incluido no polo passivo a aludida Acdo Civil Pdblica® que tramita
desde 2016, ainda se manifesta considerando o PROSAMIM um projeto
modelo a ser copiado pelo mundo.

Outro aspecto significativo da negligéncia ambiental é que as aces
do PROSAMIM privilegiaram aspectos meramente arquitetonicos,
negligenciando até mesmo o paisagismo, uma vez que algumas areas de

intervencdo, chamadas de parques, praticamente ndo possuem arvores.

De acordo com o previsto, para evitar novas ocupacdes, mais de 15 hectares de
areas foram criadas, no entanto, ndo se pode classifica-las como éareas verdes
por nao serem arborizadas, os cursos d’dgua nao tratados, comprometem a
paisagem e o olfato, as areas destinadas ao comércio abandonadas, os
banheiros publicos inutilizados e a manutencido de limpeza puablica ndo

realizada. (BATISTA, 2013, p.127).

Contata-se, assim, que o PROSAMIM mais se aproxima de uma
intervencdo urbana monumental divorciada do verde e da inclusao social.
Em seus objetivos formais o fundamental era despoluir e resgatar a
potabilidade das aguas e dos igarapés como um todo, com vistas a serem
novamente fonte de lazer e transporte para a capital amazonense. Na
melhor das hipéteses o que ocorreu foi uma solugdo parcial sobre a
questdo da moradia para uma pequena fracdo das pessoas cadastradas.
Frise-se a parcialidade porque as familias mais bem-sucedidas foram
remanejadas para apartamentos, em substituicdao das palafitas, préximas

ao igarapé canalizado, que continuou a receber esgoto sem nenhum

5 O BID apresentou sua contestacio (BRASIL, 2016, p. 598-635), arguindo preliminar de ilegitimidade passiva,
requerendo sua exclusao da presente acao, alegando imunidade de jurisdicao, pois nao estaria submetido as normas
de direito interno, mas somente a regras especificas de direito internacional publico, e auséncia de nexo de
causalidade entre sua conduta e os supostos danos ambientais alegados na inicial.
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tratamento, ainda convivendo com o péssimo odor e tendo o concreto
como substituto da mata nativa ciliar.

Verifica-se, também, que o PROSAMIM parece ndo ter alcancado
efetividade apenas nos aspectos socioambientais. Inserido em um contexto
amazdnico, o programa aparenta nao demonstrar nenhuma aderéncia
quanto aos modos de vida tradicionais, desrespeitando a localizacdo
origindria de mais de 70% das populagbes afetadas, promovendo
remogdes forcadas, alimentando falsas esperancas para, posteriormente,
alijar milhares de familias do acesso formal a moradia. Este resultado se
amolda com exatiddo ao fendmeno de espraiamento da cidade percebido
por Kowarick (2009).

Ao que tudo indica, as palafitas as margens dos igarapés de Manaus,
vistas como ultimo reduto da escala habitacional, referéncia simbdlica de
uma pobreza fracassada, promiscua e delinquente, parece ser o grande
vildo, o Unico elemento verdadeiramente motivador da intervencédo. Tal
reptdio a tradicional habitacdo ribeirinha do interior do Amazonas fez
surgir uma politica urbana com nitido viés higienista, favorecendo a
especulagdo imobiliaria, empurrando os mais pobres para os extremos da
cidade, promovendo espoliagdo urbana devido as condi¢des precarias de
habitabilidade.

Ressalte-se, por fim, que os termos social e ambiental, utilizados para
denominar o PROSAMIM, parecem ser apenas um mero discurso para
convencer de que o vultuoso investimento promove justica social e o
desenvolvimento sustentavel, sendo ecologicamente correto. Uma
excelente estratégia para, de um lado, atender a demanda popular por
moradia aos mais pobres e, por outro lado, embelezar 4reas centrais da
cidade, favorecendo sua méxima valorizacdo. O Governo do Amazonas,
parece ter se perfilhado com precisdo a analise de Kowarick (2009),

tornando-se um “agente ecuménico”, aparentando zelar pelo interesse de
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todos e auferindo, acima de tudo, rendimentos politicos muito superiores

ao efetivamente realizado.
Consideracgodes Finais

A problematica que instigou essa pesquisa foi a de saber quais os
resultados alcancados pelo Programa Social e Ambiental dos Igarapés de
Manaus (PROSAMIM) aferindo principalmente a efetividade dos aspectos
social e ambiental. Os objetivos foram cumpridos a medida em que se
empregou como marco conceitual os principais pontos de vista de
Kowarick, em sua andlise do crescimento urbano de Sao Paulo ao longo de
30 Anos. Ademais, foi demonstrado qual era o contexto da cidade de
Manaus antes da intervengdo do programa e sobre que objetivos ele foi
idealizado e basicamente implementado. Por fim, o programa foi analisado
quanto ao atingimento dos objetivos assumidos, contrastando os
resultados alcangados com o discurso efusivamente divulgado.

Como resultado dessa pesquisa constatou-se que o crescimento
urbano de Manaus se deu em bases similares ao ocorrido na capital
paulista, guardada as proporcdes. Ambas padecem de uma nitida
segregacao social e fisica, com areas bem distintas: de um a lado, a cidade
completa, estética e funcional, do outro, esta presente a espoliacio urbana
e a pecha simbolica de aglomerados urbanos formados por habitantes de
baixa renda, rotulados pela suspeicdo de criminalidade, promiscuidade,
frutos de uma pobreza fracassada da qual se quer distante dos padroes
estético e cultural das &reas mais bem assistidas da cidade.

Percebeu-se que em seus objetivos formais 0 PROSAMIM idealizava
despoluir e resgatar a potabilidade das 4guas e dos igarapés como um todo,
com vistas a serem novamente fonte de lazer e transporte para a capital
amazonense. Na melhor das hipéteses o que ocorreu foi uma solugéo

parcial sobre a questdo da moradia para uma pequena fragio das pessoas
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cadastradas. Frise-se a parcialidade porque as familias mais bem-
sucedidas foram remanejadas para apartamentos, em substituigdo das
palafitas, proximas ao igarapé canalizado, que continuou a receber esgoto
sem nenhum tratamento, ainda convivendo com o péssimo odor e tendo
0 concreto como substituto da mata nativa ciliar.

Conclui-se, por fim, que os termos social e ambiental, utilizados para
denominar o PROSAMIM, parecem ser apenas um mero discurso para
convencer de que o vultuoso investimento promove justica social de modo
ecologicamente correto. O programa mais parece consistir-se em uma
estratégia para, de um lado, atender a demanda popular por moradia aos
mais pobres e, por outro lado, embelezar 4reas centrais da cidade,
favorecendo sua maxima valorizacdo. Assim, o Poder Publico, aparentando
zelar pelo interesse de todos, agradando minimamente os vulneraveis em
situagdo de risco, estd promovendo o interesse da maximizagao do lucro
nos empreendimentos das areas centrais de Manaus, auferindo, acima de
tudo, rendimentos politicos muito superiores ao efetivamente realizado, o

que se afigura como provavel interesse velado.
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Lei Geral de Protecao de Dados como meio de garantir
sustentabilidade nas rela¢oes de trabalho

Gilberto Stlirmer
Thais Oliveira Dorfmann 2

1. Introducao

O presente artigo objetiva aclarar o modo de como assegurar a
sustentabilidade nas relagbes e no ambiente de trabalho através da
implementacao da Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD). A indagacao
que se impde é: como a Lei Geral de Protecdo de Dados pode garantir a
Sustentabilidade no meio ambiente laboral?

Para responder ao questionamento, analisar-se-ao, inicialmente, os
aspectos relativos a valorizacdo do trabalho humano como garantia
constitucional, destacando aspectos histéricos a fim de explicar o motivo
pelo qual se deu o surgimento do valor de dignidade humana pela
sociedade para, posteriormente, ser assimilado pela sociedade, tornando-

se finalmente um principio constitucionalmente consagrado.

' Advogado e Parecerista. Conselheiro Seccional da OAB/RS (2013/2015). Membro do Instituto dos Advogados do Rio
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Fundador da Academia Sul-Rio-grandense de Direito do Trabalho. Presidente da Academia Sul-Rio-grandense de
Direito do Trabalho (2018/2020). Bacharel em Direito pela Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul
(1989), Mestre em Direito pela Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul (2000), Doutor em Direito do
Trabalho pela Universidade Federal de Santa Catarina (2005) e Pés-Doutor em Direito pela Universidade de Sevilla
(Espanha) (2014). Coordenador dos Cursos de Pos-Graduacio - Especializacdo em Direito do Trabalho e Direito
Processual do Trabalho da Escola de Direito da Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul. Coordenador
do Nucleo de Direito Ptblico e Social da Escola de Direito da Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul.
Professor Titular de Direito do Trabalho nos Cursos de Graduacao e Pés-Graduagao (Especializagao, Mestrado e
Doutorado) na mesma Escola. Tem como principais areas de atuagao, o Direito Individual do Trabalho e o Direito
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pela PUCRS. Ensino Médio completo no Colégio Israelita Brasileiro.
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Posteriormente, sera analisada a sustentabilidade nas relagdes de
trabalho, fazendo mencéo ao caréter principiolégico e pluridimensional da
sustentabilidade. Relacionar-se-4 neste capitulo, a introdugdo do equilibrio
entre as dimensdes da sustentabilidade com o obstdculo do avango
tecnoldgico, através de mecanismos provedores do bem-estar social, fisico
e psiquico no ambiente interno das empresas.

Por fim, far-se-4 um estudo sobre a Lei Geral de Prote¢do de Dados,
explicando funcao original e a necessidade de adequacéo as relacdes de
trabalho, posto ndo possuir disciplina especifica para o ramo laboral.
Exemplificar-se-do formas de aplicar a LGPD nas relages de trabalho, nas
fases contratuais, finalizando o capitulo com a observancia da intima
relagdo da Lei Geral de Protecdo de Dados com a sustentabilidade, ao
garantir a prote¢do a vida privada e a dignidade do trabalhador, em suas

diferentes esferas.

2. Valorizacdo do trabalho humano como garantia constitucional

Ao longo do século XIX, surgiram as primeiras inddstrias, e com elas,
o trabalho humano. As rela¢des de trabalho, na época, eram presididas
pela ideia de liberdade absoluta, pois a concepgdo primordial atribuia ao
contrato a condicao de lei, fruto da livre vontade dos contratantes. Nesse

sentido, Orlando Gomes(1979, p. 11) menciona:

O homem sempre trabalhou e seu esforco cumpre o objetivo tnico de
alimentar-se para subsistir. Depois que inventou o instrumento de trabalho, a
energia que despende visa a um fim produtivo. O trabalho assume, entéo,
caracteristicas sociais, que assinalam a aurora da civilizagdo. A produgdo
organiza-se pela dissociacdo entre as funcdes diretiva e executora. Desde
modo, surgem e se desenvolvem as relagdes de producdo que, tomadas em

conjunto, constituem a estrutura econémica da sociedade.
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As relagdes de trabalho, na primeira metade do Século XIX, ja
aviltantes diante da falsa ideia de que o trabalhador podia negociar em pé
de igualdade com quem lhe dava trabalho, chegaram no apice da
degradacao da classe trabalhadora com o surgimento da maquina a vapor,
que trouxe significativas mudancas no modo como o trabalho era
realizado. Diante da substituicdo da forca humana pela mecanizacéo, o
cenario era marcado pelo trabalho, ndo mais apenas de homens fortes,
mas também de mulheres e criangas (as chamadas meias forcas), exigidos
sob condi¢des desumanas e explorados a prego vil, fato que despertou o
espanto da sociedade frente aos horrores do trabalho exigido e realizado.
(DELGADO, 2012, p. 85)

Diante da situagdo na qual se encontravam, sendo explorados e
passando por necessidades vitais, iniciou-se movimento de autodefesa, na
busca de modificar a situagao degradante a qual viviam (CAMINO, 2004,
p-31). Os operdrios, exercendo conjuntamente a autotutela através das
coalizdes e das greves, forcavam a negociacdo com o capital, surgindo
assim as primeiras negocia¢oes coletivas, passando a ser cada vez mais
frequentes no decorrer dos anos.

A pressdo social intensificou-se de tal maneira que o Estado, j& no
inicio do Século XX, viu-se obrigado a intervir nas relagdes de trabalho e
no cendrio econdmico. Nesse contexto, o sentimento de protecdo emergiu,
fazendo com que as relacbes fossem postas em um “patamar de
igualdade”, equilibrando as relacbes entre empregado e empregador
(CAMINO, 2004, p.13)

Apesar da intervencao do estado nas relagdes de trabalho e da criacdo
do direito laboral (visto como um direito novo e informado pelo principio
da protecdo), a dignidade da pessoa humana tornou-se valor grandemente

reconhecido no curso do Século XX, principalmente durante o periodo pés
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Segunda Guerra Mundial, diante dos horrores ocorridos no holocausto,
resultado do desapreco do nazismo para a vida humana.

Ingo Sarlet ensina que a dignidade decorre da prépria condicdo
humana, e constitui o valor mais alto de todo o ordenamento juridico
(SARLET, 2006, p. 48).A dignidade humana sé existe quando “a propria
condicdo humana é entendida, compreendida e respeitada, em suas
diversas dimensdes”, constituindo a “meta social de qualquer dimensao
que vise a alcancar e fornecer a plena satisfacdo de necessidades fisicas,
morais, psiquicas e espirituais da pessoa humana” (BITTAR, 2005, p. 302).

Nesta linha, a Constitui¢do Federal de 1988 definiu o principio da
dignidade da pessoa humana como uma das bases fundantes dos direitos
fundamentais, baseado na assimilagdo de valores da sociedade. O direito
ao trabalho é um valor social.

Em diversas partes do texto constitucional, a importancia do referido
valor é enfatizado, tendo em vista o grande peso histérico por tras do valor
de dignidade humana. Do processo histérico de superagdo das
desigualdades nasce a percepcdo do valor intrinseco do homem
trabalhador e do trabalho que dele se projeta e a ideia de protecdo como

norteadora. Neste sentido, Flavia Piovesan (2003, p. 13):

O valor da dignidade humana impde-se como nucleo basico e informador do
ordenamento juridico brasileiro, como critério e pardmetro de valoragdo a
orientar a interpretagio e compreensao do sistema constitucional instaurado
em 1988. A dignidade humana e os direitos fundamentais vém constituir o
principios constitucionais que incorporam as exigéncias de justica e dos
valores éticos, conferindo suporte axioldgico a todo o sistema juridico

brasileiro.

O legislador constituinte, com base nos valores da dignidade da

pessoa humana e na valorizacdo do trabalho, buscou proteger os direitos
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e garantias fundamentais e os direitos sociais, tornando-os clausulas
pétreas. O direito fundamental ao trabalho estd intimamente ligado com o
principio da dignidade da pessoa humana, pois como disciplina Mauricio
Godinho Delgado, “o trabalho traduz-se em principio, fundamento, valor
e direito social.” (DELGADO, 2010, p. 32).

A Constituicao positivou o valor trabalho humano nos arts. 1°, inciso
IV, 170, caput e 193, além do amplo catdlogo exemplificativo de direitos
consagrados especificamente aos trabalhadores nos incisos do art. 7°,
podendo existir outros direitos além daqueles previstos no rol do
dispositivo legal. A inclusdo de valores, principios e normas no texto
constitucional faz com que o intérprete e o aplicador, ao aplicar normas
infraconstitucionais® a determinado caso concreto, devam pautar-se nos
ditames constitucionais. Como ensina Eugenio Facchini Neto (2003, p.36-

38)

(...) o fato de o constituinte ter incluido na Carta Magna vérios principios (mas
também algumas regras) tipicamente de direito privado, faz com que todo o
direito privado, naquilo que é atingido potencialmente por tais principios, deva

ser interpretado em conformidade com a Constituicio.

O Brasil legitima a prevaléncia das regras guiadas pelo principio da
valoracgao do trabalho, inseridas nos documentos internacionais, como a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948), que preceitua que
“toda pessoa tem direito ao trabalho, & livre escolha de emprego, a
condicdes justas e favoraveis de trabalho e a protegdo contra o
desemprego” além de “direito a uma remuneragdo justa e satisfatoria, que

lhe assegure uma existéncia digna” (PIOVESAN e CARVALHO, 2010, p. 14).

3 Como por exemplo, o cddigo civil, cédigo penal, CLT, direito empresarial, entre outros;
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O ser humano dignifica-se pelo trabalho. Sem trabalho, o ser humano
ndo consegue sobreviver, tampouco suprir necessidades fundamentais. A
caréncia de trabalho digno impede a satisfacdo plena do ser humano, pois
“enquanto ndo houver a satisfacdo das condicdes sociais minimas (das
necessidades basicas), a concessdo de liberdade (de escolha ou de
exercicio), por si s6, nao sera suficiente a realizagdo da dignidade da pessoa
humana”(GOMES, 2008, p. 64).

O trabalho, neste sentido, é considerado instrumento a consecucao
da dignidade humana. Sem trabalho e a sua consequente protecdo
(materializada através do direito do trabalho), os objetivos fundantes da
Reptiblica Federativa do Brasil perdem seu objeto e, consequentemente,
sentido.

O ser humano é engrandecido através do trabalho e garantido por
meio da sua consequente protecdo, devendo “ser concebidos da forma
mais ampla possivel, ndo sd porque propiciam a obtencdo do minimo a
sobrevivéncia da espécie, mas também pavimentam o caminho de
emancipagao existencial” (JUNIOR, 2008, p- 295). Entretanto, o avango da
tecnologia tem sido um desafio para a efetivacdo dos direitos sociais,
mesmo que garantidos em normas de cunho nacional e internacional.

As novas tecnologias sdo inegavelmente benéficas para diversos
setores da conjectura atual, mas ndo podendo atentar contra os direitos
sociais. A modernizagao tecnoldgica deve ser vista como propiciadora de
nova oportunidades, servindo, dentre outras finalidades, para desenvolver
métodos garantidores de seguranca no trabalho.

O trabalho que antes era realizado por seres humanos, deu lugar as
novas automacoes, substituindo gradualmente o trabalho humano e
ocasionando uma onda de desemprego, pela falta de capacitacio dos
trabalhadores a nova realidade que vem sendo instaurada no mundo do

trabalho.
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Norberto Bobbio (1992, p. 10) disciplina que grande parte dos direitos
sociais, considerados de direitos de sequnda dimensao, “permaneceu no
papel. A Gnica coisa que até agora se pode dizer é que sdo expressao de
aspiracoOes ideais, as quais o nome de direitos serve unicamente para
atribuir um titulo de nobreza”.

Como sera visto a seguir, a mudanca da economia global requer
alteracoes no modo de assegurar os direitos sociais, através da adocéo de
medidas especificas aplicaveis nas relagdes de trabalho. Como solucéo, a
sustentabilidade apresenta mecanismos de driblar e superar a flexibilidade
advinda das novas tecnologias, evitando um retrocesso social e a

precarizacdo da mao-de-obra humana.

3. Sustentabilidade e as relacées de trabalho

Como visto anteriormente, a garantia da dignidade do trabalho é
assegurada, inclusive, na insercdo do trabalhador no ambiente em que
desempenha suas atividades. Inicialmente, enfatiza-se que a
sustentabilidade é considerada, nas palavras de Juarez Freitas (2019,p.15)
“principio constitucional que determina promover, a longo prazo, o
desenvolvimento propicio ao bem-estar pluridimensional (social,
econOmico, ético, ambiental e juridico-politico), com reconhecimento da
titularidade de direitos fundamentais das geragoes presentes e futuras”.

Em outras palavras, a sustentabilidade objetiva a garantia do bem-
estar fisico e psiquico, abandonando gradualmente, os modelos
tradicionais comumente adotados. Por ser pluridimensional, todas as
dimensdes se entrelacam, pois “ndo se trata de singela jungido de
caracteristicas esparsas, mas de dimensdes intimamente articuladas pelo
pensamento sistematico” (FREITAS, 2019, p.82).

A sustentabilidade, trazida para o plano da relacio de emprego,

almeja a garantia do bem-estar do trabalhador, buscando aferir o fiel da
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balanga para alcancar o equilibrio entre o sistema pluridimensional (social,
econdmico, ético, ambiental e juridico-politico), garantindo o
gerenciamento ambiental e a gestdo do trabalho humano. Nesta
conjectura, as relacdes trabalhistas “devem refletir um ambiente sadio e
harmonioso, eis que o trabalho é o meio fundamental dado ao ser humano
para efetivar sua existéncia com dignidade” (CIRINO, 2014, p.8).

A dimensao social da sustentabilidade diz respeito, em linhas gerais,
a garantia dos direitos fundamentais sociais. Para isso, é necessaria adocao
de um novo modelo de governanca, pautado em “programas dirigidos a
universalizacao do acesso aos bens e servicos essenciais, com o suporte em
evidéncias”(FREITAS, 2019, p.66). Juarez Freitas (2019, p. 67/68) sintetiza
com perfeicdo as necessidades para a adogdo da sustentabilidade na

dimensao social:

a) o incremento da equidade intra e intergeracional,

b) condi¢des propicias ao florescimento virtuoso das potencialidades
inerentemente humanas, assim como a regulacdo cooperativa, dialogica e
inovadora, capaz de mitigar ou suprimir as falhas comportamentais, via
consolidagao de habitos saudaveis; e

¢) por Ultimo, mas ndo menos importante, 0o engajamento na causa do
desenvolvimento que insere solidariedade reflexiva na sociedade em rede, com
a promocgao da dignidade revigorada, isto é, ndo adstrita as amarras

antropocéntricas.

A atividade organizacional, a que se refere a dimensédo social da
sustentabilidade, diz respeito ao meio ambiente laboral voltada aos
empregados como forma de “valorizagdo do trabalho humano e a
concretizacdo do valor juridico-constitucional e social da dignidade
humana” (CIRINO, 2014, p. 16).

O meio ambiente de trabalho deve proporcionar um espaco sadio aos

trabalhadores de maneira congénere, tanto fisica como psiquicamente,
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fator de importdncia medular para o aumento na produgdo, esta
invariavelmente ligada a satisfacdo dos trabalhadores. Portanto, além de
garantir e assegurar condi¢des dignas de trabalho e o cumprimento dos
direitos fundamentais sociais, as organizacdes devem desenvolver uma
nova cultura empresarial, pautada na integracdo dos trabalhadores nas
atividades internas da empresa, anuindo a participagdo para tomada de
decisbes relacionadas a produtividade, “substituicdo de recursos,
melhorias operacionais e outras medidas que corroborem para o
desenvolvimento continuo da organizacdo na adogdo de uma gestdo
sustentavel” (CIRINO, 2014, p. 21).

Ao propiciar um ambiente de trabalho mais integrativo, o
trabalhador dignifica-se, passando a se ver como parte da empresa e do
processo no qual inserido, enaltecendo as atividades desempenhadas. Com
isso, o ambiente passa a se constituir na chave mestra para o
desenvolvimento da laboracdo criativa, onde o trabalhador tem
oportunidade de, ampliando suas capacidades, revelar competéncias até
entdo desconhecidas, revelando-se um sujeito de a¢des. (DINIZ E MACIFEL,
2012, p. 501).

As empresas, ao adotarem politicas internas sustentaveis,
desenvolvem mecanismos objetivando aperfeicoar a qualidade de vida no
ambiente laboral e, com isso, “obter ganhos de produtividade com uma
equipe motivada, comprometida com o alcance dos resultados almejados”
(TAMIOZZO, 2012, p. 406). A nova cultura empresarial, agora centrada na
“valorizacao das agOes sociais externas e na pratica do voluntariado”
(TAMIOZZO, 2012, p. 406), propicia a valorizacdo do trabalho,
incentivando a inclusao social, a aplicacdo dos direitos fundamentais

sociais, criando ambiente sadio e criativo e evitando a adocdo da
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insaciabilidade, mecanismo tradicionalmente adotado antagbnico a
sustentabilidade.

A adocdo do modelo colaborativo ndo é imposto, mas resultante do
desenvolvimento econdémico continuo e da “evolucdo das praticas
empresariais, que passaram de simples producao de bens a consciéncia do
papel influenciador que as companhias passaram a ter, simultaneamente
ao desenvolvimento da sociedade como um todo” (INSTITUTO ETHOS,
2012). A gestdo que insere os trabalhadores ao modelo de negbcios,
integrando-os nas decisdes estratégicas relacionadas ao aumento de
produtividade, substituicdo de recursos, avaliacio de fornecedores,
melhorias operacionais (TAMIOZZO, 2012, p. 6), colaboram para um
ambiente laboral sustentavel.

Pode-se concluir que a adocdo de meios sustentaveis e socialmente
responsaveis no ambito empresarial traz beneficios, de modo que a
satisfacdo dos trabalhadores faz com que a produtividade aumente, os
custos reduzam e, consequentemente, os lucros empresariais se
expandam. Entretanto, outra medida associada a sustentabilidade no meio
ambiente laboral é a protecdo de dados pessoais no ambito interno das

empresas, como sera estudado a seguir.
4.LGPD como mecanismo de garantia dos direitos fundamentais

Como visto anteriormente, as empresas adeptas aos meios
sustentaveis aumentam a producdo interna, reduzem despesas e ampliam
os lucros empresariais. Entretanto, outro mecanismo de garantia da
protecdo dos trabalhadores a colaborar para um ambiente laboral
saudavel, reside na protecao de dados pessoais, 0 que se revela com a

edigdo da Lei Geral de Protecdo de Dados.

4 Insaciabilidade, nas palavras de Juarez Freitas (2019, p. 88) “figura como padrao impulsivista que patrocina o
sofrimento inutil, o falso progresso e os cronicos desequilibrios ecocidas”
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Predita normativa dispde sobre o tratamento de dados pessoais,
inclusive nos meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de
direito publico ou privado, com o objetivo de proteger os direitos
fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da
personalidade da pessoa natural, sem fazer qualquer ressalva ou
particularizacdo quanto as relagdes de trabalho. Foi desenvolvida para
proteger informagdes atinentes a dados pessoais dos cidadaos em
situacOes cotidianas, como por exemplo aplicativos, redes sociais,
cadastros de clientes e outras redes em que haja necessidade de “cadastro”
e, portanto, fornecimento de dados.

Nesta senda, a LGPD “atua para defender a privacidade, a
autodeterminagao informativa, a liberdade de expressao, de informagao,
de opinido - como expresso logo no seu art 2°” (OLIVIERI, 2019).
Importante destacar, para fins de melhor compreensdo do tema, que
dados sensiveis a que a Lei faz referéncia, diz respeito questoes através das
quais € possivel identificar o individuo, direta ou indiretamente, como por
exemplo “origem racial ou étnica, convicgdes religiosas ou filoséficas,
opinides politicas, questdes genéticas” (ARAUJO E CALCINI, 2020), bem
como questdes relacionadas a opcao sexual, que possuem “alto poder de
causar discriminagao” (ARAUJO E CALCINI, 2020).

Como é sabido, a tecnologia vem avan¢ando e dominando o mercado
global em proporg¢oes assombrosas, trazendo intimeros beneficios aos
diversos setores econdmicos. Ao mesmo tempo em que a tecnologia cresce
positivamente, as relagdes laborais perdem seu valor, impondo-se,
urgentemente, imediata intervengdo para realocacio do trabalhador
nestas novas frentes de trabalho, o que demanda capacitagio e
criatividade.

E claro que a LGPD deveria prever dispositivos especificos a realidade

dos contratos de trabalho, mas como nao o fez, sua aplicagio deve se dar
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do modo mais flexivel, para que seja possivel a adequacio a relagio entre
empregado e empregador. Partindo da premissa de que é necessario
adequar a LGPD as relacgdes de trabalho, conclui-se previamente que a
referida lei deve proteger os direitos fundamentais e, consequentemente,
a dignidade humana, trazendo seguranca juridica as partes envolvidas.

No ambito laboral automacado dos programas que armazenam dados
coletados devem obedecer aos ditames da Lei Geral de Protecdo de Dados,
de modo que as informagdes fornecidas devem ficar adstritas somente ao
ambito interno empresarial. De acordo com a nova lei, o empregador
figura como controlador dos referidos dados, devendo utiliza-los com
critério e responsabilidade.

Tendo em vista a vasta gama de possibilidades da adequagdo da LGPD
nas relacdes laborais, atinemo-nos aquelas em que a sustentabilidade é

garantida e protegida. Para melhor explicar, Rafael Augusto Bispo (2020):

Uma sequéncia de dados abrangidos pela LGPD envolve o contrato de
trabalho. S3o informacdes que vao desde as que antecedem a celebragdo do
contrato, descritas no curriculo, até dados fornecidos no momento da
celebragao do contrato de trabalho. Nome dos filhos, tipo sanguineo, filiacdo a
sindicato, endereco, idade, situagdo conjugal, entre outras, sao algumas delas.
Tais informacoes podem ter reflexos em decisoes pela empresa e, por fim, ao
término do contrato de trabalho. Toda vez que o empregador transmite
qualquer informacido de um empregado, que promova a identificacdo a um
terceiro, existird uma transmissao de dados pessoais nos termos da LGPD.
Cadastros de convénios médicos e vales-refeicao sdo exemplos necessarios de
analise das conformidades com as normas de privacidade e protegao de dados

pessoais.

Como exposto anteriormente, a Lei Geral de Protecao de Dados nao
possui previsao especifica quanto as relagdes de trabalho. Entretanto,

empregando a analogia, utiliza-se como “fio condutor” o Regulamento
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Europeu de Protecao de Dados, que trata sobre a privacidade e a protecao
de dados pessoais dos cidadaos da Uniao Europeia, com a ressalva de que

a RGPD possui previsdo expressa de aplicacdo no ambito laboral:

Art 88 - 1. Os Estados-Membros podem estabelecer, no seu ordenamento
juridico ou em convengdes coletivas, normas mais especificas para garantir a
defesa dos direitos e liberdades no que respeita ao tratamento de dados
pessoais dos trabalhadores no contexto laboral, nomeadamente para efeitos
de recrutamento, execugdo do contrato de trabalho, incluindo o cumprimento
das obrigagoes previstas no ordenamento juridico ou em convengoes coletivas,
de gestéo, planeamento e organizagdo do trabalho, de igualdade e diversidade
no local de trabalho, de satide e seguranca no trabalho, de prote¢do dos bens
do empregador ou do cliente e para efeitos do exercicio e gozo, individual ou
coletivo, dos direitos e beneficios relacionados com o emprego, bem como para

efeitos de cessacao da relagao de trabalho.

Como regula a RGPD, uma das hipéteses para regulamentar o
tratamento de dados pessoais dos empregados é através dos instrumentos
coletivos. Nao obstante, o artigo 611-A da CLT, advinda da Lei 13.467/2017
(conhecida como Reforma Trabalhista) prevé extenso rol de direitos os
quais é possivel a prevaléncia do instrumento coletivo sobre a lei quando
dispuserem sobre as matérias contempladas nos incisos I a XV. O referido
caput abriu espago para negociagao coletiva em relagdo a matérias outras
ndo referidas apenas nos incisos quando refere-se, no caput do artigo, a
expressdo “entre outros”, sendo razoavel que “instrumentos normativos
tivessem autoridade também para tratar do tema, observados e garantidos
os principios garantidos pela propria LGPD (art 2°)” (OLIVIERI, 2019).

A tecnologia vem substituindo o papel pela digitalizacio, de sorte que
nos dias de hoje ndo mais se faz necessario o arquivamento de contratos
de trabalho, recibos de salério e outros, ocupando espaco fisico e aumento

o custo da producéo, atribuindo valor a sustentabilidade, invocando-se,
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nesta abordagem, as palavras de Ricardo Souza Calcini e Lucas Torres

(2020):

considerando que o empregado é o titular dos dados e que o empregador é o
controlador, porquanto realiza 0 manuseio dos dados (tratamento) fornecidos
pelo obreiro por forca do contrato individual de trabalho, a LGPD é aplicavel
as relagdes laborais, devendo o empregador observar as regras sobre protecao
de dados pessoais de seus empregados e adotar as medidas de seguranga,
técnicas e administrativas para a protegdo dos dados pessoais de acessos ndo
autorizados e de situagdes acidentais ou ilicitas de destruicdo, perda, alteragéo,
comunicacdo ou qualquer forma de tratamento inadequado ou ilicito,
conforme previsdo do caput do art. 46.destaca-se a previsdo do art. 46, que
obriga a observancia das medidas de seguranca, técnicas e administrativas
aptas a proteger os dados pessoais desde a fase de concepcio do produto ou
do servigo até a sua execugdo. Em uma interpretagdo extensiva (trata-se de
norma de protecdo), vale dizer que o empregador deve fazer uso do
tratamento adequado das informagdes pessoais contidas nos dados de
inscricdo (fase pré-contratual), dados insertos no contrato de trabalho (fase
contratual) e no Termo de Rescisio de Contrato de Trabalho (fase pos-

contratual).

Na fase inicial, chamada de fase pré-contratual, o empregado
disponibiliza ao empregador seus dados pessoais através do curriculo. A
fase pré-contratual proibe qualquer espécie de questionamento ou coleta
de dados de cunho discriminatério, como por exemplo exame de gravidez,
antecedentes criminais, entre outros.

A Lei 9029/1995 disciplina que tais praticas sao consideradas
discriminatérias para efeitos admissionais ou de permanéncia do
emprego, com excec¢ao do trabalho de vigilante, onde é permitida exigéncia
de atestado de antecedentes criminais (artigos 12 e 16, VI, da Lei n.
7.102/1983 c/c art. 4°, 1 da Lei n. 10.826/2003). A empresa devera

informar, ainda na fase inicial, “aos candidatos néo selecionados a politica
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de utilizacao dos dados que foram fornecidos e, principalmente, o que sera
feito com os dados e documentos daqueles que ndo foram selecionados”
(ARAUJO E CALCINI, 2020).

Na fase contratual, o trabalhador devera consentir (por escrito ou
outro meio) com a politica adotada pela empresa a respeito do tratamento
de seus dados. Cita-se como exemplo de aplicacio da LGPD o
compartilhamento de dados com seguradoras e planos de satide que, por
conter dados especificos e sensiveis, necessitam da autorizacdo expressa
do titular, no caso o trabalhador.

Em tempos de pandemia, pode-se ainda mencionar o acesso dos
empregadores aos dados pessoais dos empregados em regime de
teletrabalho, através de sistemas de controle de jornada, registro de
horérios, e-mails e afins. A despeito da previsio constitucional que
resguarda o sigilo de correspondéncias (incluidas aqui, os e-mails), a LGPD
permite o controle de informagdes no que diz respeito a relacao
empregaticia, garantindo a correta utilizagdo da ferramenta de trabalho
com a devida informacao aos trabalhadores sobre o controle exercido.

Por fim, a fase pds contratual, que corresponde ao fim do contrato de
trabalho, a LGPD deve ser aplicada no sentido de informar ao trabalhador
a finalizagao do uso dos dados pessoais. Entretanto, o Direito do Trabalho
possui exigéncias quanto a guarda e conserva¢do dos dados pessoais do
trabalhador, por forca da necessidade de comprovagao em situagdes, onde,
porventura, sejam exigidas (reclamatoria trabalhista, v.g.), o que conflita
com a norma da LGPD. Estes casos deverao ser observados a luz do direito
patrio e analisados de acordo com os principios do direito do trabalho,
visando a preservacdo da dignidade da pessoa humana.

As medidas relativas a aplicacdo da Lei Geral de Prote¢do de Dados
nas relacoes de trabalho possuem intima relagdo com a preservagao da

sustentabilidade, por tratar-se de norma que protege a privacidade e o
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direito da personalidade, que constituem direitos fundamentais inerentes
a dignidade humana. A nova cultura empresarial arraigada em ditames
sustentdveis e benéficos ao trabalhador, cria ambiente ainda mais
favoravel ao proteger o desenvolvimento da pessoa humana.

A protecdo de dados constitui direito fundamental, pois preserva a
integridade humana ao criar uma série de proibicdes quanto ao
compartilhamento de dados pessoais por parte do controlador. Assim,

nessa linha, Ingo Sarlet (2020):

uma compreensao/interpretagdo/aplicacao constitucionalmente adequada do
direito fundamental a protecéo de dados devera sempre ser pautada por uma
perspectiva sistematica, que, a despeito do carater autdbnomo (sempre parcial),
desse direito, nao pode prescindir do didlogo e da interagdo (por vezes
marcada por concorréncias, tensdes e colisdes) com outros principios e
direitos fundamentais, que, dentre outros pontos a considerar, auxiliam a
determinar o seu ambito de protecao, inclusive mediante o estabelecimento de

limites diretos e indiretos.

Neste sentido, a garantia do direito a privacidade cria um elemento
de integracdo dos trabalhadores nas préticas internas da empresa, pois
permite o acesso a informagao, participagdo na gestao e rotinas internas,
liberdade criativa, entre outras medidas que transmitem seguranca ao
ambiente. O direito a privacidade constitui um direito fundamental que,
assim como os demais direitos ja citados, fazem parte da extensa gama de
clausulas pétreas, que devem ser garantidas a fim de preservar a dignidade
da pessoa humana do trabalhador e, com isso, garantir maior
aproveitamento no ambiente laboral.

Portanto, conclui-se que a protecdo dos dados pessoais esta
visceralmente associada a protecao existencial do individuo (nos termos

do art. 1°, III, da CF), em virtude de o principio da dignidade da pessoa
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humana ser considerado pilar estruturante do Estado Democratico de

Direito.

Conclusao

O presente artigo buscou analisar e responder como a Lei Geral de
Protecdo de Dados pode servir como garantia da sustentabilidade nas
relacdes de trabalho, a0 mesmo tempo em que abordou a necessidade da
protecdo do trabalhador, trazendo a luz a autonomia coletiva como
mecanismo inicial de protecdo. Nesta senda, o Estado se vendo obrigado a
intervir nas relacbes entre empregado e empregador, conclui pela
necessidade de prote¢do ao mais vulneravel até o atingimento do patamar
de direito fundamental constitucionalmente consagrado como clausula
pétrea.

Posteriormente, se examinou a sustentabilidade como principio
informador das relagdes de trabalho e a necessidade de implementacdo a
fim de garantir um ambiente laboral sadio fisica e psiquicamente. Com
isso, concluiu-se que as empresas, ao aderirem ao novo sistema arraigado
a sustentabilidade, adquirem aumento nos lucros, satisfagdo por parte dos
trabalhadores e reducao de custos com acidentes.

No capitulo seguinte, estudou-se a Lei Geral de Protecdo de Dados e
a sua necessidade de adaptacio as relagoes de trabalho, tendo em vista ndo
ter sido criada especificamente para aplicagdo no ambito laboral. Foram
estudados mecanismos de aplicagdo da LGPD nas relagdes de trabalho
através da implementacdo de instrumentos coletivos e a adaptacdo da
nova norma as fases contratuais.

Concluiu-se que, apesar da necessidade de adaptagdo as normas de
direito laboral, a LGPD garante a sustentabilidade no ambiente laboral
através da implementacdo de medidas protetivas a intimidade, honra e

privacidade dos trabalhadores, criando uma série de limitagdes quanto a
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utilizagdo dos dados pessoais, bem como a necessidade de informacao
quanto ao destino dos dados sensiveis, criando um mecanismo de
integragao do empregado na politica interna da empresa.

A Lei Geral de protegdo de dados visa, entre outros aspectos, a
garantia da protecéo a privacidade como garantidor da seguranga de que
as informagdes pessoais fornecidas ao empregador nao serdo divulgadas.
Com isso, o trabalhador sente-se mais integrado ao ambiente laboral, pois
participa da tomada de decisbes no ambito interno quanto a
planejamentos estratégicos, desenvolvimento criativo, melhorias na linha
de producdo, entre outros, compreendendo que o trabalho por ele

desenvolvido é valorizado.
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A garantia do direito fundamental ao meio ambiente
por meio do desenvolvimento sustentavel

Jean Pedro Horszczaruk?
Talissa Truccolo Reato 2
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Introducao

Em meados do ano de 1945, ap6s a Segunda Guerra Mundial, quando
0 avango tecnolégico estava latente, desencadeou-se uma série de estudos
sobre o impacto das atitudes humanas em face do meio ambiente,
principalmente apds a devastacdo ocasionada pelas bombas nucleares e
pela poluicao, que comegou a se iniciar com a forte mobilizacdo industrial.

Depois desse periodo, iniciou-se o “despertar” de uma consciéncia
ecologica, com diversos paises tentando promover o desenvolvimento
economico aliado a preservagdo da natureza. Esse impeto foi o estopim
para as Conferéncias ambientais mundiais, realizadas pela Organizacdo
das Nagdes Unidas, as quais comecaram a tragar estratégias, metas e agoes

para uma perspectiva ambiental de preservagao.
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Abrindo os trabalhos foi realizada a Conferéncia de Estocolmo, que
iniciou os debates sobre o meio ambiente, garantindo uma Declaracdo em
que os Estados deveriam garantir um meio ambiente saudavel e nédo
degradado para as futuras geragoes. Ap6s analisar o nascimento das
conferéncias sobre meio ambiente, cumpre destacar as Conferéncias que
mais trataram de Desenvolvimento Sustentavel: a Eco-92, ou Rio-92, a
Rio+10 e a Rio +20, das quais surgiram importantes Documentos, como o
Protocolo de Kyoto e o Acordo de Paris.

Referidas Conferéncias foram o principal marco nas politicas
internacionais sobre meio ambiente, em virtude do momentaneo controle
dos conflitos armados e a aparente paz mundial. A preocupagdo com os
efeitos ambientais desastrosos decorrentes das Guerras Mundiais fora de
certa forma esquecidos. Dessa maneira, as Conferéncias focaram no
avango industrial e na polui¢do por empresas, veiculos e etc., mudando o
foco de todos os Acordos e Conferéncias relacionadas, como a COP-21, para
o controle da emissao de gases do efeito estufa para controlar as mudancas
climaticas.

Sendo assim, ap6s um contexto histérico, o Desenvolvimento
Sustentavel se tornou figura recente na comunidade internacional para a
garantia da sobrevivéncia das geragdes futuras, principalmente pelo
equilibrio das mudancgas climaticas. Portanto, tornou-se imperativo o
cuidado com o meio ambiente, sendo considerado como Direito Humano
de 32 Geragao e Direito Fundamental protegido pela Constitui¢ao Federal
do Brasil de 1988.

Isto posto, esta pesquisa questiona o papel do Desenvolvimento
Sustentavel na promocdo do Direito Ambiental e na protecio do meio
ambiente. Assim, primeiramente se analisa 0 meio ambiente na qualidade
de Direito Humano Fundamental, apds sdo verificadas Conferéncias da

Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) envolvendo o Desenvolvimento
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Sustentavel e, por fim, o Desenvolvimento Sustentavel é apreciado como
meio de promogao do Direito Ambiental e de protecdo da Natureza. Com
base em teorias e legislagdes sobre o tema, 0 método utilizado no presente

estudo € o analitico, desenvolvido sobre a bibliografia apresentada.

2. Direitos fundamentais em matéria ambiental

Inicialmente é necessario entender o conceito de Direito Ambiental e
a que se refere a sua efetiva protecao, além de sua importancia para as
atuais e futuras geracdes, estabelecendo normas para limitar o ser
humano de atitudes que prejudiquem o meio ambiente para as futuras
geracoes.

Paulo de Bessa Antunes (2010, p. 11) entende que o Direito Ambiental

pode ser definido como um direito que tem por finalidade regular a
apropriacao econdmica dos bens ambientais, de forma que ela se faga levando
em consideragdo a sustentabilidade dos recursos, o desenvolvimento eco-
nodmico e social, assegurando aos interessados a participagdo nas diretrizes a
serem adotadas, bem como padrdes adequados de satide e renda. Ele se
desdobra em trés vertentes fundamentais, que sao constituidas pelo: (i) direito
ao meio ambiente, (ii) direito sobre o meio ambiente e (iii) direito do meio
ambiente. Tais vertentes existem, na medida em que o direito ao meio
ambiente é um direito humano fundamental que cumpre a fungao de integrar
os direitos a saudavel qualidade de vida, ao desenvolvi- mento econdmico e a
protecao dos recursos naturais. Mais do que um ramo auténomo do Direito, o
Direito Ambiental é uma concepcdo de aplicagdo da ordem juridica que
penetra, transversalmente, em todos os ramos do Direito. O Direito Ambiental
tem uma dimensao humana, uma dimensdo ecolégica e uma dimensdo
econdmica que devem ser compreendidas harmonicamente. Evidentemente
que, a cada nova intervengao humana sobre o ambiente, o aplicador do Direito
Ambiental deve ter a capacidade de captar os diferentes pontos de tenséo entre
as trés dimensoes e verificar, no caso concreto, qual delas é a que se destaca e

que esta mais precisada de tutela em um dado momento.
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Corrobora Rui Carvalho Piva (2000, p. 47), acerca do entendimento
sobre o Direito Ambiental, ao afirmar que é “o ramo do direito positivo
difuso que tutela a vida humana com qualidade, através de normas
juridicas protetoras do direito a qualidade do meio ambiente e dos
recursos ambientais necessarios ao seu equilibrio ecologico”.

Esse conceito mostra a clara necessidade de limitacdo das atitudes
humanas para impedir a destrui¢do do meio ambiente, 0 que mostra a
importancia das conferéncias sobre meio ambiente, visto que

preponderava uma visdo de que os recursos naturais jamais acabariam,

conforme a doutrina deixa evidente:

A teoria desenvolvimentista classica também conhecida como tradicional
(1950 e 1960), preocupava-se apenas com o desenvolvimento econdmico em
si, sem menor atencao as questdes sociais ou ambientais. Quando da
Revolugao Industrial ou do fordismo, tinha-se a ideia de inesgotabilidade dos
bens ambientais, que entdo ndo estavam saturados. Tal situacdo permitiu o
desenvolvimento e enriquecimento dos paises do hemisfério Norte.

(SARTORI; GEWEHR, 2011, p. 443).

Essa visdo erronea e prejudicial dos paises foi parcialmente corrigida
com as Conferéncias da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) sobre o
meio ambiente, as quais trouxeram avangos em matéria ambiental. Lago

(2006, p. 48) explica que

a maioria dos autores considera que as principais conquistas da Conferéncia
de Estocolmo - independentemente dos éxitos ou derrotas de paises
especificos ou de grupos negociadores - teriam sido as seguintes: a entrada
definitiva do tema ambiental na agenda multilateral e a determinacdo das
prioridades das futuras negociacbes sobre meio ambiente; a criagio do
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente - PNUMA (UNEP, pelas
iniciais em inglés); o estimulo a criagdo de 6rgdos nacionais dedicados a

questao de meio ambiente em dezenas de paises que ainda ndo os tinham; o
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fortalecimento das organiza¢des ndo-governamentais e a maior participagdo

da sociedade civil nas questdes ambientais.

Assim, a protegdo ao meio ambiente ganhou visibilidade e maior
protecdo, sendo classificado como Direito Humano de 32
dimensao/geracao, conforme doutrina. Neste viés, é fulcral evidenciar que
Direitos Humanos sdo direitos que estdo encadeados a condigao da pessoa
humana, de modo que sem eles a humanidade é incapaz de se desenvolver
e de participar da vida de forma plena. Ressalta-se que ndo ha um rol
determinando que direitos que o ser humano precisa dispor para vivenciar
uma existéncia digna, uma vez que as necessidades variam de acordo com
o contexto histdrico-cultural, existindo elementos que foram introduzidos
ao longo do tempo no que é considerado essencial para que as pessoas se
desenvolvam com éxito. Portanto, historicamente os Direitos Humanos
sdo marcados pela mutagao e também pela constante renovacao, desde a
antiguidade até a atualidade, sendo, por conseguinte, um produto
histérico (RAMOS, 2015, p. 38).

Joao Baptista Herkenhoff traz outra contribuicdo ao tema, de modo

que os Direitos Humanos

sdo, modernamente, entendidos aqueles direitos fundamentais que o0 homem
possui pelo fato de ser homem, por sua prépria natureza humana, pela
dignidade que a ela é inerente. Sdo direitos que ndo resultam de uma
concessdo da sociedade politica, pelo contrario, sdo direitos que a sociedade

politica tem o dever de consagrar e de garantir. (HERKENHOFF, 2004, p.30)

Na mesma linha, complementa Marcia Rodrigues Bertoldi (2007, p.

07) quanto as geragdes ou dimensdes dos Direitos Humanos, aduzindo que

a corrente doutrinaria majoritaria entende como direitos de solidariedade, ou

de terceira geragao, os direitos ao desenvolvimento, ao patrimonio comum da
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humanidade, a paz e ao meio ambiente, os quais estao orientados pelos

principios de indivisibilidade, interdependéncia e solidariedade.

Apbs essa visao geral, e de certa forma internacional, da importancia
e protecdo do meio ambiente, passa-se a andlise do direito ao meio
ambiente no ordenamento juridico do Brasil, especialmente na
Constituicdo Federal de 1988+

A partir da positivacao, Rui Carvalho Piva (2000, p. 33) esclarece que
estes direitos seriam “Conditio Sine Qua Non” da Constituicdo

Federal/88%, nos seguintes termos:

a natureza juridica difusa a partir do meio ambiente ecologicamente
equilibrado que é um bem de uso comum do povo em que todos tém direito:
Se 0 uso deste bem estd disponivel e assegurado para todos, certamente
estamos diante de um bem vinculado a interesses transindividuais, mais do
que individuais. Estamos também diante de um bem cuja titularidade, restrita
& sua faculdade de uso, é indeterminada, porque todos é um pronome
indefinido, cuja utilizacdo instaura a indeterminagdo. Ou seja, sem qualquer
preocupagdo com a eventual identificagdo de um paradoxo, podemos dizer que
o legislador determinou a indeterminagéo das pessoas titulares do uso do bem
ambiental. Mais ainda, ao determinar este uso comum, o legislador

estabeleceu a natureza indivisivel deste direito ao meio ambiente equilibrado.

Nesse viés, a doutrina trata da concepgao do que é “essencial a
qualidade de vida.” A qualidade de vida sadia, segundo Beatriz Souza Costa
(2009, p. 59), “estéa diretamente ligada ao principio da dignidade da pessoa
humana. Portanto, houve emprego da palavra sadia para expressar vida,

quer sob o enfoque da prépria existéncia fisica ou da mental”.

4 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as
presentes e futuras geragoes. (BRASIL, 1988).

5 Conditio sine qua non é uma expressao em latim que pode ser traduzido como “sem a/o qual ndo pode ser”. Ou
seja, uma agao cuja condicao ou ingrediente é indispensavel e essencial para existir uma situacao.



304 | Constitucionalismo e Meio Ambiente: Sustentabilidade - Tomo 5

Deste modo, Celso Antonio Pacheco Fiorillo (2012, p. 66) esclarece

que

um dos principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil é o da
dignidade da pessoa humana, e, para que uma pessoa tenha a tutela minima
de direitos constitucionais, adaptada ao direito ambiental, deve possuir uma
vida ndo s6 sob o ponto de vista fisioldgico, mas, sobretudo concebida por
valores outros, como os culturais, que sdo fundamentais para que ela possa

sobreviver, em conformidade com a nossa estrutura constitucional.

Na visdo de Alexandre de Moraes (2011, p. 02), Direitos Humanos
Fundamentais “se colocam como uma das previsdes absolutamente
necessarias a todas as Constitui¢des, no sentido de consagrar o respeito a
dignidade humana, garantir a limitacdo de poder e visar ao pleno
desenvolvimento da personalidade humana”.

Complementando esse conceito a fim de entender que os Direitos
Fundamentais séo os positivados pela Constitui¢do, mesmo que de forma
implicita, desde que para a defesa dos direitos dos individuos, Dirley da

Cunha Junior (2008, p. 573) explicita que

os direitos fundamentais sao todas aquelas posicoes juridicas favoraveis as
pessoas que explicitam, direta ou indiretamente, o principio da dignidade
humana, que se encontram reconhecidas no teto da Constituicio formal
(fundamentalidade formal) ou que, por seu conteido e importancia, sdo
admitidas e equiparadas, pela prépria Constituicdo, aos direitos que esta
formalmente reconhece, embora dela ndo facam parte (fundamentalidade

material).

Por fim, em breve passagem, importante diferenciar Direitos
Humanos de Direitos Fundamentais, que apesar de possuirem
importancia e protecdo similar, sdo diferenciadas pela doutrina. Sendo

assim, conforme Ingo Wolfgang Sarlet (2006, p. 36):
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em que pese sejam ambos os termos ('direitos humanos' e 'direitos
fundamentais') comumente utilizados como sindénimos, a explicacdo
corriqueira e, diga-se de passagem, procedente para a distingdo é de que o
termo 'direitos fundamentais' se aplica para aqueles direitos do ser humano
reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional positivo de
determinado Estado, ao passo que a expressao 'direitos humanos' guardaria
relagdo com os documentos de direito internacional, por referir-se aquelas
posi¢des juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal,
independentemente de sua vinculacgito com determinada ordem
constitucional, e que, portanto, aspiram a validade universal para todos os
povos e tempos, de tal sorte que revelam um inequivoco carater supranacional

(internacional).

Depois de verificar o conceito e a funcio do direito ao meio ambiente
e a sua importancia como Direito Humano/Fundamental, trilha-se o
caminho para entender o Desenvolvimento Sustentavel e a sua
importancia para a protecao desse direito.

3. Conferéncias da ONU sobre protecio do meio ambiente e
desenvolvimento sustentavel

Em virtude da importancia do Direito Ambiental e da necessidade de
protecdo da Natureza, a ONU iniciou conferéncias em ambito global para
alinhar todos os Estados em um mesmo objetivo: preservar o meio
ambiente para as geragdes futuras.

Deste modo, uma emergéncia

motivada pela necessidade criada pelos fendmenos que o préprio homem
engendrou e que redundaram ou na destruicao das relagdes harménicas entre
a sociedade humana e seu meio circundante, ou numa ameaga entre elas; a
tais fatos incorporou-se uma tomada de consciéncia por parte, ndo s6 dos
individuos, de suas associagdes nacionais ou internacionais, concretizadas em

poderosas entidades ambientalistas (forca essa proveniente de posicdes
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criticas aos Governos, tipicas do segundo pés-guerra), como também dos
Estados, no sentido de buscarem-se os meios de reestabelecer um equilibrio
entre o homem e seu meio ambiente, por meio da atuagdo dos mecanismos

juridicos (SOARES, 2001, p. 21).

Assim, faz-se necessiario um breve histérico das ocorréncias,
ressaltando somente as mais relevantes ao assunto em questdo. Para a
maioria dos autores, o ponto de partida do movimento de protecao
ambiental é a Conferéncia das Nacdes Unidas de 1972, realizada na cidade

de Estocolmo na Suécia, uma vez que foi atingido

um ponto da Histéria em que devemos moldar nossas a¢des no mundo inteiro
com a maior prudéncia, em atengdo as suas consequéncias ambientais. Pela
ignorancia ou indiferenca podemos causar danos macigos e irreversiveis ao
ambiente terrestre de que dependem nossa vida e bem-estar. Com mais
conhecimento e ponderagéo nas agdes, poderemos conseguir para nds e para
a posteridade uma vida melhor em ambiente mais adequado as necessidades
e esperancas do homem. As perspectivas de elevar a qualidade do meio
ambiente e de criar uma vida satisfatéria sdo grandes. E preciso entusiasmo,
mas, por outro lado, serenidade de animo, trabalho duro e sistematico. Para
chegar a liberdade no mundo da Natureza, o homem deve usar seu
conhecimento para, com ela colaborando, criar um mundo melhor. Tornou-
se imperativo para a humanidade defender e melhorar o meio ambiente, tanto
para as geragoes atuais como para as futuras, objetivo que se deve procurar
atingir em harmonia com os fins estabelecidos e fundamentais da paz e do

desenvolvimento econdmico e social em todo o mundo (ONU. 1972).

Ap6s essa importante Conferéncia, que iniciou o didlogo
internacional, os avancos na protecao foram constantes e perduram até
hoje. Delimitando assuntos mais especificos, cita-se a Conferéncia no Rio
de Janeiro, que objetivou ampliar o alcance do direito ambiental para
tratar desses direitos de forma mais ampla e cogente. Conforme Geraldo

do Nascimento e Silva (2002, p. 33) “[O] que se via era um desgaste cada
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vez maior do meio ambiente atribuido a crescente demanda de recursos
escassos e pela poluicdo dos mares, rios e da atmosfera, causada, em 80 a
90% dos casos, pelos paises industrializados.”.

Ainda, complementa-se que

a Conferéncia no Rio de Janeiro tinha como objetivo ampliar o alcance do
direito ambiental para que ele tratasse de outros pronunciamentos relevantes,
de natureza juridica, além de meras recomendagdes, com base na Declaracdo
de Estocolmo, criando uma obrigacdo mais ampla, que conforme refere G.
Silva: a Declaragao do Rio de Janeiro, ao enumerar uma série de direitos e
obrigacoes foi um passo além da recomendagdo da Assembleia Geral, visto
que, no Principio 27, se acolheu o principio de que os Estados e os povos devem
cooperar “para o desenvolvimento progressivo do direito internacional no

campo do desenvolvimento sustentavel”. (SILVA, 2002, p. 41)

Em virtude dessa Conferéncia, vinte anos mais tarde foi realizada a
Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, 2012,

ou Rio+20. O seu objetivo foi

a renovagao do compromisso politico com o desenvolvimento sustentavel, por
meio da avaliagdo do progresso e das lacunas na implementagao das decisoes
adotadas pelas principais ctipulas sobre o assunto e do tratamento de temas

novos e emergentes (ONU, 2012).

Dentre os documentos que as Conferéncias criaram ou
influenciaram, pode-se destacar a Agenda 21 e o Protocolo de Kyoto. Sobre

a Agenda 21, a licio de Argerich (2004, p. 38) dispde que

os principais desafios da Agenda 21 cingem-se em quatro diretrizes gerais,
assim delineadas: - desenvolver o processo participativo num pais de
dimensdes continentais e sem nenhuma tradigao nesse tipo de atividade de
elaboragdo de politicas putblicas; - desnivelamento de conhecimento e

informagdes sobre os entraves a sustentabilidade e quanto as potencialidades
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do Pais para construir o caminho de um novo modelo de desenvolvimento.
Deve-se a dificuldade de informacdes a diversidade socioecondmica e cultural,
fruto da grande desigualdade social ainda prevalecente; - dificuldade imposta
pela cultura dominante no Ocidente, de perceber o mundo a partir de
setorialidades e/ou de reivindicagdes de casos particularizados, ou seja,
dificuldade de criar sonhos comuns para um horizonte de tempo que va além
da vida de cada individuo; -criar e estabelecer planos comuns e futuros num
pais com demandas regionais especificas e enormes desigualdades a serem

reduzidas no plano internacional.

De igual importancia, com foco no Desenvolvimento Sustentéavel,

destaca-se o Protocolo de Kyoto, de modo que

no ano de 1997, em Kyoto, Japdo, foi redigido o Protocolo de Kyoto, cujo
principal objetivo era a reducio de emissao dos gases que provocam o efeito
estufa. Seu texto foi baseado fielmente na Conven¢do Quadro das Nagoes
Unidas sobre Mudangas Climaticas [...] O principal objetivo do Protocolo de
Kyoto é diminuir em aproximadamente 5,2% a 8% os gases causadores do
efeito estufa langados a atmosfera em relagdo ao ano de 1990. Através dessa
diminuigdo, visa-se manter o aquecimento do planeta em torno de 2°C,
nimero que representa um aumento suportavel e sem grandes efeitos
colaterais para o planeta [...] O Protocolo diz que as mudancas devem ser feitas
por meio de cooperagao entre os paises, através de reformas nos setores de
energia e transporte, promocdo do uso de fontes renovaveis, eliminacio de
mercados contrarios aos fins do Protocolo, reducio de metano no
gerenciamento de residuos e protecdo de florestas e outros sumidouros de

carbono”. (CORDEIRO, 2015).

Ap6s mencionada visdo, demonstra-se a incorporacio das
Conferéncias e Tratados no ordenamento juridico brasileiro. Desta

maneira, o caminho que parece ser o ideal a ser seguido

é aquele em que as necessidades dos grupos sociais possam ser atendidas a

partir da estdo democrética da diversidade, nunca perdendo de vista o
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conjunto da sociedade. A diregdo, pois, do desenvolvimento sustentavel deixa
de ser aquela linear, Unica, que assumiu o desenvolvimento dominante até
nossos dias; ndo mais a marcha de todos em uma s6 direcio, mas o
reconhecimento e a articulagdo de diferentes formas de organizagdo e
demandas com base, sustentaculo a uma verdadeira sustentabilidade. O
“modelo” de desenvolvimento buscado seria entdo um modelo rico em
alternativas, capaz de enfrentar com novas solucdes a crise social e ambiental.
E preciso conceber um desenvolvimento que tenha nas prioridades sociais sua
razdo-primeira, transformando, via participagio politica, excluidos e
marginalizados em cidadaos. Esta me parece uma verdadeira chance para a
reorganizagao conseqiiente da sociedade, visando a sustentagdo da vida e a

manutencio de sua diversidade plena (ALMEIDA, 2001, p. 23).

No ambito brasileiro, a introducédo do Desenvolvimento Sustentavel
comecou antes mesmo dos Protocolos adotados e das Conferéncias sobre
o tema, primeiramente por ocasido do estabelecimento de diretrizes e
bésicas para o zoneamento industrial nas areas criticas de poluicdo pela
Lei 6.803 de 02 de julho de 1980. Logo, o artigo 1° dispde que, “nas areas
criticas de poluicdo (...), as zonas destinadas & instalacdo de industrias
serdo definidas em esquema de zoneamento urbano, aprovado por lei, que
compatibilize as atividades industriais com a protecao ambiental”.

O passo mais importante ocorreu em 2015, quando o Brasil adotou
os “Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel” (ODS). Esses objetivos
derivaram da Conferéncia Rio+20 e foram criados para orientar as
politicas nacionais e as atividades de cooperacdo internacional nos
préximos anos. O Brasil, como pais-sede da primeira Conferéncia sobre
meio ambiente e desenvolvimento participou de todas as sessdes da

negociagdo intergovernamental. Sendo assim,

chegou-se a um acordo que contempla 17 Objetivos e 169 metas, envolvendo
tematicas diversificadas, como erradicagdo da pobreza, seguranca alimentar e

agricultura, saude, educacgdo, igualdade de género, 4gua e saneamento,
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energia, crescimento econdmico sustentavel, infraestrutura, reducgdo das
desigualdades, cidades sustentéaveis, padrdes sustentaveis de consumo e de
producao, mudanca do clima, protecao e uso sustentavel dos oceanos e dos
ecossistemas terrestres, sociedades pacificas, justas e inclusivas e meios de

implementagao. (BRASIL, 2015).

Porém, importante frisar que apesar dos esforcos e dos documentos
assinados assumindo obrigagdes, o Brasil ndo estd conseguindo
programar esses objetivos de forma eficaz, principalmente em virtude da
desigualdade social e distribuicio de renda extremamente
desproporcional. Neste sentido, pode-se dizer que o pais estd na
contramao dos objetivos, posto que foi produzido uma relatério por um
grupo de trabalho que retne entidades da sociedade social, o qual analisou
como o Brasil esté situado em relagdo a cada um dos 17 ODS, inferindo que
“os orgamentos de politicas e programas importantes para a sociedade e
para o meio ambiente estdo menores ou zerados” e que “os abismos sociais
entre ricos e pobres se aprofundam”, enquanto “consolida-se a exclusdo
histérica baseada em racas, etnias, identidade de género e orientacgdo
sexual” (REDACAO, 2018).

Por fim, no 4mbito de aplicagido e efetividade dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, ndo se pode ignorar a influéncia do Terceiro
Setor, que mesmo néo sendo de atuacéo estatal, tem relevante participacdo
na concretizacdo dos objetivos e direitos para um meio ambiente

equilibrado. Portanto,

diante desta perspectiva e do nao atendimento dos direitos sociais, alguns
grupos sociais mais organizados da sociedade passaram a promover
mudancas de comportamento e de valores, na busca de suprir o papel do
Estado na implantac¢do da equidade social [...] faz-se necessario surgir a figura
do Terceiro Setor, que pode ser definido como o conjunto de iniciativas

particulares, sem fins lucrativos, mas com um sentido publico, composto por
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formas mais tradicionais de ajuda mutua, movimentos sociais e associagoes
civis, tais como associagdes de bairro e grupos feministas, além da chamada
filantropia empresarial, por meio de fundagdes ligadas as empresas privadas

e ONGs. (SOUZA, 2011, p. 110)

Apbs esta andlise, que leva a primeira impressdo de Desenvolvimento
Sustentavel, deve-se entender seu conceito, importancia e aplicacdo para
a protecdo do meio ambiente.

4. Desenvolvimento sustentavel como meio de promocdao do direito
ambiental e de protecdao do meio ambiente

Conforme sedimentado, o Direito Ambiental é a ferramenta de defesa
do meio ambiente que o Estado possui perante os particulares e a si
mesmo. Desta forma, ndo é redundante salientar a importancia desse
direito e dos seus objetivos, principalmente para a sobrevivéncia das
geragdes, que refletem nos seus bens juridicos tutelados.

Conforme leciona a doutrina de Celso Fiorillo (2012, p. 77),

a divisdo do meio ambiente em aspectos que o compdem busca facilitar a
identificacdo da atividade degradante e do bem imediatamente agredido. Ndo
se pode perder de vista que o direito ambiental tem como objeto maior tutelar
a vida saudavel, de modo que a classificacdo apenas identifica o aspecto do

meio ambiente em que valores maiores foram aviltados.

Porém, hd uma deficiéncia de indica¢do constitucional dos conceitos
ambientais, cabendo a doutrina a sua interpretagdo, o que gera grande
inseguranca juridica, devendo haver prioridade na protecio de forma

extensiva. Sendo assim,

fato é que os conceitos ambientais sdo vagos, confusos, amplos,
indeterminados e colidentes com outros principios fundamentais, haja vista o

direito ao desenvolvimento, a propriedade e a liberdade, onde atualmente ha
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prevaléncia dos coletivos sobre os individuais. Tais situa¢des devem servir de
combustivel ao intérprete que se al¢a a travar dentro dessa realidade, um novo
modo de ver a ordem juridica (onde o sentido da norma é inesgotéavel). E
necessaria a adogao de técnicas interpretativas adequadas as novas realidades.

(ROCHA; ROCHA, 2016, p.5)

Por esta razao, a doutrina segue no caminho de interpretagdo para
garantir a sustentabilidade, ampliando o conceito em todas as dimensdes,

uma vez que

a construgdo desse modelo deve abarcar uma hermenéutica de
sustentabilidade. Portanto, a premissa ndo parte mais de uma ideia de Direito
Ecolégico apenas, mas de um Direito Ambiental (socioambiental), de
amplitude, de protegdo juridica do meio ambiente em todas as suas dimensoes,
como bem unitario, como bem global e também como bem natural

isoladamente (MATTE, 2010).

A amplitude dessa hermenéutica dos bens juridicos traz a
necessidade de uma interpretagao extensiva em razao da importancia para
a garantia de todos os demais bens juridicos tutelados pelo Direito
Constitucional e os demais ramos do Direito.

Schwenck (2013, p. 01-05) expde que uma das preocupacdes basilares

e grandiosas da humanidade nos dias de hoje, em um primeiro momento,

é a prote¢do ao meio ambiente, como cumprimento dos Direitos Humanos e,
num segundo momento, os direitos ambientais dependem do exercicio dos
Direito Humanos para, de fato, se efetivarem. [...] através do direito a
informagdo, a liberdade de expressdo, a tutela judicial, a participagdo politica
no Estado em que vive, enfim, no exercicio da cidadania, poder-se-a
reivindicar direitos relativos ao meio ambiente, ofertando-se, portanto,
garantias ao direito a vida, num ambiente ecologicamente equilibrado e, ao

mesmo tempo, o direito ao desenvolvimento.
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Nesse viés, consegue-se entender que a nova concepcao da questdo
ambiental surge para garantir a maior defesa desses bens juridicos que
ainda insurgem em divergéncia para ser elencados, mas que necessitam
de participacdo da sociedade de forma difusa a fim de garantir o bem
comum, pois s6 ha a possibilidade de garantir condigdes de protecdo com
a cooperacao mutua de todos.

Desta maneira, é neste contexto

que se desenvolve uma nova concepgao na abordagem da questao ambiental,
denominada de socioambientalismo, que visa a conjugacdo dos fatores
estritamente ambientais e de carater técnico com o seu contexto social,
econdmico, cultural, étnico e politico. Reconhece os saberes e os fazeres
populares, suas construgdes culturais sobre o seu ambiente, como fatores
determinantes no trato juridico dos conflitos incidentes sobre bens
socioambientais e como fontes de construcdo e renovagao do Direito
Ambiental. Esta abordagem tem, ainda, uma estreita relagdo com a criagdo de
condigdes estruturais mais favoraveis ao exercicio da cidadania, por meio da
criagdo e consolidacdo de espagos publicos decisorios, entendendo-se que as
decisdes em matéria ambiental devem ser construidas coletivamente, com a
participagdao direta dos titulares do patrimonio socioambiental. Assim,
propugna o desenvolvimento de uma democracia ambiental, capaz de
fortalecer a cidadania ambiental e o exercicio dos direitos ambientais
essenciais, que integram seu nicleo: acesso a informagao, participagao publica

nos processos decisérios e acesso a justica (CAVEDON; VIEIRA, 2011, p.67).

A ideia de socioambientalismo, que une o desenvolvimento social e
econdmico sem prejudicar o desenvolvimento ambiental para as futuras
geracdes, acendeu o “inicio” do assunto Desenvolvimento Sustentavel. O
Desenvolvimento Sustentavel é entendido como a conciliagido de economia
com justica social para alcangar o equilibrio ambiental sem prejudicar o

desenvolvimento e bem estar da coletividade. Klaus Bosselmann (2008, p.
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53, traducdo livre)® assegura que ndo existe prosperidade econdmica sem
que haja justica social e, por sua vez, ndo ha justica social sem a
prosperidade econdmica, de modo que ambos se encontram dentro dos
limites da sustentabilidade ecolégica. Outrossim, uma norma poderia ser
formulada como uma obrigacdo de promover prosperidade econémica, de
longo prazo, e justica social, dentro dos limites da sustentabilidade
ecologica.

Além disso, pode-se fortalecer o referido argumento com o conceito
de protecdo aos sistemas ecolégicos, visto que o Desenvolvimento
Sustentavel tem a capacidade de ser sintetizado como um dever de
“proteger e de restaurar a integridade dos sistemas ecoldgicos terrestres,
tal como se encontra expresso no texto da Carta Terra, sob a definicdo de
um imperativo de integridade ecoldgica” (UNESCO, 2000, p. 03).

Vale acrescentar, segundo Belinda Pereira da Cunha (2005, p. 11)

o conceito de sustentabilidade inserido na relacdo entre as atividades humanas
e sua dindmica e a biosfera, com suas dindmicas, geralmente mais lentas. Essas
relagdes devem permitir a continuidade da vida humana, para que possam os
individuos satisfazer suas necessidades com o desenvolvimento das diversas
culturas humanas, de modo tal que as variagdes provocadas a natureza das
atividades humanas estejam entre certos limites, de maneira a ndo destruirem

o contexto biofisico global.

Apbs uma visao conceptualistica de Desenvolvimento Sustentéavel,
segue-se para a importancia de sua aplicacdo para a protecdo do meio

ambiente, considerando que

6 There is no economic prosperity without social justice and there is no social justice without economic prosperity,
both within the limits of ecological sustainability. A standard could be formulated as an obligation to promote long-
term economic prosperity and social justice within the limits of ecological sustainability (BOSSELMANN, 2008, p.
53)
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nao pode existir protecdo constitucional a ordem econdmica que sacrifique o
meio ambiente. Fez-se necesséria a criagao de instrumentos capazes de aliar o
desenvolvimento econdémico a defesa do meio ambiente e a justica social, o que
implica na busca por um desenvolvimento sustentavel — modelo que coaduna
os aspectos ambiental, econdmico e social e que considera em seu
planejamento tanto a qualidade de vida das geragdes presentes quanto a das

futuras (GRAU, 1992, p. 251).

Ademais, José Eli da Veiga entende que se, primeiramente, uma

sustentabilidade maior puder ser alcangada, isto significaria

uma estabilizagdo da populacio, globalmente e na maioria das regides. Em
segundo, praticas econdmicas que encorajem a cobranca de custos reais,
crescimento em qualidade em vez de quantidade, e a vida a partir dos
dividendos da natureza e nao do seu capital. Terceiro, uma tecnologia que
tenha comparativamente um baixo impacto ambiental. Quarto, é preciso que
a riqueza seja de alguma forma mais equitativamente distribuida,
especialmente para que a pobreza deixe de ser comum. Em quinto, sdo
imprescindiveis institui¢des globais e transnacionais mais fortes para lidar
com os problemas globais urgentes. Sexto, é fundamental um puablico mais
bem informado sobre os desafios multiplos e interligados do futuro. E sétimo
- e talvez o mais importante e mais dificil de tudo - o predominio de atitudes
que favoregam a unidade na diversidade, isto é, cooperagdo e competi¢dao ndo
violenta entre tradigoes culturais diferentes e nagdes-Estados, assim como a
coexisténcia com os organismos que compartilham a biosfera com os seres

humanos”. (VEIGA, 2010, p. 169)

Desta maneira, o Brasil possui uma atuagdo preponderante nas
Conferéncias e nos Documentos que versam sobre meio ambiente e
Desenvolvimento Sustentéavel, ficando clara uma intencao social e juridica
da positivacao e da efetiva aplicacio do Direito voltado para o

Desenvolvimento Sustentéavel, tanto é que
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a ordem juridica brasileira parece propor a afirmacdo de um sentido forte ao
desenvolvimento sustentavel, aproximando-o da prote¢do de um principio de
sustentabilidade. A experiéncia juridica brasileira encontra-se guiada por um
imperativo de protecdo da durabilidade da vida, e pode ser definida como a
ordem juridica de um Estado ambiental, que se realiza por meio de
instrumentos, principios e objetivos de um direito ambiental de

sustentabilidade. (LEITE, 2011, p. 22-23).

7

Referido pensamento é corroborado com a sua aplicagio no
ordenamento juridico brasileiro, principalmente com a ampla e presente
legislagao para a protecdo do meio ambiente como, para exemplificar, a
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938 - 1981), Lei de Fauna (Lei
5.197 - 1967), Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605 - 1998), e 0 mais
recente Novo Cédigo Florestal Brasileiro (Lei 12.651 - 2012), dentre outros
decretos, leis e Resolugdes. Destarte, percebe-se um esforco normativo
para a protecdo ambiental no Brasil, que precisa ser apropriadamente
praticado para a salvaguarda da Natureza no pais a fim de que o

Desenvolvimento Sustentavel subsista empiricamente.

Consideracoes finais

O despertar da preocupacdo com a finitude dos bens ofertados pela
Natureza é mais recente do que deveria, dada a amplitude da degradacéo
ambiental existente. Portanto, uma protecio ambiental perseverante e
tenaz é novel tanto no cenario global (em geral) como é no panorama
brasileiro. Ocorre que, de fato, o estimulo voltado para uma consciéncia
ecologica estd cada vez mais latente e mais necessaria, de maneira que a
Organizacdo das Nagdes Unidas desempenha uma func¢do importante na
salvaguarda do meio ambiente, com énfase para a articulacio do

Desenvolvimento Sustentavel.
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Sendo assim, cumpre destacar que Desenvolvimento Sustentavel,
que nao pode ser confundido com Sustentabilidade (em que pese sejam
proximos), é relacionado com a atual protecdo do meio ambiente, mas
também se preocupa com o futuro. Sendo assim, referido
Desenvolvimento é pautado na melhoria das condigdes sociais, econdmicas
e ambientais da humanidade, de modo que, como se pode observar,
promove o Direito Ambiental (posto que é voltado para a protecdo juridica
da qualidade do meio ambiente) e, por conseguinte, protege a Natureza.

Outrossim, observa-se que o Desenvolvimento Sustentdvel possui
forte relagdo com o ser humano e com o seu bem-estar, tanto é que
majoritariamente ainda se protege o meio ambiente para que o ser
humano possa desfrutar dos beneficios da Natureza. Por este motivo é que
o meio ambiente é, via de regra, um Direito Humano Fundamental. Fato é
que, apesar de possuir algumas distor¢des, como a demasiada
preocupacdo com a espécie humana em detrimento de outras formas de
vida, o Desenvolvimento Sustentéavel faz parte do rol de avangos no zelo
ambiental, o que é proficuo na conjuntura do desgaste natural.

Neste conjunto de progressos direcionados para a promogao do
Direito Ambiental e para a protecdo do meio ambiente, foram realizadas
varias Conferéncias e, deste modo, foram elaborados diversos Protocolos
para instigar a responsabilidade que cada sociedade possui para com a
manutencao da Natureza. Neste sentido, percebe-se que o Brasil é, em
geral, um pais com um engajamento que pode ser considerado bom na
participacdo dos encontros e na assinatura de Tratados, porém, este
compromisso deve ser visto na pratica.

Nao basta concordar com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, é preciso fomentar as condicdes de possibilidade para a sua

realizacdo no cendrio socioambiental. Deste modo, com educacdo e
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politicas puablicas pode ser possivel mudar a relagao entre seres humanos

e meio ambiente, ampliando a democracia e a cidadania ambiental.
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El biocentrismo como fundamento de la justicia
constitucional en las politicas publicas contemporaneas

José Luis Leal Espinoza

1. Introduccion

En los dltimos afios el derecho internacional ha tomado conciencia
acerca de la problemética que existe respecto a la materia ambiental,
concientizando al mundo sobre los problemas que han ido afectando
nuestro planeta, por eso, nuestro pais ha suscrito quince instrumentos
internacionales de caracter vinculante sobre temas ambientales, ademas
de multiples declaraciones y planes de accién como la Agenda XXI o el Plan
de implementaciéon de Johannesburgo, acuerdos bilaterales y de
cooperacion regional, como el Acuerdo de Cooperacién Ambiental de
América del Norte, paralelo al Tratado de Libre Comercio. Los Estados
Unidos Mexicanos forman parte de mas de catorce organismos
internacionales de cooperacién para el desarrollo y la proteccién del medio
ambiente, como el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente o la Comisién de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo

Sostenible.
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2. Marco normativo ambiental en materia de desarrollo sostenible y su
perspectiva constitucional

El Estado mexicanos ha firmado mas de 77 acuerdos internacionales
en materia de medio ambiente, de los cuales destacan: 1) Convenio de
Estocolmo sobre contaminantes organicos persistentes; este convenio
regula a los contaminantes orgéanicos persistentes (COP) con propiedades
téxicas y son transportados por el aire, el agua y las especies migratorias.
2) Protocolo de Kioto; programa para desintoxicar el planeta, reducir la
contaminacién por gases toxicos que causan el calentamiento global como
son el gas metano, didxido de carbono, y gases hexafluoruros. 3) Convenio
de Viena; convenio con las naciones a modificar los efectos nocivos que
genera la capa de ozono. 4) Convencién de las naciones unidas sobre el
cambio climatico; enfocada a reducir las emisiones de gases
contaminantes que elevan el efecto invernadero. 5) Carta mundial de la
naturaleza, comprometia a los paises firmantes a mantener Ia
preservacion del medio ambiente, el respeto por los distintos ecosistemas,
disminuir la contaminacién proveniente de las grandes industrias,
conservar los recursos naturales y a idear estrategias auto sostenibles que
ayuden a impulsar el desarrollo econémico es los estados/provincias de
cada pais.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 78 y 79 de la Ley
Hidrocarburos, las especificaciones de calidad de los petroliferos se
establecerdn en las Normas Oficiales Mexicanas, mismas que seran
emitidas por la Comisién Reguladora de Energia en atencién a sus
atribuciones para conocer de la materia.

Las especificaciones de calidad corresponderan con los usos
comerciales, nacionales e internacionales, en cada etapa de la cadena de

produccién y suministro.
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Los métodos de prueba, muestreo y verificacién aplicables a las
caracteristicas cualitativas, al volumen en el transporte, el
almacenamiento, la distribuciéon y el expendio, se estableceran en las
normas oficiales mexicanas que para tal efecto expedirdn la Comision
Reguladora de Energia y la Secretaria de Economia, cada una en el &mbito
de su competencia.

En el precepto citado, el articulo 95 (Camara de Diputados, 2014a,

P-48) se establece que,

[...]

Con el fin de promover el desarrollo sustentable de las actividades que se
realizan en los términos de esta Ley, en todo momento deberan seguirse
criterios que fomenten la proteccién, la restauracién y la conservacion de los
ecosistemas, ademas de cumplir estrictamente con las leyes, reglamentos y
demas normativa aplicable en materia de medio ambiente, recursos naturales,

aguas, bosques, flora y fauna silvestre, terrestre y acuatica, asi como de pesca.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 41 fraccién I, de la Ley
de Organos Regulados Coordinados en Materia Energética (LORCME)
(Camara de Diputados, 2014b), se da la atribucibn a la Comisién
Reguladora de Energia para regular respecto a el desarrollo eficiente de las

siguientes actividades:

I. Las de transporte, almacenamiento, distribucién, compresion, licuefacciéon y
regasificacién, asi como el expendio al pablico de petréleo, gas natural, gas

licuado de petréleo, petroliferos (Gasolinas) y petroquimicos.

En el articulo 27, la citada ley establece que, las normas generales,
actos u omisiones de los Organos Reguladores Coordinados en Materia
Energética podran ser impugnados Unicamente mediante el juicio de

amparo indirecto y no seran objeto de suspensién. Solamente en los casos
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en que impongan multas, éstas se ejecutaran hasta que se resuelva el juicio
de amparo que, en su caso, se promueva.

El argumento central que encamina el objeto de la presente
investigacion, la cual se sustenta en un marco juridico potente en la
estructura internacional del derecho al medio ambiente y desarrollo
sostenible que en diversas ocasiones no resulta del todo vinculante en los
esquemas positivos y organicos en las legislaciones de los Estados
nacionales.

Cabe destacar que como mencionara el ilustre jurista y filésofo
italiano Luigi Ferrajoli (2018), en alusién al elemento ambiental que
integran los DESCA, al sefialar la necesidad irreductible de que el sistema
universal de derechos humanos cuente con una materializacion efectiva de
los mismos a través de la conformacién de una constitucién de la tierra,
en clara alusion a que los esfuerzos —comtnmente aislados y entregados
al oportunismo politico o electoral—se encuentran desarticulados o en
franca contradiccién con la teleologia de la teoria de los derechos
humanos, la cual debiese actuar bajo la estricta observancia de los
principios que cimentan el canon constitucional y que del cual su
progresividad y tutela estaran en las condiciones que los valores y axiomas
subjetivos se encuentren armonizados por los agentes legitimados para su
eficacia y contenido esencial.

En esta narrativa, no podemos obviar lo sefialado por Niklas
Luhmann (Rodriguez; Torres, 2003, p. 131) y su teoria de la autopoiesis,
la cual genera elementos vinculantes acorde a los sistemas que la
autopoiesis enmarca de forma universal y trascendente. No obstante, los
sistemas sociales, politicos y bioéticos estaran siempre a los designios de
la estructura formal positiva del derecho vigente, en franca dicotomia con
la deontologia de los derechos humanos en lo general, y del derecho

constitucional a un ambiente sostenible en lo particular, lo que se expresa
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mediante el silogismo -equivocado desde nuestra perspectiva—segin el
cual debemos atender la contaminacién y explotaciéon del agua, el
desarrollo de energias limpias y renovables, y la erosiéon de la tierra para
la alimentacién, asi como los aspectos relativos a la contaminaciéon y el
cambio climatico por un mero elemento casuistico de supervivencia para
la persona humana, es decir, en un esfuerzo reduccionista de la mayoria
de las legislaciones occidentales en la materia se desprende a que si no
cuidamos los mantos acuiferos (expresado en el derecho de acceso al
agua), se pone en riesgo el género humano, o lo que es lo mismo, sin agua
no hay humanidad.

Este mapa conceptual nos lleva a la reflexion de la cual hace
referencia el profesor Giovanni Sartori, seglin el cual la estructura del
edificio constitucional se basa en los estados de necesidad permanente del
gobernado ante repetitivos actos de estimulacion social, pero del cual se
carece de una metodologia en aras de configurar una politica puablica
orientada a la construccién de un modelo tedrico y cientifico que permita
justificar los esfuerzos individuales y de la sociedad civil para el cambio de
paradigma constitucional, el cual descansa en un legicentrismo inspirado
en una hermenéutica que reconoce la personalidad juridica del medio
ambiente como categoria esencial del desarrollo humano. Por tanto, no
podremos hablar de un derecho humano al medio ambiente si seguimos
estructurando modelos de concrecion legislativa y de aplicacién juridica
fundamentados en esta dialéctica, es preciso que la semi6tica de los DESCA
en una perspectiva de desarrollo sostenible se desarrolle a la luz de un
nuevo prisma constitucional, segtn el cual el derecho de la naturaleza
parte desde una atmoésfera del derecho ductil, 