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Este livro aborda a populagéio em situagdo de rua, conhecida popularmente como
“moradores de rua”. A partir de uma andlise critica, procurou-se contextualizar e
problematizar a situagto de rua na sociedade brasileira e, mais especificamente,
na cidade do Rio Grande/RS. Aqui sdo encontrados debates sobre a postura re-
pressiva da legislagtio e do Judicidrio diante da pobreza, a moradia como merca-
doria e o quanto isso dificulta a superagdo da situag@o de rua, a caracteristica do
Estado — e do Direito — diante do modelo de sociedade vigente, a relevincia das
politicas pblicas sociais, entre outros. A pesquisa contém entrevistas com pesso-
as em situagdo de rua e com trabalhadores das instituicdes da cidade do Rio
Grande direcionadas & assisténcia social da populagio em situagdo de rua. 0 tra-
balho também apresenta as respostas ao questiondrio aplicado a parcela da comu-
nidade rio-grandina, objetivando captar o imagindrio social que paira sobre a po-
pulagdo em situagio de rua. Tendo como horizonte uma sociedade justa e solidd-
ria, espero que este livro provoque inquietagdes que sirvam & transformagdo da
realidade vivida pela populago em situagdo de rua.
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Apresentacao

O livro de Luciano Roberto Gulart Cabral Janior, Populacao
em situacdo de rua na cidade do Rio Grande/RS: limites e
possibilidades emancipatdrias rumo a justica social, é o resultado
de profunda pesquisa que desenvolveu em sua dissertacio de
mestrado em Direito e Justica Social na Faculdade de Direito da
FURG. Trabalho este muito elogiado pela banca examinadora
composta pelo professor Francisco Quintanilha Veras Neto, Doutor
em Direito pela UFPR, e pela professora Maria Beatriz Oliveira da
Silva, Doutora em Direito pela Universidade de Limoges, Franca. A
banca foi unanime em aprovar o trabalho e recomendar a sua
publicagao, visto a profundidade e relevancia do tema abordado.

Luciano nao se limitou em realizar uma revisao bibliografica
ou circunstancial sobre o tema, preferindo adentrar de forma
decidida e pesquisar as mazelas que conduzem o ser humano a
condi¢cdo de populacdo em situagdo de rua. O recorte espacial
ocorreu na cidade do Rio Grande, a mais antiga cidade do Estado
do Rio Grande do Sul. Destaca-se, nesta cidade, a pujanga do
distrito industrial, a movimentacdo de cargas e descargas do Porto
de Rio Grande e a intensa mobilidade estudantil da Universidade
Federal do Rio Grande - FURG. Diante de estruturas que
representam a forca econdmica do municipio se sobressai a
catastrofe dos excluidos do sistema, daqueles que ndo se encaixam
e sao descartados.

Sustenta Luciano “que a situacdo de rua na sociedade
brasileira - e no Rio Grande - é fruto (causa mediata) da
desigualdade e exclusao proporcionada pela exploracao do trabalho
e pela acumulacdo do capital por uma elite, que detém a
propriedade privada dos meios de produgdo e da terra, ocasido em
que a luta de classes historicamente conduz a derrota dos



trabalhadores”. A perspectiva de Luciano é baseada nas ligoes
marxianas, razdao pela qual utiliza o método abstrato-dedutivo
organizadas por Paul Sweezy o qual realca que “as relagdes
econdmicas essenciais sao as que sublinham e se expressam na
forma de conflitos de classes. Sao esses os elementos essenciais que
devem ser isolados e analisados pelo método da abstragao”.

O trabalho de investigacdo de Luciano foi no sentido de
dialogar e compreender, a partir da fala daqueles que se
encontram na condicdo de populagdo em situacdo de rua, bem
como daqueles atores sociais que atuam no apoio e na execugao
das politicas publicas sociais. A obra desenvolvida por Luciano se
destaca pelo seu comprometimento em desvendar as mazelas que
conduzem seres humanos para condigoes degradantes e nos
apresenta perspectivas de superagao da populagdo em situagao de
rua. E um livro recomendado para estudantes e profissionais das
areas de ciéncias humanas e sociais aplicadas que pesquisam e
atuam na condugdo de politicas publicas emancipatérias e
inclusivas.

Eder Dion de Paula Costa
Professor na Faculdade de Direito da FURG
Doutor em Direito pela UFPR
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Introducao

A situacao de rua é complexa porque envolve o sistema como
um todo. Tratar da populagdo em situacdo de rua requer que se
considere a estrutura socioeconomica e a conformacao Estatal de
dada localidade, pois sdo componentes que influem decisivamente
na existéncia das pessoas.

Por evidente que a situacdo de rua suscita exame pela
psicologia, pela economia, pela antropologia, pela politica, pela
sociologia. Esta obra, no entanto, centrar-se-a na o6tica juridica da
situacdo de rua, sem se abster, contudo, das necessarias
interseccoes que tal seara do conhecimento detém com outros
ramos cientificos. O conhecimento nao ¢é isolado e pretender que o
Direito, por si s6, resolva as problematicas humanas com uma
resposta minimamente satisfatéria é erigi-lo ingenuamente a uma
categoria autossuficiente, o que ndo se mostra adequado para a
andlise da populagdo em situagdo de rua. Inobstante, o campo
juridico é propicio para que se articulem - com a ressalva
retromencionada - dialogos proprios de seus objetos de estudo que
facilitem a compreensao da situagao de rua.

No presente trabalho, essencialmente, indaga-se se a
situacdo de rua é, na atualidade, consequéncia do sistema
capitalista, e quais os limites e as possibilidades emancipatorias
para a populacio em tal situacdo na cidade do Rio Grande.
Sustenta-se, inicialmente, que a situacdo de rua na sociedade
brasileira - e no Rio Grande - é fruto (causa mediata) da
desigualdade e exclusao proporcionada pela exploragdo do trabalho
e pela acumulacio do capital por uma elite, que detém a
propriedade privada dos meios de producao e da terra, situacao em
que a luta de classes historicamente conduz a derrota dos
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trabalhadores. O prisma emancipatério requer a construcao de
uma sociedade alternativa ao capitalismo, em que o Direito nao
sirva de mero instrumento do capital.

O objetivo geral é analisar a situacdo de rua diante do sistema
socioecondmico capitalista e detectar os obstaculos e os potenciais
emancipatdrios com enfoque na realidade presenciada na cidade do
Rio Grande. Para tanto, os objetivos especificos sao: examinar a
situacdo de rua na realidade brasileira; destacar a sua definicao,
legislacao incidente e atuacdo do Judiciario diante dessa tematica;
analisar criticamente o direito a moradia e o direito a cidade;
desnudar a funcdo do Direito e do Estado no sistema capitalista;
compreender as politicas publicas sociais e as institui¢des rio-
grandinas destinadas a populacdo em situacao de rua; construir a
realidade rio-grandina acerca da situagdo de rua por intermédio do
olhar lancado pelos trabalhadores dos dispositivos rio-grandinos, do
imaginario comunitario e de relatos das pessoas em situagdo de rua;
e elaborar o horizonte emancipatério para a populagao em situagao
de rua, que perpassa pela concretizagdo da justica social.

Analisar a relacdo entre o Direito e as pessoas em situagao de
rua tem justificativa juridica e social de salutar relevancia, porque
propicia meios para o diagnéstico das mazelas sociais intimamente
relacionadas a tais pessoas, oportuniza verificar os pontos em que a
legislacdo nao as cobre ou é ineficaz, possibilitando indicar, como
corolario, futuras intervengdes transformadoras possiveis para o
afastamento da violacdo de direitos a que estao submetidas, e pelo fato
de que as pessoas em situacao de rua sdo invisiveis - na verdade, uma
visibilidade ocultada - na sociedade, e vulneraveis pela sua situacao.

A obra possui o referencial tedrico sustentado na critica a
ordem socioeconomica capitalista - cujo pensador expoente é Karl
Marx - que estrutura a sociedade ocidental, e imp0s transformacdes
radicais nunca antes presenciadas na histéria da humanidade,
maxime acerca do predominio da economia sobre outros
componentes da vida humana, como a politica, a educagio, a
solidariedade, estimulando o egoismo e ligando inexoravelmente os
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valores sociais ao capital. A desigualdade socioecondmica e todos 0s
dilemas que circundam as questdes sociais - como a pobreza, a fome,
a precarizacao e exploragao do trabalho, a situagdo de rua - também
sao potencializadas por essa Otica que oprime a sociedade e o Estado,
tudo agravado pela hodierna onda globalizatéria de matiz neoliberal,
firmataria do Estado minimo (para os pobres).

Nessa perspectiva, o horizonte da pesquisa - baseado nas
licoes marxianas, organizadas por Sweezy (1976) - é o método
abstrato-dedutivo, que se propde a destacar a esséncia da
investigacao, articulado pelo método de “aproximagdes sucessivas”,
“que consiste em passar do mais abstrato para o mais concreto, em
fases sucessivas, afastando suposicoes simplificadoras nos
sucessivos estagios da investigacao” (SWEEZY, 1976, p. 39-40).
Sobre o Direito, portanto, parte-se do pressuposto - a luz do
materialismo-histérico marxiano - de que

as relagoes juridicas, bem como as formas do Estado, ndo podem
ser explicadas por si mesmas, nem pela chamada evolucio geral
do espirito humano; essas relagdes tém, ao contrario, suas raizes
nas condi¢des materiais de existéncia, em suas totalidades [...].
Na producéo social da prdpria existéncia, os homens entram em
relacbes determinadas, necessarias, independentes de sua
vontade; essas relagdes de produgido que correspondem a um
grau determinado de desenvolvimento de suas forcas produtivas
materiais. A totalidade dessas relagdes de producao constitui a
estrutura econdmica da sociedade, a base real sobre a qual se
eleva uma superestrutura juridica e politica e a qual
correspondem formas sociais determinadas de consciéncia. O
modo de producao da vida material condiciona o processo de vida
social, politica e intelectual. Ndo é a consciéncia dos homens que
determina o seu ser; ao contrario, é o seu ser social que
determina sua consciéncia. (MARX, 2008, p. 47)

Sweezy (1976) explica, entdo, que a importancia do estudo da
economia politica nao reside em si mesma, mas sim no fato de que
ela centraliza o impulso do processo de modificacdo social. Isso ndo
significa a reducdo de tudo a fatores economicos. Pelo contrario, o
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objetivo é desvendar as inter-relacdes entre os fatores economicos e
nao econdmicos da existéncia social. Logo, o marxismo aponta que,
no capitalismo, “as relagdes econdmicas essenciais sao as que
sublinham e se expressam na forma de conflitos de classes. Sao esses
os elementos essenciais que devem ser isolados e analisados pelo
método da abstracao” (SWEEZY, 1976, p. 43).

Nesta obra, ateve-se a populagdo adulta’ em situacao de rua,
e o recorte espacial ocorreu na cidade do Rio Grande, situada no
sul do Estado do Rio Grande do Sul, no Brasil. Temporalmente, a
investigacdo abordou a realidade observada no ano de 2017,
abordando as necessarias ponderacdes sobre o passado histérico
do Rio Grande.

A pesquisa é predominantemente qualitativa, porém com
tracos quantitativos. Embora tenha se sustentado precipuamente
na bibliografia, na legislagio e na jurisprudéncia referentes a
tematica, a pesquisa acerca da populagao em situacao de rua possui
nuances préprias, porquanto

realizar estudos sobre pessoas que moram nas ruas ou vivem delas é
uma tarefa desafiadora. Em dois sentidos o desafio se manifesta com
mais intensidade. O primeiro, é que a vida dessas pessoas ndo é nada
simples ou ébvia, como pode parecer pelo uso do jargdo "populagio
de rua". Para além de tal jargdo escondem-se diversidades, relacdes
interpessoais e de trabalho complexas. Diferentes perfis e diferentes
redes de sociabilidade podem ser encontradas nas ruas das grandes
cidades. Trajetérias de vida e histéricos diferenciados das pessoas
que moram nas ruas sugerem diferentes causas dessa situagdo e
diferentes estratégias ou formas de sobrevivéncia. Fstas trajetérias se
revertem em complexidades sociais e culturais impossiveis de serem
decifradas por conceitos simples e homogeneizadores. O segundo
desafio se da no plano metodolégico. E dificil pesquisar a populagio
de rua, porque ela é flutuante, temporaria e ndmade. O levantamento
de dados exige técnicas especiais e dificilmente pode ser feito tendo

! Pelas entrevistas realizadas com os trabalhadores dos dispositivos, constatou-se que a rede de
protegao rio-grandina para as criangas e os adolescentes em situagdo e rua é bastante eficaz,
inexistindo atualmente noticia de alguma crianca ou adolescente em situagdo de rua na localidade.
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em conta todas as regras de pesquisa empirica, dentro das boas
recomendacdes metodoldgicas e estatisticas. Em suma, nao é facil
contar as pessoas, saber quem sio e como pensam, entender suas
redes de sociabilidade e suas formas de sobrevivéncia. (ARAUJO,
2003, p. 88-89)

Além disso, a legislacdo e as politicas publicas as pessoas em
situagao de rua sao recentes no Brasil, adquirindo paulatinamente
maior expressividade a partir de 2004, inércia politico-legislativa da
qual Rio Grande também foi refém. Dessa forma, ainda é recente a
intervencao estatal brasileira sobre a populagdo em situagao de rua.

Para conhecer o padrdo social compartilhado pelos rio-
grandinos sobre as pessoas em situagdo de rua, notadamente
visando a deteccao dos estigmas, 480 rio-grandinos, com idade
minima de 18 anos de idade, foram questionados por meio de
questionarios eletronicos?, disponibilizado entre 18 de julho de
2017 e 25 de julho de 2017, no Facebooks3.

A utilizagdo de um questionario eletronico pela rede social
para a coleta das respostas possui uma dupla vantagem
relativamente a outros métodos: possibilita que os respondentes
anonimamente se expressem detalhadamente e por escrito sobre
as indagagoes, sem o receio de externar os seus preconceitos - o
contrario poderia ocorrer diante da presenca fisica de outra pessoa
-, bem como permite o alcance de um maior nimero de pessoas
em um menor intervalo de tempo.

2 O questionario eletronico foi confeccionado com base na plataforma “Formularios Google”, em que,
através do link, o respondente possui acesso ao questionario e envia as respostas eletronicamente.

3 Mais precisamente, na pagina do Facebook denominada “Rio Grande Atento 2”, destinada a troca
de informagoes sobre a cidade do Rio Grande (endereco eletronico da publicacao disponivel em:
<https://www.facebook.com/groups/1432669327009736/permalink/1963185210624809/>. Acesso
em 25 jul. 2017). Tal pagina contava, na data de postagem do questionério, com 110.265 membros.
No periodo de disponibilizagdo, a publicagao obteve 295 curtidas, 235 comentarios (a maioria
esmagadora para informar o preenchimento do formulério, bem como para parabenizar e desejar
sucesso a pesquisa) e 28 compartilhamentos. Sdao dados que permitem que se reflita sobre o
interesse demonstrado pelos rio-grandinos acerca das pessoas em situagdo de rua, especialmente
pelo fato de que o ntimero de respondentes superou o ntimero de curtidas verificadas na publicagao,
o que denota um interesse maior em participar efetivamente da pesquisa.
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Tanto é que foi possivel a obtencgdo de respostas dos bairros
que correspondem a quase totalidade dos bairros existentes no Rio
Grande, e entre os bairros com o maior nimero de respondentes,
destacam-se o Centro (11,46%), a Cidade Nova (11,04%), o Cassino
(10,83%) e o Parque Marinha (8,75%)*, que estao entre os bairros
mais populosos do Municipio.

As perguntas foram as seguintes:

Tu moras na cidade do Rio Grande?

Qual tua idade?

Qual bairro tu moras?

Na tua opinido, é certo dar dinheiro para os moradores de ruas?
Por qué?

Na tua opiniao, os moradores de rua deixam a cidade mais suja?
Por qué?

Tu tens medo de ser assaltado quando enxergas um morador de
rua? Por qué?

Na tua opinido, os moradores de rua sao vagabundos que nao
querem trabalhar?

O Municipio do Rio Grande deve fazer alguma coisa em relagéo
aos moradores de rua? Se sim, o que deve fazer?

Dado o escopo central do questionario, as indagagoes foram
propositadamente inclinadas a uma caracteristica pré-apresentada
sobre a populagao em situacao de rua. Isto é, tendiam a restringir a
analise do respondente a uma realidade colocada de antemao como
possivel, para a captagao do eventual discurso discriminatoério.

4 Além dos bairros mencionados, foram obtidas respostas de residentes nos bairros: América, Barra,
Bernadete, Bolacha, Buchholz, Carreiros, Castelo Branco I, Castelo Branco II, Cidade de Agueda,
Cohab I, Cohab II, Cohab IV, Getulio Vargas, Hidraulica, Humaita, Ilha dos Marinheiros, Jardim do
Sol, Jungao, Lagoa, Lar Gatcho, Mangueira, Miguel de Castro Moreira, Municipal, Navegantes, Nossa
Senhora de Fatima, Parque Sao Pedro, Petroline, Povo Novo, Profilurb I, Profilurb II, Queréncia,
Quinta, Recreio, Rural, Salgado Filho, Santa Rosa, Santa Tereza, Sao Joao, Sao Jorge, Sao Miguel, Sao
Paulo, Senandes, Trevo, Vila Braz, Vila Eulina, Vila Maria, Vila Militar.

5 A terminologia “morador de rua” foi empregada no questionario para facilitar a compreensao do
fendmeno investigado pelos respondentes, haja vista o0 seu uso corriqueiro, embora se saiba que é
uma terminologia vetusta e inadequada.
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Ademais, foram realizadas entrevistas semiestruturadas,
entre os meses de julho e agosto de 2017, com 21 pessoas em
situacdo de rua da cidade do Rio Grande. A escolha da entrevista
como meio para a coleta das informacdes foi baseada no
entendimento de que se trata da melhor estratégia para o didlogo
direto e imediato com as pessoas.

As entrevistas ocorreram na sede da Associagdo Riograndina
de Auxilio aos Necessitados (ASSORAN), em uma sala reservada para
tanto. As respostas foram reduzidas a termo no ato da entrevista.
Apoiadas na triade passado-presente-futuro, as indagagoes tiveram
como ponto de partida: a idade, a escolaridade, a causa imediata da
situagdo de rua para o entrevistado e para as demais pessoas que
estdo em situacdo de rua, o tempo da situagao de rua, a existéncia
pretérita ou presente de trabalho, a visdo conferida as instituigdes
rio-grandinas destinadas a populagao em situacao de rua, e o desejo e
0S meios necessarios para superar a situa¢ao de rua.

E para a compreensao da visdo do Poder Publico acerca das
pessoas em situagdo de rua, bem como para a obtencao dos dados
informados nesta obra, foram entrevistados - através de
entrevistas nao diretivas, realizadas entre os meses de julho e
outubro de 2017, para coletar os discursos livres dos entrevistados
(CHIZZOTTI, 2010) - os trabalhadores envolvidos com agbes
sociais para a populacio em situagdo de rua, pertencentes a
Associacao Riograndina de Auxilio aos Necessitados - 1 pessoa -,
ao Centro de Referéncia Especializado para Populacao em Situagao
de Rua - 3 pessoas -, ao Servico Especializado de Abordagem
Social - 1 pessoa, e ao Consultério na Rua - 1 pessoa.

Saliente-se que a maioria das pessoas em situacdo de rua e a
totalidade dos trabalhadores vinculados aos quatro dispositivos
supra-aludidos permitiram a divulgacao do seu nome. Quanto as
primeiras, todavia, serdo mencionadas apenas como
“entrevistados” e identificadas por numeracao, a fim de preservar
a sua vida privada, porquanto, em dltima analise, estdo narrando
seu passado, seu cotidiano e suas esperancas.
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Todas as pessoas entrevistadas ou questionadas fizeram-no
livre, voluntaria e esclarecidamente, sem qualquer espécie de
contraprestacdo pela participagdo na pesquisa. O anonimato foi
outra garantia das entrevistas e dos questionarios, de modo que os
nomes porventura citados foram devidamente autorizados.

Concernente a analise teérica, introdutoriamente, sublinha-se
que a auséncia de moradia é o cerce dos maleficios derivados da
situacdo de rua, porém é a conformacio juridica, cultural, politica,
juridica e econdmica que ditam as regras de como a vida de alguém
que ndo possui morada serd suportada. Outrossim, a falta de
moradia nao é o Unico prejuizo que se observa na situacido de rua: a
violacdo de outros direitos fundamentais é constatada. Dai porque a
situagao de rua néo se define meramente pela caréncia de moradia.

O universo de pessoas em situacdo de rua pode estar
atrelado a especificidades (de género, no caso de mulheres, de
transgéneros; de etnia, no caso de indigenas, de negros; etarias, no
caso de criancas e adolescentes®, idosos; de deficiéncia fisica ou
psicologica; entre outras) e, em que pese existam pessoas que
escolheram a rua para a sobrevivéncia - seja como fuga de um
modelo padronizado de vida que é imposto aqueles “incluidos” na
sociedade, seja pela busca de liberdade desprovida das amarras do
cotidiano urbano e da forma de vida direcionada para o consumo e
para o emprego subordinado e explorado, seja como uma ideia
(religiosa, cultural, filosdfica) de existéncia que parte da concepgao
de que a moradia encerra a realidade em um espaco deveras
recluso -, este trabalho focaliza aquelas pessoas que nao optaram
por essa forma de vida - isto é, ndo decidiram entre uma vivéncia
em uma moradia ou fora dela, diante da impossibilidade material
da primeira alternativa -, vislumbrando na situagao de rua a tinica
saida para uma sobrevivéncia. Logo, todas as reflexdes sao
baseadas em tal premissa.

© Paludo e Koller (2005) assentam que “criancas e adolescentes em situagio de rua, ainda, sdo
percebidos como delinqiientes, marginais e que ndao possuem expectativas de vida”, o que produz
uma imagem estigmatizada e obstaculiza o desenvolvimento humano desse grupo populacional.
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Destaque-se que moradia nao se confunde com propriedade
imovel privada. As questdes perfilhadas em torno da moradia dizem
respeito a um espaco digno, seguro e proprio para a protecio e
construcao de uma vida, o que pode ser obtido em um sistema que
nao reserve ao mercado o controle primordial de regulacdo
socioecondmica. Quer-se mencionar que a relevancia da moradia se
afigura tanto em um modelo de inspiragao socialista quanto em um
modelo de viés individualista-liberal, e aspirar a moradia para todos
nao significa um reforco ideoldgico a propriedade imével privada.

Alids, Fromm (1983) comenta que a propriedade privada
criticada por Marx é aquela no contexto da sociedade capitalista,
histérica e socialmente determinada, campo de exploracdo do
capitalista sobre o trabalho de outrem que, privado dos meios de
producdo, ndo possui alternativa para a sobrevivéncia sendo a
aceitacao dessa dominacao. Isto é: Marx era contra a propriedade
privada’ dos capitalistas:

Marx nunca se refere a propriedade privada de bens de uso
(como uma casa, uma mesa etc.). Ele tem em vista a propriedade
das “classes proprietarias”, isto é, dos capitalistas, que, por
possuirem os meios de producdo, podem contratar o individuo
desprovido de propriedade para trabalhar para eles, em
condigdes que este dltimo se vé obrigado a aceitar. “Propriedade
privada”, no emprego de Marx, portanto, sempre se refere a (sic)
propriedade privada na sociedade de classe capitalista, sendo,
pois, uma categoria social e histérica; o nome nao diz respeito a
bens de uso, por exemplo, em uma sociedade socialista. (FROMM,
1983, p- 41, grifos do autor)

7 Nas palavras de Marx (2004, p. 87-88, grifos do autor), “a propriedade privada resulta portanto, por
andlise, do conceito de trabalho exteriorizado, isto é, de homem exteriorizado, de trabalho estranhado, de
vida estranhada, de homem estranhado. [...] Se a propriedade privada aparece como fundamento, como
razao do trabalho exteriorizado, ela é antes uma conseqiiéncia do mesmo [...]. Somente no derradeiro
ponto de culminancia do desenvolvimento da propriedade privada vem a tona novamente este seu
mistério, qual seja: que é, por um lado, o produto do trabalho exteriorizado e, em segundo lugar, que é o
meio através do qual o trabalho se exterioriza, a realizacao desta exteriorizacdo.”
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Diante dessas premissas que, no primeiro capitulo, abordar-
se-a a situacdo de rua como uma realidade brasileira. Para isso,
demonstrar-se-ao os resultados da pesquisa nacional sobre a
populacdo em situacdo de rua. Outrossim, discorrer-se-a sobre os
aspectos historicos da situacdo de rua, sobre a definicio de
populacdo em situagdo de rua, e acerca da legislagdo brasileira
atinente a populacdo em situacao de rua.

No segundo capitulo, relacionar-se-a Direito e emancipagao.
Num primeiro momento, analisar-se-4 a repressdo do aparato
penal legislativo e judicidrio as pessoas em situacdao de rua e,
seguidamente, como o direito a moradia e o direito a cidade estao
sujeitos a protecdo direcionada a propriedade privada, que
estimula 0 mercado imobiliario. Nessa légica, a moradia, direito
cuja violagao é mais expressiva a populacdo em situagdo de rua, é
submetida aos imperativos da acumulacdo de capital, dificultando a
sua efetivacio como direito fundamental social erigido pela
Constituicao brasileira. Isso baseia a discussdo subsequente acerca
da compreensao dos limites e das possibilidades do Direito como
instrumento emancipatério. Dessarte, ainda que sirva ao capital,
funcionalizado para a preservacao do dominio de classe, é possivel
que a luta por direitos signifique o tensionamento do préprio
sistema para, contra-hegemonicamente, busquem-se as condicoes
materiais de vida rumo a um futuro alternativo.

E, no terceiro capitulo, focalizar-se-a a anélise da populacdo
em situagdo de rua na cidade do Rio Grande. Aqui sera
pormenorizado o funcionamento das politicas publicas sociais e
dos dispositivos as pessoas em situacao de rua, bem como serao
apresentadas as respostas as entrevistas aos trabalhadores dos
dispositivos aludidos e as pessoas em situacdo de rua, bem como
ao questionario disponibilizado a comunidade rio-grandina.
Derradeiramente, promover-se-a0 perspectivas possiveis para a
superacdo da situacdo de rua no Rio Grande, baseada na
concretizacdo da justica social.



Populacao em situacio de rua:
a realidade brasileira

E delicado dissertar sobre a populacio em situacio de rua,
seja em razdo das causas estruturais politicas e econOmicas,
diretamente relacionadas ao plano juridico, que fomentam e
mantém estavel tal situagdo, seja especialmente por lidar com
pessoas que vivem cotidianamente desprovidas de um padrao
minimo de existéncia digna e sdo alvos constantes de violéncias
(CABRAL JUNIOR; COSTA, E., 2017). Com efeito,

a violéncia a que estdo submetidos vem de todos os lados, dos
agentes de seguranga publica, como a policia e guardas
municipais; por parte do Poder Publico, por omissao, em muitos
casos, pela insuficiéncia e ineficiéncia das politicas puablicas
adotadas, e, por mais contraditorio que possa parecer, até mesmo
pela acdo direta de violagdo de direitos, como o recolhimento dos
pertences dessas pessoas; e da propria sociedade civil, que,
respaldada por um sistema de exclusao protagoniza casos
absurdos, agredindo verbalmente e fisicamente, e, no extremo,
buscando exterminé-los, como os relatos de homicidios' e
tentativas de homicidios - envenenamento, atear fogo, dentre
outros. (MELO, 2016, p. 52)

' Cite-se o exemplo relatado no Jornal Agora, jornal que circula na cidade do Rio Grande desde 1975,
que informou que, na data de 13 de julho de 2017, um homem foi encontrado morto na localidade da
Capilha. A noticia relata que uma das testemunhas disse que “alguém deu uma calga a ele que, nao
tendo onde se trocar, se trocou na rua atras da borracharia. Por esse motivo, um bando de covardes
bateu no homem até a morte” (LOURO, 2017). Desse acontecimento, em 17 de julho de 2017,
moradores da localidade da Capilha manifestaram-se junto a rodovia BR 471, provocando uma hora
de bloqueio no fluxo de veiculos, e a Policia Civil passou a investigar o caso.
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Aliés, a situagao de rua traz consigo a violacao constante de
direitos fundamentais, fato que por si sé ja instiga e provoca
inquietacdo juridica para a reflexdo e intervencado social para o
triunfo sobre essa mazela que vitimiza parte da populacdo
brasileira. Como Wacquant (2008, p. 168) asseverou em relagao ao
“gueto” dos Estados Unidos, cujas constatagdes sao perfeitamente
detectadas no cenario brasileiro, as camadas populares brasileiras
relegadas a “exclusdao”? social sao abandonadas pelo Estado, que
abdica de cumprir a sua primeira missao, qual seja, “a de sustentar
a infra-estrutura organizacional indispensével ao funcionamento
de toda sociedade urbana complexa”. Erodindo-se constantemente,
haja vista que subalterno ao mercado e a légica estritamente
egoista, o Estado abandona aquelas pessoas que, “privadas de
todos os recursos, econdmico, cultural ou politico, dependem
completamente dele para chegar ao exercicio efetivo da cidadania”.
E o que ocorre no que concerne s pessoas em situacio de rua,
consoante expde Singer (1999, p. 63):

E sem davida incomum uma pessoa estar completamente
excluida ou incluida no tecido social. A exclusdo social deve ser
encarada como uma questdo de grau. Contudo, nos paises do
Terceiro Mundo, existe uma forma de exclusdo social que é
fundamental: a exclusdo econémica. E a forma mais ampla, e
suas vitimas estdo provavelmente excluidas da maioria das outras

? Castel (2004a) alerta sobre o cuidado que requer o manejo do termo “exclusao”, porque sua
utilizacio inapropriada oculta o estado atual da questdo social. Com efeito, “exclusdo” designa
intmeras situagoes diversas, ofuscando a especificidade de cada uma. Essa heterogeneidade de usos
dificulta investigagoes detalhadas sobre o seu contetido deveras abrangente. Denominar alguém ou
um grupo de excluido, assim, é qualificd-lo pela auséncia, olvidando se definir a sua consisténcia e
proveniéncia. O autor cita o exemplo de um desempregado de longa duracdo, mas que trabalhou
durante determinado periodo de sua vida e adquiriu bens - apartamento, familia -, e de um jovem
de uma periferia, vivendo sem perspectiva de presente e de futuro. Ambos, entretanto, sio tidos
como “excluidos”, mesmo com trajetérias vividas e a viver completamente distintas. Defini-los como
“excluidos”, portanto, em nada auxilia na compreensédo do fendmeno. Ainda - prossegue Castel
(2004a) -, a palavra “exclusdo” em geral é usada para tornar auténomas e setoriais situagdes-limites
que, pelo contrario, possuem sentido unicamente quando analisadas a luz do processo que as
conduz. Sao trajetorias que ocasionam a “exclusao”; sdo sequéncias de rupturas; sao impulsionadas
pelo centro e desaguam nas periferias. Pensada isoladamente, a “exclusdo” acarreta agdes
focalizadas, e nao intervencdes estruturais (nos processos de produgao e distribuicdo das riquezas).
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redes sociais. Os sem-teto sdo uma conseqiiéncia da exclusao
econOmica, que ocorre quando a pessoa perde o seu emprego,
esgota 0 seguro-desemprego e gasta suas economias na
desesperada batalha para manter as aparéncias. Aqueles que nao
podem conseguir os recursos para possuir ou alugar uma
moradia normal acabam nas ruas, perdendo desse modo
qualquer possibilidade de “manter-se em contato com o mundo”
pelo correio, telefone e assim por diante. Se alguém deixa de ter
endereco, segue-se dai uma exclusdo social total como
consequéncia da desvinculagdo social. A condicdo de sem-teto
pode ser considerada como uma forma extrema de exclusao
social.

Diante desse cenario, no primeiro subcapitulo, discorrer-se-a
sobre o histérico da situagdo de rua; no segundo subcapitulo,
definir-se-a “populacdo em situagdo de rua”; e, no terceiro
subcapitulo, analisar-se-4 criticamente a legislacdo brasileira
referente a populagao em situacdo de rua.

1.1 Aspectos historicos da situacdo de rua

No “Discurso sobre a origem e os fundamentos da
desigualdade entre os homens”3, publicado em 1755, Rousseau
(1999), tido como o precursor do socialismo moderno, atribui a
origem da propriedade privada a circunstancia marcante que
propiciou o aparecimento da desigualdade humana:

O primeiro que, tendo cercado um terreno, atreveu-se a dizer:
Isto é meu, e encontrou pessoas simples o suficiente para
acreditar nele, foi o verdadeiro fundador da sociedade civil.
Quantos crimes, guerras, assassinios, quantas misérias e horrores
néao teria poupado ao género humano aquele que, arrancando as
estacas ou enchendo o fosso, houvesse gritado aos seus
semelhantes: “Evitai ouvir esse impostor. Estareis perdidos se
esquecerdes que os frutos sdo de todos e a terra ndo é de
ninguém!”. (ROUSSEAU, 1999, p. 203, grifo do autor)

3 Titulo original: “Discours sur l'origine et les fondements de 1'inégalité parmi les hommes”.
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O rico, sozinho e contra todos - contra os pobres, que
queriam destitui-lo das riquezas nao oriundas de razoes validas, e
contra os ricos, desunidos por conta dos ciimes mutuos -,
concebeu a solugao - entendida por Rousseau (1999, p. 221) como
“o projeto mais refletido que jamais passou pelo espirito humano”
- para esse impasse: transformar seus adversarios em seus
defensores, na medida em que o argumento da falta de seguranga
generalizada serviu para a proposicio de unido entre todos
sustentando a protecdo dos fracos contra a opressao, a contencao
dos ambiciosos e a garantia da posse de cada um do que havia
adquirido. Esse pacto de conformagao* englobou todos, dedicando
mutuos deveres a poderosos e fracos, embora ocultando-se a
desigualdade na sua respectiva distribuigao. (ROUSSEAU, 1999)

Isso, segundo Rousseau (1999, p. 222), “foi ou deve ter sido a
origem da sociedade e das leis, que criaram novos entraves para o
fraco e novas forgas para o rico, destruiram em definitivo a
liberdade natural, fixaram para sempre a lei da propriedade e da
desigualdade”, em que uma usurpagao se tornou “direito”, e, “para
o lucro de alguns ambiciosos, sujeitaram dai para frente todo o
género humano ao trabalho, a servidao e a miséria”.

Pois bem. A propriedade privada é um fator decisivo para a
existéncia de pessoas em situacao de rua, tanto que Stoffels (1977,
p. 59-60) menciona que “o surgimento da propriedade privada
mantém constante uma camada social de excluidos e rejeitados
pelo modo de producdo, em todas as formagdes sociais”. Os
registros histéricos da situacao de rua remontam da Antiguidade
do ocidente europeu, ocasiao em que € possivel registrar na Grécia

4 Rousseau (1999, p. 233) explica que “as diferentes formas de governo originam-se das diferencas
mais ou menos acentuadas que existiam entre os particulares no momento da institui¢do. Era um
homem eminente em poder, em virtude, em riquezas ou em crédito? Foi o tnico a ser eleito
magistrado, e o Estado tornou-se monarquico. Se muitos homens, quase iguais entre si, superavam
todos os outros, foram eleitos conjuntamente, e teve-se uma aristocracia. Aqueles cuja fortuna ou
talentos eram menos desproporcionais e estavam menos distanciados do estado de natureza
conservaram em comum a administragao suprema e formaram uma democracia.”
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Antiga as primeiras referéncias a pessoas sem habitacao e
sobrevivendo da mendicancia. Fato tipicamente urbanos, a situagao
de rua surgiu da decomposicio da sociedade arcaica, do
estabelecimento da escravidio - “o miseravel que nao fosse
escravizado, ou que desertasse do regime de escravidao, nao teria
outra forma de sobreviver que a mendicancia e a vadiagem na
cidade” (MAGNI, 2006, p. 16) -, da consolidacdo da propriedade
privada, da expropriacdo de terras comuns, e da formacdo das
cidades, acarretando o éxodo da populagdo despossuida para a
zona urbana. Em Roma, a mesma dindmica é reproduzida. A
situacdo de rua derivou de pessoas sem oficio, de doentes, da
extensdao do regime escravocrata, de vitimas de despejos rurais e
de guerras (como os mutilados), de exércitos dissolvidos, e da
consolidagao juridica do direito a propriedade privada. (MAGNI,
2006; SIMOES JUNIOR, 1992; STOFFELS, 1977)

Na Idade Média do ocidente europeu, em um ambiente de
descentralizagao do poder pelos feudos, predominando uma rede
hierarquizada entre senhores e servos e o monopo6lio do trabalho
nas corporacoes de oficio, é possivel se verificar o trabalhador que
submete a sua liberdade em troca de protecao ou de trabalho nas
corporacdes, ou aqueles que ndao se encaixam nesse modelo.
Afiguram-se, assim, os “vagabundos”’, os “mendigos”, os
“criminosos”, os camponeses expulsos. A igreja catdlica influenciou
decisivamente sobre o status conferido ao pobre nessa época
histérica. Inicialmente, a instituicdo lhe atribuiu status positivo,
santificado - os santos eram pobres - e necessario para a extingao
dos pecados dos ricos que ofereciam esmolas. No entanto, as crises
monetérias e as constantes guerras, as catastrofes naturais, a
escassez e a fome, as epidemias (principalmente a peste negra),
provocaram o aumento da populagao pobre nas cidades. A pobreza
assume feicdes que ameacam a “ordem” publica, social e moral, e

5 Simdes Junior (1992, p. 19) observa que o fendmeno da situacao de rua “é observavel unicamente
em aglomeragdes humanas permanentes, o que significa ser ele um fato tipicamente urbano”.
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instiga medo, situacao em que, a partir de meados do século XIV,
sdo-lhe direcionadas criticas pela igreja, que passa a condenar a
errAncia e a “vagabundagem”®. (MAGNI, 2006; SNOW;
ANDERSON, 1998; STOFFELS, 1977)

O trabalho é outro elemento que atravessa sensivelmente a
situacdo de rua, haja vista que, “em suas diferentes acepgdes, mas
especialmente o trabalho assalariado tal como caracterizado desde
o século passado, é considerado fator privilegiado de integracao
social, de construcio de identidade, bem como condigao de
cidadania” (LARANJEIRA, 1999, p. 125-129). De fato,

uma compreensao do modo de vida de individuos e dos
agregados que eles compdem, portanto, exige reflexao sobre seu
trabalho e sobre os fatores que o conformam. Isso é tdo
verdadeiro em relacdo aos moradores de rua quanto o é em
relagdo aos mais afortunados, ja que todos os estratos sociais se
caracterizam em parte por suas estratégias de sobrevivéncia
material. (SNOW; ANDERSON, 1998, p. 184)

Castel (2012) alude que, durante a Idade Média no ocidente
europeu, era tipica a criminalizagio do nao trabalho.
Independentemente da existéncia de trabalho - e, diga-se de
passagem, o trabalho nao era “livre”, comportando um estatuto
que o classificava como “regulado” e “forcado” -, as pessoas que
nao trabalhavam (com exce¢do dos ricos que ostentavam - e ainda
ostentam - a possibilidade de viver ociosamente apoiados por um
status social favoravel) eram consideradas inuteis, desmerecendo a
permanéncia no meio social e comprometendo a estrutura da
sociedade medieval. A impossibilidade de transformacdo da
condi¢ao desfavoravel, provocada pela estrutura social inalteravel
por si propria, conferia ao “vagabundo” e ao “indigente vélido” a

® Surge dai também a distingo entre o “mendigo verdadeiro”, invélido para o trabalho, “bom”, como
os aleijados, doentes, velhos, vitvas, 6rfaos, e o “mendigo falso”, valido para o trabalho, pecador,
» o«

“vagabundo”, “mau”, como camponeses expropriados e artesdaos empobrecidos, assalariados sem
emprego, mendigos, ciganos, mercadores ambulantes, desempregados em geral (MAGNI, 2006).
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exclusdo e o menosprezo. Como resultado, o tratamento dedicado a
questdo social’ caracterizava-a como questio de policia®
criminalizando-a, acarretando o agravamento da miséria e o
sancionamento por intermédio do trabalho for¢ado. Além do mais,

como naquele tempo, a economia feudal na Inglaterra dependia
profundamente de uma oferta facil de mao-de-obra barata, as
primeiras leis de vadiagem foram propostas com o fim expresso
de forgar o contingente cada vez mais reduzido de trabalhadores
a aceitar empregos de baixa remuneracdo e de impedi-los de
migrar em busca de melhores oportunidades (SNOW;
ANDERSON, 1998, p. 30).

Com o advento da Revolucdo Industrial, as nuances do
trabalho assumiram outros contornos. A preparacdao do terreno
para a ascensao da burguesia ao poder, instalando-se a dominagao
do capitalismo, modificou profundamente as relacdes
socioeconOmicas®. Para Polanyi (2000, p. 57-58), a Revolucado
Industrial representou uma catastrofe, porquanto desumanizou o
povo, reificou o trabalhador, devastou moradias:

Foi ainda o progresso, na sua escala mais grandiosa, que
acarretou uma devastagdo sem precedentes nas moradias do
povo comum. Antes que o processo tivesse ido suficientemente
longe, os trabalhadores ja se amontoavam em novos locais de
desolacdo, as assim chamadas cidades industriais da Inglaterra; a

7 Castel (2004b, p. 238) conceitua a questdo social da seguinte forma: “é como uma aporia
fundamental, uma dificuldade central, a partir da qual uma sociedade se interroga sobre sua coesao
e tenta conjurar o risco de sua fratura”, ou seja, “um desafio que questiona a capacidade de uma
sociedade existir como todo, como um conjunto ligado por relagoes de interdependéncia”.

8 Destaquem-se as Leis dos Pobres (“Poor Laws”), instituidas desde o século XIV na Gra-Bretanha,
que ndo asseguravam direitos as pessoas as quais se destinavam. Pelo contrario, elas foram
inspiradas no temor de “desordem” social como decorréncia do aumento da pobreza, mormente
para reprimir a “vagabundagem”, entendida como delito social. Com isso, pretendia-se impor a
obrigatoriedade do trabalho por intermédio de politicas sociais coercitivas e adestradoras. (CASTEL,
2012; COSTA; STOLZ, 2014; PEREIRA, 2009)

9 Schons (1999, p. 80) explica que, “paradoxalmente, a economia de mercado emerge no marco de
valor do iluminismo mas acaba por nega-lo. O centro que até entdo era o homem passa a ser o do
mercado. O homem deixa de ser centro e fim para tornar-se instrumento e meio.”
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gente do campo se desumanizava em habitantes de favelas; a
familia estava no caminho da perdicdo e grandes areas do pais
desapareciam rapidamente sob montes da escoria e refugos
vomitados pelos "moinhos satanicos". Escritores de todas as
opinides e partidos, conservadores e liberais, capitalistas e
socialistas, referiam-se invariavelmente as condigbes sociais da
Revolugao Industrial como um verdadeiro abismo de degradacao
humana.

Nesse interim, ap6s um longo processo de expropriagao do
trabalhador (privando-o dos meios de produgdo e do acesso a
propriedade da terra, e subtraindo-o da subsisténcia auténoma,
agregando-se transformacdes de cunho cultural para que - além da
necessidade - ele tivesse disposi¢ao para trabalhar para outrem), a
nova configuracao ideolégica do “trabalho livre” foi imposta pela
Modernidade (KOWARICK, 1994). Esta-se diante, efetivamente, de
uma “ficcao da liberdade de um trabalhador que, com frequéncia, é
pressionado pela necessidade de vender sua forca de trabalho”
(CASTEL, 2012, p. 198). Esse mote foi essencial para a manutengao
e o desenvolvimento do capitalismo:

A apropriacao privada de meios e instrumentos de produgdo, ao
gerar lucros por meio da confeccdo de bens para o mercado de
consumo, constitui condi¢do necessaria para o surgimento do
capitalismo. Mas, para que ele se concretize, esses processos de
producdo precisam estar articulados de modo a criar excedentes
mediante uma modalidade especifica de subjugar o trabalhador:
este deve ser livre e expropriado, de forma que sua liberdade nao
encontre outra alternativa sendo submeter-se ao capital.
(KOWARICK, 1994, p. 11)

Ademais, conforme Marx (1996), o capital produz, e lhe é
condicdo de existéncia, o exército industrial de reserva (ou
superpopulagao relativa), consubstanciado em um contingente
populacional cuja forca de trabalho ndo é comportada pela
estrutura de producao e acumulacao capitalista. A repercussao
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reciproca entre a exploracdo do trabalho e do exército industrial de
reserva é continua:

O sobretrabalho da parte ocupada da classe trabalhadora
engrossa as fileiras de sua reserva, enquanto, inversamente, a
maior pressao que a ultima exerce sobre a primeira obriga-a ao
sobretrabalho e a submissio aos ditames do capital. A
condenacdo de uma parcela da classe trabalhadora a ociosidade
forcada em virtude do sobretrabalho da outra parte e vice-versa
torna-se um meio de enriquecimento do capitalista individual e
acelera, simultaneamente, a produgido do exército industrial de
reserva numa escala adequada ao progresso da acumulagido
social. (MARX, 1996, p. 266-267)

Dessa forma, conforme Stoffels (1977), conquanto as
manufaturas tenham conseguido absorver parcela da “populacdo
mendiga”, o crescimento desse periodo comercial requer o exército
industrial de reserva e é seguido de baixos salarios e desemprego.
Nos seus termos: “a maior parte dos vadios e pedintes dos séculos
XVIII e XIX (e desde o século XVI) é composta por desempregados
urbanos e camponeses expulsos de suas terras, e nao suscetiveis de
ser incorporados na industria” (STOFFELS, 1977, p. 63),
ocasionando inclusive a “profissionalizacao” da mendicancia.

Portanto, na ldgica capitalista, a tensdo provocada pelo
exercido industrial de reserva, bem como pela mercantilizacdo do
trabalho, nunca proporcionaréa que o trabalho desempenhado seja
efetivamente livre (MARX, 2004), pois a eminéncia do
desemprego'® é permanente e o trabalho explorado figura como a
Unica e inevitavel modalidade de trabalho possivel nesse sistema.
Nesse cenario, a autonomia é tolhida, a liberdade é cassada, e a

1 Stoffels (1977, p. 91, grifo da autora) alude que “os desempregados - e entre eles, de modo
particular, os mendigos - comegam a formar no periodo de transicao do modo de produgao feudal
para capitalistas uma camada nitidamente delimitada pelo perigo, a partir do nao-trabalho e da nao-
produgdo. Constitui-se, dessa maneira, uma faixa estranha (outsiders) ao consenso moral e logica
econdmica dominantes que devera ser reintegrada nos limites da ordem por um processo coercitivo
que mantém transitoriamente tal populacdo em estado periférico, o estado da regeneracao, coergao
institucional ou penal”.
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sobrevivéncia alheia é a for¢a motriz com que jogam os detentores
do capital, em que a derrota (traduzida na exploracdo ou na luta
pela sobrevivéncia sem trabalho formal) é o resultado inevitavel do
trabalhador™.

No Brasil, o periodo colonial foi marcado por um regime
escravocrata. O “trabalho livre” praticamente inexistia, ao passo
que a populacdo livre, que nao se sujeitava as condigdes
extremamente exploratérias que recaiam sobre os escravos, e sem
meios para manter a sua propria subsisténcia, sobrevivia
precariamente nas zonas urbanas (COSTA, E., 2015). Logo, essa
populagao, livre e pobre, ndo se enquadrava no sistema do bindmio
“senhor e escravo”, e estava desajustada no organismo econdémico
e social da época (PRADO JR., 1971).

Costa e Stolz (2014) lecionam que o trabalho deveria
orientar a vida social para o abandono da ociosidade, visando a
integracdo e a construcdo da identidade nacional. Aqueles que nao
aceitavam as condigoes desumanas do trabalho, que mantinha
tragos do regime escravagista, eram considerados “vadios” ou
“vagabundos”. Esse “mito da vadiagem” objetivava tanto reforgar a
escravidao, quanto justificar a posterior escolha da mao de obra
imigrante. Os imigrantes se dispuseram ao regime disciplinado e
rigido do trabalho. No entanto, o trabalhador “livre” brasileiro
ganhou relevancia para a economia quando se precisou de méao de
obra para as atividades indspitas e de desbravamento da terra,
bem como para desestabilizar as reivindicagoes dos imigrantes pela
melhoria nas condicdes do trabalho (COSTA, E., 2015).

Enfim, “a situacdo inusitada e paradoxal dessa liberdade se
resolve porque o trabalho passa a ser o simbolo de liberdade social,
de dignidade pessoal. E a prépria ilusdo da liberdade para a venda
da forca de trabalho é entdo pensada como liberdade de fato”
(NEVES, 1995b, p. 63). “A resposta da sociedade para quem nao se

" Conforme Marx (1996, p. 263), o capitalismo impde que “grandes massas humanas precisam estar
disponiveis para serem subitamente lancadas nos pontos decisivos, sem quebra da escala de
produgdo em outras esferas”.
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enquadra é o estigma: vagabundo, malandro, vadio ou quando
muito coitado; ele é o outro, o que nao faz parte, que precisa ser
afastado ou reintegrado” (VIEIRA; BEZERRA; ROSA, 1994, p. 100,
grifos das autoras). Com isso, perfeitamente cabivel se afirmar que

a classe trabalhadora vive, de certa forma, uma escravidao as
avessas, onde o trabalhador, que foi alijado dos meios de
produgao, vé-se forcado, para poder se sustentar, a implorar uma
forma de trabalho na condigdo de subordinado, de obedecer as
regras e a disciplina do patrao empregador. Esta situacdo do
trabalhador que o obriga a se submeter a uma escraviddao
consentida, ou melhor, a um contrato de trabalho subordinado,
tem a sua origem no Brasil com o advento do trabalho livre.
(COSTA, E., 2015, p. 17)

Outro instrumento utilizado para oprimir os trabalhadores
foi a Lei 601, de 18 de setembro de 1850 (BRASIL, 1850), também
denominada Lei de Terra de 1850, que limitou o grupo de
proprietarios de terras (COSTA; STOLZ, 2014). Tal Lei dispunha,
em linhas gerais, sobre as terras devolutas'> do Império, bem como
sobre as terras possuidas ilegalmente a titulo de sesmaria’3,
determinando que, apés a demarcacdo das primeiras, “sejam elas
cedidas a titulo oneroso, assim para empresas particulares, como
para o estabelecimento de colonias de nacionaes e de extrangeiros,
autorizado o Governo a promover a colonisacdo extrangeira”
(BRASIL, 1850). Dai se percebe que

a transicdo do regime escravocrata para o mercado livre é
planejada detalhadamente. A preocupac¢do com a manutengdo da
propriedade da terra em maos de um limitadissimo ntimero de
privilegiados proprietarios fez-se patente, posto que imperioso
impedir as/os ja livres trabalhadoras/trabalhadores e as/os
novas/os libertas/os o acesso a propriedade ou a um espago onde

» Terras devolutas sdo terras pertencentes ao Poder Publico que ndo estdo sendo destinadas a
qualquer uso publico (SILVA, D., 2008).

'3 Sesmaria era um instituto juridico de doagao das terras devolutas pertencentes a Coroa Portuguesa
para que fossem cultivadas (SILVA, D., 2008).
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pudessem desenvolver um trabalho auténomo. [...] Assim sendo,
nada mais imperioso que a/o trabalhadora/trabalhador imbuido
deste &mago de liberdade vendesse a sua forga de trabalho, razao
pela qual a classe dominante nao poderia admitir que este grupo
social tivessem acesso a terra e, neste sentido, a Lei de Terra
constituiu-se em instrumento mobilizador das instituicoes
juridicas e policiais na defesa da propriedade fundiaria,
garantindo, a0 mesmo tempo, o carater compulsério do trabalho,
da venda da forca de trabalho ao fazendeiro por parte das/dos
trabalhadoras/trabalhadores que ndo dispunham de outra
riqueza sendo a sua capacidade de trabalho. (COSTA; STOLZ,
2014, . 162-163)

No que concerne a situagdo de rua, Pinto (2007, p. 34-35)
afirma que “ndo ha dados bibliograficos precisos que consigam
reconstruir a histéria da rua especificamente” no Brasil. “Supde-se
que o morador de rua vive ha muitos anos pelas metrdépoles do
Pais e que, provavelmente, o nimero desse segmento social vem
crescendo cada vez mais, especialmente da década de 8o para ca,
na medida em que a crise econdmica e medidas neoliberais” se
fortificaram.

Realmente, no inicio da década de 1980, a crise do sistema
financeiro da habitacdo e da politica de producdo de moradias
populares fomentou a situagdo de rua. Tal situagdo se agravou
sensivelmente com a implantagdo do 1° Plano Econdmico do
Governo Collor, em 1990, que acarretou a paralisacio de
investimentos e dos projetos em curso da construcao civil. Dessa
forma, trabalhadores foram dispensados e, diante do desemprego,
a rua lhes surgiu como o destino inevitavel. A recessdo que se
instaurou  conduziu  outros grupos de trabalhadores
desempregados para a rua. (SIMOES JUNIOR, 1992)

O Governo em que Michel Temer figura como Presidente da
Republica possui intimas ligacdes com os ideais neoliberais, o que é
coroado pela recente “reforma trabalhista”¢. Isso segue as

4 Sob o engodo da “modernizacao” e da “reforma trabalhista”, a Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017
(BRASIL, 2017b), alterou substancialmente as relagdes trabalhistas. Figurando como uma
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mudangas impostas pelos paises de capitalismo central. Em linhas
gerais, com base em Hobsbawm (2003), na “Era de Catéstrofe” -
compreendendo o inicio da Primeira Guerra Mundial, em 1914, até
o final da Segunda Guerra Mundial, em 1945 -, a Grande
Depressao de 1929 arruinou o liberalismo econémico, dando azo a
“Era de Ouro” - de 1945 a 1973, em que foi possivel se vislumbrar
de 25 a 30 anos de positivas transformagdes econdmicas e sociais,
sob os auspicios do Estado Social. O final da “Era de Ouro”
instaurou uma “Fra de Decomposicao”:

Na década de 1980 e inicio da de 1990, 0 mundo capitalista viu-se
novamente as voltas com problemas da época entreguerras que a
Era de Ouro parecia ter eliminado: desemprego em massa,
depressdes ciclicas severas, contraposicio cada vez mais
espetacular de mendigos sem teto a luxo abundante, em meio a
rendas limitadas de Estado e despesas ilimitadas de Estado
(HOBSBAWM, 2003, p. 19).

Essa a visdo de encerramento das trés Eras de Hobsbawm
(2003, p. 19), indicando “um olhar para a escuriddo”. A crise dos
Estados Nacionais - que perderam gradativamente o controle de

antirreforma, em detrimento da populagdo trabalhadora e em prol dos privilégios das elites, o
retrocesso social de tal alteracao legislativa é notodria, exemplificado pela possibilidade de aumento da
jornada de trabalho mediante “acordo” entre empregador empregado (artigo 59-A), a diminuigao do
intervalo intrajornada para repouso e alimentacdo (artigo 611-A, inciso III), a possibilidade de
extingdo do contrato de trabalho por “acordo” entre empregado e empregador (artigo 484-A), a
permissao do trabalho de gestantes e lactantes em ambientes insalubres (artigo 394-A), a revogacao
da necessidade de a demissao ou o recibo de quitagéo de rescisdo do contrato de trabalho, com prazo
superior a um ano, serem assistidos pelo sindicato ou pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social, ou, na falta destes, pelo Ministério Ptblico ou pela Defensoria Piablica ou pelo Juiz de Paz
(revogagao do artigo 477, § 1° e § 3°, da Consolidagao das Leis do Trabalho, que havia sido alterado
pela Lei n° 5.584/1970), e pela prevaléncia do negociado sobre o legislado (artigo 611-A), que mune
ainda mais o empregador para explorar o empregado, que ja se encontra em situacdo de
vulnerabilidade e de desvantagem - nao detém os meios de producao, luta pela sua sobrevivéncia
por meio de um trabalho mercantilizado, e nao possui 0 mesmo poder de barganha do que o
pertencente ao empregador. Cite-se ainda a Lei n° 13.429, de 31 de marco de 2017 (BRASIL, 2017a),
que, por exemplo, permite que as empresas terceirizem a atividade-fim (artigo 9°, § 3°), bem como
a subcontratagdao de outras empresas (artigo 4-A, § 1°), o que precariza ainda mais o trabalho
porque possibilita que intimeros trabalhadores deixem de adquirir vinculo empregaticio e figurem
como terceirizados, mesmo sem alteragdo pratica das atividades desempenhadas, e toda a reducao de
direitos que a isso acompanha.
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sua economia interna, propiciando o avan¢o do mercado e
fragilizando Governos diante de mudangas internacionais e de
pressoes de investidores multinacionais - e a derrocada do
socialismo de Estado nos paises integrantes do bloco soviético
nutriram a reascensao do capitalismo e a abertura econdémica para
0o dominio da sua indGstria, cendrio propicio para o
desenvolvimento do ideario globalizatério neoliberal (GUGLIANO,
2000).

A onda neoliberal ndo é, portanto, nem uma variante, nem
produto final de um desenvolvimento continuado do ideario
liberal; muito pelo contrério, o neoliberalismo é resultado de um
longo periodo de crise do mundo capitalista e do desgaste desse
ideario. Representa, por um lado, uma rea¢do contra as novas
concepgbes e propostas que abriram caminho para o
planejamento econdmico, o keynesianismo e as politicas de bem-
estar social, e, por outro, a afirmacio explicita de retorno as
idéias e ideais que nortearam a grande expansdo industrial no
século XIX. (FERRARO, 2000, p. 31, grifos do autor)

7

Por sua vez, “a globalizagdo> é o processo pelo qual
determinada condicao ou entidade local estende a sua influéncia a
todo o globo e, ao fazé-lo, desenvolve a capacidade de designar
como local outra condicdo social ou entidade rival”, nas palavras de
B. Santos (2013, p. 58). O capitalismo - prossegue o autor - nao
apresenta uma globalizacdo genuina, pois “aquilo a que chamamos

de globalizagdo é sempre a globalizacio bem-sucedida de um
determinado localismo. Por outras palavras, ndo existe uma

5 Chesnais (1996) prefere o termo “mundializacao” a “globalizacdo”, argumentando que esta ultima
é apologética a um mundo sem fronteiras e a grandes empresas sem nacionalidade, enquanto o
primeiro tem a vantagem de diminuir a falta de nitidez que “global” e “globalizacio” trazem consigo,
até porque “a palavra ‘mundial’ permite introduzir, com muito mais forca do que o termo ‘global’, a
idéia de que, se a economia se mundializou, seria importante construir depressa instituicdes politicas
mundiais capazes de dominar o seu movimento. Ora, isso é o que as forcas que atualmente regem os
destinos do mundo ndo querem de jeito nenhum” (CHESNAIS, 1996, p. 24). Logo, “a palavra
mundializacdo permitiria exprimir melhor a tendéncia contemporanea, de internacionalizagao do
capital, sem a busca de unificagdo politica, mas sim, um jogo em que os paises mais fortes” dominam
(VERAS NETO, 2008, p. 248-249).
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condi¢ao global para a qual ndo se consiga encontrar uma raiz
local, uma fonte especifica de pertenca cultural”. Desse modo,
pretende-se disfarcar que a globalizagio é a expansdao da
localizacao dos paises de capitalismo central - notadamente os
Estados Unidos e os demais paises do G77'° (VERAS NETO, 2008) -
para além de seus limites territoriais, sob um discurso de ordem
global.

E a globalizacdo de nuance neoliberal, para Flores (2010),
comporta quatro caracteristicas precipuas: a dispersao dos centros
de poder, compelindo os poderes politicos nacionais a compartilhar
sua soberania com corporagoes privadas; a sujeicao das politicas
publicas, da democracia e da economia a interfaces financeiras
imprevisiveis; a celeridade na obtencao de informagdes pelas
grandes corporagoes privadas, e a lentiddo por parte dos Estados; e
o ataque a direitos sociais'7. Nesse contexto, a tOnica do
neoliberalismo é voltada ao crescimento econdémico, ao Estado
minimo no que tange as politicas ptblicas'®, e & autorregulacio®
do mercado, crendo?® - de fato, o neoliberalismo trata-se de uma
crenca (FERRARO, 2000; HOBSBAWM, 2003) - que o capitalismo

'® G7 (Grupo dos Sete) é um grupo internacional composto por Alemanha, Canadé, Estados Unidos,
Franca, Italia, Japao e Reino Unido, considerados pelo Fundo Monetario Internacional como as
economias mais desenvolvidas do mundo.

7 Stolz (2009) alude que, inobstante as ameacas produzidas, a globalizacdo pode suscitar vantagens,
como 0 novo contexto de expansiao do valor e de certo consenso sobre os direitos humanos,
mormente com o estabelecimento de normas juridicas vinculantes e com tensdes nos Estados para
que sejam implantadas a¢des em prol dos direitos humanos.

¥ Salutar que se destaque, conforme Véras Neto (2008, p. 320), que “para melhor definir os aspectos
relativos a mensuragao do tamanho do Estado e do seu papel, deve-se questionar o mito cada vez
mais alardeado do Estado minimo. O Estado redefine o seu tamanho de forma relativa, na medida
em que possui um carater minimo, quando estd em pauta a deterioracdo intensiva das politicas
sociais, e € maximo, nas politicas de fomento e liberalizacio, pr6-mercado, que essa é a dialética do
Estado mini-max, maximo para o capital e minimo para o trabalho”.

19 [sto é, um “totalitarismo de mercado” (VERAS NETO, 2008, p- 556).

20 “A fé e 0 programa neoliberais se resumem nos seguintes dois artigos, por sinal complementares:
Estado Minimo e Livre Mercado” (FERRARO, 2000, p. 26).
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ndo esta em crise, mas, pelo contrario, a crise existe pela falta de
capitalismo? (COSTA, ]J., 2015).

Crescimento econ6mico, entretanto, nao se confunde com
desenvolvimento econdémico**. Daly (2004) explica que o
ecossistema ¢ finito, nao crescente e materialmente fechado, e, por
conta disso, nao ¢é valido sustentar um crescimento permanente e
ininterrupto, porquanto a expansao econdmica o consome. Além
disso, uma economia que tenha crescimento nulo pode ser
dinamica, e ndo sempre estatica, como pode transparecer. Nesse
contexto, o autor afirma que “é impossivel sair da pobreza e da
degradacao ambiental através do crescimento econdmico mundial.
Em outras palavras, crescimento sustentavel é impossivel” (DALY,
2004, p. 197). Kowarick (1979) ainda retrata que crescimento
econdmico nao leva necessariamente a elevada qualidade de vida.
Pelo contréario, a realidade expde um cenario diametralmente
oposto de dois processos interligados: crescimento economico, de
um lado, e pauperizacio da classe trabalhadora, de outro.

Furtado (1981) vai além, aduzindo que o propalado
"desenvolvimento econdmico" € irrealizavel - um mito, portanto -
no sistema capitalista, porque o processo de acumulagdo amplia a
distancia entre um centro e suas periferias. Ademais, o "progresso"
conquistado nesse contexto é repassado a elite, excluindo-se o
pobre da participagao nos beneficios da acumulagdo. A ilusao da
possibilidade de os pobres desfrutarem futuramente dos privilégios

' “Os neoliberais entendem que é necessario retornar ao laissez-faire, ao livre mercado do século
XIX, pela simples razdo que, segundo eles, a liberdade é o meio mais efetivo de promocao da
igualdade e do bem-estar. Rejeitam a interferéncia do Estado tanto na produgdo, quanto na
distribuicdo” (FERRARO, 2000, p. 34, grifo do autor).

* “Crescer significa ‘aumentar naturalmente em tamanho pela adicio de material através de
assimilacdo ou acréscimo’. Desenvolver-se significa ‘expandir ou realizar os potenciais de; trazer
gradualmente a um estado mais completo, maior ou melhor’. Quando algo cresce fica maior. Quando
algo se desenvolve torna-se diferente. O ecossistema terrestre desenvolve-se (evolui) mas nao cresce.
Seu subsistema, a economia, deve finalmente parar de crescer mas pode continuar a se desenvolver.
O termo desenvolvimento sustentdvel, portanto, faz sentido para a economia mas apenas se
entendido como desenvolvimento sem crescimento - a melhoria qualitativa de uma base econémica
fisica que é mantida num estado estacionario pelo transumo de matéria-energia que esta dentro das
capacidades regenerativas e assimilativas do ecossistema.” (DALY, 2004, p. 198)
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dos ricos justifica e repele insurgéncias contra medidas estatais em
prol do capital e em detrimento da populacio em geral. A
esperanca depositada, mas que jamais renderd os frutos
prometidos diante da estrutura sistémica, impinge aos periféricos a
aceitacao de sacrificios que, em Uultima instancia, corroboram o0s
privilégios da elite e a espoliacao dos demais.

A Oxfam (2017) aponta que oito pessoas possuem
patrimonio idéntico a metade mais pobre da populagdo mundial, e
mais de 700 milhdes de pessoas do mundo sobrevivem com renda
diéria inferior a US$1,90. No Brasil, seis pessoas detém a mesma
riqueza do que os 100 milhdes de brasileiros mais pobres, os 5%
mais ricos possuem renda equivalente aos 95% de pessoas
restantes, e mais de 16 milhdes de pessoas sobrevivem abaixo da
linha da pobreza. Inclusive o tempo de vida do trabalhador é
capturado e reorientado pelo sistema, haja vista que, no Brasil,
“uma trabalhadora que ganha um saldrio minimo por més levara
19 anos para receber o equivalente aos rendimentos de um super-
rico em um Unico més” (OXFAM, 2017, p. 6).

O neoliberalismo impode uma globalizacdo excludente® - em
que a injustica social é banal (VERAS NETO, 2008) -, pois
desinteressado pelo combate a fome, ao desemprego, a
subvalorizacdo do trabalho humano, a auséncia de moradia,
descartando-se o contingente populacional que nao contribui para
o crescimento econémico (COSTA, E., 2015). Na relagdo entre
dominantes e dominados, o Brasil situa-se as “costas da
globalizacdo” porque, caracterizando-se como pais de capitalismo
periférico®4, a expansao do mercado invade e altera as estruturas

* Maricato (2015, p. 74) explica que é diferente “iniciar o processo de reestruturagdo produtiva a
partir de uma base de pleno emprego ou de direitos universais relativamente extensivos, em vez de
uma base na qual os direitos sdo privilégios de alguns”, o que se traduz em uma nova relacdo de
dominagao e exploragdo (neocolonialismo, neoimperialismo) dos paises de capitalismo central em
relagao aos paises de capitalismo periférico.

>+ Para Fernandes (1975, p. 11), o Brasil é refém de um capitalismo dependente, derivado de um
colonialismo moderno (neocolonialismo), que reflete “a evolugdo do capitalismo e a incapacidade dos
paises latino-americanos de impedir sua incorporagao dependente ao espago econdmico, cultural e
politico das sucessivas nacdes capitalistas hegemonicas”.
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das relacgdes sociais, reservando majoritariamente aos paises de
capitalismo central os “beneficios” ao capital - como a ampliacdo
do consumo individual, o aperfeicoamento das tecnologias da
informacdo e a agilizagdo dos investimentos multinacionais
(GUGLIANO, 2000).

Consequentemente, a democracia de mercado coordena as
acoes politicas estatais, conforme as licoes de M. Santos (2001), e
as questdes sociais, como a situacdo de rua, perdem
constantemente (embora a existéncia de tensdes que provocam
pequenas vitorias dos oprimidos) a relevancia social perante o
Poder Publico e a sociedade. Como o egoismo é a tOnica
prevalecente e o dinheiro significa poder, em uma situagao de
desemprego estrutural, de precarizagdo do trabalho (ANTUNES,
2000), de mercado imobilidrio submetido a ldégica do lucro
(KOWARICK, 1979), e de correntes de defesa que estimulam o
crescimento do mercado de trabalho informal, prover o préprio
sustento e o familiar se torna cada vez mais dificil, caracterizando-
se assim como causas imediatas para a situacdo de rua (VIEIRA;
BEZERRA; ROSA, 1994).

Nessa conjuntura que é importante salientar que o conceito
marxiano de “lumpemproletariado” - o “proletariado em
farrapos”, designando uma massa de pessoas miseraveis,
desintegradas, nao organizadas, nao integrantes do mercado de
trabalho formal, manipulaveis pelos interesses da burguesia, sem
consciéncia de classe e, assim, sem propensao revolucionaria
(apenas reacionaria), em que os “mendigos” e os “vagabundos” sao
citados como exemplos (BOTTOMORE, 2001; MARX, 1996; MARX;
ENGELS, 1998) -, é de controversa incidéncia a respeito da
populagdo em situacdo de rua. Se Wanderley (1995b, p. 180, grifo
do autor) afirma que “a populagdo de rua, conceitualmente, faz
parte do chamado lumpen-proletariado e, no limite, do exército
industrial de reserva”, J. Souza (2009, p. 23-24) apresenta outra

% Do alemao “lumpenproletariat”.
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perspectiva, aduzindo que “a ‘ralé’?® brasileira moderna nio se
confunde com o simples lumpemproletariado tradicional”,
porquanto ndo encontra emprego em um mercado que exige
“relativa alta incorporacdao de conhecimento técnico ou ‘capital
cultural”. Logo, “ela s6 pode ser empregada enquanto mero
‘corpo’, ou seja, como mero dispéndio de energia muscular. £ desse
modo que essa classe é explorada pelas classes média e alta: como
‘corpo’ vendido a baixo prego”. Isto é:

Como a “ralé” se reproduz como mero “corpo”, incapaz, portanto,
de atender as demandas de um mercado cada vez mais
competitivo baseado no uso do conhecimento til para ele, ela
nao se confunde com o antigo “lumpemproletariado” marxista. O
lumpemproletariado podia funcionar como “exército de reserva”
porque podia ser empregado em épocas de crescimento
econdmico ao lado da forca de trabalho ativa. O pressuposto
dessa possibilidade de substitui¢do é um capitalismo em estagio
inicial em que a “incorporagdo de conhecimento” técnico pelo
trabalhador, para que este possa exercer uma atividade util e
produtiva, era minimo. Hoje em dia, o capitalismo pressupde
uma alta - comparativamente - incorporagao de conhecimento
técnico para o exercicio de qualquer funcdo produtiva no seu
setor mais competitivo. Desse modo, ainda que a “ralé”
inegavelmente disponha de “capacidades” especificas que
permitem desempenhar seus subempregos e suas relacdes
comunitérias, essas “capacidades” ndo sdo aquelas exigidas pelo
mercado moderno em expansao. (SOUZA, J., 2009, p. 26)

Nessa perspectiva, a populacdo em situagao de rua integra a
“ralé” no Brasil, ou seja, é composta por pessoas excluidas - os
“excluidos desnecessarios”, conforme Nascimento (2003) - de um
sistema que se aprimora para a acumula¢ao de capital, ordenando

* Para Jessé Souza (2009, p. 21, grifos do autor), a “ralé” brasileira, fruto do processo de
modernizagao no pafs, constitui-se em “uma classe inteira de individuos, nao s6 sem capital cultural
nem econdmico em qualquer medida significativa, mas desprovida, esse é o aspecto fundamental, das
precondi¢des sociais, morais e culturais que permitem essa apropriacao”. Anote-se que o proprio
autor destaca que o termo “ralé” é usado para denunciar, provocar, chamar a atencdo sobre o
conflito social e politico que o circunda, e ndo para ofender ou humilhar.
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que as pessoas se qualifiquem para serem exploradas. A aquisi¢ao
de um trabalho explorado no mercado formal é arduo para as
pessoas em situagdo de rua porque a pobreza material é uma
constante nessa situagdo - a dificuldade de satisfagdo das
necessidades mais basicas implica que “a atividade laboral
[geralmente informal] da populacdo de rua ndo visa acumular um
excedente mas, unicamente, possibilitar a sobrevivéncia” (MAGNI,
2006, p. 98) -, e o neoliberalismo intensifica a auséncia de
investimentos em areas como a educacdo e a formulacao de
politicas publicas em prol dos direitos sociais, o que dificulta a
obtencao da capacitacdo demandada.

A situacdo de rua é retratada analogamente por Neves
(1995a, p. 36), que assenta que “alguns individuos de fato nao
podem trabalhar porque ndo retinem as condi¢des sociais e
ideologicas exigidas pelos empregadores para esse exercicio. Ainda
que dispondo de condicdes fisicas, j4 nao dispdoem das sociais e
ideoldgicas”. Dai que se refuta o argumento, por vezes difundido
como senso comum, no sentido de que a populagdo de rua é
composta por “vagabundos” que ndo querem trabalhar ou nao se
esforcam para tanto - abandonando, nas palavras de Zaluar (1995,
p- 57), “a retérica romantica de aponté-los como pessoas livres que
escolheram estar na rua como um exercicio de liberdade” -, haja
vista a exigéncia de pressupostos sociais, ideolégicos, culturais,
econdmicos, enfim, de um status para a aceitacdo no mercado
formal de trabalho. E na auséncia desses requisitos, pessoas
tornam-se totalmente intteis ao sistema que submete o trabalho
aos interesses insaciaveis do capital, restando-lhes a luta cotidiana
pela sobrevivéncia.

1.2 Definicio de populacio em situacao de rua: luta pela
sobrevivéncia

E controversa a terminologia a respeito das pessoas em
situacdo de rua. Embora seja comum o emprego das expressoes
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“povo de rua, populacdo de rua, populagio moradora de rua ou
ainda moradores de rua” (SIMOES JUNIOR, 1992, p. 17), as
palavras podem distorcer a compreensdao do fendmeno que elas
pretendem representar - “cada termo apresenta limitagdes a
compreensao da diversidade de comportamentos e da
heterogeneidade das situagoes” (NEVES, 1995a, p. 35). Ainda, a
definicdo de populacdo em situacdo de rua orienta e conduz as
politicas publicas sobre ela incidentes, delimitando-as - como
repulsdao a quem nao é compreendido pela definicao, mas como
garantia aqueles que se lhe amoldam (SCHUCH, 2015).

Logo, apesar de todas as terminologias mencionadas
buscarem se referir a0 mesmo grupo populacional, nenhuma delas
o faz de modo adequado semanticamente a populacdo em situagao
de rua. Primeiro, porque rua nao é moradia. Conforme Sarlet
(2009/2010), a moradia esta estreitamente relacionada a dignidade
da pessoa humana. Dessa forma, compreendendo-se a dignidade
da pessoa humana (fundamento da Republica Federativa do Brasil
- artigo 1°, inciso III, da Constitui¢ao Federal) como

a qualidade intrinseca e indissociavel reconhecida em cada ser
humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracio
por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido,
um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem
a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e
desumano, como venham a lhe garantir condi¢bes existenciais
minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participacdo ativa e co-responsavel nos destinos da proépria
existéncia e da vida em comunhao com os demais seres humanos
(SARLET, 2006, p. 60),

¢ impossivel dizé-la como condizente com a situagao de rua.
Pelo contrario, a rua como Unico meio possivel de vivéncia expde
ora a total desconsideracdo estatal e comunitaria sobre a pessoa
em situacdo de rua, ora a violacdo de incontaveis direitos, maxime
fundamentais, ora a inexisténcia de qualidade nas possibilidades de
se trilhar na promogao da propria existéncia individual e coletiva.
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Tais “personagens do cotidiano de um bairro, que vivem
circulando pelas ruas, acabam por ter uma presenca publica e
visivel. ‘Insistem’ em ter uma existéncia, quando tudo ao seu redor
- as leis, o Estado, a comunidade - lhe diz que ele nao deveria
existir (sic)” (PAGOT, 2012, p. 130). Convivem e subintegram dada
comunidade; sdo atores sociais relegados a nenhum papel e, diante
disso, questiona-se a sua presenca nos espagos publicos do
conjunto social; sdo vistas como pessoas sem serventia social.

A rua, como espago publico de circulacdo constante de
pessoas, nao contém as caracteristicas que se atribui usualmente a
moradia, como a seguranga, a protecao para o desenvolvimento de
lacos afetivos e familiares, o lugar de pertencimento que dialoga
com o todo comunitdrio e, mais expressivamente, com a
vizinhanga. Enfim, a moradia estd tdo diretamente associada a
dignidade da pessoa humana e a outros direitos fundamentais
como a vida privada, a intimidade, a seguranca - que associa-la a
rua a desvirtua.

Quando a situacdo de rua se prolonga, novas relagdes se
estabelecem, habitos sdo modificados, novas ordens sio
presenciadas e incorporadas no cotidiano. Dessa forma, além da
espoliacdo e das caréncias sofridas, a pessoa em situacao de rua
adquire outros referenciais sociais (que podem se afastar dos
valores associados ao trabalho, a moradia e as relacoes familiares),
e a rua ostenta o status de meio - comumente o Gnico - para a
sobrevivéncia. (VIEIRA; BEZERRA; ROSA, 1994)

Um paréntese: conforme Vieira, Bezerra e Rosa (1994), h4
trés hipdteses de permanéncia na rua: ficar na rua, estar na rua e
ser de rua. A primeira é circunstancial, possuindo os albergues e
alojamentos prevaléncia sobre a permanéncia na rua, que ¢é
eventual; a segunda é intermediaria, em que ¢ alternada a
permanéncia entre albergues, alojamentos e a rua; a terceira
denotaria uma situacdo praticamente definitiva e permanente, em
que os albergues e as pensdes apenas esporadicamente seriam
usufruidos pelas pessoas em situacao de rua.
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Discorda-se, contudo, da classificacdo empregada quanto ao
“ser de rua”. Isso porque - e eis aqui a segunda imprecisao
atinente as expressdes “povo de rua”, “populagio de rua”,
“populacao moradora de rua”, “moradores de rua” e congéneres -
a situacdo de rua nao deve implicar um determinismo que atribui
imutabilidade ou, ao menos, pertencimento a prépria pessoa que
sobrevive sobre tal estagio. A visao deve ser de ndo permanéncia
definitiva, de situacao transitéria de rua; ndo é a pessoa que
pertence a rua, ou o contrario, mas se perpassa por esse estagio
(fase). Dito com outras palavras:

Considerar que um sujeito é de rua seria 0 mesmo que considerar
que alguém é de casa ou de apartamento. Vive-se em casas,
apartamentos ou, no caso do segmento analisado, no espago da
rua, e esta pode ser uma situagao contingente. Ver essa situacao
como estado e ndo como processo é um modo de reitera-la, sem
reconhecer a perspectiva do movimento de superagdao - e essa
parece ser uma questdo central. Estar em situagdao de rua ou
habitar a rua é diferente de ser de rua. Vista como determinacao,
uma situagdo social pouco apresenta em termos de perspectivas
de superagao. (PRATES; PRATES; MACHADO, 2011, p. 194)

Gize-se que “o ‘em situacdo de rua’ é uma terminologia
adotada para se fazer a diferenciacao de dizer-se ‘de rua’, ou ainda,
‘na rua’. Tal expressdao designa um evento, uma passagem, um
movimento e ndo um estado permanente”, de modo que “é de
fundamental importancia esse espirito de aposta na mudanca das
suas condigoes atuais de vida” (PAGOT, 2012, p. 126). O desenho
que se cria a partir das nogdes que implicam a inalterabilidade da
situagdo de rua imobiliza discursivamente a possibilidade de
mudanca para uma situacdo que nao seja de rua.

Admite-se também o uso das expressdes “populacdo sem-
teto” e “pessoa sem-teto”. Apesar de, num primeiro momento,
encerrar a concepg¢ao na auséncia de moradia - isto é, olvidando ou
excluindo da definigdo as demais auséncias (igualdade econdmica,
saude, seguranca, intimidade e vida privada) existentes -,
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sustenta-se que uma das violagoes de direitos fundamentais mais
externalizadas - o direito a moradia - é compreendida pela
terminologia “sem-teto”, deduzindo-se dai uma compreensao
analoga a atribuida a “situagdo de rua”.

Inobstante, é salutar que se considere que comumente é
utilizada a terminologia “morador de rua”. Deve-se atentar, por
isso, as consideragdes supramencionadas, entendendo-se que a
simples imprecisao da escrita nao invalida toda a carga critica que
a acompanha, desde que dirigida a constatacao de que a rua nao é
moradia, e de que a situagao de rua nao é definitiva e devem ser
empreendidos esfor¢os para a sua superacao.

O Decreto da Presidéncia da Republica n® 7.053, de 23 de
dezembro de 2009 - que “institui a Politica Nacional para a
Populacdo em Situacdo de Rua e seu Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento, e da outras providéncias”
(BRASIL, 2009a) -, define populagdo em situacdo de rua no seu
artigo 1°, paragrafo Ginico, como segue:

Considera-se populacdo em situacao de rua o grupo populacional
heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, os
vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia
de moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros
publicos e as éareas degradadas como espago de moradia e de
sustento, de forma temporaria ou permanente, bem como as
unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como
moradia proviséria (BRASIL, 2009a).

Percebe-se que o Decreto utiliza a terminologia “populacdo
em situagdo de rua”. Ainda, preocupa-se em mencionar a
heterogeneidade que esboga as diferencas existentes nesse grupo
populacional (SNOW; ANDERSON, 1998), semelhantes, entretanto,
por um motivo: a situagao de rua.

A critica que se discorre, contudo, sobre a definicao feita pelo
Decreto n° 7.053/2009, situa-se, com base em Silva e Costa (2015),
na causa da situacdo de rua imputada exclusiva e individualmente
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a pessoa, como consequéncia de seu fracasso ou por azar,
ocultando as decisdes politicas e econdmicas que contribuem para
esse destino. Isto é: a concepcdo liberal e individualizante culpa a
pessoa pela situacdo de rua e absolve o Estado na medida em que
sequer alude ao alijamento dos direitos fundamentais, marca
indelével de dita populagdo. Outrossim,

a énfase em um contexto ambivalente, ancorado na triade
familia-casa-trabalho, expde o carater normalizador e prescritivo
do texto: assim, motivada por inclinagdes pessoais, a populagao
em situagdo de rua ao mesmo tempo em que seria resultante da
nao conformacdo as orienta¢des de uma certa moral crista e
burguesa, deveria perseguir o que é considerado norma, ou seja o
“restabelecimento de vinculos” e a “insercao pelo trabalho”, como
formas de “retorno” ao tdo “desejado” mundo domiciliado, o seu
eterno contraponto (SILVA; COSTA, 2015, p. 121).

De rigor que se atente a observacao de Neves (1995a, p. 35):
a terminologia “populagdo de rua”, embora apresente “a vantagem
de vislumbrar a extrema heterogeneidade que ela comporta e
enfatizar as condi¢des de habitacao e reprodugao dos individuos
nela englobados”, conforme ja ressaltado, “dificulta a compreensao
e limita a abrangéncia do fenémeno, quando utilizado para se
contrapor a inimeros estigmas e estere6tipos imbuidos no termo
mendigo”, bem como “quando utilizado para enfatizar a vinculacao
de boa parte da populacio de rua a algum tipo de atividade
remunerativa”. Isto é, quando é percebida remuneracdo, ela é
costumeiramente baixa e, por conta disso, geralmente seguida pelo
pedido de esmola ou doagdes, o que permite que se conclua que
existam casos de correspondéncia entre situagao de rua e
mendicancia, em que pese ndo haver uma relacdo absoluta e
inexoravel entre ambas; por outro lado, “trabalho e pedido se
complementam para a maior parte da populacdo de rua. Ora o
trabalho é complemento do pedido, ora o sentido é inverso”.

Isso anuncia o ofuscamento na visdo conferida a populacdo

3

em situagdo de rua: é composta por trabalhadores expulsos do
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mercado formal de trabalho (VIEIRA; BEZERRA; ROSA, 1994).
Com efeito, “os moradores de rua ndo sao apenas mendigos que
vivem de esmolas. Sdao também trabalhadores. Alguns sem
emprego, outros até com carteira assinada, mas com salario tao
baixo que nao da nem para pagar o aluguel de um barraco numa
favela” (SOUZA, L., 1995, p. 12).

A o6tica inversa, que confere a essa populacdo a caracteristica
de indteis e fracassados, gera, como fator simbodlico, um
sentimento de queda, o que afeta sensivelmente aqueles que
perderam seus lagos sociais com a familia, os parentes, os amigos,
vivendo na soliddo nomade e fragilizando os referenciais
importantes para a construcao de identidades positivas e de
personalidades que reflitam autoestima e nocdo de dignidade
(ZALUAR, 1995). Nesse contexto,

considerados e considerando-se como no estdgio final da
degradacdo humana, os que vivem na rua sao tomados pelo medo
de terminar como um dejeto de sarjeta, simbolo da queda e do
fracasso, com os sinais da degeneracdo mais visiveis e facilmente
reconhecidos por todos: a doenca fisica, a sujeira, a loucura, o
alcoolismo, o isolamento, a falta de lagos sociais duradouros.
(ZALUAR, 1995, p. 55-56)

As pessoas em situacdo de rua sdo as “mais pobres entre os
pobres” (BRASIL, 2009e, p. 5). Pinto (2007, p. 33) diz que “morar
na rua, historicamente, vem sendo considerava a forma mais
precaria de vida existente até hoje”*’, e Sposati (1997) considera a
situacdo de rua como uma situacdo infra-humana2®. Ou seja,
“quando se fala de populagdo de rua ninguém tem davida de que

7 “Este segmento social é considerado um dos mais excluidos da sociedade, e que as pessoas que se
submetem a viver na rua estao no maior nivel de pauperizacéo e marginalidade” (PINTO, 2007, p. 12).

28 “Sem ddvida, a exploragio econdmica, social, é uma exclusio social. Todavia, o processo de exclusio
atual é mais do que marginalizacao, opressao. Hoje estdo em pauta as discrepancias e as disparidades das
condicdes da vida humana entre os paises, cidades, bairros, classes, segmentos etc. Esta disparidade leva
ao convivio de situagdes infra-humanas - como o homem ou a crianga de rua - com outras de alta
concentracao de qualidade de vida e desenvolvimento humano.” (SPOSATI, 1997, p. 30)
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este segmento social expressa uma situacdo-limite de pobreza, por
mais diferente que seja a conceituagao que se desenvolva” (VIEIRA;
BEZERRA; ROSA, 1994, p. 17).

Nesse caminho que algumas pessoas em situacdo de rua
preferem conviver em grupos do que isoladamente, pois o
agrupamento ¢ estratégia de sobrevivéncia, enquanto protecao e
seguranca, além de contribuir para a recuperagido da identidade
individual e social, em condicoes de igualdade com seus
semelhantes, diversamente da discriminagao e inferiorizacao
lancadas pelos demais segmentos sociais. De outra ponta, o grupo
exerce uma funcao de controle sobre cada um de seus integrantes,
sujeitando-os as regras e sangdes compartilhadas. Além disso, em
razao do estigma social lancado sobre a sua condicdo social, alguns
negam a sua situagao e o grupo social da populagdo em situacgdo de
rua e, consequentemente, identificam-se com os papeis
socialmente aceitos, referindo-se a si proprios como, por exemplo,
ex-pedreiros, ex-metalargico, afirmando-se como trabalhadores
desempregados. (VIEIRA; BEZERRA; ROSA, 1994)

Na tentativa de tracar um panorama geral sobre as pessoas
adultas em situacdo de rua no Brasil, o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), por meio da
Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) e da Secretaria de
Avaliagao e Gestao da Informacdo (SAGI), realizou - entre agosto
de 2007 e marc¢o de 2008 - e publicou - em 2009 - a Pesquisa
Nacional sobre a Populacdo em Situagao de Rua (BRASIL, 2009e),
primeiro e até entdo Unico censo nacional sobre o tema. Tal
pesquisa identificou “31.922 pessoas em situacao de rua*®
distribuidas nas 71 cidades em que o levantamento foi conduzido”
(BRASIL, 2009e, p. 11) “vivendo em calcadas, pracas, rodovias,
parques, viadutos, postos de gasolina, praias, barcos, tuneis,
depdsitos e prédios abandonados, becos, lixdes, ferros-velhos ou

*9 Pela estimativa divulgada em 2005 pela Organizacao das Nagoes Unidas, existem em torno de cem
milhdes de pessoas em situagao de rua no mundo (ONU, 2005).
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pernoitando em institui¢des (albergues, abrigos, casas de passagem
e de apoio e igrejas)”, contingente que “equivale a 0,061% da
populagdo dessas cidades (tomando como base os dados da
Contagem da Populacido 2007)” (BRASIL, 2009, p. 85).

Evidente que o nimero de pessoas em situacdo de rua
supera o identificado pela Pesquisa Nacional. Como aludido, foram
investigadas 71 das cidades brasileiras - ndo inclusa a cidade do Rio
Grande -, o que corresponde a aproximadamente 1,27% do total (a
época, havia 5.564 Municipios no Brasil (IBGE, 2008, p. 17).
Ademais, o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA, 2016)
estimou, em 2015, a existéncia de 101.854 pessoas em situagao de
rua no Brasil. Apesar disso, a Pesquisa Nacional é relevante por se
dedicar a um grupo populacional constantemente esquecido.

Dessa Pesquisa, foi apontado que 82% da populagdo em
situacdo de rua sao homens, e 18% sdao mulheres (BRASIL, 2009e,
p. 86). O Gréfico 1 mostra a respectiva distribuicdo em relacdo a
faixa etaria:

Grafico 1 - Grafico etdrio da populagdo em situagdo de rua no Brasil
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Fonte: Pesquisa Nacional sobre a Populacao em Situacao de Rua (BRASIL, 2009e, p. 86)

Além disso, 39,1% dos entrevistados se declararam pardos,
29,5% brancos, e 27,9% pretos (BRASIL, 2009e, p. 86). Isso justifica
o que foi destacado por Alcantara, Abreu e Farias (2015, p. 142):
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Sabe-se que o coletivo de pessoas em situacdo de rua é amplo,
multiplo e mutavel, e que varia de acordo com o momento
politico e socioecondmico do pais e regido em que se estuda tal
fendmeno. Sabe-se ainda que a problematica social da existéncia
de um grande niimero de pessoas em situagdo de rua nao atinge
somente aos adultos do género masculino. Criangas, mulheres,
idosos e muitas vezes familias inteiras fazem parte dessa
realidade, social e historicamente construida, em um cenario
mundial marcado pela injustica social.

Ainda, 63,5% nao concluiram o ensino fundamental - 15,1%
sequer estudaram -, 17,1% nao sabem ler e escrever, e 8,3%
somente assinam o seu proprio nome. A grande maioria (95%)
nao estuda. Por sua vez, entre as causas imediatas responsaveis
pela situacao de rua, “os principais motivos por eles apontados se
referem a problemas de alcoolismo e/ou drogas (35,5%);
desemprego (29,8%) e desavencas com pai/mae/irmaos (29,1%).
Dos entrevistados, 71,3% citaram pelo menos um desses trés
motivos”, ora correlacionados, ora indicando uma relacdo de
causalidade entre eles (BRASIL, 2009e, p. 87).

A populacdo em situacdo de rua é composta, em grande parte,
por trabalhadores, sendo que 70,0% deles exercem alguma
atividade remunerada e 58,6% afirmaram ter alguma profissao.
Dentre essas atividades destacam-se a de catador de materiais
reciclaveis (27,5%), “flanelinha” (14,1%), trabalhos na construcio
civil (6,3%), limpeza (4,2%) e carregador/estivador (3,1%).
Contrariando a imagem comumente difundida, constituem
minoria (15,7%) aqueles que pedem dinheiro como principal
meio para a sobrevivéncia. Esses dados sdo importantes para
desmistificar a percepc¢do de que a populagdo em situagdo de rua
é composta por “mendigos” e “pedintes”. (BRASIL, 2009e, p. 93)

Majoritariamente, portanto, as atividades exercidas pelas
pessoas em situacdo de rua integram a “economia informal”, e
somente 1,9% responderam estar empregados formalmente (com
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“carteira assinada”). Alids, 47,7% dos entrevistados nunca
estiveram empregados. (BRASIL, 2009e, p. 93)

Além disso, a Tabela 1 expressa a relacdo entre o tempo em
que as pessoas dormem na rua ou em abrigos e o respectivo
percentual de entrevistados:

Tabela 1 - Populagdo em situagao de rua no Brasil segundo o tempo em que dorme na rua ou em abrigo

Tempo Porcentagem (%)
Menos de 1 més 7,8
Mais de 1 més até 6 meses 14,6
Mais de 6 meses ate 1 ano 10,9
Mais de 1 ano até 2 anos 13,8
Mais de 2 anos até 5 anos 18,8
Mais de 5 anos 29,6
Desde que nasceu 1,3
Nao sabe/Nao lembra 2,1
Nao respondeu 1,1
Total 100,0

Fonte: Pesquisa Nacional sobre a Populacéo em Situagéo de Rua (Brasil, 2009e, p. 88)

N

Quanto a alimentagdo, a Pesquisa Nacional sobre a
Populacao em Situagao de Rua (BRASIL, 2009e, p. 96) demonstra
que “nao conseguem se alimentar todos os dias (a0 menos uma
refeicdo ao dia) 19% dos entrevistados”. Sobre a documentacio,
24,8% dos entrevistados nao possuem quaisquer documentos de
identificacdo; 58,9% possuem carteira de identidade; 42,2%
possuem Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF); 39,7% possuem
carteira de trabalho; 37,9% possuem certiddo de nascimento ou
casamento; 37,9% possuem titulo de eleitor (BRASIL, 2009e).

Outra caracteristica marcante é que as pessoas em situacgao de
rua costumam a permanecer em bairros centrais e comerciais das
cidades, haja vista que sdo fontes de recursos (alimento, abrigo,
trabalho) para a sobrevivéncia3°. Nesse ambiente que Vieira, Bezerra

3% As pessoas em situacdo de rua permanecem em locais que julgam pertinentes ou se situam
proximos a lugares para descansar, protegerem-se, higienizarem-se, alimentarem-se, adquirir
alguma fonte de renda. Com isso, conclui-se que as pessoas em situagdo de rua ndo sao
necessariamente “andarilhas”, percorrendo bairros pela cidade, porque é comum frequentarem
determinada regido espacial reduzida nas proximidades dos ambientes em que alcangam as suas
necessidades cotidianas. (SIMOES JUNIOR, 1992)
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e Rosa (1994) afirmam que as pessoas em situacdo de rua podem
desenvolver um outro olhar sobre a cidade e a sociedade, porque
assistem dos bancos publicos, das calcadas, os trabalhadores
apressadamente passarem para o cumprimento das jornadas de
trabalho, sob a égide dos ponteiros do relégio, ou espremidos nos
transportes publicos, no transito, pelos pagamentos das dividas, em
suma, pelas obrigacdes sociais impostas pela sociedade moderna. A
vida na rua - prosseguem as autoras — ndo padece desse desconforto
causado pelo tempo, pois o ritmo cotidiano é ditado somente pela
propria pessoa, segundo as suas necessidades.

Nao se pode abster, porém, de controverter a assertiva, visto
que as autoras conferem um romantismo peculiar a situagao de
rua. Diz-se isso porque, se algumas pessoas conseguem vivenciar
dita situagdo e, concomitantemente, enxergar o mundo a sua volta
como um meio hostil, do qual fogem e nao querem integrar, outras
pessoas querem somente fugir do sofrimento diario da luta pela
sobrevivéncia, e vislumbram nessa sociedade moderna da
atualidade um meio menos doloroso de existéncia.

Inobstante, Eduardo Marinho3* (MARINHO, 2013; VIVA
MELHOR, 2016a) consegue ver a vivéncia na rua como uma
atitude libertaria. Segundo suas palavras, presenciar e vivenciar o
cotidiano da rua permitiu a desconstrucdo da visdo conferida a
pobreza como o castigo da incompeténcia, comumente
compartilhado na sociedade. Como critico da discriminacdo e
estigma destinado aos pobres, bem como discordando dos valores
sociais vigentes baseados na légica individualista e capitalista,
afirma: “nessa estrutura social, eu quero ser perseguido, eu quero
ser discriminado, eu quero ser visto como um maluco. Nao tou
adequado a isso e ndo vou me adequar”.

3! Eduardo Marinho, nascido em 1960, no Estado do Espirito Santo, abandonou, aos dezenove anos, a
graduacao em Direito e um ambiente familiar economicamente rico em busca de sentido para a vida e de
libertagao das amarras da sociedade capitalista. Passou, portanto, a viver na rua. Ganhou notoriedade
nacional com o seu pensamento critico a respeito da sociedade do consumo, da fragilidade das relagdes
sociais, do poder do dinheiro, e da indignidade atribuida a pobreza, por exemplo.
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Eduardo Marinho percebe a situagdo de vivéncia na rua
como uma fuga de um modelo opressor que, segundo as suas
bases, inevitavelmente produz insatisfagdes. Ele préprio menciona:
“eu ndo quero ter vergonha na minha vida; eu vou passar por aqui
e vou sair, eu ndo quer que a minha vida seja usada para a
manutencdo desse estado da sociedade; ndao concordo com isso,
ndo sei o que eu vou fazer, mas sei o que eu nao vou fazer”
(NOVACANUDOS, 2012). Para Eduardo Marinho, a rua funciona
como a expressividade da liberdade, longe das exigéncias de
acumulacao de riqueza para a aquisi¢ao de status social. Por isso
que ele se atém mais a denunciar os maleficios e problemas
constantes na sociedade dita organizada e regida pelo capital do
que se constitui como um defensor das precariedades atinentes a
situacdo de rua ou como um mensageiro do sofrimento diario
dessa populacéo.

A bandeira de luta contra a situacdo de rua e a favor da
moradia pode ser observada mais expressivamente a partir da
década de 1960, por intermédio de iniciativas de organizacdo -
contando com a origem (em 1980) da Unido Nacional por Moradia
Popular, que foi decorréncia da Unido por Moradia de Sao Paulo,
conduzindo diversas ocupacoes de terra -, perda da visibilidade
nos anos de 1990 e recuperacao a partir do final da década de 1990
- a exemplo da criacdo do Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto
(MTST), compreendida como a versao urbana do Movimento dos
Trabalhadores Rurais sem Terra (MST), do Movimento Nacional
de Luta pela Moradia (MNLM), bem como do fortalecimento das
articulagdes entre os movimentos sociais, a exemplo do Férum
Nacional pela Reforma urbana. Sublinha-se, nesse processo, o
surgimento do Movimento Nacional da Populacdo de Rua - MNPR,
como resposta as mortes de sete pessoas em situacdo de rua em
Sao Paulo, entre os dias 19 e 22 de agosto de 2004, marco histérico
que ficou conhecido como “Chacina da Praga da Sé”. Diante disso, a
populacao em situacdo de rua adquiriu maior visibilidade, gerando
a mobilizacdo de liderancas para a exigéncia de agOes estatais e da
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sociedade para o enfrentamento a situacdo de rua. (ARGILES,
2012; BRASIL, 2016b; GOHN, 2010; MOVIMENTO NACIONAL DE
POPULACAO DE RUA, 2009).

Unindo forcas ao 4° Festival Lixo e Cidadania (evento que
objetiva dar visibilidade ao trabalho dos catadores de lixo),
realizado em Belo Horizonte, Minas Gerais, as organizacoes,
juntamente com pessoas ligadas a trajetéria de rua, convidaram
outras pessoas em situa¢do de rua de outras cidades. O encontro
oportunizou que o desejo dessa populacdo fosse consolidado no
Movimento Nacional da Populagdo de Rua, consagrado em 2005,
com a realizacdo, em Brasilia, do I Encontro Nacional sobre
Populagdo em Situacdo de Rua. (MOVIMENTO NACIONAL DE
POPULACAO DE RUA, 2009).

A insercdo do Movimento Nacional da Populagdo de Rua na
atividade estatal proporciona visibilidade a essa populacdo e as
suas pautas, causando tensdo e provocando o Poder Publico e a
sociedade em geral a lidar com a situacdo de rua, buscando
politicas para uma intervengao transformadora (BRASIL, 2013a).
Buscando garantir os direitos dessa populagdo, combater e
denunciar as violéncias que a afetam e reivindicar politicas
publicas efetivas, o Movimento é integrado por pessoas que
viveram ou ainda vivem a situacdo de rua (ARGILES, 2012;
BRASIL, 2013a).

O Movimento Nacional da Populagdo de Rua (2010) possui
como principios orientadores da sua organizagdo e pratica
politicas: a democracia, a valorizagao do coletivo, a solidariedade, a
ética e o trabalho de base. Ainda, as bandeiras de luta do
Movimento sdo: resgate da cidadania por meio de trabalho digno,
salarios suficientes para o sustento, moradia digna, e atendimento
a saude.

Enfim, é inegdvel a importancia dos movimentos sociais
para a defesa participativa dos legitimos interesses da populagao
em situacdo de rua, que tocam inexoravelmente a concretizacao de
direitos fundamentais (PIZZATO, 2012), mormente porque “a
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grande maioria desta populagao (95,5%) ndo participa de qualquer
movimento social ou atividade de associativismo”, bem como
61,6% nao vota no periodo eleitoral (BRASIL, 2009e, p. 99). Na
atualidade, destinam-se a organizar e conscientizar a sociedade em
direcdo a politicas de inclusao, tematizar a esfera publica, realizar
parcerias com outras entidades, enfim, promovem mobilizacoes e
inovagdes sociais (GOHN, 2010). O enfrentamento ao carater
dominante e excludente de um modelo socioecondmico imposto
torna-se praticamente insustentavel se instrumentalizado a partir
de forcas individuais que ndo se auxiliam mutuamente.
Coletivamente, os interesses de um grupamento social adquirem
vulto e representatividade social, facilitando reivindica¢des3* e o
didlogo com o Poder Publico em prol das necessidades defendidas,
especialmente contra a enorme desigualdade existente no pais.

1.3 Legislacao sobre a populacdo em situacao de rua: analise
critica

A partir da consolidacdo, pela Constituicao brasileira, de um
projeto de Estado Social (BERCOVICI, 2003), obriga-se o Poder
Publico a um planejamento para a efetivagao dos direitos sociais e
para a solidez da seguridade social. A indole dirigente dessa
Constituicao, estabelecendo normas programaticas que inspiram
uma marcante modificagdo da sociedade por intermédio do Direito
(CANOTILHO, 1994), proibe a omissao estatal sobre uma
intervengao social transformadora.

Sao exemplos desse plano de direcdo constitucionalmente
textualizado a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria
(artigo 3°, inciso I), a garantia do desenvolvimento nacional (artigo
39, inciso II), a erradicacao da pobreza e da marginalizagdo (artigo

32 Um dos empecilhos aos movimentos compostos por pessoas em situagdo de rua é extraido de Stolz
(2009, p. 162): “ndo podemos esquecer que para muitos povos e pessoas é impossivel pensar civicamente
e lutar, em consequéncia, por seus direitos, dado que literalmente estao mais preocupados com a sua
sobrevivéncia e com o preenchimento de seus estdmagos vazios e com fome”.
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3°, inciso IIl), a redugdo das desigualdades sociais e regionais
(artigo 3°, inciso II), e a promocao do bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagdao (artigo 3°, inciso IV), todos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988). A

7

populacdo em situagdo de rua, nesse contexto, é um segmento
social sobre o qual o Estado deve intervir visando a superacao
dessa questao social.

Em 1993, foi publicada a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993, denominada Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS)
(BRASIL, 1993), assegurando, no seu artigo 1°, ao regulamentar os

artigos 20333 e 20434 da Constituicao Federal, que

a assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado, é
Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os
minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de
acdes de iniciativa puablica e da sociedade, para garantir o
atendimento as necessidades bésicas.

3 Art. 203 da CF: “A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicao a seguridade social, e tem por objetivos: I - a protecao a familia, a maternidade, a
infancia, a adolescéncia e a velhice; II - o amparo as criancas e adolescentes carentes; III - a
promocao da integragdo ao mercado de trabalho; IV - a habilitacao e reabilitagdo das pessoas
portadoras de deficiéncia e a promogao de sua integracdo a vida comunitaria; V - a garantia de um
salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao
possuir meios de prover a prépria manutencio ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei.” (BRASIL, 1988)

3% Art. 204 da CF: “As agOes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com
recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e
organizadas com base nas seguintes diretrizes: I - descentralizagao politico-administrativa, cabendo
a coordenagdo e as normas gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execucio dos respectivos
programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia
social; II - participagao da populagdo, por meio de organizagdes representativas, na formulagao das
politicas e no controle das acdes em todos os niveis. Paragrafo unico: E facultado aos Estados e ao
Distrito Federal vincular a programa de apoio a inclusao e promogao social até cinco décimos por
cento de sua receita tributéria liquida, vedada a aplicacao desses recursos no pagamento de (incluido
pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003): I - despesas com pessoal e encargos sociais
(incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003); II - servico da divida (incluido pela
Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003); III - qualquer outra despesa corrente nao vinculada
diretamente aos investimentos ou a¢des apoiados (incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de
19.12.2003).” (BRASIL, 1988)
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A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), de 2004
(BRASIL, 2005b), reconheceu a pertinéncia da protecao
socioassistencial a populagdo em situacdo de rua no ambito do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Diante disso, restou
estabelecido que, “no caso da protecao social especial, a populagao
em situagdo de rua serdo priorizados os servigos que possibilitem a
organizagao de um novo projeto de vida, visando criar condigoes
para adquirirem referéncias na sociedade brasileira, enquanto
sujeitos de direito” (BRASIL, 2005b, p. 37).

Posteriormente, o artigo 23 da LOAS foi alterado pela Lei n°®
11.258, de 30 de dezembro de 2005 (BRASIL, 2005a) - no mesmo
sentido da modificagiao subsequente advinda da Lei n° 12.435, de 6
de julho de 2011 (BRASIL, 2011a). Com isso, incluiu-se, no artigo
referido, o § 2°, inciso II, dispondo que “na organizagdo dos
servicos da assisténcia social serdo criados programas de amparo”
(§ 2°) “as pessoas que vivem em situagdo de rua” (inciso II)
(BRASIL, 2005a; 2011).

O Decreto Presidencial s/n°, de 25 de outubro de 2006,
objetivou a constituicdo do “Grupo de Trabalho Interministerial -
GTI, com a finalidade de elaborar estudos e apresentar propostas
de politicas publicas para a inclusdo social da populacio em
situacdo de rua, conforme disposto na Lei n°® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993” (BRASIL, 2006a).

Em 2008, surge a Politica Nacional para Inclusao Social da
Populagao em Situagao de Rua (BRASIL, 2008), como “fruto das
reflexdes e debates do Grupo de Trabalho Interministerial para
Elaboracéo da Politica Nacional de Inclusao Social da Populacdo em
Situagao de Rua, instituido pelo Decreto s/n°, de 25 de outubro de
2006” (BRASIL, 2008, p. 2). Participaram de sua elaboracio érgaos
ministeriais, demais entidades representantes da sociedade, e,
especialmente, o Movimento Nacional da Populagdo de Rua. Essa
Politica alicerca a construcdo e execucdo de politicas puablicas a
populacdo em situacdo de rua:
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A presente Politica Nacional faz parte do esfor¢o de estabelecer
diretrizes e rumos que possibilitem a (re)integracao destas
pessoas as suas redes familiares e comunitarias, o acesso pleno
aos direitos garantidos aos cidaddos brasileiros, o acesso a
oportunidades de desenvolvimento social pleno, considerando as
relagdes e significados proéprios produzidos pela vivéncia do
espaco publico da rua (BRASIL, 2008, p. 4)

Os principios dessa Politica sdo: “promog¢ao e garantia da
cidadania e dos direitos humanos”, “respeito a dignidade do ser
humano, sujeito de direitos civis, politicos, sociais, econdmico e
culturais”, “direito ao usufruto, permanéncia, acolhida e insercao
na cidade”, “ndo-discriminacdo por motivo de género, orientagao
sexual, origem étnica ou social, nacionalidade, atuagao profissional,
religido, faixa etaria e situacdo migratéria”, e “supressao de todo e
qualquer ato violento e acdo vexatdria, inclusive os estigmas
negativos e preconceitos sociais em relacdo a populacdo em
situacgdo de rua” (BRASIL, 2008, p. 14).

Ademais, suas diretrizes3> simbolizam o fomento de politicas
publicas voltadas a concretizacdo de direitos sociais, unindo
esforcos a agdes ndo estatais, destinando-se orcamento publico
para tanto; o estimulo a autonomia e participacdo democratica

3 “Diretrizes: I - Implementagao de politicas publicas nas esferas federal, estadual e municipal,
estruturando as politicas de satide, educacao, assisténcia social, habitagéo, geragdo de renda e emprego,
cultura e o sistema de garantia e promogao de direitos, entre outras, de forma intersetorial e transversal
garantindo a estruturacao de rede de protecao as pessoas em situacdo de rua; II - Complementaridade
entre as politicas do Estado e as agdes publicas nao estatais de iniciativa da sociedade civil; III - Garantia
do desenvolvimento democratico e de politicas publicas integradas para promogdo das igualdades
sociais, de género e de raga; IV - Incentivo a organizagao politica da populagdo em situagao de rua e a
participacdo em instancias de controle social na formulagdo, implementagdo, monitoramento e avaliagio
das politicas publicas, assegurando sua autonomia em relagao ao Estado; V - Alocagdo de recursos nos
Planos Plurianuais, Leis de Diretrizes Orcamentarias e Leis Orcamentérias Anuais para implementagao
das politicas publicas para a populagdo em situagao de rua; VI - Elaboragao e divulgacao de indicadores
sociais, econdmicos e culturais, sobre a populagao em situagao de rua; VII - Sensibilizagao publica sobre
a importancia de mudanga de paradigmas culturais concernentes aos direitos humanos, econdmicos,
sociais e culturais da populacdo em situacdo de rua; VIII - Incentivo a formagdo e a capacitagdo de
profissionais para atuacdo na rede de protecdo as pessoas em situacdo de rua; além da promocao de
acdes educativas permanentes para a sociedade; IX - A¢do intersetorial para o desenvolvimento de trés
eixos centrais: a garantia dos direitos; o resgate da auto-estima e a reorganizacio dos projetos de vida.”
(BRASIL, 2008, p. 15)
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individual e coletiva nos ambientes decisdrios pela populacao em
situacio de rua; a conscientizagio da sociedade sobre a
importancia da erradicagao da situagao de rua; a qualificagdo dos
profissionais que lidam com dita populagao; e, em suma, a garantia
dos direitos, o resgate da autoestima e a reorganizagao dos projetos
de vida das pessoas em situacao de rua. Outrossim:

A Politica estabelece a¢des estratégicas para a populacdo sem-
teto, das quais se salienta: a capacitagdo dos agentes do Estado
ligados diretamente ao Direito (especialmente a forga policial)
quanto aos direitos humanos, principalmente aqueles
concernentes a populacdo em situagdo de rua; a responsabilizacao
e combate a impunidade dos crimes e atos de violéncia contra a
populagdo em situagao de rua, ampliando, assim, a possibilidade
de que a rua seja um espaco de maior seguranga; a promogao de
capacitagdo, qualificagio e requalificagdo profissional da
populacdo em situagdo de rua para o trabalho e emprego; a
ampliacdo da discussdo sobre niveis de renda para a populagido
em situagdo de rua; a criagdo de alternativas de moradia para
populagdo em situagdo de rua nos projetos habitacionais
financiados pelo Governo Federal; a estruturacdo da rede de
acolhida, de acordo com a heterogeneidade e diversidade da
populagdo em situacio de rua, reordenando praticas
homogeinizadoras (sic), massificadoras e segregacionistas na
oferta dos servigos, especialmente os albergues; a inclusdo de
pessoas em situacao de rua no Beneficio de Prestagdo Continuada
e no Programa Bolsa Familia; a oferta regular de educagdo de
jovens e adultos, especialmente no que se refere a alfabetizacao,
com facilitagdo de ingresso em sala de aula em qualquer época do
ano; a promogao do direito a seguranga alimentar e nutricional
da populagdo em situagdo de rua, por meio de restaurantes
populares; a garantia da atencio integral a satide das pessoas em
situagdo de rua e adequacdo das agdes e servigos existentes,
assegurando a equidade e o acesso universal no ambito do
Sistema Unico de Satde, com dispositivos de cuidados
interdisciplinares e multiprofissionais; e a promocdo de amplo
acesso aos meios de informacdo, criacdo, difusdo e fruigdo
cultural. (CABRAL JUNIOR; COSTA, J., 2016, p- 235)
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Depois, a Resolucdo do Conselho Nacional de Assisténcia
Social n°® 109, de 11 de novembro de 2009 (BRASIL, 2009d),
aprovou a Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais,
organizando, conforme seu artigo 1°, os niveis de complexidade do
Sistema Unico de Assisténcia Social em Protecio Social Bésica,
Protecgdo Social Especial de Média Complexidade e Protegiao Social
Especial de Alta Complexidade. Nesse contexto, caracterizaram-se
como Servicos de Protecdo Social Especial de Média Complexidade
o Servico Especializado em Abordagem Social (inciso II, alinea “b”)
e o Servico Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua (inciso
II, alinea “e”), e como Servicos de Protecao Social Especial de Alta
Complexidade o Servico de Acolhimento Institucional, nas
modalidades de abrigo institucional, Casa-Lar, Casa de Passagem e
Residéncia Inclusiva (inciso III, alinea “a”), o Servico de
Acolhimento em Republica (inciso III, alinea “b”), e o Servigo de
Protecdo em Situagdes de Calamidades Puablicas e de Emergéncias
(inciso III, alinea “d”).3°

Ademais, o Decreto da Presidéncia da Republica n® 7.053, de
23 de dezembro de 2009, “institui a Politica Nacional para a
Populacdo em Situacdo de Rua e seu Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento, e da outras providéncias”
(BRASIL, 2009a). E o seu artigo 2° determina que “a Politica
Nacional para a Populagido em Situacdo de Rua serd implementada
de forma descentralizada e articulada entre a Unido e os demais
entes federativos que a ela aderirem por meio de instrumento
proprio” (artigo 2°, caput).

O artigo 3° da Politica obriga aos entes federativos que a ela
aderirem a instituicio de “comités gestores intersetoriais¥’,

3% O anexo da Resolucio n° 109/2009 (BRASIL, 2009d) detalha a realizacio desses Servicos de
Protecdo Social.

37 No ambito federal, o artigo 9° da Politica dispde: “Art. 9°: Fica instituido o Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para a Populagao em Situagao de Rua,
integrado por representantes da sociedade civil e por um representante e respectivo suplente de cada
6rgao a seguir descrito: I - Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica,
que o coordenard; II - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; III - Ministério da
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integrados por representantes das areas relacionadas ao atendimento
da populacdo em situacdo de rua, com a participagao de féruns,
movimentos e entidades representativas desse segmento da
populacao”. No Rio Grande, o Decreto 14.004, de 7 de junho de 2016
(RIO GRANDE, =2016), instituiu o Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento das Pessoas em Situacao de Rua
(CIAMP Rua - RG), coordenado pela Secretaria Municipal da Satude
(artigo 6°), cuja finalidade é “possibilitar e auxiliar na implementagao
e monitoramento das ac¢des voltadas a populacdo em situagao de
rua”, buscando garantir “a promocdo e protecio dos direitos
humanos, assim como exercer a orientacao normativa e consultiva
sobre direitos humanos” da referida populacio3® (artigo 2°).

O CIAMP Rua - RG visa a uma coligacido heterogénea de
forcas, haja vista que composto por representantes governamentais
(Nucleo de Apoio a Satde da Familia, Consultério na Rua, Guarda
Municipal, Centro de Referéncia Especializado para Populagdo em
Situacdo de Rua, Hospital Universitario da FURG) e nao
governamentais (Associacao de Caridade Santa Casa do Rio Grande,
Equipes de Igrejas Catélicas - Renascer no Espirito, Equipes de
Igrejas Evangélicas, Casa de Resgate, representacdo do grupo LGBT,
e Associacao Riograndina de Auxilio aos Necessitados) (artigo 4°).
Buscou-se, assim, uma representatividade populacional que
pretensamente amplia a participacdo democréatica no Comité. Por
outro lado, mister se referir que a alusdo a entidades de cunho
religioso cristdo encerra a configuracio do Comité numa visao
monoteista, olvidando que a multirreligiosidade - e o ateismo -

Justiga; IV - Ministério da Satde; V - Ministério da Educacao; VI - Ministério das Cidades; VII -
Ministério do Trabalho e Emprego; VIII - Ministério dos Esportes; e IX - Ministério da Cultura. § 1°.
A sociedade civil terd nove representantes, titulares e suplentes, sendo cinco de organizagdes de
ambito nacional da populagio em situacio de rua e quatro de entidades que tenham como finalidade
o trabalho com a populagdo em situagao de rua. § 2°. Os membros do Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para a Populagéo em Situacao de Rua serao
indicados pelos titulares dos 6rgaos e entidades as quais representam e designados pelo Secretario
Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.” (BRASIL, 2009a)

38 0 artigo 3°, inciso I, do Decreto n° 14.004/2016, também se refere a priorizacdo do atendimento
quanto aos “profissionais do sexo” e aos “usuérios de drogas”.
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caracteriza o Brasil, o que também pode ser dito em relacdo a cidade
do Rio Grande (IBGE, 2010a).

Na politica, sdo elencados os seus principios (artigo 5°) e as
suas diretrizes (artigo 6°). Os primeiros sao: “respeito a dignidade
da pessoa humana”; “direito a convivéncia familiar e comunitéria”;
“valorizacdao e respeito a vida e a cidadania”; “atendimento
humanizado e universalizado”; e “respeito as condigdes sociais e
diferencas de origem, raga, idade, nacionalidade, género,
orientacao sexual e religiosa, com atencdo especial as pessoas com
deficiéncia”. As segundas sao: “promocao dos direitos civis,
politicos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais”;
“responsabilidade do poder publico pela sua elaboracdo e
financiamento”; “articulacio das politicas publicas federais,
estaduais, municipais e do Distrito Federal”; “integracao das
politicas publicas em cada nivel de governo”; “integracdo dos
esforcos do poder publico e da sociedade civil para sua execugao”;
“participacao da sociedade civil, por meio de entidades, féruns e
organizagdes da populacdo em situagdo de rua, na elaboracdo,
acompanhamento e monitoramento das politicas publicas”;
“incentivo e apoio a organizacdo da populagdo em situacdo de rua e
a sua participacao nas diversas instancias de formulagao, controle
social, monitoramento e avaliacdo das politicas publicas”; “respeito
as singularidades de cada territério e ao aproveitamento das
potencialidades e recursos locais e regionais na elaboracdo,
desenvolvimento, acompanhamento e monitoramento das politicas
publicas”; “implantacdo e ampliagdio das agdes educativas
destinadas a superacao do preconceito, e de capacitagao dos
servidores publicos para melhoria da qualidade e respeito no
atendimento deste grupo populacional”; e “democratizacdo do
acesso e fruicao dos espagos e servigos publicos” (BRASIL, 2009a).

De indole holistica, tais principios e diretrizes estampam
pretensdes normativas que ultrapassam a questdao da garantia da
moradia. Conquanto de recente elaboracao, é elogiavel a dimensao
ampliada que o texto da Politica almeja para a modificacao da vida
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das pessoas em situagao de rua. Incumbindo tanto o Poder Pablico
quanto a sociedade nas responsabilidades inerentes a concretizacao
da Politica, bem como incentivando a participagao das pessoas em
situacao de rua nas intervengoes estatais que lhes sdo direcionadas,
assegura-se juridicamente a busca pela comunhéo de esforgos para
um desempenho conjunto entre todos os atores envolvidos, tudo
em prol, em tltima andlise, da populagio em situacao de rua.

E isso vai ao encontro dos objetivos dessa Politica (artigo
7°)39, Eles indicam, resumidamente, o amplo acesso das pessoas
em situagdo de rua as politicas publicas, a integracdo solidaria
entre a populagio em situacdo de rua e os demais segmentos
sociais, 0 incentivo a pesquisa acerca das pessoas em situacdo de
rua, e a promocao de agoes voltadas aos direitos humanos para as
pessoas em situacgao de rua.

39 “Sao objetivos da Politica Nacional para a Populagdo em Situagao de Rua: I - assegurar o acesso
amplo, simplificado e seguro aos servigos e programas que integram as politicas publicas de satde,
educagao, previdéncia, assisténcia social, moradia, seguranga, cultura, esporte, lazer, trabalho e renda; II
- garantir a formacdo e capacitagio permanente de profissionais e gestores para atuagdo no
desenvolvimento de politicas ptblicas intersetoriais, transversais e intergovernamentais direcionadas as
pessoas em situacdo de rua; III - instituir a contagem oficial da populagdo em situacdo de rua; IV -
produzir, sistematizar e disseminar dados e indicadores sociais, econoémicos e culturais sobre a rede
existente de cobertura de servigos publicos a populagdo em situagdo de rua; V - desenvolver agdes
educativas permanentes que contribuam para a formacdo de cultura de respeito, ética e solidariedade
entre a populagdo em situacdo de rua e os demais grupos sociais, de modo a resguardar a observancia
aos direitos humanos; VI - incentivar a pesquisa, producdo e divulgacao de conhecimentos sobre a
populagdo em situa¢do de rua, contemplando a diversidade humana em toda a sua amplitude étnico-
racial, sexual, de género e geracional, nas diversas areas do conhecimento; VII - implantar centros de
defesa dos direitos humanos para a populacdo em situacéo de rua; VIII - incentivar a criagao, divulgacio
e disponibilizagao de canais de comunicagdo para o recebimento de dentncias de violéncia contra a
populacéo em situacéo de rua, bem como de sugestdes para o aperfeicoamento e melhoria das politicas
publicas voltadas para este segmento; IX - proporcionar o acesso das pessoas em situagao de rua aos
beneficios previdencidrios e assistenciais e aos programas de transferéncia de renda, na forma da
legislacéo especifica; X - criar meios de articulagiio entre o Sistema Unico de Assisténcia Social e o
Sistema Unico de Satide para qualificar a oferta de servigos; XI - adotar padrio basico de qualidade,
seguranga e conforto na estruturacio e reestruturacio dos servicos de acolhimento temporarios, de
acordo com o disposto no art. 8°; XII - implementar centros de referéncia especializados para
atendimento da populagio em situacio de rua, no ambito da protecio social especial do Sistema Unico
de Assisténcia Social; XIII - implementar agdes de seguranca alimentar e nutricional suficientes para
proporcionar acesso permanente a alimentacéo pela populacao em situagdo de rua a alimentagdo, com
qualidade; e XIV - disponibilizar programas de qualificacio profissional para as pessoas em situagao de
rua, com o objetivo de propiciar o seu acesso ao mercado de trabalho.” (BRASIL, 2009a)
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Critica-se, contudo, determinadas proposicoes das Politicas
supramencionadas que reafirmam a causa fundamental da
situacéo de rua: o capitalismo. E o que se denota do artigo 7°, XIV,
da Politica Nacional para a Populacao em Situacdo de Rua, e de
algumas das acbes estratégicas da Politica Nacional para Inclusao
Social da Populacdo em Situacao de Rua, tais como:

Inclusdo da populagdo em situacdo de rua como publico-alvo
prioritirio na intermediacio de emprego, na qualificacdo
profissional e no estabelecimento de parcerias com a iniciativa
privada e com o setor publico para a criagdo de novos postos de
trabalho;

Incentivo a agdes que visem a inclusdo produtiva e reserva de
cotas de trabalho para populacdo em situagao de rua;

Ampliacdo das cartas de crédito e do crédito solidario para a
populacdo em situacio de rua;

Desenvolvimento e implementacdo de uma politica de Locacdo
Social, articulada a outros ministérios e a governos municipais e
estaduais, contemplando a possibilidade de estabelecimento de
bolsas aluguel e/ou alternativas de moradia compartilhadas, com
periodo maximo de recebimento do beneficio (BRASIL, 2008, p.
16-17).

Essas medidas se baseiam na légica do capital, requisitando
a participacdo da iniciativa privada para a superacao de uma
questado social que nao pode ficar a mercé da busca pelo lucro. O
incentivo ao crédito e o estimulo a competicao locaticia no mercado
imobilidrio, apoiados na necessidade de consecu¢do de um trabalho
explorado pela populagao em situagao de rua, submetem-na a uma
légica que nao preza pela justica social. Até porque

a exigéncia de trabalho, no sistema capitalista, para se alcangar a
“emancipacdo”, representa um paradoxo*’:  submissdo
(subordinacdo ao mercado) para a autonomia (emancipagao). O

4° Tanto é que Fromm (1983, p. 49) conclui que “o tema central de Marx é a transformacao do
trabalho alienado e desprovido de significado em trabalho produtivo e livre, e ndo a melhor paga do

’”

trabalho alienado por um capitalismo privado ou por um capitalismo de Estado ‘abstrato’.
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trabalho é visto como meio inevitavel para se superar qualquer
condicdo de caréncia, e as politicas sociais invariavelmente
objetivam conceder ou facilitar o acesso dos necessitados ao
trabalho. No modelo socioecondmico capitalista, o trabalho -
malgrado nao se lhe negue a relevancia humana - é mero
instrumento para a acumulagao de capital daquele que o explora,
em detrimento do trabalhador. O reforco da necessidade
inevitavel do trabalho, nos moldes que privilegia o capital, é mais
uma demonstracgdo de intervencdo estatal para a manutencdo do
modelo hegemonico vigente (capitalismo). (CABRAL JUNIOR;
COSTA, E., 2016, p. 237)

No entanto, de outro prisma, as normas juridicas em
comento tensionam o sistema para elevar - ainda que
limitadamente, em razao da prépria estrutura social capitalista - a
qualidade de vida das pessoas em situacdo de rua, o que é
extremamente relevante para se lutar a favor da justica social. Sao
medidas que impelem um planejamento estatal para a adogao de
estratégias politicas que alcancem as pessoas em situagao de rua,
até entdao praticamente esquecidas no plano juridico - e no social,
no econdmico e no politico - brasileiro. E um exemplo em que se
questiona e se controverte as regras do jogo excludente dominante,
protegido pelo Estado capitalista, para que a populacio em
situagcdo de rua tenha textualmente assegurado que o aparato
publico se empenhe na superacdo da respectiva questao social - até
porque “faz parte da emancipagdo, entre outras coisas, nao
depender de assisténcia alheia, para ser e ter projeto préprio de
vida e desenvolvimento” (DEMO, 1995, p. 110). A efetivagao é a
proxima etapa indispensavel.

Evidentemente que as normas juridicas acerca da populacao
em situacdo de rua mencionadas ndo sao exaustivas*' - até porque

4 Cite-se, como exemplo, a Instrucdo Operacional conjunta da Secretaria Nacional de Assisténcia
Social e Secretaria Nacional de Renda e Cidadania, do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, n° o7, de 22 de novembro de 2010 (BRASIL, 2010b), que definiu orienta¢des aos
Municipios e ao Distrito Federal para a inclusdo de pessoas em situacio de rua no Cadastro Unico
para programas sociais do Governo Federal.
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0os Municipios e o Distrito Federal também legislam sobre a
tematica®*. Ademais, nunca é inapropriado reforcar - mormente
diante na inefetividade - que as normas constitucionais incidem
sobre as pessoas em situacdao de rua, notadamente a cidadania
(artigo 1°, inciso II) e a dignidade da pessoa humana (artigo 1°,
inciso III), como fundamentos da Republica Federativa do Brasil; os
ja citados objetivos fundamentais da Reptblica Federativa do Brasil
(artigo 3°): construir uma sociedade livre, justa e solidaria (inciso
), garantir o desenvolvimento nacional (inciso II), erradicar a
pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais (inciso III), e promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo (inciso IV); e os direitos fundamentais** a vida, a
liberdade, a igualdade e a seguranca (artigo 5°, caput), a
intimidade e a vida privada (artigo 5°, inciso X), a assisténcia
juridica integral e gratuita pelo Estado (artigo 5°, inciso LXXIV); a
educacdo, a satde, a alimentagao, ao trabalho, a moradia, ao lazer,
a seguranga, a protecao a maternidade e a infancia, e a assisténcia
aos desamparados (artigo 6°).

Agregando-se a isso, tramita no Congresso Nacional o
Projeto de Lei n° 6.025, de 23 de agosto de 2016 (BRASIL, 2016b),
visando a instituir o Institui o Dia da Luta da Populacio em
Situagao de Rua, “a ser celebrado anualmente no dia 19 de agosto”
(artigo 1°). A proposicdo objetiva “dar visibilidade ao
enfrentamento dessa populacdo a discriminacdo, preconceito e
violéncia; fortalecer a sua luta pela inclusdo nas politicas publicas,
a exemplo de moradia, habitagdo, trabalho, educacdo e satude”,
além de “promover uma ampla conscientizagdo sobre os seus

42 Na Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul tramitava o Projeto de Lei n°® 8/2016,
que instituia a Politica Estadual para a Populagao em Situagéo de Rua, no Estado do Rio Grande do
Sul (RIO GRANDE DO SUL, 2016). No entanto, o projeto de lei foi arquivado.

4 Os direitos fundamentais possuem aplicabilidade imediata, segundo o artigo 5°, § 1°, e
constituem-se em clausulas pétreas, conforme o artigo 60, § 4°, inciso IV, ambos da Constituigdo
Federal,
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direitos”. O projeto também foi motivado pela “Chacina da Praga
da Sé” (BRASIL, 2016Db).

Enfim, sdao recentes as inovagdes politico-legislativas sobre
as pessoas em situacdo de rua. Gize-se, ainda, que a Politica
Nacional para a Populacdo em Situagdo de Rua, instrumento
juridico de maior envergadura relativo a tal populacdo, é um
Decreto Presidencial, ndo ostentando, assim, natureza de lei. Isso a
fragiliza diante da maior facilidade de revogagdo que um decreto
presidencial possui em face de uma lei, preocupacdo alimentada
pela orientacdo neoliberal do atual Governo Temer, que
nitidamente pretende destruir a estrutura de protegao social dos
excluidos socioeconomicamente que arduamente estava se
erguendo. Se o ambiente ja era precério, hoje as esperangas siao
ofuscadas pela iminéncia de um futuro de desmantelamento e
desresponsabilizagao estatal.



Direito, moradia e emancipacao

Acriticamente, o Direito pode ser apresentado como detentor
de imparcialidade e destinado a promo¢do do “bem comum”.
Igualmente, pode-se atribuir neutralidade a criacao legislativa e as
decisoes judiciais. Uma apreciagao critica do Direito, contudo, desnuda
os interesses que sao protegidos e como ele é instrumentalizado nao
para a satisfacao do interesse de todos, mas sim de uma minoria
privilegiada. Enaltecer o Direito tal qual se apresenta oculta a luta de
classes que lhe ¢é inerente, que historicamente resulta na vitéria da
classe burguesa sobre o proletariado.

Ruiz (2009, p. 26) reorienta uma estrutura tipica da teoria
politica, qual seja, o estado de excecao, para relaciona-lo ao Direito
e a opressdao. A excecdao ocorre pela excecdo de direito (que é
formulada juridicamente) e pela excecdo de fato (que ocorre
efetivamente), e as duas podem ou ndo estar acompanhadas. Os
excluidos sociais - como a populagdo em situagdo de rua - sofrem
a excecdo de fato, mas nado a de direito, pois “para os oprimidos o
estado de excecao continua sendo a norma”, situagdo em que
“todos os seus direitos estao formalmente reconhecidos embora de
fato lhe sejam negados”.

Uma vez que os direitos negados sdo de caréter social, econdmico
e cultural, o principal responsavel dessa negacdao é o mercado
capitalista que produz a exclusdao como parte da sua ordem social.
Porém o mercado, a diferenca do Estado, é uma entidade abstrata
e nenhuma das instituicdes ou corporagdes assume a
responsabilidade direta pela ordem, embora todas elas usufruem
das vantagens. Dai o grave paradoxo juridico da excecdo dos
excluidos. Uma exce¢do que nega os direitos basicos da vida
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humana sem que ninguém possa ser responsabilizado por ela.
Nao tendo responsaveis, a exce¢ao se converte em norma. [...]
Este paradoxo juridico e politico da vida excluida tem um efeito
duplo. Num primeiro momento legitima a vida excluida como
uma forma de inclusdo na ordem. Opera como um mecanismo de
inclusdo excludente: inclui a excecdo de fato como uma forma de
exclusdo normal da ordem social. (RUIZ, 2009, p. 39 € 41-42)

Se o estado de excecdo é precedido por uma decisdo politica
soberana (que a delimita), por outro lado, no que atine aos
oprimidos, a vontade soberana estd diluida no anonimato do
mercado capitalista (ilimitada, logo), que faticamente decide a
excecao sobre o destino dos subalternos. No segundo caso, portanto,
ha uma dupla ocultacdo estratégica dos dispositivos de poder para
naturalizar e normalizar a exclusao: nao é possivel se identificar uma
decisao politica que antecede o estado de exce¢do, nem uma vontade
soberana’ para ser responsabilizada. (RUIZ, 2009)

A partir dessas consideragdes, no primeiro subcapitulo,
tratar-se-a sobre decisoes judiciais penais e a legislacao repressiva
relativas as pessoas em situacao de rua; no segundo subcapitulo,
elucidar-se-a como o direito a moradia e o direito a cidade sao
subalternos ao mercado imobiliario na logica capitalista, que se
apoia na propriedade privada e ressignifica a moradia e a cidade
como mercadorias; e, no terceiro subcapitulo, abordar-se-ao os
limites e as possibilidades do Direito diante de uma perspectiva
emancipatoria.

2.1 Repressao penal legislativo-judiciaria a populacio em
situacdo de rua

O Direito erige-se como um instrumento importante para a
manutencdo ou alteracdo da situacdo de rua. Perpetuando a
opressao, naturalizando a situacdo de rua, desestimulando uma

! “Uma vontade soberana ndo declarada que age dentro da legalidade, embora provocando a exce¢ao
de fato” (RUIZ, 2009, p. 43).
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intervencao estatal emancipatdria, coibindo uma cidadania plena,
estatuindo politicas publicas assistencialistas, o Direito contribui na
manutencdo da situacdo de rua. Estabelecendo agbes estatais e
sociais que promovam um empoderamento das pessoas contra a
exclusdo e a desigualdade socioecondmica, o Direito serve a luta
contra os maleficios da situagao de rua.

A repressao estatal torna-se ainda mais gravosa quando o
Judiciario se volta a uma prestacao jurisdicional que consolida a
opressao as pessoas em situacdo de rua. Com efeito, quando
Tribunais se atém no aprofundamento das condigoes desfavoraveis
da situacdo de rua, utilizando o ordenamento juridico como
justificativa, os obstaculos propostos pelo Estado para a superacdo
da situacdo de rua erguem-se nitidamente, constituindo-se em
mais uma ofensa a tais pessoas. Como a seara penal é a que mais
visivelmente isso se nota, exemplifica-se com decisdes do Tribunal
de Justica do Estado do Rio Grande do Sul (TJRS), com o aporte de
decisbes do Superior Tribunal de Justica (STJ), que ora reforcam a
repressao judiciaria, ora manifestam um Judiciario preocupado
com a compreensao social das adversidades da situacao de rua.

Cite-se, inicialmente, a Apelagdo n°® 70055554794> do TJRS,
onde o acusado, pessoa em situagao de rua, foi absolvido da acusacao
de furto qualificado - pela destrui¢do ou rompimento de obstaculo -
de dois cobertores e uma garrafa térmica, durante o inverno, na
tentativa de minimizar os danos provenientes dessa estacdao do ano,
considerando a conduta albergada pelo estado de necessidades.

> “Ementa: APELACAO CRIMINAL. FURTO QUALIFICADO (ART. 155, § 4° 1, DO CP). 1
ABSOLVICAO. ESTADO DE NECESSIDADE. Comprovada a situagio de miserabilidade do réu, que é
morador de rua, e a necessidade de garantir a propria sobrevivéncia, provendo abrigo contra as
condicdes climaticas, resta caracterizada a hip6tese do estado de necessidade. A conduta do acusado -
subtracio de dois cobertores e uma garrafa térmica -, em pleno inverno, estd amparada no art. 24 do
CP. Absolvicio fundamentada no art. 386, VI, do CPP. [...] APELACAO PROVIDA.” (BRASIL. Tribunal
de Justica do Rio Grande do Sul. Apelagido Crime n°® 70055554794. Sétima Camara Criminal. Relator:
Carlos Alberto Etcheverry. Julgado em 20/11/2014)

3 0O estado de necessidade é um excludente da ilicitude que incide na seguinte hipétese: “quem
pratica o fato para salvar de perigo atual, que ndo provocou por sua vontade, nem podia de outro
modo evitar, direito préprio ou alheio, cujo sacrificio, nas circunstancias, néo era razoavel exigir-se”,
segundo o artigo 24, caput, do Codigo Penal (redagdo dada pela Lei n® 7.209/1984) (BRASIL, 1940).
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Outrossim, no julgamento da Apelacdo n°® 700349048474, o TJRS
fundamentou a absolvicdo do réu, pessoa em situagdo de rua,
reconhecendo a insignificancia> do ato de subtracao de uma janela de
um galpao para a protegdo contra o frio.

A celeuma, contudo, gira em torno da prisao preventiva,
prevista pelo artigo 311 e seguintes do Cédigo de Processo Penal
(BRASIL, 1941b). O seu artigo 312, caput, dispde que “a prisdao
preventiva podera ser decretada como garantia da ordem publica, da
ordem econdmica, por conveniéncia da instrucdo criminal, ou para
assegurar a aplicacao da lei penal, quando houver prova da existéncia
do crime e indicio suficiente de autoria”, e o seu artigo 282, § 6,
estabelece que “a prisao preventiva sera determinada quando nao for
cabivel a sua substituicdo por outra medida cautelar” (ambas as
redagdes introduzidas pela Lei n® 12.403/2011).

Na oportunidade do julgamento do Habeas Corpus n°
70043059021°% 0 TJRS se manifestou no sentido nio decretar a

4 “No caso, o réu é morador de rua. Alegou que apenas deslocara a janela para se defender do frio da
noite, eis que dormira ao lado do galpao (fls. 63/66). A janela foi avaliada em R$400,00 (fl. 42),
sendo restituida a vitima (fl. 21). Em se tratando de morador de rua que usava ou pretendia usar a
janela como abrigo, possivel identificar o desvalor da conduta e aplicar a insignificAncia. Nao ha que
se incentivar a pratica delitiva, porém, no caso, a pouca repercussio social do delito, frente a
consequéncia para a vida do acusado da condenagdo, conduz a convic¢do que deve ser mantida a
sentenca de absolvi¢dao, embora com fundamento diverso, qual seja, no artigo 386, inciso III, do
Cédigo de Processo Penal.” (BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Apelagdao Crime n°
70034904847. Quinta Camara Criminal. Relatora: Genacéia da Silva Alberton. Julgado em
25/08/2010)

5 O principio da insignificancia (ou principio da bagatela) afasta a tipicidade material dos delitos
previstos quando a conduta do agente ndo ofende gravemente o bem juridico protegido pela norma
penal (ndo possui relevancia material), porque o contrario ensejaria uma desproporcionalidade entre
a gravidade da conduta e a punicao estatal (BITENCOURT, 2008).

6 “Ementa: HABEAS CORPUS. SUPOSTA PRATICA DE CRIME CONTRA O PATRIMONIO. FURTO
TENTADO. AUSENCIA DOS REQUISITOS DO ART. 312 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. O
acusado, embora reincidente especifico, apresenta condenacdes por crimes similares a este, quais
sejam furtos tentados com arrombamento. Alega no auto de prisao em flagrante ser morador de rua,
tendo arrombado a residéncia acreditando estar a mesma abandonada, procurando um local para
dormir. Entendo que a versao do paciente se mostra verossimil, uma vez que o mesmo foi preso sem
estar em posse de qualquer bem do agredido. Outrossim, o crime foi cometido sem qualquer tipo de
violéncia ou agressao, tendo o paciente inclusive empreendido fuga do local, evitando confrontar-se
com a vitima. Analisando as sentencas condenatdrias prolatadas em desfavor do acusado, nota-se
que este, curiosamente, sempre se encontra em situagdes similares aos do presente delito, sendo
encontrado em residéncias abandonadas ou sem moradores e nunca consumando os delitos de furto



Luciano Roberto Gulart Cabral Janior | 73

prisao preventiva de uma pessoa em situacao de rua que adentrou
em uma residéncia, acreditando estar abandonada, a procura de um
lugar para dormir. O julgado é peculiar porque, conforme dito na
ementa do acoérdao, o acusado ja fora encontrado nas mesmas
circunstancias - em residéncias abandonadas ou sem moradores -
em outras oportunidades, nunca consumando os delitos imputados,
refor¢ando a alegacdo de que procurava somente um abrigo.

Todavia, h4 decisdes que destoam da supramencionada, pois
admitem que a situacdo de rua possa servir de fundamento (ora
isoladamente, ora em conjunto com outros fatores) para a
decretacio da prisio preventiva. E o caso do Habeas Corpus n°
700487760257 do TJRS, em que o fato de o réu ndo possui
residéncia fixa, “a dificultar a sua localizacdo e intimacdo acerca
dos atos processuais”, justificou a determinagdo da prisdo sem
sentenca penal condenatéria definitiva com base na “conveniéncia
da instrucdo criminal”.

Khaled Jr. (2015) aduz que o sistema penal brasileiro promove
injustica social, seja pela seletividade, seja pela sua banalizagdo como
meio idoneo a extirpar os males sociais, enquanto o Estado se
abstrai da intervengdo social via politicas publicas que lide
diretamente com as causas e consequéncias desses maleficios. Em
busca da promessa “civilizatoria”, de contencdo da violéncia em
nome da seguranca, aspectos da vida humana sao criminalizados,
notadamente quando se referem aos excluidos, sobre quem recai

a ele imputados. Essas constatagdes apenas fortificam o alegado pelo paciente no sentido de que é
morador de rua e procurava abrigo para descansar. Assim, considerado o carater excepcional da
custddia preventiva frente a liberdade constitucionalmente assegurada ao individuo, inexiste, no
caso, justificativa para a prisio anterior a condenacdo. CONCEDIDA A ORDEM DE HABEAS
CORPUS.” (BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Habeas Corpus n°® 70043059021.
Sexta Camara Criminal. Relator: Claudio Baldino Maciel. Julgado em 30/06/2011)

7 “Ementa: HABEAS CORPUS. FURTO QUALIFICADO. LEGALIDADE DA PRISAO PREVENTIVA.
REQUISITOS. AUSENCIA DE HIPOTESE DE CONSTRANGIMENTO ILEGAL. PROPORCIONALIDADE
DA MEDIDA. ORDEM DENEGADA. - CABIMENTO. [...] Justifica-se a medida cautelar também para a
conveniéncia da instrugdo criminal, considerando que o paciente ndo possui residéncia fixa, por ser
morador de rua, a dificultar sua localizagdao e intimagao acerca dos atos processuais. [...] Ordem
denegada.” (BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Habeas Corpus n°® 70048776025.
Oitava Camara Criminal. Relator: Délvio Leite Dias Teixeira. Julgado em 16/05/2012)
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fortemente o poder punitivo estatal. Sob o argumento da prevengao
especial positiva de delitos, a pena é justificada para a reintegracao
social. O resultado, contudo, é o inverso: a prisao dessocializa (e ndo
socializa), segrega (e nao integra), neutralizando e incapacitando
seletivamente aqueles considerados inimigos sociais. Por isso que o
atual Estado de policia deve ceder espaco ao Estado Constitucional
de Direito, sendo “urgente o rompimento com o sonambulismo
dogmatico que nega a agonia experimentada pelos recolhidos aos
calabougos medievais que chamamos de presidios” (KHALED ]JR.,
2015, p. 169).

Nessa linha de raciocinio, Lopes Jr. (2006, p. 19) salienta que
o sistema penal é autofdgico: “primeiro vem a exclusdo
(econdmica, social, etc.), depois o sistema seleciona e etiqueta o
excluido, fazendo com que ele ingresse no sistema penal”.
Cumprida a pena, o individuo é solto, porém estigmatizado e
contaminado, o que motiva a sua reincidéncia. “E um ciclo vicioso,
que s6 aumenta a exclusdo social e mantém a impunidade dos nao-
excluidos (mas nao menos delinqgiientes)”.

O Habeas Corpus n° 700722832458, julgado pelo TJRS,
transparece o que foi dito: prisao preventiva pela circunstancia de
uma pessoa estar em situacdo de rua e se enquadrar como
reincidente. E no Habeas Corpus n°® 70066414384° vé-se,
novamente, que a inexisténcia de residéncia fixa reforcou o

8 “Ementa: HABEAS CORPUS. CRIMES CONTRA O PATRIMONIO. FURTO. [..] As condigdes
pessoais do paciente - reincidente - e o fato de nio ter ele residéncia fixa, pois que é morador de rua,
reforca a necessidade da medida excepcional para conveniéncia da instrucio criminal e, inclusive,
assegurar a aplicacao da lei penal, ndo sendo viavel aplicar medidas cautelares previstas no art. 319
do Codigo de Processo Penal. HABEAS CORPUS DENEGADO.” (BRASIL. Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul. Habeas Corpus n° 70072283245. Sétima Camara Criminal. Relator: José Conrado
Kurtz de Souza. Julgado em 23/02/2017)

9 “Ementa: HABEAS CORPUS. FURTO. [...] Tendo em vista a situagdo pessoal do paciente, que nao
possui vinculo com o distrito da culpa, néo possui endereco fixo, porquanto morador de rua e sequer
planos definidos acerca de seu futuro e considerando que tais fatores poderdo vir a prejudicar e
retardar a instrugdo criminal, prudente a manuten¢do da prisao preventiva a0 menos durante a
instrucdo criminal. ORDEM DENEGADA.” (BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul.
Habeas Corpus n° 70066414384. Quinta Camara Criminal. Relatora: Genacéia da Silva Alberton.
Julgado em 30/09/2015)
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fundamento da necessidade da prisio preventiva para a
conveniéncia da instrugdo criminal e para assegurar a aplicagao da
lei penal.

No Habeas Corpus n° 70073231987, impetrado no TJRS, a
aplicacdo da lei penal igualmente foi o fundamento decisivo para a
decretacao da prisao preventiva de uma pessoa em situagdo de rua.
Tanto assim o é que, no acordao, registrou-se: “entendo que ele
deva permanecer preso, a0 menos até que seja citado e indique
local a ser encontrado para futuras intimacdes acerca dos atos
processuais”.

Nesse diapasao que o hodierno processo penal do inimigo,
de matiz inquisitorio e inspirado na persecu¢do incessante do
agente visto como o sujeito a ser exterminado, deve ser modificado
para um processo penal do cidaddo, de indole democratica e
acusatoéria, sob os pilares da dignidade da pessoa humana e da
presuncao de inocéncia (KHALED JR., 2015). Eo que diz Zaffaroni
(2007), quando alude a diferenca existente entre cidadaos, que sao
considerados pessoas, e inimigos, que ndo sdo considerados
pessoas, mas meros entes perigosos e que requerem segregacao ou
eliminagdo. Essa coisificagdo retrata os componentes autoritarios
que acompanham o Direito Penal ao longo da histéria, ndo mais
admissiveis no Estado Constitucional de Direito.

Dessas premissas, fica evidente que “o agente deve ser
punido nao por aquilo que ele é, por aquilo que ele pensa, mas por
aquilo que ele faz, e desde que seu comportamento ultrapasse a sua
esfera pessoal e venha atingir bens de terceiros” (GRECO, 2016, p.
818). A partir do momento em que decisoes judiciais afirmam que
a situagao de rua é elemento habil, por si sd, a ensejar a prisao
preventiva de alguém, ainda que se utilize de linguagem juridico-

© “Ementa: HABEAS CORPUS. FURTO QUALIFICADO. PRISAO PREVENTIVA. GARANTIA DA
ORDEM PUBLICA E DA APLICACAO DA LEI PENAL. Embora o delito n3o seja dos mais graves, o fato
de o paciente ser morador de rua pde em risco a aplicagao da lei penal, autorizando a manutencao da
preventiva. Ordem denegada.” (BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Habeas Corpus n°
70073231987. Sétima Camara Criminal. Relatora: Jucelana Lurdes Pereira dos Santos. Julgado em
20/04/2017)
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processual, reafirma um Direito e Processual Penal do inimigo,
reprimindo as pessoas pela sua situacdo de rua,
independentemente da conduta que se est4 apreciando: mais uma
violéncia, nesse caso estatal, as pessoas em situacao de rua.

Ademais, observe-se que a auséncia de endereco fixo e de
trabalho, e o consumo de drogas licitas e ilicitas, contribuiram na
motivacdo da decretagdo da prisao preventiva em face de uma
pessoa em situacdo de rua, segundo o Habeas Corpus n°
70073124851", do TJRS. Nas entrelinhas, na medida em que a falta
de trabalho e de residéncia fixa, junto com o consumo de drogas,
justifica uma prisdao preventiva, percebe-se que as condigoes
pessoais das pessoas em situacdo de rua, vitimas da sociedade,
influenciam na tomada de decisbes pelo Poder Judiciario.
Indicativos de uma moralidade aceitavel pela sociedade (trabalho,
residéncia fixa e ndo uso de drogas), quando nao verificados, levam
a conclusdo de que se esta diante de um individuo desviado,
anormal, desintegrado. Como corolario, um potencial agente
criminoso ¢ detectado.

E preciso desconstruir tal orientacio. Com efeito, o Tribunal
de Justica do Rio Grande do Sul j4 fundamentou seus acérdaos'?

" “Ementa: HABEAS CORPUS. ROUBO MAJORADO PELO EMPREGO DE ARMA BRANCA (FACA)
PERPETRADO EM UMA FARMACIA. Tratando-se de delito grave, cometido com emprego de
violéncia e grave ameaga, possivel a decretagao da prisao preventiva com fundamento na garantia da
ordem publica. Embora se trate de paciente primario, este nao exerce atividade laboral e ndo possui
endereco fixo, estando em situacdo de morador de rua utilizando-se de drogas licitas e ilicitas.
ORDEM DENEGADA.” (BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Habeas Corpus n°
70073124851. Quinta Camara Criminal. Relatora: Genacéia da Silva Alberton. Julgado em
12/04/2017)

2 “Ementa: HABEAS CORPUS. TENTATIVA DE HOMICIDIO. PRISAO PREVENTIVA. [...] Caso em
que o paciente esta preso por nao possuir domicilio certo; porém, conforme consta dos autos, a falta
de certeza sobre o domicilio se da pela inexisténcia de um - ele é morador de rua. Assim, manter a
segregacao equivale a afirmacdo de que a posicdo social desfavorecida, por si s6, é um fundamento
vélido para restringir a liberdade - algo que soa injusto e preconceituoso, portanto inconcebivel. Mais
recomendavel, nesse caso, é a aplicacao de medidas cautelares alternativas ao carcere. ORDEM
PARCIALMENTE CONCEDIDA. UNANIME.” (BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul.
Habeas Corpus n° 70073147001. Segunda Camara Criminal. Relator: Luiz Mello Guimaraes. Julgado
em 27/04/2017)

“Ementa: RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. CRIMES CONTRA A VIDA. HOMICIDIO
QUALIFICADO. [...] Por fim, a decisdo determinante da prisao tem como fundamento Unico a
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observando que a situacdo de rua, por si s, nao pode acarretar a
prisao preventiva, porque niao se enquadra em nenhuma das
hipoteses legalmente previstas. Salienta-se, assim, a questao social
que subjaz aos julgados, desocultando tanto a desigualdade
socioecondmica quanto o estado de privacdo de direitos e de
condigoes de existéncia digna que circundam a situagdo de rua.
Igualmente, o Superior Tribunal de Justica® e o Supremo
Tribunal Federal* se manifestaram: a situacdo de rua nao pode
desencadear uma postura penal repressiva diante do acusado. A
decisao do STJ envolvia a acusacdo de furto qualificado pelo

auséncia de endereco fixo apresentado pelo réu, que seria morador de rua. Tal fundamentagdo nao
se relaciona, por 6bvio, ao delito praticado ou a personalidade do agente, mas sim a sua condi¢ao
social, ndo servindo como supedaneo para prisao cautelar. Precedente do STJ. Liberdade provisoria
concedida. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.” (BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul. Recurso em Sentido Estrito n® 70066867706. Primeira Camara Criminal. Relator: Jayme
Weingartner Neto. Julgado em 24/02/2016)

“Ementa: HABEAS CORPUS. FURTO QUALIFICADO. PRIMARIEDADE. CRIME COMETIDO
DURANTE O DIA. MORADOR DE RUA. AUSENCIA DE AMFACA A TESTEMUNHAS.
CONSTRAGIMENTO ILEGAL. [...] o fato de o paciente ser morador de rua - e por isso ndo ter
endereco fixo - ndo faz surgir o pressuposto da aplicacdo da lei penal. Nao pode o paciente, nao
bastasse a adversa situagdo pessoal em que se encontra, ser punido (preso) por conta disso. [...]
ORDEM CONCEDIDA. LIMINAR RATIFICADA.” (BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul.
Habeas Corpus n° 70057000267. Quinta Camara Criminal. Relator: Francesco Conti. Julgado em
06/11/2013)

3 “Bmenta: [...] In casu, analisando de forma conglobante as circunstancias do fato, constato o
efetivo enquadramento da hipétese no crime de bagatela. Isso porque, malgrado presente a
qualificadora de arrombamento, e ainda que reincidente um dos pacientes, entendo que o irrisorio
valor econdmico dos bens subtraidos - uma caixa de chocolate em p6, uma caixa contendo 16
pastilhas mentoladas, uma faca, um par de sapatos e a quantia de R$28,75 em numerario -, quase
todos de natureza alimenticia, somada a circunstincia de serem os acusados moradores de rua, bem
como o baixo prejuizo causado ao estabelecimento comercial pela destruicdo de uma simples tela de
plastico, demonstram flagrante ilegalidade no acolhimento da dentincia criminal contra os pacientes,
ante a pequena lesividade e reprovabilidade da conduta perpetrada. Habeas corpus nao conhecido.
Ordem concedida, de oficio, para, reconhecendo a atipicidade da conduta dos pacientes, restabelecer
a decisao que rejeitou a dentincia.” (BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus n° 360874
/ SC. Quinta Turma. Relator: Joel Ilan Paciornik. Julgado em 25/10/2016)

4 “Ementa: ACAO PENAL. Prisdo preventiva. Decreto fundado na gravidade do delito e no fato de o
réu ser morador de rua. Inadmissibilidade. Razdes que ndo autorizam a prisdo cautelar.
Constrangimento ilegal caracterizado. Precedentes. HC concedido. E ilegal o decreto de prisdo
preventiva que se funda na gravidade do delito e na falta de residéncia fixa do acusado, decorrente
de sua condi¢do de morador de rua.” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n° 97177 /
DF. Segunda Turma. Relator: Cezar Peluso. Julgado em 08/09/2009)
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rompimento de obstaculo, por uma pessoa em situacao de rua, de
uma caixa de chocolate em pd, uma caixa contendo 16 pastilhas
mentoladas, uma faca, um par de sapatos, e a quantia de R$28,75.

Mencione-se, ainda, o julgamento do Recurso Crime n°
71005175716 pela Turma Recursal do TJRS que versou sobre o
delito de receptagao culposa de alguém que adquiriu um capacete
pelo valor de R$40,00, avaliado em R$90,00, de uma pessoa em
situagcdo de rua, o que gerou a presuncdo da origem ilicita do
objeto. A emenda registrou que “a condigao da pessoa que ofereceu
a coisa, um morador de rua, viciado em substancias entorpecentes,
enseja a presungao de sua origem ilicita”.

Historicamente, a prépria legislacdo penal brasileira oprime
as pessoas em situacdo de rua. Desde as Ordenagdes Filipinas
(1603)*, por exemplo, o Livro V, Titulo LXVIII, “Dos Vadios”,
prescrevia:

Mandamos, que qualquer homem que nao viver com senhor, ou
com amo, nem tiver Officio, nem outro mestér, em que trabalhe,
ou ganhe sua vida, ou nao andar negoceando algum negocio seu
ou alhéo, passados vinte dias do dia que chegar a qualquer
Cidade, Villa, ou lugar, ndao tomando dentro nos ditos vinte dias
amo, ou senhor, com quem vive, ou mestér, em que trabalhe, e
ganhe sua vida, ou se o tomar, e depois o deixar, e ndo continuar,
seja preso, e acoutado publicamente. E se for pessoa, em que ndo
caibao agoutes, seja degradado para Africa per hum anno.

s “Ementa: APELACAO CRIME. ART. 180, § 3°, DO CP. RECEPTAGAO CULPOSA. TIPICIDADE DA
CONDUTA. SUFICIENCIA PROBATORIA. CONDENACAO MANTIDA. PENA READEQUADA. [...] A
condigdo da pessoa que ofereceu a coisa, um morador de rua, viciado em substincias entorpecentes,
enseja a presuncao de sua origem ilicita. Existéncia de prova da materialidade e da autoria do delito
a autorizar a imposicao de sangdo penal. [...] RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.” (BRASIL.
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Recurso Crime n° 71005175716. Turma Recursal Criminal.
Relatora: Madgeli Frantz Machado. Julgado em 13/04/2015)

® Como o Brasil conviveu, durante a sua histéria colonial (mais intensamente), imperial (em
processo de transi¢do) e republicana (menos sensivelmente), com legislacgdo comum a Portugal e
com legislacao especial destinada a si, as Ordenagoes Filipinas vigoraram de 1603 (durante o periodo
colonial) a 1916 (até o periodo republicano), ainda que tenham sido mantidas apenas algumas
disposicoes ao longo desse lapso temporal (GUSMAO, 2008).
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O Codigo Criminal do Império (BRAZIL, 1830), decretado em
16 de dezembro de 1830, dispunha, na Parte Quarta, “Dos crimes
policiaes”, Capitulo IV, “Vadios e mendigos”, no seu artigo 295, que
“nao tomar qualquer pessoa uma occupagao honesta, e util, de que
passa subsistir, depois de advertido pelo Juiz de Paz, ndo tendo
renda sufficiente”, era suscetivel a pena “de prisdo com trabalho
por oito a vinte e quatro dias”. Ainda, o seu artigo 296 estabelecia
que “andar mendigando”, seja “nos lugares, em que existem
estabelecimentos publicos para os mendigos, ou havendo pessoa,
que se offereca a sustental-os” (1°), seja “quando os que
mendigarem estiverem em termos de trabalhar, ainda que nos
lugares ndo hajam os ditos estabelecimentos” (2°), seja “quando
fingirem chagas, ou outras enfermidades” (3°), seja “quando
mesmo invalidos mendigarem em reunidao de quatro, ou mais, nao
sendo pai, e filhos, e nao se incluindo tambem no numero dos
quatro as mulheres, que acompanharem seus maridos, e 0s mogos,
que guiarem os cégos” (4°), deveria receber a punicdo “de prisao
simples, ou com trabalho, segundo o estado das for¢as do mendigo,
por oito dias a um mez”.

Percebe-se, assim, que o Cddigo Criminal do Império
manteve a criminalizacito da vadiagem e instaurou a
criminalizacdo da mendicancia em terras brasileiras. O Cdédigo
Penal da Republica Velha (BRAZIL, 1890), consolidado via Decreto
n° 847, de 11 de outubro de 1890, por sua vez, seguiu a mesma
trilha de criminalizacdo (como se nota dos artigos constantes no
Livro III, “Das contravengdes em especie”, no Capitulo XII, “Dos
mendigos e ebrios”, e no Capitulo XIII, “Dos vadios e capoeiras”)".

7 Art. 391: “Mendigar, tendo saude e aptidao para trabalhar: Pena - de prisao cellular por oito a
trinta dias.” Art: 392: “Mendigar, sendo inhabil para trabalhar, nos logares onde existem hospicios e
asylos para mendigos: Pena - de prisdo cellular por cinco a quinze dias.” Art. 393: “Mendigar
fingindo enfermidades, simulando motivo para armar & commiseracdo, ou usando de modo
ameagador e vexatorio: Pena - de prisdo cellular por um a dous mezes.” Art. 394: “Mendigar aos
bandos, ou em ajuntamento, nao sendo pae ou mae e seus filhos impuberes, marido e mulher, cego
ou aleijado e seu conductor: Pena - de prisdo cellular por um a tres mezes.” Art. 395: “Permittir que
uma pessoa menor de 14 annos sujeita a seu poder, ou confiada 4 sua guarda e vigilancia, ande a
mendigar, tire ou nao lucro para si ou para outrem: Pena - de prisao cellular por um a tres mezes.”
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Atualmente, a contravencao penal de vadiagem, prevista no
artigo 59 da Lei das Contravencdes Penais, estabelece uma pena de
prisdo simples, de quinze dias a trés meses, para quem “entregar-
se alguém habitualmente a ociosidade, sendo vélido para o
trabalho, sem ter renda que lhe assegure meios bastantes de
subsisténcia, ou prover a propria subsisténcia mediante ocupagao
ilicita”. Nao é dificil concluir que tal contravengao penal atinge
frontalmente a situagdo de rua (em que pese se destinar a
“vadiagem”, que ndo se confunde com a “situacdo de rua”),
maxime quando se observa que o paragrafo inico do mesmo artigo
59 dispde que “a aquisicao superveniente de renda, que assegure
ao condenado meios bastantes de subsisténcia, extingue a pena”
(BRASIL, 1941a).

O que é ocultado pela redacdo do artigo 59 da Lei das
Contravengoes Penais € o intuito discriminatério contra as pessoas
que ndo trabalham e ndo tém renda para a sua subsisténcia, ou
seja, julgando previamente a periculosidade de alguém em
decorréncia de seu status social (GRECO, 2016). A perspectiva se
assemelha aquela discorrida por Castel (2012) quando, durante a
Idade Média, na Franga, tal questao social era tratada com censura
social e como assunto de policia, figurando os “vagabundos” (os
“desfiliados” por exceléncia) como potenciais criminosos, capazes
de ameacar a ordem publica.

Art. 399: “Deixar de exercitar profissao, officio, ou qualquer mister em que ganhe a vida, nao
possuindo meios de subsistencia e domicilio certo em que habite; prover a subsistencia por meio de
occupagao prohibida por lei, ou manifestamente offensiva da moral e dos bons costumes: Pena - de
prisao cellular por quinze a trinta dias. § 1°. Pela mesma sentenca que condemnar o infractor como
vadio, ou vagabundo, sera elle obrigado a assignar termo de tomar occupacao dentro de 15 dias,
contados do cumprimento da pena. § 2° Os maiores de 14 annos serdo recolhidos a
estabelecimentos disciplinares industriaes, onde poderao ser conservados até & idade de 21 annos.”
Art. 400: “Si o termo for quebrado, o que importara reincidencia, o infractor seré recolhido, por um
a tres annos, a colonias penaes que se fundarem em ilhas maritimas, ou nas fronteiras do territorio
nacional, podendo para esse fim ser aproveitados os presidios militares existentes. Paragrapho
unico. Si o infractor for estrangeiro serd deportado.” Art. 401: “A pena imposta aos infractores, a que
se referem os artigos precedentes, ficara extincta, si o condemnado provar superveniente acquisicao
de renda bastante para sua subsistencia; e suspensa, si apresentar fiador idoneo que por elle se
obrigue. Paragrapho unico. A sentenca que, a requerimento do fiador, julgar quebrada a fianca,
tornara effectiva a condemnagao suspensa por virtude della.”
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Entretanto, Castel pontua que essa negatividade que pairava
(e ainda paira) sobre o “vagabundo” é um discurso de poder, uma
construcao social instrumentalizada pelos gestores publicos, onde
“a condenagdo do vagabundo é o caminho mais curto entre a
impossibilidade de suportar essa situacao e a impossibilidade de
transforma-la profundamente” (CASTEL, 2012, p. 136-137).
Igualmente, no Brasil, o panorama é reprisado, como também se
percebe pela redacao do artigo 60 da Lei das Contravengdes Penais
(BRASIL, 1941a), que fora revogado pela Lei n°® 11.983/2009, e que
prescrevia que o ato de “mendigar, por ociosidade ou cupidez'®”,
estaria sujeito a uma pena de prisao simples, de quinze dias a trés
meses.

Subscreve-se, com isso, o entendimento de Greco (2016),
sustentando-se que a contraven¢ao penal de vadiagem - o que
pode ser dito também em relacdo as demais disposicoes referentes
a vadiagem, como a presuncdo de periculosidade estatuida pelo
artigo 14, inciso II'9, e a internacdo ao condenado por vadiagem ou
mendicancia, conforme o artigo 15, incisos I e II, ambos os artigos
da Lei das Contravencdes Penais - ndo foi recepcionada pela
Constituicao brasileira de 19882°, porquanto infringe os principios
da dignidade da pessoa humana (pois pune uma situacdo que
reflete a pobreza e o alijamento de direitos fundamentais, que nao
justifica tal reprimenda), da liberdade (impedindo que as pessoas
em situacdo de rua frequentem o Gnico lugar que lhes resta, os

18 «

‘Ambicao; avidez; cobica” (LUFT, 2000, p. 209).

9 Art. 14: “Presumem-se perigosos, além dos individuos a que se referem os ns. I e II do art. 78 do
Cédigo Penal: I - o condenado por motivo de contravencao cometido, em estado de embriaguez pelo
élcool ou substancia de efeitos analogos, quando habitual a embriaguez; II - o condenado por
vadiagem ou mendicancia” (BRASIL, 1941a).

2° Greco (2016, p. 820) vai além, mencionando que “ja passou da hora de ser revogado o Decreto-Lei
n° 3.688/41. Se o legislador entender que, de acordo com os principios penais fundamentais, alguns
tipos penais ainda se coadunam com a nova ordem constitucional, deverdo (sic) transformé-los em
crimes [...]. O restante dos tipos penais, que ndo se amoldam mais a um Estado Democratico de
Direito, devem ser abolidos, evitando-se que o Direito Penal intervenha no direito de liberdade sem
que, para tanto, haja necessidade, ofendendo, assim, a dignidade da pessoa humana, principio maior
de nosso ordenamento juridico”.
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logradouros publicos), da igualdade (o 6cio dos pobres é punido,
enquanto aos ricos é reservado o alto status social da sobrevivéncia
sem trabalho®'), da intervengdao minima (porque o bem juridico
protegido pela contravencao penal - os costumes, conforme a
rubrica do Capitulo VII, “Das contravengdes relativas a policia de
costumes” (BRASIL, 1941a), que esta inserido o artigo 59 da Lei das
Contravengdes Penais - ndo possui a relevancia necessaria para
exigir uma intervencdo penal, que ndo pode se ater a questdes de
ordem eminentemente moral), e da lesividade (porque a situagao
de rua atinge unicamente a pessoa que estd submetida a tal
situagdo, nao atingindo bens juridicos de terceiros).*>

Novamente, uma norma juridica penal que se propde a
repreender condutas que se enquadram mais como questdes
sociais, que expdem as desigualdades existentes, do que como
situagdes que merecam uma intervencao penal diante do
presumido potencial criminoso dos agentes. Por isso que se
justifica plenamente o entendimento de Barros (2016, p. 176),
segundo o qual “a manuten¢ao da contravenc¢do de vadiagem em
nosso sistema juridico exerce uma funcdo simbdlica de garantir a
possibilidade de punicdo das pessoas em situagdo de rua,
estabelecendo uma situacdo de emergéncia permanente”.

Seguindo as ligdes de Foucault (2011), pode-se arguir que o
sistema estatal de decisio e execucdo das sangdes penais -
inseridas, ai, as decisoes judiciais - funcionam como métodos de
apreciacao da “normalidade”, prescrevendo os “remédios” para a
“cura” das “patologias” (“anormalidades”). Objetivando a

* Barros (2016) e Castel (2012) demonstram, na mesma dire¢do, que a ociosidade nem sempre foi
criminalizada, e que inclusive o 6cio ja foi e é considerado privilégio de poucos - os ricos. Segrega-se
mais uma vez a sociedade: aqueles que podem desfrutar do 6cio e adquirirem status social
qualificado em razao disso, e aqueles que, na ociosidade, sdo vistos como indignos e punidos - seja
social ou institucionalmente - pela sua conduta.

*2 Quanto ao artigo 15 da Lei das Contravencoes Penais, que determina que devem ser “internados
em coldnia agricola ou em instituto de trabalho, de reeducagéo ou de ensino profissional, pelo prazo
minimo de um ano”, os condenados por vadiagem ou mendicancia (BRASIL, 1941a), saliente-se que o
artigo 5°, inciso XLVII, da Constituicdo Federal, j& proibe penas de trabalhos forcados.
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domesticacdo e o controle dos corpos, a pena (e a sua previsao),
somada ao suplicio cotidiano - como vitimas da sociedade - que as
pessoas em situacdo de rua estdao submetidas, provocam
sofrimento baseado na légica da criminalizacdo da pobreza. Corpos
duplamente violentados (pela estrutura socioecondémica e pela
instituicao estatal), relegados a “anormalidade”, sobrevivem contra
tudo e contra todos.

Isso ratifica integralmente o argumentado por Berclaz e
Rollo (2016), no sentido de que o processo penal identifica a pessoa
em situacao de rua como um pobre sem residéncia fixa, razdo pela
qual lhe sdo negados beneficios pela impossibilidade de ser
encontrada para a comunicacao dos atos processuais. Mister que o
Poder Judiciario - e também, diga-se de passagem, o Ministério
Puablico, pois, quando ndo ajuiza a acao penal, ele deve atuar como
fiscal da lei no processo penal, segundo o artigo 257 do Coédigo de
Processo Penal (redacdo introduzida pela Lei n° 11.719/2008)
(BRASIL, 1941b) - seja sensivel a situagao de rua, empenhando-se
em garantir direitos, mormente a méxima efetivacao dos direitos
fundamentais, especializando-se para o enfrentamento a questao
social e dialogando com a realidade que o cerca. Ora, a populagao
em situagdo de rua compreende pessoas vulneraveis, “e deve
merecer atengao processual compativel com sua situacao extrema,
na medida capaz de lhe reconhecer, na maior razdo possivel,
dignidade e respeito” (BERCLAZ; ROLLO, 2016, p. 756).

Nesse diapasdo, Moraes (2016) propde o aprimoramento da
hermenéutica juridica, a fim de que a falta de residéncia fixa, de
domicilio certo ou de trabalho nao justifique a decretacdo das
prisdes. O processo penal deve compatibilizar-se com a sua
situacdo de extrema pobreza e vulnerabilidade, humanizando-se
para interferir em uma sociedade excludente e discriminatdria.

Enquanto isso, os sujeitos em situacdo de rua ainda sofrem,
“muitas vezes, com a prepoténcia e a arrogancia do Estado, que
insiste em retira-los dos logradouros publicos, sob o falso argumento
da prética da contravencdo penal de vadiagem” (GRECO, 2016, p.
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820). Essa postura refor¢a o determinismo que considera a pobreza
como meio social de disseminacao de crimes, discurso que serve para
legitimar a repressdo violenta do Estado aos pobres, vistos como
ameacas, pertencentes as classes perigosas (ZALUAR, 1995).

Tudo isso evidencia que o sistema penal direciona-se
comumente contra as pessoas em situacao de rua, criminalizando-
as e culpabilizando-as pela sua situacdto - em mais uma
demonstracao da filosofia liberal individualizante e egoista que,
nesse cenario, despreza que a causa mediata da situagao de rua é o
sistema capitalista®3. £ imperiosa a modificacio do ordenamento
juridico e do pensamento comungado pelo Judiciario, para que seja
entendida a pessoa em situa¢do de rua como uma vitima social, e
ndo como alguém que necessite de intervencdo estatal repressiva.
Significa, entao, que nao é do sistema penal que a populagio em
situagdo de rua carece, mas sim de politicas publicas
emancipatorias, isto é, de intervengao estatal libertadora.

2.2 Direito a moradia e direito a cidade: dilemas da
mercantilizacao da moradia e da cidade

O desabrigo é constatavel ao longo da histérica da
humanidade. E os motivos sdo variados: desastres da natureza
(terremotos, inundagoes, furacdes), imposigdes migratérias do
trabalho, fuga do pais por razdes politicas ou econdmicas, mudancas
econdmicas e institucionais. Pode-se dimensionar o desabrigo, entao,
a partir de trés tipificacoes: a “dimensao residencial” diz respeito a
auséncia de moradia convencional permanente; a “dimensao de
apoio familiar” se refere a falta de apoio familiar, e pode variar entre
a sua manutencao intacta, enfraquecida ou sem vinculo; e a
“dimensao de valor moral e de dignidade baseada num papel

3 Nas linhas de Foucault (2011), trata-se de um exemplo tipico de como o poder disciplinar nas sociedades
burguesas ndo se detém somente a castigar e punir fisicamente, mas também - e precipuamente - a
controlar, vigiar, normatizar a vida dos individuos, por meio da domesticagdo dos corpos a fim de obter o
maéaximo de eficicia econdmica produtiva e o minimo de resisténcia social e politica.
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desempenhado” concerne a visao social e prépria sobre o desabrigo,
que se liga a um papel social que imprime prestigio ou reputagao
depreciada. (SNOW; ANDERSON, 1998)

Zaluar (1995) alude que, nas sociedades ocidentais da
Antiguidade, desde os gregos, o espaco privado (“oikos”) era
distinto do espago publico (geralmente a praga, a “agora”). O
primeiro era o refgio que nao deveria ser publicizado, mantendo-
se intimo, particular, secreto; o segundo era o lugar de discussao
dos assuntos comuns a todos. Na atualidade brasileira - prossegue
a autora -, as grandes metropoles (e, de um modo geral, os centros
urbanos) convivem com os dilemas que a situagao de rua reverbera
na separagao entre o publico e o privado: um deles é a rejeicao
daqueles que presenciam a exposicao publica de atos usualmente
realizados intimamente, mas que a inevitabilidade da situacdo nao
oportuniza que de outro modo seja; e outro - esse notoriamente
mais drastico - é a vulnerabilidade das pessoas em situacdo de rua
pela exposicdao constante, tornando-se alvos de intromissoes,
agressoes, e repressoes das mais variadas espécies.

Realmente, conforme explica Saldanha (1983), o modo de
utilizacdo do espago corresponde as dimensdes da vida, ou seja,
niveis de convivio consigo mesmo, com a familia, com pessoas
mais préximas (plano comunitério, simbolizado pela casa), e niveis
de convivio com as demais pessoas (plano societario, simbolizado
pela rua). O autor, entdo, maneja analogicamente a figura do
jardim e da praga para detalhar o seu pensamento: o jardim,
integrando as casas, pertence ao ethos privado, um espaco fechado;
o seu lado oposto, a praga, é destinada a vida publica, ao ethos
publico, um espago aberto. A vida publica (na rua) é configurada
como exterioridade em relagao a privada (na casa).

A hegemonia do capitalismo, contudo, acresceu outras
problematicas a cidade. Castel (2012, p. 394-395) menciona que

na “antiga sociedade”, a propriedade era correntemente uma
propriedade social. Os privilégios corporativistas sdo a
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propriedade coletiva do oficio e ndao a dos trabalhadores
individuais; as terras comuns representam uma forma de
propriedade coletiva essencial na economia pré-industrial; a
prépria propriedade feudal ndo era um patriménio assimilavel ao
seu valor mercantil, mas um conjunto de prerrogativas sociais e
juridicas vinculadas a terra. Certamente, o liberalismo quer abolir
esses “arcaismos” e fazer da propriedade - como do trabalho -
uma mercadoria. Mas assim como a contratualizacdo das relaces
de trabalho vai ser um fator de desintegragdo social, também a
privatizagdo completa da propriedade ameaga atomizar o corpo
social numa poeira de individuos proprietarios.

Logo, as problematicas que envolvem a falta de moradia
decorrem da expropriacdo da terra e dos instrumentos produtivos,
destruindo os meios autonomos de existéncia, haja vista que “a
producdo capitalista organiza-se, ndo para prover os trabalhadores
com os meios de vida necessarios para sua subsisténcia, mas para
realizar um excedente que ¢é privativamente apropriado”
(KOWARICK, 1979, p. 56). Como implicagao,

o chamado “problema” habitacional deve ser equacionado tendo
em vista dois processos interligados. O primeiro refere-se as
condigdes de exploracio do trabalho propriamente ditas, ou mais
precisamente as condigdes de pauperizacdo absoluta ou relativa a
que estdo sujeitos os diversos segmentos da classe trabalhadora.
O segundo processo, que decorre do anterior e que s6 pode ser
plenamente entendido quando analisado em razdao dos
movimentos contraditérios da acumulacdo do capital, pode ser
nomeado espoliacdo urbana: é o somatério de extorsdes que se
operam através da inexisténcia ou precariedade de servigos de
consumo coletivo que se apresentam como socialmente
necessarios em relagao aos niveis de subsisténcia e que agudizam
ainda mais a dilapidagao que se realiza no ambito das relagdes de
trabalho. (KOWARICK, 1979, p. 59, grifos do autor)

Kowarick (1979) denuncia que o Estado possui papel
fundamental em ambos os processos: primeiro, porque articula uma
infraestrutura voltada a expansao industrial, financia a curto e longo
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prazo as empresas, e investe economicamente nos respectivos
setores; segundo, haja vista que se detém na manutencao da “ordem
social” - ou melhor, da dominagao de classe -, assumindo posturas
autoritarias e repressoras em face de movimentos reivindicativos
contra o sistema capitalista, tudo em prol do modelo excludente e
desigual de acumulacao do capital. Aproveitando-se desse apoio, “as
empresas transferem assim o custo da moradia (aquisicao, aluguel,
conservacdo do imoével) conjuntamente com o0s gastos com
transporte para o proprio trabalhador e os relacionados aos servigos
de infraestrutura urbana, quando existentes, para o FEstado”
(KOWARICK, 1979, p. 31).

De outra ponta, quando a especulagdo imobiliaria provoca a
retengao de terrenos e o investimento na infraestrutura de zonas
estagnadas ou decadentes, ocorre o aumento do preco dos iméveis.
Concomitantemente, pessoas sao despejadas ou desalojadas
(KOWARICK, 1979), por vezes através da forca estatal, sob o
argumento do progresso local. Do aumento dos alugueis e dos
desalojamentos, sobressaem-se duas alternativas: a primeira é a
apontada por Kowarick (1979), consubstanciada na busca de abrigo
na favela para subsistir na cidade, e a segunda ¢ a situacao de rua.

O quadro se deteriora ainda mais porque a consequéncia
desse impulso especulativo é uma nova configuragao espacial, onde
a minoria que possui recursos para obter tais imdveis situados em
zonas privilegiadas ¢é atraida para o centro, enquanto a maioria
pobre é centrifugada para areas distantes. O FEstado, por
intermédio de desapropria¢des e planos de estrutura¢do urbana,
interfere diretamente nesse processo de expulsao da populagiao
pobre e na criacdo de favelas as margens>* do nucleo privilegiado
da cidade. (KOWARICK, 1979)

Exemplificando como o planejamento urbano da ocupacio
espacial pode reforcar a desigualdade, na década de 1980, o bairro

> "A invisibilidade dessa 'ndo cidade' tem decisiva influéncia na formacdo das consciéncias. Os
excluidos da cidade hegeménica sdo tomados como uma minoria e nao como maioria da populagao,
como de fato sdo em muitos PCPs [paises capitalistas periféricos]" (MARICATO, 2015, p. 85).
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Jardim do Sol foi projetado no Rio Grande visando a classe “A”,
com terrenos de dimensdes maiores, inspirado nos subtrbios
norte-americanos. Isso representou uma inova¢ao para a cidade
porque as classes mais abastadas residiam nas proximidades do ou
no proprio centro da cidade. Haja vista que localizado entre dois
barros ditos populares (quais sejam: Parque Marinha e Parque Sao
Pedro), areas de dificil ocupagdo, apresentadas como “areas
verdes”, foram estrategicamente deixadas nos espacos entre os
bairros para o preenchimento de prédios de qualidade
intermedidria e para evitar a continuidade da organizacao urbana
entre classes sociais distintas. Por outro lado, a construcdo do
bairro Profilurb I, financiado pelo Estado do Rio Grande do Sul, e
do bairro Castelo Branco, financiado pelo Municipio do Rio
Grande, foi destinada as familias de baixa renda, ambos situados
em um local de dificil acesso e comunicacdo com o restante da
cidade e sob uma infraestrutura carente. (MARTINS, 2016)

Dai que se corrobora o dito por Maricato (2015, p. 85):
“nunca é demais lembrar que a proximidade de pobres acarreta a
desvalorizagao imobiliaria ou fundiaria”, bem como o mencionado

por Kowarick (1979, p. 92-93):

Sem sombra de davida, o padrdao de moradia reflete todo um
complexo processo de segregacdo e discriminagdo presente numa
sociedade plena de contrastes acirrados. De uma forma mais ou
menos acentuada, este processo perpassa todos os patamares da
piramide social em que os mais ricos procuram se diferenciar e se
distanciar dos mais pobres.

Para Rodrigues (2010), o capitalismo - méaxime no cenario
neoliberal -, em uma das faces da desigualdade socioecondmica,

* Lefebvre (2001, p. 123, grifo do autor) afirma que “se a classe operaria se cala, se nao age, quer
espontaneamente, quer através da mediacdo de seus representantes e mandatarios institucionais, a
segregacao continuara com resultados em circulo vicioso (a segregacéo tende a impedir o protesto, a
contestagao, a agao, ao dispensar aqueles que poderiam protestar, contestar agir). A vida politica,
nesta perspectiva, contestara o centro de decisao politica ou o reforcard. Esta opcao sera, no que diz
repeito aos partidos e aos homens, um critério de democracia.”



Luciano Roberto Gulart Cabral Junior | 89

produz a desigualdade socioespacial mediante a regularizacao do
uso e da propriedade do solo, intermediada por normas juridicas,
construindo a cidade-mercadoria, em que predomina a
mercantilizacdo da terra e das edificacbes. A segregacio social e
espacial que isso provoca é patente: areas residenciais e comerciais
em que a riqueza é percebida em edificacdes luxuriosas, cercadas
com grades e muros, estruturadas por avenidas asfaltadas,
iluminacdao publica, e ruas em que predomina o transito de
veiculos de alto custo aquisitivo. Contrapondo-se, tém-se areas em
que a pobreza é vislumbrada nas edificagdes precérias, nas ruas
deterioradas, na auséncia de iluminacdo ptblica, e na circulacdo de
transportes coletivos lotados e automoéveis ditos populares ou
ultrapassados, bem como pela presenca de favelas, cortigos, casas e
conjuntos habitacionais precarios, tudo desprovido de servigos
publicos essenciais (como educagao, saide, seguranca, saneamento
basico, transporte publico) de qualidade. Embora estas ultimas
areas decorram das primeiras, sdo vistas como anomalias da
urbanizacdo e desvios do modelo da cidade ideal. Ademais, sdo
criados mecanismos que obstam 0 acesso a areas ricas pelos
residentes nas areas pobres.

E se na favela ja se sofre com o distanciamento da qualidade
de vida do centro da cidade, quanto a pessoa em situacdo de rua,
por sua vez, os meios de subsisténcia sdo ainda mais escassos,
sucumbindo diante de um mercado imobiliario voraz e sedento por
capital. As pessoas em situacio de rua é dificultada a aquisicio de
um imoével, tendo em vista que as regras imperantes requerem um
alto poder aquisitivo para competir na oferta do preco imposto
pela logica imobiliaria.

Ocorre que, segundo Maricato (2015, p. 81), "apesar de
incluido no sistema produtivo capitalista, o trabalhador (parte da
Populacao Economicamente Ativa) ¢é excluido do mercado
residencial capitalista”". Basta ver que o Estado reforca a
discrepancia entre o trabalho e o auferimento de renda para a
aquisicao de moradia quando, de um lado, a Constituicao Federal
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(artigo 7°, inciso IV) estipula expressamente que o salario minimo,
direito fundamental, deve ser "capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia,
alimentacdao, educacdo, saade, lazer, vestudrio, higiene, transporte
e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o
poder aquisitivo" (BRASIL, 1988), e, de outro lado, o Decreto da
Presidéncia da Republica n° 8.948, de 29 de dezembro de 2016,
dispde, no seu artigo 1°, caput, que "a partir de 1° de janeiro de
2017, 0 salario minimo serd de R$937,00 (novecentos e trinta e
sete reais)" (BRASIL, 2016a).

O hodierno padrao de consumo e a precariedade dos
servicos publicos fornecidos pelo Estado, conjuntamente com os
altos valores atribuidos pelo mercado aos bens supracitados,
tornam impossivel que a quantia estatuida pelo Decreto n°
8.948/2016 atenda satisfatéoria e plenamente os objetivos
constitucionais do salario minimo. Prejudicam-se,
consequentemente, todos eles: nem moradia, nem satde de
qualidade, nem alimentacdo suficiente, nem lazer, e assim por
diante.

Para Marx (2004, p. 23, grifo do autor), “o saldrio é
determinado mediante o confronto hostil entre capitalista e
trabalhador. A necessidade da vitdria do capitalista. O capitalista
pode viver mais tempo sem o trabalhador do que este sem aquele”.
E se isso incide sobre os trabalhadores inseridos no mercado de
trabalho, recebedores do salario minimo, o que resta a populagao
em situacdo de rua que nao o recebe, ou aufere renda irrisoria de
modo informal, ou sequer possui fonte de rendimentos?

Em uma pesquisa realizada pela Universidade Federal do Rio
Grande (FURG, 2017), o custo da cesta basica, no més de junho de
2017, na cidade do Rio Grande, correspondia ao valor de R$784,72.
Além disso, os investimentos no polo naval da cidade trouxeram
consigo um aumento no pre¢o dos imoveis (tanto para a venda
quanto para a locagdo), estimando-se que, durante o auge de seu
periodo - 2006 a 2013 -, tal preco dos imdveis do centro e mais
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proximos ao polo naval superou a média de 500% (SILVA;
GONCALVES, 2014).

E se, a luz do salario minimo, a satisfagdo das obrigacoes
alimentares e locaticias se torna uma tarefa herctlea, o lazer, a
educacao, a saude, enfim, outras necessidades humanas também
sdo praticamente insatisfaziveis. A situagdao dos rio-grandinos se
agravou diante da recessao que se instaurou, a partir de 2014, no
polo naval, acarretando desempregos®® de trabalhadores que
estavam inseridos nesse contexto (D’AVILA; BRIDI, 2017). Eis um
ambiente propicio para o surgimento da situacao de rua:

A impossibilidade de poder desfrutar de uma moraria é o que, no
fundo, conduz todo o individuo a ir procurar o abrigo na rua. £
evidente que esse fato possui estreita relagdio com a crise
econdmica e social: desemprego, miséria, alcoolismo ou ruptura
de lacos familiares. Mas é somente quando o individuo vé
esgotadas todas as possibilidades de conseguir uma opgao de
moradia (desde a casa de parentes até o aluguel de um comodo
em cortico) é que se sujeita a ficar ao desabrigo e ter que
encontrar uma forma de sobreviver nessa situagio. (SIMOES
JUNIOR, 1992, p-37)

Isso é expressao da violagao do direito fundamental social a
moradia®’. Tal direito foi expressamente constitucionalizado pela
Emenda Constitucional n® 26, de 14 de fevereiro de 2000, que
alterou a redacdo do artigo 6° da Constituicdo Federal. Porém,
Sarlet (2009/2010, p. 12) comenta que, antes disso,

26 “A existéncia de um vasto exército de reserva, longe de ser uma ‘massa marginal’, entendida como
um contingente com pouco ou nulo significado para o processo econdmico, tem se constituido numa
das principais alavancas de acumulacao dos paises de capitalismo tardio, entre os quais o Brasil é um
caso exemplar, pois permite dilapidar, através da superexploraciao do trabalho e da espoliagdo
urbana, boa parte da mao-de-obra engajada nas engrenagens produtivas na medida em que os
segmentos desgastados podem ser substituidos pelos vastos reservatérios disponiveis” (KOWARICK,
1979, p- 58).

7 Stefaniak (2010, p. 240) distingue moradia de habitacdo, haja vista que “o termo habitacdo
concerne a edificacdo destinada a moradia, seja com carater habitual ou provisério”. Ambas,
entretanto, “sdo complementares e se referem a necessidade fundamental do ser humano de possuir
um abrigo para nele realizar um conjunto de atividades que variam em fungao de cada cultura e do
contexto social e ambiental nas quais se inserem” (SCHWEIZER; PIZZA JUNIOR, 1997, p. 54).
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na Constituicdo de 1988 ja havia mencdo expressa a moradia em
outros dispositivos, seja quando disp0s sobre a competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios para "promover programas de construcdo de moradia
e a melhoria da condi¢oes habitacionais e de saneamento basico"
(art. 24, inc. IX), seja quando no artigo 7°, inciso IV, definiu o
salario minimo como aquele capaz de atender as necessidades
vitais bésicas do trabalhador e de sua familia, dentre outros
elementos, com moradia. Da mesma forma, a vincula¢do social da
propriedade (art. 5°, XXIII, e artigos 170, inciso III e 182,
paragrafo 2°), bem como a previsdo constitucional do usucapiao
especial urbano (art. 183) e rural (art. 191), ambos
condicionando, dentre outros requisitos, a declaracio de dominio
a utilizacdo do imével para moradia, apontam para a previsao ao
menos implicita de um direito fundamental a moradia ja antes da
recente consagracao via emenda constitucional.

O direito a moradia decorre do principio da dignidade da
pessoa humana (artigo 1°, inciso III, da Constituicao Federal), que
exige a satisfacdo das necessidades humanas basicas para a sua
plenitude. Ele requer a observancia de uma qualidade minima, nao
sendo compativel com a mera existéncia de um teto ou de um
espaco fisico para viver (SARLET, 2009/2010).

Tal nogado é compativel com a ideia de minimo social?®, como
“um direito as condi¢des minimas de existéncia humana digna”.
Isso impde ao Estado a execucdo de prestagdes positivas porque o
minimo existencial envolve direitos essenciais, inalienaveis e
imensuraveis, cuja auséncia atinge negativamente a possibilidade
de sobrevivéncia humana (TORRES, 1989, p. 29-30). Pereira
(2006) acrescenta que se deveria alcancar o “padrdao 6timo” de
satisfacdo das necessidades humanas, e nao o padrdo minimo,

28 Art. 1° da Lei n° 8.742/1993: “A assisténcia social, direito do cidado e dever do Estado, é Politica
de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um
conjunto integrado de agdes de iniciativa ptblica e da sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades basicas” (BRASIL, 1993).
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objetivo que requer medidas substanciais para aquisi¢oes de bens,
servicos e direitos.

Analise-se o documentado pela Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica sobre o direito a moradia:

Um dos equivocos mais comuns associados ao direito a moradia
adequada é a obrigatoriedade do Estado de construir habitagdo
para toda a populagdo, e que as pessoas sem habitacdo podem
exigir automaticamente uma casa do governo. Apesar de os
governos implantarem programas habitacionais, o direito a
moradia adequada ndo obriga que o governo construa todo
parque habitacional de uma nagéo. O direito @ moradia adequada
abrange medidas que sdo necessarias para evitar a falta de
moradia, proibir as remogoes forcadas e a discriminacio, focar
nos grupos mais vulnerédveis e marginalizados, garantir a
seguranca da posse a todos, e garantir que a habitacido de todos
seja  adequada. FEssas medidas exigem a intervengio
governamental em varios niveis: legislativo, administrativo, de
politicas e/ou prioridades de gastos. Porém, o direito a moradia
adequada pode ser implementado através de uma abordagem em
que o governo viabilize a habitacdo, ao invés de prové-la. O
governo torna-se o facilitador das agdes de todos os participantes
na producado e na melhoria das habitagdes. Politicas, estratégias e
programas baseados na abordagem da viabilizagio tém sido
promovidos pela ONU desde 1988. No entanto, em casos
especificos, o Estado pode ter que prestar assisténcia direta, que
pode ser a habitagdo em si ou subsidios para habita¢éo, nos casos,
por exemplo, de pessoas afetadas por desastres (naturais ou
artificiais) e para os grupos mais vulneraveis da sociedade. Por
outro lado, varias medidas necessarias para garantir o direito a
moradia adequada obrigam o governo apenas a se abster de
certas praticas e acoes. (BRASIL, 2013b, p. 16-17)

Percebe-se que o direito a moradia foi entendido como um
direito predominantemente negativo, um direito de defesa, de
cunho liberal, em que se atribui ao Estado a obrigacao de ndo o
molestar, e o exime de promové-lo amplamente. Mesmo assim, a
Secretaria destaca a diferenciacdo que deve ser atribuida aos
grupos vulneraveis, como as pessoas em situacao de rua. Uma
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postura estatal passiva torna o texto constitucional submisso as
vicissitudes sociais, que sao regidas pelo mercado econdémico
capitalista, suprimindo a forca normativa constitucional e a
aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais. E o que ratifica
Sarlet (2009/2010, p. 36-37):

A

nao ha como desconsiderar que o direito a moradia
inequivocamente também (mas nao s6) assume, no que diz com a
sua perspectiva prestacional, a condi¢do de norma programatica,
impondo ao poder publico a tarefa de atuar positivamente na
promocdo, protecdo, enfim, na concretizacio das metas
constitucionalmente estabelecidas, no sentido de assegurar uma
moradia compativel com as exigéncias da dignidade da pessoa
humana para a populaco.

E nem ¢ possivel sustentar a reserva do possivel, em que a
efetividade dos direitos sociais estaria condicionada a
disponibilidade de recursos publicos. Isso porque a concretizacao
dos direitos fundamentais ndao pode ser dependente de uma
politica econdmica excludente e admitir uma escusa estatal. O
projeto constitucional e a realidade brasileira de pobreza, exclusao
e desigualdade ndo permitem tal inércia, razdo pela qual os direitos
adstritos a0 minimo existencial - como o direito a moradia - nao
podem se sujeitar a reserva do possivel, mas sim compelir o Estado
a reorientar a politica econdmica e social para a efetivacao de tais
direitos. (RANGEL; SILVA, 2009)

Ademais - afirma Sarlet (2009/2010) -, direito a moradia
nao se confunde com o direito a propriedade ou direito de
propriedade - mesmo que a propriedade possa servir de moradia
ao seu titular. O direito a moradia, pelo critério da
fundamentalidade substancial (material), serve como referéncia e
restricdo aos dois dltimos, que também estdo delimitados pela
funcdo social da propriedade (artigo 5°, inciso XXIII, da
Constituicdo Federal).
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Com isso, ao contrario de se reforgar a logica da propriedade
privada, sustenta-se a proeminéncia do direito a moradia sobre a
propriedade, e denuncia-se o quanto a estrutura socioeconémica
apoiada na propriedade privada afeta profundamente a efetividade
do direito aludido. Com efeito,

sem um lugar adequado para proteger-se a si proprio e a sua
familia contra as intempéries, sem um local para gozar de sua
intimidade e privacidade, enfim, de um espago essencial para
viver com um minimo de saide e bem estar, certamente a pessoa
ndo terd assegurada a sua dignidade, alids, por vezes nao tera
sequer assegurado o direito a propria existéncia fisica, e,
portanto, o seu direito a vida. (SARLET, 2009/2010, p. 15)

O direito a cidade também é tensionado. A cidade materializa
a historia, a cultura, as relagdes sociais, politicas e econdmicas de
um povo, como consequéncia da necessidade humana de inter-
relacionamento coletivo (PAGOT, 2012). Entretanto, ela modifica-
se, a partir da Revolucdao Industrial, em um espago urbano que
representa a for¢a produtiva do sistema. Nesse diapasao,
conquanto as cidades precedam o capitalismo, ¢ a partir dele que
se transformam marcantemente (MARICATO, 2015) pois se
tornam mercadoria, de modo que, “para o capital, a cidade e a
classe trabalhadora interessam como fonte de lucro” (KOWARICK,
1979, p- 53). No entanto,

a classe trabalhadora [..] quer da cidade, num primeiro
momento, o valor de uso. Ela quer moradia e servigos publicos
mais baratos e de melhor qualidade [...]. Os capitais que ganham
com a producio e exploracido do espaco urbano agem em funciao
do seu valor de troca. Para eles, a cidade é a mercadoria. £ um
produto resultante de determinadas relagdes de producdo. [...] A
cidade é um grande negbcio e a renda imobilidria, seu motor
central. (MARICATO, 2015, p. 23)

A cidade como obra, como valor de uso, contrasta-se e é
subordinada pela cidade produto, como valor de troca (LEFEBVRE,
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2001). A compreensao desse fendmeno e a sua intrinseca ligacao
com o capitalismo ¢ inexoravel para a constru¢dao do pensamento
critico acerca da situagao de rua, haja vista que “uma proporg¢ao
maior ou menor da populacao urbana, dependendo de cada pais, é
excluida do direito a cidade e do mercado formal (capitalista), e
busca acesso a moradia por meio de seus proprios e precarios
recursos” (MARICATO, 2015, p. 80). Fica evidente que a légica da
propriedade privada, a exploracdo do trabalho, a mercantilizacao
da cidade e o mercado imobilidrio criam um ambiente propicio
para a existéncia de pessoas em situacdo de rua.

Lefebvre (2001, p. 117, grifo do autor) adverte que “o direito
a cidade nao pode ser concebido como um simples direito de visita
ou de retorno as cidades tradicionais”; deve compreender o direito
a vida urbana transformada e renovada, em que o valor de uso da
cidade ndo se subordine ao valor de troca e ndo seja ressignificado
pela légica do mercado capitalista. Para que a classe operaria
controverta o seu despojamento e a sua expropriacdo do direito a
cidade, imperiosa uma revolugao urbana®® que destrua a ideologia
do consumo dirigido da cidade-mercadoria, que “exige, ao lado da
revolugao economica (planificagdo orientada para as necessidades
sociais) e da revolucdo politica (controle democratico do aparelho
estatal, autogestdo generalizada) uma revolugdo cultural
permanente” (LEFEBVRE, 2001, p. 140), para que seja
compartilhada a ideia de que

o direito a cidade se manifesta como forma superior dos direitos:
direito a liberdade, a individualizagio na socializacdo, ao habitat e
ao habitar. O direito a obra (a atividade participante) e o direito a
apropriacdo (bem distinto do direito a propriedade) estdo
implicados no direito a cidade (LEFEBVRE, 2001, p. 134, grifos do

autor).

) Para Lefebvre (2001, p. 133), “a cidade futura, conquanto seja possivel esbocar-lhe os contornos,
seria muito bem definida ao se imaginar a inversiao da situagdo atual, levando as ultimas
conseqiiéncias essa imagem invertida do mundo do avesso”.
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A norma juridica brasileira destinada especialmente ao
direito a cidade e a politica urbana é o Estatuto da Cidade - Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001 (BRASIL, 2001b), que “se inspirou,
em parte, na possibilidade de utilizar iméveis vazios em centros
urbanos antigos para moradia social”, haja vista que “nas areas
ditas ‘deterioradas’, estd a unica alternativa de os pobres
vivenciarem o ‘direito a cidade’, pois, de um modo geral, eles sao
expulsos dela”. Isso porque “a centralidade é a produgdo do espago
urbano e a mola propulsora, a renda imobiliaria”. (MARICATO,
2015, p. 62-63) Assim, do modo em que expressa no Estatuto da
Cidade, a funcéo social da cidade concomitantemente tenta limitar
a especulacao imobilidria e reafirma a propriedade privada
(RODRIGUES, 2010).

Essa mesma tentativa de equilibrar interesses conflituosos é
verificada na génese do reconhecimento internacional do direito a
moradia. Sarlet (2009/2010) destaca que foi na Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, da Organizacdao das Nagoes
Unidas, de 1948, que, pela primeira vez, consignou-se o
reconhecimento internacional do direito a moradia - mencionado
como “habitacio”. E o que expressa o seu artigo XXV, 1:

Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de
assegurar-lhe, e a sua familia, saide e bem-estar, inclusive
alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e os servigos
sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso de
desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de
perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu
controle (ONU, 1948).

No entanto, desde a Declaragao dos Direitos do Homem e do
Cidadao, de 1789, pareada pela Revolugdo Francesa, os direitos
humanos foram contraditérios: revolucionaram as relagoes
anteriores (feudais), porém “cercaram o individuo em seu
egoismo, na propriedade privada, na sua liberdade, fazendo com
que ele perdesse a dimensdao da totalidade onde esta inserido”
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(LUIZ, 2010, p. 48), ou seja, os direitos humanos reafirmam a
propriedade privada, separando a humanidade no contexto da
sociedade burguesa (MARX, 2010). E isso também é percebido na
Declaragao Universal dos Direitos Humanos=°.

O reconhecimento da ndo concretizacdo internacional do
direito a moradia é corroborado pela Nova Agenda Urbana (ONU,
2016), documento sobre moradia adotado durante a Conferéncia
das Nagdes Unidas para Habitacdo e Desenvolvimento Urbano
Sustentavel - Habitat III, ocorrida em outubro de 2016 em Quito,
no Equador. A referéncia expressa aos desabrigados é feita,
exemplificativamente, nos paragrafos 31 e 33:

31. Comprometemo-nos a promover politicas habitacionais
nacionais, subnacionais, e locais para apoiar a concretizacdo
progressiva do direito a moradia adequada para todos como um
componente do direito a um nivel de vida adequado, que
abordem todas as formas de discriminagio e violéncia,
prevenindo desocupagoes forgadas arbitrarias, e que tenham foco
nas necessidades de desabrigados, pessoas em situagdes
vulneraveis, grupos com baixa renda e pessoas com deficiéncia,
viabilizando a participagido e o engajamento de comunidades e
atores relevantes no planeamento e na implementacdo destas
politicas, incluindo apoiar a producio social do habitat, conforme
legislagdo e padroes nacionais.

33. Comprometemo-nos a estimular a oferta de variadas opgoes
de moradia adequada que sejam seguras, econOmica e
fisicamente acessiveis a membros dos mais distintos estratos de
renda, levando-se em consideracdo a integracao socioecondmica e
cultural de comunidades marginalizadas, desabrigados, e aqueles
em situacdes vulneraveis, prevenindo a segregacao. Tomaremos
medidas positivas para melhorar as condi¢bes de vida dos
desabrigados com vistas a facilitar sua plena participagdo na
sociedade e para prevenir e eliminar a condicdo de desabrigado,
assim como combater e eliminar sua criminalizacio.

3% Artigo XVII: “1. Todo ser humano tem direito a propriedade, s6 ou em sociedade com outros. 2.
Ninguém sera arbitrariamente privado de sua propriedade.” (ONU, 1948).
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No Brasil, o mesmo reconhecimento estatal da inefetividade
do direito fundamental a moradia acontece na Politica Nacional de
Habitagao:

A divida social acumulada no Brasil em relagio a caréncia
habitacional impressiona. Sao mais de sete milhdes de familias
que precisam de moradias novas, além de 10 milhGes de
domicilios com problemas de infra-estrutura bésica. As
desigualdades sociais e a concentracdo de renda, caracteristicas
da sociedade brasileira, se manifestam fisicamente nos espagos
segregados das nossas cidades. Nelas, as caréncias habitacionais
constituem, talvez, o maior problema: a falta de moradia digna
para populagdo mais carente, que responde por 92% do déficit
habitacional brasileiro. (BRASIL, 2004, p. 7)

Por isso que o Programa Minha Casa, Minha Vida, instituido
pela Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009 - tendo como finalidade,
segundo seu artigo 1°, caput, a criagdo de “mecanismos de
incentivo a produgao e aquisi¢ao de novas unidades habitacionais
ou requalificagdo de iméveis urbanos e producdo ou reforma de
habitacbes rurais” (BRASIL, 2009b) -, por um lado, auxilia as
familias de baixa renda na aquisicao de uma morada (sendo que o
item 4.2.3, alinea “b”, da Portaria do Ministério das Cidades n°
595, de 18 de dezembro de 2013 (BRASIL, 2013d), determina que a
situagdo de rua pode configurar um critério adicional para a
prioridade na selecdo do beneficiamento no Programa Minha Casa,
Minha Vida). Todavia, por outro lado, conforme Maricato (2015, p.
57-58) denuncia, conduz a um “furacdo imobiliario” que “empurra
os pobres para além dos antigos limites, no contexto da total falta
de regulacdo fundiaria/imobiliaria ou, em outras palavras, de
planejamento urbano”.

Aluda-se, derradeiramente, ao Projeto de Lei n°® 6.342, de 4
de novembro de 2009 (BRASIL, 2009c), que pretende instituir “no
ambito do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social -
SNHIS, o Servico de Moradia Social para familias de baixa renda”.
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A mencao recai sobre o artigo 6°, inciso II, que determina que o
servico de moradia social3' priorize as pessoas em situagdo de rua
(a lado das pessoas com 60 anos de idade ou mais (inciso I), das
pessoas com deficiéncia (inciso III), das familias e individuos em
situacdo de vulnerabilidade ou risco social e pessoal (inciso IV) e
dos moradores de areas de risco, insalubridade e de preservacdo
ambiental (inciso V)). Em que pese reforce a propriedade privada e
incentive 0 mercado imobilidrio, é mais um exemplo de como o
Estado pode - e deve - executar demandas populares.

E salutar, portanto, uma revolugdo do Direito de indole
democratica, que requer uma revolugao democratica do Estado e
da sociedade, direcionada a uma concepc¢ao nao individualista da
terra. “E preciso criar novas concepcdes, novos conceitos de direito
de propriedade sem os quais ndo pode haver justica social”
(SANTOS, B., 2007, p. 37).

A luta pelo direito a cidade é um germe da utopia para conquista
do reconhecimento que os que produzem a cidade querem dela
também usufruir. [...] Nao se restringe a construcdo e obtencao
de direitos individuais. O objetivo central é tornar o valor de uso
predominante sobre o valor de troca e construir o direito coletivo.
(RODRIGUES, 2010, p. 100)

Para Maricato (2015), a implantagdo de um planejamento
urbano nos paises de capitalismo periférico, como o Brasil, que seja
comprometido com a democracia, a sustentabilidade e a justica
social, a fim de garantir o direito a cidade para todos, e que

3t Art. 2° do Projeto de Lei n° 6.342/2009: “Servigo de Moradia Social é o servigo publico gratuito
que visa garantir moradia digna para a populagdo de baixa renda, por meio de um conjunto de agdes
e iniciativas integradas com as demais politicas de desenvolvimento urbano e promogao social, de
forma participativa, continuada e articulada entre os entes federativos e organizacdes da sociedade
civil. § 1°. A participacao dos beneficiarios nos custos do servico restringe-se a: I. Tarifas de servicos
publicos, referentes ao consumo individual e comum aos moradores do empreendimento; II
Impostos e taxas municipais, quando couber; III. Parcela dos custos de manuten¢dao do parque
imobilidrio. § 2°. Cabe ao Poder Publico responder pelo custo do aluguel, quando couber, pelos
custos administrativos e pela parcela dos custos de manuten¢do nao suportada pelos beneficiarios.”
(BRASIL, 2009¢)
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enfrente o mercado imobiliario especulativo e excludente, necessita
de algumas acoOes basilares, tais como: dar visibilidade a cidade
real, isto é, expor as deficiéncias e as injusticas; criar um espago de
debate democratico para a visibilidade dos conflitos; reformar as
estruturas administrativas para que, de forma integrada, sejam
extintos os privilégios e as trocas de favores e se vise a padrdes
satisfatorios nao apenas a parcela das cidades; e a reforma
fundiaria, para combater a caréncia habitacional, a segregacdo
territorial e o aumento do custo dos servigos.

Pode-se dizer - prossegue Maricato (2015, p. 97) - que, no
Brasil, a partir da Constituigao de 1988, que proclamou o direito a
moradia e a fungio social da propriedade e a fungao social da
cidade, prevendo o Estatuto da Cidade, houve um aprimoramento
legal acerca das questdes da moradia e da cidade. Todavia, o direito
a moradia e o direito a cidade serdo conquistados “menos por
instituicbes formais, normas legais de politica urbana ou de
planejamento urbano, e mais pelas lutas sociais”, méxime porque o
Estado serve predominantemente aos interesses do capital. Isso
também é o que sustenta Kowarick (1979), atribuindo aos
movimentos populares autdbnomos o enfrentamento ao “problema”
habitacional diante de um Estado que perpetua as desigualdades
sociais brasileiras.

2.3 Emancipacao pelo Direito: limites e possibilidades

Historicamente considerada, a emancipagao é multifacetada
e controversa. Se os movimentos e correntes de transicdo de
abolicaio do Antigo Regime (absolutismo/feudalismo) para a
Modernidade impulsionaram conquistas politicas e sociais,
especialmente no que concerne aos direitos humanos, ao trabalho,
a cidadania, erguendo-se contra Governos autoritarios,
restringiram-se a liberdade, a igualdade e os direitos aqueles que
detinham capital, isto é, excluindo-se aqueles que sobrevivem as

custas da sua forca de trabalho. O Humanismo (postulando a
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transicdo do teocentrismo ao antropocentrismo), o Iluminismo
(julgando que somente o conhecimento racional critico e a
cientificidade emancipariam a humanidade dos dogmas religiosos
e supersticiosos), a Revolugao Industrial e a Revolucdo Francesa
foram os mentores ético-politicos de uma proposta de ruptura da
Idade Média para o surgimento da Modernidade, momento
histérico em que ganham relevo as tematicas referentes a valores
humanos e sociais voltados a individualidade, a autonomia e a
liberdade. (LUIZ, 2010)

Malgrado discursivamente a Modernidade pretendesse o
universalismo - isto é, alcangar a emancipagao de todos os humanos
-, ela centralizou-se a favor de uma classe social (a burguesia),
representando, assim, uma pretensao de emancipagao burguesa. E,
para Marx, "a distincio entre as classes é um impeditivo da
emancipagao humana" (LUIZ, 2010, p. 47-48). A nao abolicao das
distingdes de classes obsta uma emancipacdo humana, prevalecendo
os fatores de dominacgao da burguesia sobre o restante popular.

Tal postulado é acobertado por um universo capitalista que,
escatologicamente, naturaliza a realidade como imutavel e distante
de alternativas que nao dialoguem com a reserva do possivel.
Identicamente, no cenério da globalizacdo, o discurso ideoldgico de
veneragao ao aspecto econdmico-tecnolégico indica-a como o tinico
e inevitavel caminho possivel para a humanidade, julgando as
outras alternativas como perigosas ou utdpicas, bem como
difundindo e consolidando uma “verdade” que orienta as
concepgoes juridicas, sociais, politicas, econdmicas e ideoldgicas
dominantes (VERAS NETO, 2008). A existéncia de pessoas em
situacdo de rua3* pdoe em xeque a suposta consolidacao do final do
processo “evolutivo” humano:

3 “Mesmo na situacdo de sociedade que é mais favoravel ao trabalhador, a consequéncia necessaria
para ele é, portanto, sobretrabalho e morte prematura, descer a [condicao de] maquina, de servo do
capital, que se acumula perigosamente diante dele, nova concorréncia, morte por fome ou
mendicidade de uma parte dos trabalhadores” (MARX, 2004, p. 27).
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Nascemos, somos criados, atingimos a maturidade, sendo
educados na crenca de que “enquanto o mundo for o mundo”,
pobreza e miséria, infelicidade e tristeza, desamparo e
promiscuidade, sdo o legado irrecusavel de uma parte da
humanidade, a mais numerosa; e que seus opostos: o rico e a
riqueza, a alegria e a felicidade, o amor e a privacidade, sdo os
apanagios de uns poucos. E que uns e outros nada tém a haver
com a perpetuacdo dessa injustica. O pouco e o muito sdo
pensados como extremos de uma situagdo irreversivel, contra a
qual a agdo do homem é impotente, ndo podendo reverté-la nem
modifica-la. Os muitos pouco e 0s poucos muito aparecem como
condigdes naturais e necessarias para a existéncia de uma
sociedade de homens. Pensar o equilibrio como uma forma de
organizar a sociedade surge sob a aparéncia de uma violagao de
um principio e de uma norma, a competitividade, as diferencas
individuais, que anularia todo o esfor¢o do homem em sua
ingente tarefa de organizar-se socialmente. Uma longa tradi¢ao
do pensamento ocidental se empenhou e se empenha até agora
no sentido de demonstrar que a desigualdade é uma condicao
imprescindivel, para que se tenha uma sociedade mais rica, mais
complexa, e menos distributiva. A sociedade humana aparece,
assim, como a filha da injustica e da desigualdade, sem que estas
possam ser atribuidas a acio do homem. (ODALIA, 2006, p. 25)

O processo de naturalizacdo3? que se impregna nos
componentes sociais (familia, escola, universidade, hospital, entre
outros) torna o capitalismo dominante sobre servos que,

3 La Boétie (2009), em seu “Discurso sobre a serviddao voluntaria”, tece consideragdes acerca de
como ¢é possivel que individuos aceitem a servidao, e por vezes prefiram-na a liberdade, num
contexto de governos despdticos. Embora La Boétie, francés, nascido em 1530 e falecido em 1563,
tenha vivido em periodo anterior a eclosao do capitalismo como modelo hegemonico de regulacao
socioecondmica, suas palavras se enquadram adequadamente quando se analisa dito sistema
mercadolégico. Com efeito: “E inacreditavel como o povo, desde que se sujeita, caia tdo subitamente
em tal e tdo profundo esquecimento da liberdade, que nao é possivel despertd-la para retoma-la,
servindo tdo livremente e com tanta vontade, que se pode dizer, ao vé-lo, que nao perdeu a
liberdade, mas ganhou a servidao. E verdade que, no inicio, serve-se constrangido e vencido pela
forca; mas os que véem depois servem sem pensar e fazem voluntariamente o que seus antecessores
haviam feito por opressio. E assim que os homens nascidos sob o jugo, depois alimentados e
educados na servidao, sem olhar para a frente, contentam-se em viver como nasceram, sem pensar
em ter outro bem, nem outro direito sendo o que encontraram, tomando como natural sua condigao
de nascenca.” (LA BOETIE, 2009, p. 43)
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“livremente”, colocam-no no pedestal como a tUnica e possivel
estrutura de regulacdo das relagdes socioecondmicas3t. A
dominacdo do capital é tdao grandiosa que Lafargue (1975) o
caracteriza como uma religido - a “religido do capital” -, de modo
que o capital tornou-se o hodierno Deus e o tnico vivo, ocasido em
que os deveres impostos para com os assalariados sao basicamente
dois: o dever de rentncia a uma vida nutrida pela riqueza e o dever
de trabalho explorado.

O trabalho como mercadoria, da qual se apropria o
capitalista, leva a desumanizacdo do trabalhador e a sua
consequente reificagdo (coisificacio). A propriedade sobre o
trabalho e, em wltima instancia, sobre o trabalhador, insere-os na
sistematica da produgao: compreendido como mercadoria, o
trabalho deve ser remunerado com o menor valor possivel, para
propiciar o maior acimulo de capital possivel pelo capitalista
(MARX, 1996; 2004). Até porque

a produgdo capitalista ndo é apenas produgido de mercadoria, é
essencialmente producdo de mais-valia®. O trabalhador produz
nao para si, mas para o capital. Nao basta, portanto, que produza
em geral. Fle tem de produzir mais-valia. Apenas é produtivo o
trabalhador que produz mais-valia para o capitalista ou serve a
autovalorizacao do capital. (MARX, 1996, p. 138)

N

O Estado também serve a “religiao do capital”. Sweezy (1976)
explica que Marx nao elaborou uma teoria sistematica e formalmente

34 Guareschi (2001, p. 146) explica que, com base nos pressupostos do neoliberalismo - assim como
do liberalismo classico -, “a competitividade exige a exclusdo de alguns e o privilegiamento de
outros, para que sejam estabelecidos parametros de oposi¢io que vao forcar as pessoas, na
competicdo, a ter de lutar para nao serem rejeitadas e excluidas”, isto é: “é o confronto, o choque
entre interesses diferentes ou contrarios, que vai fazer com que as pessoas lutem, trabalhem, se
esforcem para conseguir melhorar seu bem-estar, sua qualidade de vida, sua ascensio econdmica”.

3 “A teoria da mais-valia é um dos aspectos mais importantes da teoria marxista do valor. E
consensual que a mais-valia é aquela parte do valor adicionado no periodo que é apropriada pela
classe capitalista; em outras palavras, ela é a diferenca entre o valor produzido pelos trabalhadores e
o valor da forca de trabalho. [...] A razdo entre a mais-valia (tempo de trabalho excedente) e o valor
da forca de trabalho (tempo de trabalho necessério) é a taxa de exploragdo (taxa de mais-valia).”
(SAAD FILHO, 2001, p. 27- 32)
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completa sobre o Estado, mas é possivel a compreensao de seu
pensamento a partir das suas observacdes sobre o Estado. Assim,
diferentemente da posicdo dos tedricos liberais modernos, que
apontam como funcdo primordial do Estado a mediagdo e
reconciliacdo dos conflitos sociais, sempre no interesse da sociedade
como um todo, Marx controverte essa perspectiva do Estado como
mediador da luta de classes - que apresenta a estrutura de classes
como algo imutavel - e aponta-o como uma instituicao especial que
utiliza a forca para a manutencao e imposicio das relagdes de
propriedade (da estrutura de classes). Isto é: Marx se posiciona
contra a teoria do Estado como mediador da luta de classes,
relegando-o a fungdo de preservacao (omissao) e determinagdo
(agdo) da estabilidade da dominacdo (protecio da propriedade
privada) da burguesia sobre o operariado.

De fato, tanto a estrutura de classes nio é um dado imutével
nem pertencente a ordem natural das coisas que Sweezy (1976),
interpretando Marx, afirma-se que é a agao humana que é a
responsavel pelas transformagdes sociais, razao pela qual ¢é
perfeitamente concebivel a idéia de que o capitalismo pode ser um
sistema transitério, dado o seu carater histérico especifico.
Outrossim, para Polanyi (2000), conquanto nenhuma sociedade se
sustentaria sem um sistema econoémico, anteriormente a Idade
Moderna nenhuma economia foi controlada pelos mercados - os
lucros provenientes das trocas nao detinham uma importancia tao
decisiva na economia, ocasiao em que se reservava ao mercado um
papel incidental. Na Europa ocidental, por exemplo, no periodo
anterior a Revolucdo Industrial, o progresso ligava-se nao a um
crescimento econdmico, mas sim ao aprimoramento politico,
intelectual, espiritual; as transformagdes ocorreram na literatura e
nas artes, no conhecimento, na governabilidade, e ndo na
economia. Além disso,

a descoberta mais importante nas recentes pesquisas histéricas e
antropoldgicas é que a economia do homem, como regra, esta
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submersa em suas relagdes sociais. Ele ndo age desta forma para
salvaguardar interesse individual na posse de bens materiais, ele
age assim para salvaguardar sua situacdo social, suas exigéncias
sociais, seu patriménio social. Ele valoriza os bens materiais na
medida em que eles servem a seus propdsitos. Nem o processo de
producdo, nem o de distribuicdo estd ligado a interesses
econdmicos especificos relativos a posse de bens. (POLANYI,
2000, p. 65)

O processo de surgimento do Estado Moderno assenta a
predominancia da classe que domina as relagdes de producao e
que, segundo os seus interesses, modelou o Estado para que
mantivesse e impusesse as relagoes de propriedade. O problema é
que tais relagoes sao diferentes na sociedade capitalista, porque
apoiam a preservacio do dominio de classe. Com efeito, “a
propriedade privada capitalista nao consiste de coisas - as coisas
existem independentemente de usa propriedade - mas de uma
relacdo social entre pessoas”, em que o dominio da propriedade
privada oportuniza a isen¢ao do trabalho e o usufruto do trabalho
alheio (SWEEZY, 1976, p. 273).

Engels (1984) também assevera que o Estado é produto da
sociedade, e ndo representa um poder que se imp0s externamente.
Trata-se de uma confissdo da contradicdo de uma sociedade que
esta dividida por antagonismos de classes com interesses
econdmicos colidentes e irreconcilidveis, figurando o Estado como
um poder aparentemente sobreposto a essa sociedade para ocultar
a dominagao de classe. Nesse sentido,

como o Estado nasceu da necessidade de conter o antagonismo
das classes, e como, a0 mesmo tempo, nasceu em meio ao
conflito delas, é, por regra geral, o Estado da classe mais
poderosa, da classe economicamente dominante, classe que, por
intermédio dele, se converte também em classe politicamente
dominante e adquire novos meios para a repressao e exploracao
da classe oprimida. Assim, o Estado antigo foi, sobretudo, o
Estado dos senhores de escravos para manter 0s escravos

subjugados; o Estado feudal foi o 6rgao de que se valeu a nobreza
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para manter a sujeicao dos servos e camponeses dependentes; e 0
moderno Estado representativo é o instrumento de que se serve o
capital para explorar o trabalho assalariado. (ENGELS, 1984, p.

193-194)

Por isso que para o enfrentamento a dominagao de classe,
institucionalizada no Estado Moderno, abolindo-se a propriedade
privada, Marx propde o combate ao poder estatal, entidade que
garante a opressao (SWEEZY, 1976). Em outras palavras:

Para Marx, a democracia estd intrinsecamente vinculada a liberdade
e, para tanto, enquanto existir o Estado, a parte ou acima da
sociedade civil, a liberdade nao podera existir. Sua proposta é que o
Estado seja um 6rgdo complementar e subordinado a sociedade
civil, e que, no desenvolvimento desta relagio democratica, o Estado
seja extinto e sejam criadas instituigdes democraticas no seio da
sociedade civil (LUIZ, 2010, p. 49).

Com efeito, a propria questdo democratica é negativamente
influenciada pelo capitalismo. Embora a democracia burguesa
represente um avango em relacdo ao regime feudal, propiciando
espagos politicos de luta para os trabalhadores, a classe dominante foi
e é a maior beneficiaria dessa modalidade democratica, motivada
pelos limites estruturais, tais como: as liberdades politicas sao
usufruidas desigualmente, pois os recursos politicos sdo centrados na
classe dominante; o conflito entre o parlamento e a burocracia estatal
dificulta a agdo, o controle e a tomada de decisdo popular no campo
politico; é contraditdria relagdo entre a titularidade e o exercicio da
soberania popular porque a representagao politica é concentrada nos
eleitos e convertida apenas no seu aspecto formal ao povo; e a
concorréncia politica limitada reserva aos detentores do capital a
oligopolizacdo da politica como corolario da oligopolizacio da
economia (MARTORANO, 2007). Reforga-se, assim, a ligdo de Wood
(2003, p. 7-8):

Apesar da importancia critica da luta em favor de qualquer
reforma democratica no ambito da sociedade capitalista, o
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capitalismo é, na esséncia, incompativel com a democracia. E é
incompativel ndo apenas no carater 6bvio de que o capitalismo
representa o governo de classe pelo capital, mas também no
sentido de que o capitalismo limita o poder do “povo” entendido
no estrito significado politico. Nao existe um capitalismo
governado pelo poder popular, ndo héd capitalismo em que a
vontade do povo tenha precedéncia sobre os imperativos do lucro
e da acumulagdo, ndo ha capitalismo em que as exigéncias de
maximizacdo dos lucros ndo definam as condi¢des mais basicas
da vida.

Wood (2003) aduz que, historicamente, nas sociedades
capitalistas, a riqueza permite o acesso privilegiado ao poder, e as
condi¢des de reproducao social se sujeitam aos imperativos do
mercado. Consequentemente, a democratizacido exige o fim da
mercantilizagdo humana, e isso conduz ao fim do capitalismo, pela
antitese3®, 0 que permite afirmar que “um capitalismo humano,
‘social’ e verdadeiramente democratico e igualitario é mais irreal e
utdpico que o socialismo37” (WOOD, 2003, p. 250). A emancipacao,

3% Gugliano (2000, p. 74), por outro lado, acredita na possibilidade de construcio da democracia em
um cendrio capitalista: “o Unico canal possivel, para pensar uma estratégia de desenvolvimento
alternativo no contexto de um capitalismo globalizado, deve partir do aprimoramento da democracia
e da sociedade civil, ou seja: a construgao de canais eficientes para o pleno desenvolvimento da
cidadania e sua participagao efetiva nos rumos politicos de determinado regido ou pais” (GUGLIANO,
2000, p. 74). “Isso permite a busca de um novo modelo que harmonize modernizacao econémica e
desenvolvimento social e que nao represente necessariamente uma ruptura radical com a sociedade
de mercado”. Nao se trata, assim, de um afastamento total do sistema capitalista, nem de um
abandono do cendrio globalizatério - ele proprio afirma que a democracia participativa, “mesmo
num contexto de globalizacao, ndo parece ser utopia, na medida em que nao interfere diretamente
na dinamica de internacionaliza¢do das relagdes econémicas” (GUGLIANO, 2000, p. 75) -, mas de
uma tentativa de reorienta-lo. Por sua vez, Demo (1995, p. 62) aduz que “o mercado pode ser
civilizado”: “o capitalismo é civilizavel, no maximo. Nao o podemos domar, porque nao é viavel um
capitalismo que ndo privilegie o capital ou a relacdio de mercado, mas o podemos civilizar,
dependendo este efeito mais que tudo da cidadania” (DEMO, 1995, p. 5-6).

3 Conforme Fromm (1983), o socialismo de Marx significa uma sociedade em que a forma de
producdo e de organizagdo objetiva a satisfagdo das necessidades humanas reais - e nio as
necessidades falsas, criadas pelo capital, como a necessidade de dinheiro - s&o atendidas, superando-
se a alienagdao humana em relacio ao seu trabalho, ao seu produto, ao seu semelhante, e a si mesmo.
O socialismo, dessarte, como meio (e ndo um fim em si mesmo), tem como finalidade a emancipagao
humana pela abolicaio do trabalho alienado e da propriedade privada capitalista, em que a
humanidade se une (isto é, ndo domina) a natureza, extinguindo-se os antagonismos entre humano
e natureza e entre humano e humano.
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contrariamente, nega a minimizacao do espaco publico, exigindo
que se parta da camada popular para a modificagdo dos centros de
poder, marcadamente o Estado (LUIZ, 2010). Para Marx (2004, p.
88-89, grifo do autor), é justamente a emancipa¢ao do operariado
que proporcionara a emancipac¢ao da humanidade como um todo:

Da relacdo do trabalho estranhado com a propriedade privada
depreende-se, além do mais, que a emancipacio da sociedade da
propriedade privada etc., da serviddo, se manifesta na forma
politica da emancipagdo dos trabalhadores, nao como se dissesse
respeito somente a emancipacdo deles, mas porque na sua
emancipacao esta encerrada a [emancipacdo] humana universal.
Mas essa [Gltima] estd encerrada porque a opressio humana
inteira esta envolvida na relacdo do trabalhador com a producao,
e todas as relacbes de servidao sdo apenas modificacio e
consequéncias dessa relagao.

E no Direito, como superestrutura juridica, os sujeitos
transformam-se em complemento indispensavel e inevitavel da
mercadoria, em que todo o ordenamento juridico se volta
precipuamente a garantia das relagdes sociais em torno da
propriedade privada - e, “quando o direito ndo estd a [favor da
classe capitalista,] ela simplesmente passa por cima do direito, usa
a forca plenamente” (CUNHA, 2014, p. 438). Com efeito, Marx e
Engels (1998, p. 48) aduzem que “os pensamentos da classe
dominante sdo, em todas as épocas, os pensamentos dominantes”.
A classe dominante, além de dispor dos meios da producio
material, dispde dos meios da producdo intelectual. Nessa linha,
Harvey (2005) explica que as ideias dominantes de classe (que
recaem também sobre a concepcao de Estado, Direito e justica)
representam ilusoriamente o interesse geral, universal, comum a
toda a sociedade, a verdade absoluta e eterna, como se ostentassem
existéncia independente e autonoma. Nesse quadro,

as relagoes dos produtores de mercadorias entre si engendram a
mais desenvolvida, universal e acabada mediacdo juridica, e que,
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por conseguinte, toda a teoria geral do direito e toda a
jurisprudéncia “pura” ndo sdo outra coisa sendo uma descricdo
unilateral, que abstrai de todas as outras condigdes das relacoes
dos homens que aparecem no mercado como proprietarios de
mercadorias (PACHUKANIS, 1988, p. 13)

Véras Neto (2008), interpretando Pachukanis, seguidor da
corrente marxiana, aduz que o Estado moderno burgués configura
um Direito de modo instrumental e repressivo, por meio de
normas juridicas coercitivas, visando a garantia das relagdes sociais
capitalistas em torno da propriedade e da desigualdade. Prolatando
os ideais de liberdade e de igualdade, o manto juridico formal e
homogeneizador ~ encobre, na realidade, a assimetria
socioeconOmica. Esse processo de construcdo da formalizacdo
juridica, baseado na equivaléncia das trocas capitalistas, legaliza a
apropriacao do trabalho alheio, das mercadorias produzidas e dos
meios de produgao.

Marx, portanto, nao se desinteressa pelo Direito, mas descré
no seu potencial emancipatdrio, ou seja, ndo é através do campo
juridico que ocorrerd a transformacdo profunda e radical do
capitalismo. Inobstante, abdicar das reivindicagbes na seara
juridica é sofrer as influéncias do capitalismo sem resisténcia,
aceitando a dominacio (CUNHA, 2014). E isso o que Engels e
Kautsky (2012, p. 47, grifos dos autores) corroboram:

Isso naturalmente ndo significa que os socialistas renunciem a
propor determinadas reivindicacoes juridicas. F. impossivel que
um partido socialista ativo nao as tenha, como qualquer partido
politico em geral. As reivindicagdes resultantes dos interesses
comuns de uma classe s6 podem ser realizadas quando essa
classe conquista o poder politico e suas reivindicacdes alcangam
validade universal sob a forma de leis. Toda classe em luta
precisa, pois, formular suas reivindicagdes em um programa, sob
a forma de reivindicagoes juridicas.

Flores (2010, p. 53) igualmente reassenta a validade do

7

processo de luta por direitos: “o direito ndo é unicamente um
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reflexo das relacbes sociais e culturais dominantes; também [...]
pode ser usado, e assim foi historicamente tanto por tendéncias
conservadoras como revoluciondrias, para transformar tradicoes,
costumes e inércias axiolégicas”. £ o que também ponta B. Santos
(2007, p. 30): “o direito é contraditério e pode ser utilizado pelas
classes populares”. No Brasil, a realidade também é ambigua: um
modelo de gestao governamental e de sociedade capitalista, mas
permeado por uma Constituicdo que, embora aquiesca a tal
modelo socioecondmico, provoca-lhe tensdes diante da previsao de
um denso rol de direitos fundamentais sociais, de preconizacao da
justica social, e de olhares dirigidos, por exemplo, a questdo
ambiental. Bercovici (2003), nesse contexto, leciona que o Estado
brasileiro, de indole desenvolvimentista, pode ser considerado
como um Estado Social desde que seja retratado como um Estado
Social em sentido amplo, isto é, um Estado intervencionista. Do
contrério, se avaliado como um Estado Social em sentido estrito
(“Welfare State”), que possui um amplo sistema de seguridade
social, o Estado brasileiro faticamente nao é um Estado Social.3®
Diante da funcdo primordial do Estado, com base nas ligoes
marxianas, é possivel que se conclua, junto com Demo (1998), que o
capitalismo inverte a questao da emancipagao, porque em vez de
oferecé-la aos excluidos, aceita que estes vivam indefinidamente de
assisténcia. £ inviavel uma sociedade capitalista dedicada a salvar os
necessitados. Os pobres permanecem autossustentados pelos
esquemas assistencialistas, causando, em contrapartida, sua exclusao.
Como o Direito é manejado como mais um instrumento de
manutencdo da estrutura dominante, o oprimido, “para sair de sua

38 De fato, a luta dos trabalhadores pela ampliagdo de direitos e pela melhora das condi¢ées de vida e
de trabalho, no contexto posterior a crise econdmica de 1929, provocou a expansao da abrangéncia
das politicas sociais nos paises de capitalismo central, desaguando na consolidagdo do Estado Social.
Dessa forma, “foi no limite entre a conquista de direitos e a (re)estruturacao do capital que os
direitos sociais foram reconhecidos legalmente e as politicas sociais se expandiram. Isso significa
reconhecer que os direitos sociais sao capitalistas e sua ampliagdo nao assegura a emancipagao
humana, mas pode contribuir para criar as condi¢des materiais para melhoria das condictes de vida”
(BOSCHETTI, 2010, p. 68).
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condicdo de excecdo normalizada ndo podera esperar pelos
dispositivos da ordem social, os quais sempre atuardao com o
objetivo de manté-lo na sua condigdo de excecdo normalizada”
(RUIZ, 2009, p. 43). Nesse sentido que se acompanha a hipdtese de
Cunha (2014, p. 455): “ndo é possivel uma emancipa¢dao apenas
pelo direito, mas esse ¢ um importante campo de luta que nao deve
ser desprezado ou minimizado”.39
Nessa contextualizagdo, emancipagao é

o processo ideolégico e histérico de liberagdo por parte de
comunidades politicas ou de grupos sociais da dependéncia,
tutela e dominacdo nas esferas econdmicas, sociais e culturais.
Emancipar-se significa livrar-se do poder exercido por outros,
conquistando, ao mesmo tempo, a plena capacidade civil e cidada
no Estado democratico de direito. Emancipar-se denota ainda
aceder a maioridade de consciéncia, entendendo-se, por isso, a
capacidade de conhecer e reconhecer as normas sociais e morais
independentemente de critérios externos impostos ou
equivocadamente apresentados como naturais. (CATTANI, 2009,

p- 175)

Para tanto, “a luta de classe como via emancipatoéria depende
diretamente do poder do proletariado em transcender o aparato
disciplinador do capital e de cruzar os bragos como modo de
interpor uma antitese concreta a producdo capitalista e a mais-
valia” (CUNHA, 2014, p. 451), juntamente com a revolucdo pela
abolicdo do assalariamento (GORZ, 1982), sabendo-se que “o
conhecimento, a analise critica, a autonomia e a liberdade sdo
elementos constitutivos e facilitadores do processo de emancipagao
humano-social e politica” (LUIZ, 2010, p. 53).

Dessa forma, a emancipagdo é compreendida como um
estagio de superacao em relacdo a outro, de opressao - “aquele que
ndo emancipa, oprime” (GOHN, 2010, p. 8). Depende, portanto, da

39 Para B. Santos (2003, p.. 71), “o direito nao pode ser nem emancipatério, nem nao-emancipatorio,
porque emancipatérios e nao-emancipatorios sao os movimentos, as organizagdes e 0S grupos
cosmopolistas subalternos que recorrem a lei para levar as suas lutar por diante”.
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perspectiva eleita. £ possivel se atribuir as transformacoes da
Modernidade uma natureza emancipatoria a burguesia (e somente
a ela), que tinha sua possibilidade de expansao comercial, lucrativa
e, em ultima instancia, de poder, retida por um regime absolutista.
Por outro lado, embora a opressao tenha sofrido modificagbes em
relagdo a classe trabalhadora, ela continuou a existir - se, antes, o
regime de trabalho nao oportunizava "liberdade" ao trabalhador, o
capitalismo impds uma "serviddo moderna", em que a "liberdade"
para a consecucao do trabalho é contraditada pela necessidade de
sobrevivéncia sem o dominio dos meios de producao. Por isso que

a emancipacdo humana s6 estard plenamente realizada quando o
homem individual real tiver recuperado para si o cidadado
abstrato e se tornado ente genérico na qualidade de homem
individual na sua vida empirica, no seu trabalho individual, nas
suas relaces individuais, quando o homem tiver reconhecido e
organizado suas “forces propres” [forcas proprias] como forcas
sociais (MARX, 2010, p. 54, grifos do autor).

A sociedade brasileira é oprimida por um sistema
socioeconOmico capitalista que precisa ser superado. A
emancipagao, logo, é desse estagio rumo a outro alternativo.
Novamente, exsurge a relevancia dos movimentos sociais
hodiernos na busca, conforme Gohn (2010, p. 16), de “uma
ressignificacdo dos ideais classicos de igualdade, fraternidade e
liberdade. A igualdade é ressignificada com a tematizagao da justica
social; a fraternidade se retraduz em solidariedade; e a liberdade
associa-se ao principio da autonomia” - esta ndo individual, mas
coletiva, como inser¢ao social com autodeterminacdo e soberania.
A reviravolta na luta de classes, que desde sempre reflete uma
classe continuamente derrotada pelo outra, é o que subjaz ao ideal
emancipatorio*°.

4° Para Boschetti (2010, p. 83), a superacao da crise do capitalismo de indole neoliberal requer “o
fortalecimento das lutas sociais, da organizacdo da classe trabalhadora e da construcdo de um
projeto de sociedade emancipada, em que a emancipagao humana signifique socializacao da riqueza
e fim de todas as formas de mercantilizacao da vida”.
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O processo, porém, nao é definitivo e imutavel. O Direito
como uma das vias para a emancipacao tem a virtude de objetivar
a sua reconstrugao para contraditar os ideais capitalistas, como
meio de resisténcia. Deveras:

Com esséncias absolutas ou metafisicas, poderemos defender
que, se a burguesia teve éxito ao construir um procedimento que
lhe permitiu elevar seus valores e expectativas a categoria de
“Grundnorm”, hoje em dia deve-se generalizar dita possibilidade
e possibilitando uma transformagdo do procedimento juridico
para que outros coletivos possam constituir - parafraseando a
Ignacio Fllacuria - outra “Grundnorm”, ou seja, outro conjunto
de ficgoes e pressupostos, favoraveis agora, ndo somente a uma
classe social, a que triunfa com as revolugdes burguesas, mas aos
coletivos tradicionalmente marginalizados da nac¢ao hegemonica:
indigenas, imigrantes, mulheres (FLORES, 2010, p. 59)

A despeito de “ndo existirem receitas prontas para
minimizar o resultado de séculos de exclusdo e autoritarismo
reguladores da sociedade” (LUIZ, 2010, p. 60), “a Unica
generalizacdo cem por cento segura sobre a histéria é aquela que
diz que enquanto houver raga humana havera histéria”
(HOBSBAWM, 2003, p. 19). Por isso que, de acordo com Stolz
(2009) e M. Santos (2001), é possivel se pensar em uma
globalizacdo humanizada e contra-hegemoénica, em que seja
globalizado o entendimento de que somos iguais em direitos,
porém diferentes em nossas identidades, merecendo acesso a
justica social e a condigdes razoaveis de bem-estar.

Logo, conforme Cunha (2014), o Direito pode servir de
instrumento a emancipacao - ja que a emancipagao plena deriva
de um conjunto de lutas, em que o universo juridico ¢ um dos
campos desse combate -, desde que permita: conquistas na
melhora da qualidade de vida das pessoas (como a concretizagao
dos direitos fundamentais); a resisténcia as violéncias da
acumulacdo por desapossamento; o enfrentamento contra a
hierarquizacao das identidades e a discriminacdo; o fortalecimento
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dos trabalhadores e dos grupos oprimidos em geral para a luta
anticapitalista por intermédio da garantia de condi¢des materiais
para viver; o fortalecimento dos povos que sofreram (e ainda
sofrem) a violéncia (neo)colonizadora; a ampliagdo da autonomia
de grupos sociais; o tensionamento do ordenamento juridico
capitalista, desnudando o seu caréter elitista e das instituigdes; e o
estimulo a indole pedagdgica de conscientizacdo acerca da
realidade que acompanha a luta por direitos. Nesse caminho que as
mazelas socioecondmicas - como a situagdo de rua - serdao

enfrentadas, na busca de uma sociedade humana, justa e solidaria.






3

Populacao em situa¢ao de rua na cidade do Rio Grande

A cidade do Rio Grande foi fundada em 1737, situada na
desembocadura da Lagoa dos Patos - que é, na realidade, uma
laguna -, configurando-se como a cidade mais antiga do Rio
Grande do Sul porque representa o primeiro marco portugués
nesse Estado (MARTINS, 2016). Como se observa em Salvatori,
Habiaga e Thormann (1989), a partir de 1809, a regido espacial do
Rio Grande sofreu continuas reducoes até a sua configuragao atual,
em 1872.

Rio Grande passou por um notavel desenvolvimento
comercial durante o século XIX, bem como a implantagdao de um
parque industrial disperso (descentralizado) (MARTINS, 2016).
Resumindo as periodizacdes industriais do Rio Grande, Martins
(2016, p. 31) menciona:

A primeira' compreende o periodo da industrializagdo dispersa
na cidade, que tem inicio em 1874 e se estende até a década de
1960. Nesse momento ocorre uma retragao> do parque produtivo,

' A industrializacdo da cidade do Rio Grande se instaura com a fébrica de tecidos Rheingantz, e,
posteriormente, por industrias do setor téxtil e de pescado, o frigorifico, cordoarias, a fabrica de
calcados, de alimentos em conservas, de charutos, de 6leos vegetais, o0 estaleiro e a siderurgia
(MARTINS, 2016, p. 31).

? “A transicao entre as duas periodizacOes representa, na verdade, uma passagem entre o primeiro
modelo industrial implantado na cidade, com uma industrializagdao diversa e uma espacializagao
urbana que acompanhava as fabricas, entrando numa crise econémica profunda, e o berco de um
novo periodo, com a instalagdo de um distrito industrial. As duas décadas de transi¢éo - 1950/1960 -
representaram o fechamento de boa parte do parque tecnoldgico até entdo, ocasionando o
desemprego de milhares de operarios. Paralelamente a isso, representou uma conjuntura marcante
em termos de criacdo de novos loteamentos urbano. Nessas décadas a cidade empobrece e a0 mesmo
tempo se expande, contraditoriamente.” (MARTINS, 2016, p. 32)
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como o fechamento de boa parte das fabricas instaladas entre as
décadas de 1950 e 1960. Por ultimo, e como contraponto do
primeiro periodo, soma-se o impulso® industrial ocorrido na
cidade, que comega na década de 1970 e vai até os dias de hoje, a
partir da instalacgio de um distrito industrial e terminais
portudrios.

A partir de 2003, a cidade do Rio Grande - e o Brasil -
impulsionou substancialmente a inddstria naval e, a partir de
2005, houve um aumento no nimero de empregos nesse setor
(D’AVILA; BRIDI, 2017). Conforme D’Avila e Bridi (2017, p. 262),
“pode-se dizer que o Polo Naval em Rio Grande é, do ponto de vista
econdmico, o grande empreendimento industrial responsavel por
dinamizar a cidade”. Entretanto, as autoras declaram que, em
2014, comega a queda da quantidade de empregados no setor
industriario naval. Nesse prisma:

Com a elevacdo do nimero de empregos, a cidade de Rio Grande
vivenciou mudangas importantes, uma vez que se tornou um
polo de atracdo de méao de obra, o que provocou também
alteragoes nas condigoes de vida, de mobilidade e de moradia na
regidao. Da mesma forma que os empregos gerados contribuiram
para um certo bem-estar na medida em que as pessoas
conseguiam produzir sua subsisténcia, por sua vez, o desemprego
e a reducao de postos de trabalho causaram inseguranga e crise
social. E nesse cenario que podemos constatar o impacto da
dinamica econdmica e das decisoes politicas na cidade. (D’AVILA;
BRIDI, 2017, p. 258)

Martins (2016) menciona que a questdao da moradia também
foi sofrendo alteragdes. No periodo comercial e da industrializagao
dispersa, a populacio em geral residia em cortios e vilas
operarias. Na segunda metade do século XX, contudo, desacelerou-
se a industrializagdo, diminuindo a oferta de emprego e

3 A partir de 1970, intervengdes estatais e privadas construiram uma grande plataforma portuario-
industrial, ressaltando-se a industria quimica como a de fertilizantes e a de refino de 6leo de soja
(MARTINS, 2016).
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aumentando o desemprego. Diante disso, o investimento no setor
imobiliario se consolida como alternativa, e politicas estatais
estimularam o financiamento para a aquisicao da casa propria para
a atenuacao da pressdo social. Tudo isso é acompanhado do
crescimento populacional, como demonstra a Tabela 2:

Tabela 2 - Crescimento populacional na cidade do Rio Grande

Populagéo do Rio Grande (ntimero de Populacao urbana (nimero de

Ano . .
habitantes) habitantes)

1822 3.000 -
1860 20.000 -
1900 20.492 17.290
1912 45.000 35.000
1920 51.000 -
1940 60.802 46.655
1950 77:915 65.950
1960 100.378 87.528
1970 116.488 103.921
1980 146.214 137.195
1991 172.422 165.025
2000 186.544 179.208
2010 197.228 189.429
2017 209.378 -

Fonte: Elaborada pelo autor, com base em: (IBGE, 1991, p. 63 € 194; 2000; 2010b; 2010¢)*%
(MARTINS, 2016, p. 78, 96 e 184); (SALVATORI; HABIAGA; THORMANN, 1989, p. 50)

No entanto, ndo ha um nimero concreto que corresponda a
quantidade de pessoas em situacdo de rua na cidade do Rio
Grande. Isso se deve a dois fatores principais: a inexisténcia de
uma contagem oficial e a dificuldade de mapeamento dessa
populacao - é comum encontrar pessoas em situacdo de rua que
ora buscam albergues para descansar e dormir, ora sao ndmades
pelas ruas da cidade (quando nédo entre cidades), ora revezam a
morada por meio de aluguel em alguma residéncia e o retorno a
situacdo de rua, ora retratam um novo contingente de pessoas que
ingressam na situagdo de rua, entre mais fatores que denotam a
complexidade do fenomeno. Mesmo assim, por intermédio das
entrevistas com os trabalhadores dos dispositivos relativos as

4 Importante salientar que o IBGE realiza as suas estatisticas com base nas pessoas residentes, isto é,
nao abarcando as pessoas em situacao de rua.
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pessoas em situagao de rua, é possivel se estimar que existam, na
cidade do Rio Grande, em torno de 150 a 200 pessoas em situacao
de rua, majoritariamente homens.>

O debate publico no Rio Grande sobre as pessoas em
situacdo de rua também é recente. Aluda-se, entretanto, a dois
seminarios: o “I Seminario Municipal do Centro POP: Politica para
Inclusédo Social: garantia dos direitos e protagonismo da populagao
de rua do Municipio do Rio Grande” (19.08.2015) e o “Il Seminario
Municipal sobre populacdo em situagao de rua: a repercussao da
visibilidade dos invisiveis” (17 e 18.08.2017), ambos promovidos
pelo Poder Executivo do Rio Grande, através da Secretaria de
Municipio da Cidadania e Assisténcia Social (SMCAS),
principalmente por intermédio dos servidores que atuam nas
instituicoes referentes as pessoas em situacdo de rua.

Nesse diapasao, no primeiro subcapitulo, abordar-se-do as
politicas publicas sociais e os dispositivos rio-grandinos destinados
a populacio em situagdo de rua, bem como as entrevistas
realizadas com os trabalhadores envolvidos com o servico pablico
dedicado especificamente a tal populacdao; no segundo subcapitulo,
demonstrar-se-ao os resultados do questionario respondido pela
comunidade rio-grandina acerca do imaginario social sobre a
populagdo em situagao de rua; no terceiro subcapitulo, expor-se-ao
os relatos das entrevistas realizadas com as pessoas em situacgao de
rua do Rio Grande; e no quarto subcapitulo, dissertar-se-a sobre as
possibilidades de superacdo da situacdo de rua na cidade do Rio
Grande.

5 Informacéo ratificada pela entrevista concedida em 17.08.2017 pelo psicélogo e coordenador do
Consultério na Rua, Pedro Amado Borges. Disponivel em: <http://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-
sul/jornal-do-almoco/videos/v/segundo-seminario-municipal-sobre-populacao-em-situacao-de-rua-
em-rio-grande-rs/6084971/>. Acesso em: 13 out. 2017.
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3.1 Politicas ptblicas sociais e dispositivos rio-grandinos para
a populacao em situagdo de rua: ASSORAN, Centro POP, SEAS
e Consultdrio na Rua

Os direitos fundamentais sociais estatuidos pela Constituicdo
brasileira de 1988 necessitam de intervencdo estatal para a sua
efetiva concretizacdo. Traduzem poderes de exigir obrigacoes
positivas (prestagdes) do Poder Publico para a sua materializacdo
(BOBBIO, 1992), com a finalidade de assegurar a protecao individual
e coletiva para uma existéncia digna (SARLET, 2009/2010).

Como os direitos fundamentais sociais ndo sao ou sdo
minimamente concretizados em relacdo as pessoas em situacdo de
rua, a imprescindibilidade e a relevancia das politicas publicas
sociais se avultam. Sem elas, o programa constitucional de um
Estado Social consolidado seria desprovido de instrumentos para a
sua efetivacao social.

Pereira (2009) pondera que a politica social é contraditéria
porque beneficia interesses opostos (ora das elites, ora dos
trabalhadores), conforme a disputa de forcas, nao se tratando de
um processo linear. A politica ptblica social é uma politica de acéo,
em que o Estado executa decisdes de interesse ptblico, tem como
fim a satisfacdo das necessidades sociais e proporcionar o bem-
estar dos cidadaos, e funda-se em principios de justiga social.

A politica (publica) social é espécie do género politicas
publicas. Estas tltimas compreendem todas as politicas que exigem
a participagdo ativa estatal para a consolidacdo das necessidades
sociais, ou seja, significam “a conversdao de demandas e decisoes
privadas e estatais em decisdes e agdes publicas que afetam e
comprometem a todos” (PEREIRA, 2009, p. 174). Por sua vez,

politicas sociais se referem a agdes que determinam o padrdo de
protecio social implementado pelo Estado, voltadas, em
principio, para a redistribui¢do dos beneficios sociais visando a
diminui¢do das desigualdades estruturais produzidas pelo
desenvolvimento socioecondmico (HOFLING, 2001, p. 31).
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No entanto, o padrdao comumente adotado pelo Brasil no que
concerne as politicas sociais ndo preconiza a cidadania e a
emancipacio, mas sim uma conotacio assistencialista®,
paternalista, clientelista. O modelo assistencial brasileiro nao é
pautado pela democracia e pela consagracio de direitos, nao
criando certezas sociais para a populacdo oprimida, pois nao aspira
a libertacao. A populacdo em situagdo de rua “ndao tem certeza
nenhuma. A tUnica certeza que ela tem é procurar sofrer menos
naquele dia” (SPOSATI, 1995a, p. 89). E preciso, portanto, um
embate contra as barreiras a cidadania nas politicas sociais para a
populagdo em situacdo de rua, que podem ser assim resumidas:

(a) considerar a situagdo de rua como um estado, e ndo como um
processo, tolhendo as esperancas de superacdo, bem como
retratar a rua como uma possivel moradia; (b) a dificuldade de
pesquisa, mapeamento e conhecimento mais detalhado sobre as
pessoas em situagdo de rua; (c) a dificuldade de cientificacdo da
populacdo em situacdo de rua acerca dos direitos que lhe
pertencem; (d) o estabelecimento de um minimo social, de um
padrdo de vida bésico ou de um padrao de vida 6timo para a
populagdo em situagdo de rua, na conjuntura da Lei Organica da
Assisténcia Social; (e) o tratamento homogénico do Estado para
com a populacgdo em situacao de rua; (f) a auséncia de voz direta
e de representatividade politica das pessoas em situacio de rua
nos espagos publicos; (g) o carater assistencialista que pode
assumir as politicas sociais para a populagio em situagdo de rua,
nao como uma medida emancipatoria; e (h) a intimidade atual do

© A assisténcia é um direito que deve almejar a futura desvinculagio do assistido, empoderando-o
para uma vida independente e autdnoma - excetuando-se as hipéteses em que é necesséria a sua
perenidade, como no caso de idosos (DEMO, 1995). O assistencialismo, entretanto, detém-se ao
simples implemento de acdes de bem-estar social, sem combater as causas da dependéncia e da
exploragio (ALAYON, 1995), distanciando-se da busca pela emancipagio. “Os programas sociais
desenvolvidos nesse contexto trazem a marca ideoldgica do descarte social de uma populacio que é
tratada como excedente. Sao programas marcados pela institucionalizacao de praticas que visam a
retirada dessas pessoas das ruas, oferecendo, entretanto poucas possibilidades de uma
reestruturacao de suas vidas. O descarte introjetado pelo proprio sujeito o destitui de seu papel
social” (VARANDA; ADORNO, 2004, p. 66).
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cenario politico brasileiro com o neoliberalismo. (CABRAL
JUNIOR; COSTA, J., 2016, p. 239)

Politica social a populagao em situagao de rua é justica, e nao
caridade. A caridade restringe-se a moralidade dos sujeitos; quem
a faz nédo é obrigado a fazé-la. A justica nao se centra na vinculagao
moral para sua realizacdo; ndo é pedida, é exigida; trata-se de
dever (CAPISTRANO FILHO, 1995). Politica social tida como
caridade é conveniéncia governamental, motivo de promogao
pessoal e politica de quem assume seu batizado (uma espécie de
“heroismo”); reveste-se de politica temporaria de Governo e nao
de Estado (que seja condizente com o projeto estatal estipulado
constitucionalmente ligado principalmente a efetivacdo dos direitos
fundamentais sociais), e submete os beneficidrios a incerteza da
sua implementacao. Por isso que uma politica social como direito

vé as pessoas que compdem a populagdo de rua ndo como vitimas
de um destino cego, uma catastrofe - semelhante a um terremoto
- fadada a apelar somente aos nossos sentimentos de piedade e,
ao mesmo tempo, a eximir nosso sistema social da
responsabilidade por sua ocorréncia. Do ponto de vista da justiga,
atender a populagdo de rua é reparar um erro moral (e, portanto,
cometido conscientemente), é combater uma distor¢do provocada
pelo modo com que nossa sociedade se organiza econdmica e
politicamente. (CAPISTRANO FILHO, 1995, p. 9, grifo do autor)

Na cidade do Rio Grande existem quatro dispositivos
relacionados especificamente as pessoas em situacao de rua: a
Associacao Riograndina de Auxilio aos Necessitados (ASSORAN), o
Centro de Referéncia Especializado para Populacdao em Situacao de
Rua (Centro POP), o Servico Especializado em Abordagem Social
(SEAS), e o Consultério na Rua.

A ASSORAN7 ¢ uma Organizacdo Nao Governamental
(ONG), sem fins lucrativos, fundada em 25 de marco de 1965. A

7 Informagdes sobre a ASSORAN obtidas junto a entrevista com a assistente social - Ivania Silveira
Siqueira - da institui¢ao e junto a sua apresentagdo no II Seminario Municipal sobre Populagao em
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partir de 2015 firmou convénio com o Governo Federal e com o
Governo Municipal do Rio Grande para o acolhimento provisorio
de pessoas em situagao de rua e familias em vulnerabilidade ou em
transito, durante todos os dias da semana (inclusive sibado,
domingo e feriados). Das 18h as 21h é permitida a entrada das
pessoas para pernoite, e das 6h as 7h é o horario de saida do
abrigo. Sao disponibilizados diariamente 50 leitos, sendo 40
reservados para a area masculina e 10 para a feminina. O abrigo
institucional, com o auxilio de voluntérios, oferece café da manha
(café e pao) e jantar aos usuérios. O local ainda possui refeitério,
banheiros com chuveiros, sala de atendimento com a assistente
social, e um espaco de convivéncia.

A situacdo financeira da ASSORAN ¢ deficitaria, haja vista
que recebe cerca de R$17.000,00 pelos convénios com o Poder
Publico®, mas possui gastos (tais como energia elétrica, internet,
folha salarial dos empregados) que superam os R$26.000,00.

Comumente, os abrigos sdo buscados pelas pessoas em
situagdo de rua para descanso e para o recebimento de alimentacao
e vestimenta. No entanto, “dificilmente os moradores de rua
aproveitam sua estada na instituicdo para buscar independéncia”
(PINTO, 2007, p. 79):

Os abrigos e os albergues para a populagdo de rua sao aparelhos
bastante presentes em suas vidas. Mais que isso, esses aparelhos
sdo, muitas vezes, o recurso encontrado por aqueles que nao
querem ou nao podem permanecer na rua, apesar de viverem
dela. Nem de perto os abrigos e os albergues reproduzem aquilo
que significa nao viver na rua. Muitas vezes € isso que moradores
de rua procuram, principalmente nos abrigos: a vida comum, a
vida fora das ruas. E em diversos momentos passam a ndo querer

Situacao de Rua: A repercussao da visibilidade dos invisiveis, realizado nos dias 17 e 18 de agosto de
2017 na cidade do Rio Grande.

8 R$6.000,00 provenientes do convénio com o Governo Federal, e R$11.000,00 do convénio com o
Municipio do Rio Grande.
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mais se enxergar como tal por estarem dentro de uma instituigao
(para este segmento social). (PINTO, 2007, p. 92)

Pela contagem estabelecida pela ASSORAN, foram
registrados novos atendimentos - isto &, pessoas que pela primeira
vez ingressaram no abrigo - que correspondiam a 78 pessoas no
ano de 2015 e a 82 pessoas no ano de 2016. Além disso, em uma
outra perspectiva de contagem pela ASSORAN - isto ¢, baseando-
se no numero de novos acolhimentos mensais, sendo possivel que
alguém conste na lista em mais de um més do mesmo ano -,
registrou-se que no ano de 2016 foram acolhidas 56 pessoas em
janeiro, 58 em fevereiro, 83 em marco, 59 em abril, 103 em maio,
83 em junho, 83 em julho, 86 em agosto, 78 em setembro, 63 em
outubro, 105 em novembro, e 62 em dezembro.

Outro dado para se dimensionar os atendimentos da
ASSORAN pode ser averiguado na quantidade de pessoas em
situacdo de rua cadastradas no Cadastro Unico para Programas
Sociais com o auxilio da assisténcia social da institui¢ao. No ano de
2013, foram cadastradas 52 pessoas; no ano de 2014, foram
cadastradas 38 pessoas; no ano de 2015, foram cadastradas 25
pessoas; no ano de 2016, foram cadastradas 13 pessoas; e no ano
de 2017 (até o més de junho), foram cadastradas 31 pessoas.

Ivania Silveira Siqueira, assistente social, que exerce esta
funcdo na ASSORAN desde o ano de 2015, foi entrevistada. Sua
pesquisa e envolvimento com a Assisténcia Social, todavia,
remonta de anos anteriores. Destacou a invisibilidade das pessoas
em situacdo de rua: “as pessoas nao veem eles”. Todavia, falou que
sdo pessoas muito resistentes, exemplificando: uma mulher vivia
ha 14 anos no abrigo, somados ao incontavel tempo em que
sobrevivia anteriormente na situacdo de rua. Fla nao foi retirada
da rua, porque nao era o seu desejo; dessa forma, ampliou-se a sua
rede de ajuda e protecdo, e atualmente ela estd em uma situagao
bem melhor de vida, e feliz. Comentou sobre o abrigo - a
entrevistada prefere o termo “abrigo” ao “albergue” - fornecido
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pela ASSORAN, onde 40 vagas sao destinadas aos homens, e 10
vagas as mulheres, totalizando, portanto, 50 vagas. Disse que
constantemente todas as vagas sdao preenchidas, e pessoas nao
conseguem lugar no abrigo devido a isso. Afirmou que a ASSORAN
“atende também os que fazem da rua o seu meio de
sobrevivéncia”, mesmo que tenham moradia. A instituicdo também
realiza dinamicas, musicalidade, exibe filmes, promove festas nas
datas comemorativas. Além disso, auxilia na solicitacdo de
documentagdo ou de algum beneficio junto a Seguridade Social.
Consignou que os recursos recebidos sao insuficientes para manter
todas as despesas necessarias com a instituigao (tais como agua,
energia elétrica, remuneracao dos nove funcionarios, entre outros).
Segundo a entrevistada, as causas da situagao de rua sao a extrema
pobreza, o desemprego, a doenga mental, a dependéncia quimica,
e, raramente, como opcao de vida. Relatou que a causa da situagao
de rua, entre os anos de 2013 e 2014, gravitava a falta de dinheiro
para alugar uma residéncia, decorréncia do aumento da
valorizacdo dos imoéveis pelo mercado imobilidrio, provocado
especialmente pelo polo naval no Rio Grande. Na atualidade, o
cerne da questao é a droga e o desemprego. Dessa forma, refuta o
rétulo de que as pessoas em situacdo de rua sao vagabundas, que
gostam de estar na rua. Comentou que muitos deles sao
analfabetos. Exp0s um acontecimento marcante em sua vida: em
determinado contexto, desabafou a respeito de uma situacdo
pessoal: “ser pobre é brabo”, ao passo que foi respondida por uma
pessoa em situacdo de rua: “eu sei, ja fui pobre, agora sou
mendigo”?. A mudanga de vida de tais pessoas exige educacdo,
emprego, encaminhamento a comunidades terapéuticas. A
entrevistada disse: “se eles querem tratamento, a gente consegue”.
Porém, pontuou que a grande maioria interrompe o tratamento

7

antes de seu término. Comentou que “o melhor é sempre

9 O relato presenciado pela entrevistada, em que uma pessoa em situagao de rua lhe expde que antes
era pobre, porém atualmente estava em um estagio de vida pior, a mendicancia, reforca que a
situagdo de rua é o estagio mais miseréavel da pobreza.
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empoderar”, porém mencionou que existem casos criticos em que
¢ preciso conduzir a pessoa para lhe garantir direitos. Para a
melhoria da qualidade do servico prestado, entende que sao
necessarios mais recursos, mais verbas, exemplificando que nao ha
armario para as pessoas colorarem seus pertences (que ficam
estocados em caixas de papeldao na propria sala da assistente
social), ndo possui uma éarea externa a instituicio coberta para a
protecdo das pessoas em situacdo de rua, e a quantidade de
funcionérios é escassa.

Por sua vez, o Centro de Referéncia Especializado para
Populagao em Situacdo de Rua Professora Lucimeri Coll Faria™ -
Centro POP", instituicdo publica municipal, cujo prédio foi
construido com o auxilio de pessoas em situacdo de rua, iniciou
efetivamente suas atividades em julho de 2014, mas foi inaugurado
em 17 de dezembro de 2014 (PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO
GRANDE, 2014b), criado em virtude da Tipificagdo Nacional de
Servigos Socioassistenciais (BRASIL, 2009d, p. 20) e da Politica
Nacional para a Populacdo em Situagdo de Rua (artigo 7°, inciso
XII) (BRASIL, 2009a). O prédio do Centro POP fica praticamente
coligado fisicamente ao prédio da ASSORAN, o que facilita o uso
dos dispositivos pelas pessoas em situacao de rua. O Centro POP é
uma instituicdo municipal publica que atende adultos (inclusive
familias) em situacdo de rua por meio de “atividades de
atendimento psicossocial, reconfiguracao de vida, trabalho com
praticas educativas, atividades artisticas e de reiniciagao social”
(PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE, 2014a).

' O nome da sede de prestacdo do servico é uma homenagem a professora Lucimeri Coll Faria,
falecida em 2013, “de reconhecido engajamento nas lutas dos movimentos sociais” e que contribuiu
na elaboragao do projeto do Centro POP (PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE, 2014a).

" Informacdes sobre o Centro POP obtidas junto as entrevistas com os servidores do Centro POP e
junto a apresentacao do psicologo da instituicdo - Eduardo Meirelles Leite - no II Seminério
Municipal sobre Populagao em Situagdo de Rua: A repercussao da visibilidade dos invisiveis,
realizado nos dias 17 e 18 de agosto de 2017 na cidade do Rio Grande.



128 | Populagdo em situagdo de rua na cidade do Rio Grande/RS

O resultado esperado como objeto deste programa é a redugdo
das violagoes dos direitos socio-assistenciais, seus agravamentos
ou reincidéncia; a protecdo social as familias e individuos; a
redugdo de danos provocados por situacoes violadoras de direitos
e a construgdo de novos projetos de vida. (PREFEITURA
MUNICIPAL DO RIO GRANDE, 2014a)

A situagao financeira do Centro POP também é deficitaria - em
agosto de 2017, o dltimo repasse da verba publica pelo Governo
Federal para o Governo Municipal para as agdes referentes a
populagdo em situagdo de rua datava de junho de 2016. O
funcionamento da instituicdo ocorre das 8h as 16h, periodo em que
pode ser frequentado pelas pessoas em situacio de rua. As 8h a
instituicdo é aberta; as 8h3omin é ofertado café da manha
(geralmente, integram-no café e pao); as oh sao disponibilizados os
banheiros para banho e higiene, bem como sdo realizados os
atendimentos de assisténcia social e psicologia; as 10h, as atividades
de socializagdo sdo efetuadas, como oficinas, pingue-pongue, cinema,
cortes de cabelo; as 12h sdo oferecidas frutas - note-se que nao ha
almogo no Centro POP; as 14h3omin é ofertado o café da tarde (da
mesma forma que o café da manhd, o café da tarde é composto
geralmente por café e pao); as 15h sdo realizadas atividades sociais e
de convivio; e as 16h a instituicao é fechada. No local ha banheiros -
com dois chuveiros para os homens, e um chuveiro para as mulheres
-, lavanderia, refeitorio, sala de acolhimento, sala utilizada para
atividades variadas, e servigo de guarda-pertences.

O Centro POP atende diariamente entre 45 e 50 pessoas,
estimativa baseada na quantidade de cafés consumidos (média
entre 45 e 50 tanto na manhad quanto na tarde, e geralmente a
mesma pessoa 0 consome tanto no primeiro periodo quanto no
segundo), e acolhe, em média, de 2 a 4 novas pessoas por semana.
Desde o comego de suas atividades até o dia 20 de julho de 2017, o
Centro POP contabilizou 777 registros de acolhimento.

> Importante destacar que tal nimero de registros é referente a quantidade de pessoas em situagao
de rua que passaram pela instituicdo, ou seja, mesmo nos casos em que - e isto ocorre na maioria
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Em uma outra forma de contagem realizada pelo Centro
POP, baseando-se no nimero de pessoas atendidas mensalmente -
sendo possivel que alguém conste na lista em mais de um més do
ano -, registrou-se que no ano de 2017 foram atendidas 350
pessoas em janeiro, 105 em fevereiro, 120 em margo, 117 em abril,
€ 111 em maio.

Eduardo Meirelles Leite, psicologo do Centro POP ha um ano
e meio, porém hé sete anos na Assisténcia Social, foi um dos
trabalhadores entrevistados. Disse que desconhece pesquisas
cientifico-académicas na cidade do Rio Grande sobre a populacdo
em situacao de rua. Destacou que o Centro POP acolhe, em média,
de 2 a 4 novas pessoas por semana; os atendimentos didrios sao de
45 a 50 pessoas, baseando-se na quantidade de cafés consumidos
(média entre 45 e 50 tanto na manha quanto na tarde, e
geralmente a mesma pessoa o0 consome tanto no primeiro periodo
quanto no segundo). Consignou que o Centro POP nao faz
abordagem de rua, atividade realizada pela Abordagem Social.
Falou que a maioria das pessoas em situacdo de rua sdo usuarias
de droga, e a minoria é composta por ex-presididrios, migrantes
(trecheiros), desempregados, e doentes mentais. Pontuou que a
maior causa da situagao de rua é a incapacidade de lidar com os
“conflitos familiares”, no sentido de que o vicio nas drogas, o
alcoolismo, até a personalidade, ndo sao aceitas no contexto
familiar, ocasionando a saida da pessoa desse ambiente. Configura-
se, assim, que “a dor do frio e da fome é menor do que o
sofrimento psiquico resultante do rompimento dos vinculos”.
Nesse cenario, a rua se apresenta como um lugar “livre de
julgamentos, preconceitos”, para “libertar de regras, de
condenagoes”, enfim, a situagdo de rua aparece como um meio
para “se libertar da realidade que oprime a gente”, para “fugir da
realidade”. Acredita - em que pese tenha salientado que se trata de

dos casos - uma pessoa frequente o Centro POP durante varios dias (ou meses), ela sera considerada
como somente um novo registro para fins estatisticos.
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desvendar um dilema quase indecifravel - que os conflitos
familiares surgem em um primeiro momento, e as drogas os
sucedem, desaguando na situacdo de rua. As solicitagdes mais
observadas advindas das pessoas em situagdo de rua sao afetivas:
“carinho, atengao, alguém que escute”. “Hoje eles sobrevivem”, e a
melhora da qualidade de vida perpassa pela compreensdo da
situagdo de rua e as peculiaridades que a cercam, bem como pela
reconstrucao e/ou criacdo de vinculos afetivos nos individuos, o
que requer uma “capacidade do profissional de cativar”.
Apresentou um exemplo: o dinheiro pedido em geral traduz uma
necessidade afetiva subjacente. Declarou que a atividade no Centro
POP é um “trabalho que ndo é pra descansar”, em que se “enxuga
gelo”. Comentou que a “Politica Nacional para a Inclusdo da Pessoa
em Situacdo de Rua” exige que a “inclusao” nao signifique
meramente a retirada da rua, mas sim o triunfo sobre as mazelas
provocadas por um “sistema social falho”, de “pouco acesso a
educacdo”, que produz “vitimas”, como as pessoas em situagao de
rua. Disse que ndo é compreensivel, logo, o discurso em relacdo as
pessoas em situacdo de rua daqueles que “vem dizer que sio
vagabundos, que ndo querem trabalhar”. Entende que a prevengao
ao uso de drogas é assunto de satide publica, sendo imprescindivel
a realizacao de parcerias entre o Centro POP e outras instituigoes.
Disse que a assisténcia social, e ndo o assistencialismo, é um
caminho indispensavel para a melhoria da qualidade de vida das
pessoas em situacao de rua. Quanto a eficacia do Centro POP, disse
que “o importante é saber que existe uma politica publica para
eles”, “ta funcionando”, esta produzindo resultados efetivos. E isso
relativamente incomoda porque “ta voltando a higienizagao social”,
a cultura do dispensar para “baixo do tapete o que nao quero ver”.
Mencionou que os vizinhos do Centro POP almejam que a
instituicio ndo se localize mais ali, alegando sujeira, medo,
drogadicao. Por fim, aludiu que, conquanto existam muitos pontos
a serem aprimorados no Centro POP, a sua marca de instituicao
humanizada, reforcada pelos relatos das préprias pessoas em
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situacdo de rua, que preza por uma “acolhida sensivel”, é uma
caracteristica que merece ser preservada para o oferecimento de
servicos que preconizem uma melhora da qualidade de vida das
pessoas que deles necessitam.

Barbara Soares Menezes, monitora do Centro POP desde a
sua inauguracao, trabalha ha 17 anos junto ao Municipio do Rio
Grande. Reforcou que a média de atendimentos diarios gira em
torno de 50 pessoas em situacdo de rua. Relatou que “muitos tém
familia, mas se distancia geralmente por causa da droga”, motivo
primordial da situagdo de rua. O crack é o entorpecente mais
consumido, porque o preco é menor. Outra causa aludida foi a
saida da Penitenciaria Estadual de Rio Grande - PERG, ocasido em
que a familia “fecha as portas” para o individuo, restando-lhe
somente a rua. Comentou que constantemente as pessoas em
situagdo de rua lhe pedem dinheiro, e disse: “nao dou, porque sei
que ndo vai ser usado para comprar uma marmitex, por exemplo;
vai ser usado para droga”. Respondeu, por isso, que prefere doar
alimento, roupa, material de higiene. Citou dois casos de superagao
da condicdo de rua: no primeiro, uma pessoa que estava em
situagdo de rua em razdo da droga e do divorcio (a esposa era
proprietaria da residéncia e, sem ela, a inexisténcia de moradia
levou-o a rua), com a ajuda do Centro POP, conseguiu um emprego
como gari, alugou um kitnet (o Centro POP também auxiliou na
arrecadacdo de alguns utensilios para a casa), e se aproximou da
familia; e no segundo, o falecimento dos pais resultou na ida para a
rua e no consequente vicio em crack por parte dos dois irmaos,
haja vista que a familia morava de aluguel, e um deles, nesse
contexto, resolveu estudar por intermédio do Nucleo de Educagao
de Jovens e Adultos - Neja (o Centro POP lhe concedeu materiais
escolares), trabalhar em uma igreja, abandonar as drogas, e
atualmente reside na casa de um pastor. Relatou que ha casos de
HIV, sifilis e tuberculose entre as pessoas em situagao de rua. Falou
que o Centro POP ajuda substancialmente as pessoas em situagao
de rua, propiciando socializagdo, alimentacdo, banho, higiene,
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roupas, acolhimento, jogos, filmes. Lamentou, por sua vez, a
dificuldade de obter parceria com a Universidade Federal do Rio
Grande - FURG: “queria que a FURG fosse mais parceira da
gente”, asseverando o obstaculo para acordar parcerias com o
Centro Regional de Estudos, Prevencdo e Recuperacdo de
Dependentes Quimicos - CENPRE. Pela entrevistada, a solugdo
para a situagao de rua pressupde a socializacdo, a conscientizagao
dos maleficios da droga, a psicologia, a religiosidade, e 0 aumento
da autoestima, bem como o aumento da quantidade de
funcionarios, a ampliacio da rede com institui¢des parceiras, o
auxilio do Centro de Atenciio Psicossocial para Usudrios de Alcool e
Outras Drogas - CAPS AD, da FURG, da Faculdade Anhanguera, de
grupos religiosos, enfim, “tem que melhorar muito”, mormente em
relacdo a drogadicao.

Orizone Acosta foi outro entrevistado. Apresentou-se como
subcoordenador do Centro POP, funcdo exercida ha trés meses.
Disse que aproximadamente 50 pessoas em situacdo de rua sdo
atendidas diariamente no Centro POP. Compreende as pessoas em
situacdo de rua como “seres perdidos, que precisam de ajuda”,
razdo pela qual é preciso “ensinar que eles estdao perdidos”.
Explicou a rotina da instituicdo: funcionamento de segunda a
sexta-feira, entre 8h e 16h. Como alimentacdo, sao oferecidos café
pela manha, frutas ao meio dia, e café pela tarde. Questionado
sobre o oferecimento de almogo, respondeu que ndo existe essa
obrigacao institucional. Falou que “depois das 16h, n6s ndo temos o
compromisso POP com eles”. Comentou que a maioria das pessoas
em situacdo de rua fica e dorme na volta da instituicao, enquanto
os outros se dirigem ao albergue da ASSORAN. Destacou que o
Centro POP tem como objetivo a passagem para as pessoas em
situacdo de rua, e ndo a permanéncia, que é feita pela ASSORAN
por intermédio do albergue. Disse que muitas pessoas nao gostam
do albergue por conta da necessidade de higiene pessoal.
Mencionou que sdo rarissimos os casos de aparecimento de
menores, e quando isso acontece, sio encaminhados para as
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instancias responsaveis. Falou que existem 9 pessoas trabalhando
no Centro POP - o coordenador, o subcoordenador, o assistente
social, o psicologo, as oficineiras, um responsavel pela limpeza
interna e outro pela externa, um guarda, e uma cafezeira. Aludiu
que o Centro POP oferece as pessoas, ainda, lazer (pingue-pongue),
sabonete, pasta de dente, 4rea para banho, sala com dois
computadores e acesso a internet. Disse que a maioria usa drogas
e, por isso, abandona a familia e o lar. Sua opinido é que a situacdo
de rua “geralmente é por vontade prépria”, assentando que “Deus
deu livre arbitrio para as pessoas fazerem o que elas querem”.
Narrou, em outro momento da entrevista, que “eles mesmo dizem:
eu tenho vontade de sair dessa, mas nao consigo”, bem como
sublinhou que, no cenério citadino, “nao tem trabalho: o que que
essas pessoas vao fazer?”. Relatou que as medidas do Centro POP
para o combate a situacdo de rua e ao consumo de drogas sao: a
“palavra de Deus” (ressaltou, todavia, que a maioria nao
comparece as reunides), as oficinas, o banco de roupas (que
oportuniza, todas as quintas-feiras, que as pessoas em situagao de
rua adquiram, no armazém do Porto Velho, um agasalho), a
assisténcia social e a psicologia. Lamentou os casos em que 0S
agasalhos recebidos sao trocados por drogas. Consignou que a
vizinhanga ndo é favoravel a instalagio do Centro POP nas
redondezas. Entende que o Centro POP cumpre com o seu papel,
oferecendo uma palavra amiga e ajudando parcialmente as pessoas
em situacdo de rua. Defendeu que “enquanto tivermos um
Governo [referéncia ao Governo Municipal] firme, um Governo
que acredita nesse papel, n6s vamos continuar”, asseverando que
existe auxilio municipal para tanto. A superagao da situacado de rua,
segundo seu ponto de vista, depende de outros fatores alheios ao
Centro POP, e, sobretudo, da vontade das pessoas.

Aqui urge uma ponderacdo: percebe-se que, embora nao
negue a situagdo sofrida da sobrevida na rua, o discurso do
entrevistado tende a culpabilizar a pessoa pelo seu destino,
diminuindo a importancia dos fatores alheios a vontade individual
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que podem ser determinantes para a situagdo de rua.
Aparentemente, estava-se diante de um caso de defesa da
instituicdo, mas que as entrelinhas e as contradigdes permitiram
compreender que hé deficiéncias na prépria estrutura do Centro
POP, e que o destino nao é controlavel integralmente pelas pessoas
em situacdo de rua - ha circunstancias que o atravessam e sao
independentes da vontade individual de tais pessoas, como a falta
de emprego e a incapacidade de abandonar a dependéncia quimica.

De outra ponta, a religiosidade cristd como meio de
intervencdo diante das pessoas em situacdo de rua é problematica
porque pode haver pessoas em situacdo de rua que nao sao cristas.
A acdo, nesse caso, torna-se completamente indcua e desprovida de
fundamento. Além disso, a tentativa de catequizar alguém a
determinada religiosidade viola a sua liberdade de crenga, direito
fundamental disposto no artigo 5°, inciso VI, da Constituicao
Federal (BRASIL, 1988), infringindo mais um direito fundamental
em relacgdo as pessoas em situacio de rua.

O Servigo Especializado em Abordagem Social (SEAS)3,
criado a partir da Tipificagdo Nacional de Servicos
Socioassistenciais, tem “a finalidade de assegurar trabalho social de
abordagem e busca ativa que identifique” situagdoes de
vulnerabilidade social, entre elas a situagdo de rua, buscando “a
resolugao de necessidades imediatas e promover a insercao na rede
de servigos socioassistenciais e das demais politicas publicas na
perspectiva da garantia dos direitos” (BRASIL, 2009d, p. 20). O
SEAS realiza uma intervengao pontual (por isso a referéncia a
“necessidades imediatas”) e intermediaria, que pretende a insercao
dos sujeitos vulneraveis nas politicas puablicas:

A abordagem social constitui-se em processo de trabalho
planejado de aproximacdo, escuta qualificada e construgdo de
vinculo de confianca com pessoas e familias em situagéo de risco

3 Informagodes sobre o SEAS obtidas junto a entrevista com a assistente social - Fabiane Soares - do
SEAS.



Luciano Roberto Gulart Cabral Jtnior | 135

pessoal e social nos espagos putblicos para atender, acompanhar e
mediar acesso a rede de protegao social (BRASIL, 2013c, p. 7).

A acao do SFAS ocorre por meio da presenca dos profissionais
nas areas publicas (territorios de atuagao) em que verificado o foco
da questdao social (BRASIL, 2013c). O impacto é a “reducao das
violagdes dos direitos socioassistenciais, seus agravamentos ou
reincidéncia”, a “protecdo social a familias e individuos”, a
“identificacdo de situagdes de violacdo de direitos”, e a “reducdo do
numero de pessoas em situacdo de rua” (BRASIL, 2009d, p. 22).

No Rio Grande, as atividades do SEAS iniciaram em 2014. Dois
servidores compdem o quadro: uma assistente social e um educador
social. O horario de funcionamento da instituicdo ocorre das gh as
17h. Pela contagem realizada pelo SEAS, baseando-se no nimero de
novas abordagens mensais - sendo possivel que alguém conste na
lista em mais de um més do ano -, registrou-se que no ano de 2015
foram abordadas 13 pessoas em janeiro, 46 em fevereiro, 16 em
marco, 21 em abril, 18 em maio, 34 em junho, 28 em julho, 31 em
agosto, 28 em setembro, 9 em outubro, 22 em novembro, e 13 em
dezembro; e no ano de 2016 foram abordadas 17 pessoas em janeiro,
21 em fevereiro, 19 em marco, 23 em abril, 9 em maio, 14 em junho,
10 em julho, 29 em agosto, 20 em setembro, 18 em outubro, 24 em
novembro, e 16 em dezembro. No ano de 2017 (até o més de junho),
foram abordadas 12 pessoas em janeiro, 17 em fevereiro, 43 em
margo, 277 em abril, 30 em maio, e 20 em junho.

Fabiane Soares, assistente social do SEAS, foi entrevistada.
Disse que sao dois servidores que atuam junto ao SEAS: uma
assistente social (ela mesma) e um educador social. Afirmou que,
basicamente, as atividades do SEAS envolvem a busca ativa de
pessoas em situagdo de rua (bem como de pessoas em situacdo de
trabalho infantil e de exploragao sexual de criangas e adolescentes),
o encaminhamento aos dispositivos, e 0 acompanhamento na rua -
nesse caso, ¢ ofertada a confeccao da documentacdo e é feito o
encaminhamento para os beneficios assistenciais, quando é o caso.
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Além dos dispositivos, o trabalho do SEAS ¢ articulado com redes
de sadde, de educagao e com o Ministério Puablico, por exemplo.
Considera que o SEAS auxilia muito a vida das pessoas em situacao
de rua. Para a entrevistada, sdo abordadas em média 36 pessoas
por més. Comentou que, geralmente, as pessoas em situagao de
rua acessam todos os quatro dispositivos (ASSORAN, Centro POP,
SEAS e Consultério na Rua). Falou que, embora haja casos de
pessoas que preferem a rua como meio de sobrevivéncia, a
situagdo de rua comumente é decorréncia do consumo de drogas,
de conflitos familiares e de “problemas mentais”.

Por fim, o Consultério na Rua'4, instituido®> nacionalmente
pela Politica Nacional de Atencao Basica - Portaria do Ministério da
Sadde n° 2.488, de 21 de outubro de 2011 (BRASIL, 2011¢) -, cujas
atividades foram iniciadas na cidade do Rio Grande em 23 de
junho de 2016, é composto por equipes de profissionais da satide
que objetivam a atencdo integral a satide das pessoas em situagao
de rua. E pela Portaria do Ministério da Satde n°® 122, de 25 de
janeiro de 2011 (BRASIL, 2011b), que “define as diretrizes de
organizacao e funcionamento das Equipes de Consultério na Rua”,
as suas atividades devem incluir o cuidado aos usuarios de drogas.
Para tanto, as equipes do Consultério na Rua devem desenvolver
acoes itinerantes na rua, em instalacdes especificas, em unidades
moveis, e nas instalagdes das Unidades Basicas de Satde.

Dessa forma, “o Consultério de Rua visa a substituir o
modelo tradicional de atendimento sendo equipes de profissionais
onde os atendimentos sdo de forma itinerante com atendimento in
loco” (SIQUEIRA, 2015, p. 17). Dada a especificidade da situacao de
rua, o Consultério na Rua é expressao de atividade estatal para a

' Informagdes sobre o Consultdrio na Rua obtidas junto a entrevista com o psicologo da instituicao -
Pedro Amado Borges - e junto a sua apresentacao no II Seminario Municipal sobre Populagao em
Situacao de Rua: A repercussao da visibilidade dos invisiveis, realizado nos dias 17 e 18 de agosto de
2017 na cidade do Rio Grande.

'5 No Brasil, todavia, faticamente o primeiro Consultério na Rua surge em 1999, em Salvador, na
Bahia (SIQUEIRA, 2015).
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efetivacdo do direito a satde a populacdo em situagdo de rua,
reformulando as praticas tradicionais de inércia e imobilidade do
servico publico de satde. Seguindo as Portarias do Ministério da
Saude®, o Consultério na Rua do Rio Grande é formado por quatro
profissionais - dois de ensino superior (psicologo e enfermeira) e
dois de ensino médio (técnica de enfermagem e educador social).
Desde o inicio das suas atividades, o dispositivo registrou cerca de
960 atendimentos.

Os quatro dispositivos sdo essenciais para o enfrentamento a
situacdo de rua na cidade do Rio Grande. Tal luta é dificultada,
entretanto, porquanto a situacdo de rua é fomentada pela realidade
capitalista (SILVA, M. L., 2006). A melhoria da qualidade de vida
das pessoas em situagdo de rua e o proprio servico publico sao
limitados por isso. Consoante dito pelo préprio Movimento
Nacional da Populagdo de Rua:

Os programas sociais dos governos municipais por nos
conhecidos sdo, em sua maioria, terapias ocupacionais, ou seja,
visam ocupar nosso tempo e nunca primam pelo protagonismo.
As secretarias tém nos transformado em verdadeiras marionetes.
Todos os dias precisamos falar com uma assistente social. Nossa
indignacdo diante da realidade insuportavel é tratada como
distarbio mental por muitos profissionais das referidas
secretarias. Parecem ndo compreender que o que de fato
precisamos e queremos: trabalho, direito a educacdo e a satde,
enfim, todos os direitos garantidos pela constituicio federal a
todos os cidadaos e que nos foram tirados quando, por falta de
opcdo, nos tornamos pessoas em situacdo de rua. (MOVIMENTO
NACIONAL DE POPULACAO DE RUA, 2009, p. 185)

O problema é que a “luta contra a exclusdao”, conforme dito
por Castel (2004a), que deveria revestir-se de carater provisorio
para a mudanca do destino dos beneficiados, afigura-se como

® Portaria n° 122, de 25 de janeiro de 2011 (BRASIL, 2011b), Portaria n° 123, de 25 de janeiro de 2012
(BRASIL, 2012), Portaria n° 1.029, de 20 de maio de 2014 (BRASIL, 2014), e Portaria n°® 2.488, de 21
de outubro de 2011 (BRASIL, 2011c).
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medidas de carater permanente para uma melhoria minima na
vida das pessoas, que nao possibilita, contudo, uma transformacao
essencial'’. Esse viés focalizado, que abdica de intervir no processo
em si, € o que se questiona quando se pretende uma interven¢ao
sobre a populagao em situagao de rua, que nao altere a estrutura
socioecondmica vigente. Efetivamente,

esta tentacdo de descolar o tratamento social para as margens,
nao é nova. Corresponde a uma espécie de principio de economia
no qual se podem encontrar justificativas: parece mais facil e
mais realista intervir sobre os efeitos de um disfuncionamento
social que controlar os processos que o acionam, porque a
tomada de responsabilidade desses efeitos pode se efetuar sobre
um modo técnico enquanto que o controle do processo exige um
tratamento politico. (CASTEL, 2004a, p. 32, grifos do autor)

Quanto aos dados apresentados, mister que se esclareca que
¢ comum a utilizacdo de mais de um dispositivo pelas pessoas em
situacdo de rua. Isto significa que é provavel que uma pessoa
conste em mais de um registro durante determinado periodo de
tempo. Outra observagao, também relevante, diz respeito a rede e
a comunicacdo existente entre os quatro dispositivos na cidade do
Rio Grande, inclusive para a troca de informagdes e o
acompanhamento sobre as pessoas que usufruem mais de um
dispositivo. Geralmente, as sextas-feiras é realizada uma reuniao
entre os trabalhadores dos dispositivos. Além disso, a comunicagao
entre eles é constante, sendo comum o contato préoximo e imediato
entre tais trabalhadores.

'7 Pontue-se que Castel (2004a, p. 26) sustenta a necessidade de equilibrio entre a l6gica economica e
a coesdo social, em que se busque - sem negar a importancia dada as politicas publicas - “conciliar,
de um lado, as exigéncias da competitividade e da concorréncia e, de outro, a manutengao de um
minimo de protecdo e de garantias para que a conquista de uns nao seja para pela anulagéo de
outros”. Inobstante, historicamente, as conquistas do capital produziram vitimas que ficaram a
mercé de protegdes sociais suficientes. O olhar estatal direcionado aqueles muitos que sofrem as
consequéncias da acumulagdo do capital nas maos de poucos trata-se muito mais de um resgate
histérico rumo a justiga social do que de um privilégio que deve ser evitado.
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Para Pinto (2007, p. 92), as entidades assistenciais sdo
vitalmente indispensaveis para as pessoas em situacao de rua.
Entretanto, “o funcionamento desses lugares nao parece procurar
romper com a necessidade” e “reforca, a todo o momento, para os
moradores de rua que la estdo, sua condi¢ao de vida”. De fato, “a
populagdo de rua deve ser cuidada, sim; mas, a0 mesmo tempo, ela
deve ser incentivada, constantemente, a cuidar de si” (PINTO,
2007, p. 9).

Nessa premissa, “essas instituicbes devem ser, quando
necessario, espagos provisorios, que devem proporcionar a pessoa que
as procura um espago de reorganizacao, interna e externa, bem como
a retomada da autonomia e nao o contrario” (PINTO, 2007, p. 98). No
entanto, como alcancar essa perspectiva desejada se o entorno - as
redes de auxilio - das instituicbes nao sdo instrumentalizadas
materialmente para empoderar as pessoas em situacao de rua, e a
sociedade capitalista promove inevitavelmente a exclusao?

Por isso que se repisa, nessa logica socioeconOmica, que as
instituigdes ndo terdo o condao de, por si s6s, emancipar as pessoas
em situacdo de rua. Inobstante, a luta pela melhoria da qualidade de
vida de tais pessoas ¢ uma missdo que ndo deve ser abandonada,
porquanto “ainda que a pratica assistencial ndo solucione por si
mesma (tal como sabemos) os problemas estruturais e de fundo dos
nossos povos, nao deve impedir que ela se concretize em respostas a
necessidades tangiveis, articulando-se com reivindicacbes maiores”,
evitando-se a circunstancia de que, “temendo o assistencial, muitas
vezes caimos na abstracdo estéril e no discurso ideoldgico, afastando-
nos, de forma suicida, dos interesses concretos dos grupos
marginalizados” (ALAYON, 1995, p. 54).

O Estado pode (e deve) ser instigado pelas reivindicacoes
populares a direcionar politicas publicas a populagao em geral que
se aproximem dos ditames da justiga social, a luz dos direitos
fundamentais dispostos na Constitui¢do. Isso impoe que, na cidade
do Rio Grande - e no Brasil -, sejam mantidas, criadas,
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reinventadas e aprimoradas as politicas putblicas e as instituigdes
afetas a populagdo em situacao de rua.

3.2 A visdo da comunidade rio-grandina sobre a populacao em
situacdo de rua

Para uma compreensao mais detalhada acerca da situacao de
rua na cidade do Rio Grande, salutar que se investigue o
imaginario social da comunidade, especialmente a procura de
indicios de preconceito e discriminagio’® contra as pessoas em
situacdo de rua. Para tanto, os rio-grandinos foram questionados'?,
conforme detalhado na introducao deste trabalho.

Uma das perguntas foi: “Na tua opinido, é certo dar dinheiro
para os moradores de rua? Por qué?”. O Grafico 2 expode a
distribuigao percentual entre as respostas “sim” e “nao”:

Grafico 2 - Porcentagem de respondentes que doariam dinheiro a uma pessoa em situacao de rua

25,83% Sim

m Nao

Fonte: Pesquisa do autor

'8 Para Rios (2009, p. 54), “por preconceito, designam-se as percepgdes mentais negativas em face de
individuos e de grupos socialmente inferiorizados, bem como as representagoes sociais conectadas a
tais percepcdes. Ja o termo discriminacdo designa a materializacdo, no plano concreto das relagdes
sociais, de atitudes arbitrarias, comissivas ou omissivas, relacionadas ao preconceito, que produzem
violagao de direitos dos individuos e dos grupos.”

9 Com o objetivo de facilitar a fluidez da leitura, foram corrigidas algumas imprecisdes quanto a
acentuagdo, pontuacdo ou supressao de letra das respostas aos questionamentos transcritas nesta
obra.
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As respostas “sim”, em geral, denotam a vontade de auxiliar
a pessoa que estd em situacdo de rua, independentemente do
resultado efetivamente alcangado, em que pese haja referéncias a
esperanca de que o dinheiro seja investido em outras coisas que
nao seja o consumo de drogas. Vejam-se algumas das respostas:
“Qualquer forma de ajuda, sendo dinheiro, alimentos ou roupas
sao validos”; “Sim, pois estao em vulnerabilidade social. Sem
dinheiro, ndao tem comida/roupa, apesar de corrermos o risco de
nosso dinheiro estar indo para drogas”; “Sim, pois vivemos em
mundo onde precisamos de dinheiro para sobreviver”; “Se cada
um doasse um pouco, teria menos moradores passando fome”;
“Eles ndo tem outra forma de sustento além da boa vontade da
populagao”. Ainda:

Se eu tenho eu dou porque nao me interessa o que ele vai fazer com
o dinheiro, se ele me diz que esta com fome ou precisando acredito
que eu deva dar porque se ele mora na rua eu estou em uma
situacdo melhor que a dele entdo, tenho um dever moral de ajudar.
Néo podemos pensar sb em julgar eles por estar ali, ou porque vai
pegar o dinheiro para drogas. Ninguém ta aqui para julgar, sim para
ajudar esse dinheiro pode ser investido no alimento ou drogas mas
iss0 ja nao interessa nossa parte a gente fez ajudar o préximo.

Sim, se houver possibilidade. Com cada pessoa investindo mesmo
que seja muito pouco, chegasse a um bom valor pra um lanche da
tarde, quem sabe a alimenta¢do do dia. Em via das davidas todos
precisamos invariavelmente de alimentagdo. E deixar de ajudar por
pensar que a pessoa, todas as que ficam na rua irdo
impreterivelmente comprar droga, ¢ no minimo uma valvula de
escape egoista.

Muitas pessoas tiram conclusoes precipitadas, dizendo que é para
drogas. Mas mesmo que seja, nés que temos dinheiro, nunca
saberemos o que é passar trabalho. Nao importa se for para comida
ou drogas. Nao custa nada ajudar com algum dinheiro ou alimento.
Sim. Pois se o Estado ndo é capaz de prover o minimo necessario
para sua populagdo, eu penso que auxiliar um irmao necessitado
é um dever.

Se o Estado ndo provém alimentacdo e moradia a quem tem
necessidade, ndo vou ser enquanto cidada que vou me omitir
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frente ao problema. Moradores de rua passam frio e fome e cabe
a quem conhece essa condicao deles de colaborar para minimizar

7

essas necessidades. O que pra mim é um trocado, para uma
pessoa em situacdo de rua é sinénimo de ndo passar fome.

Pelas respostas “ndo”, por sua vez, sao notadas referéncias
que atinem ora a correspondéncia inexoravel entre as pessoas em
situagdo de rua e a drogadicdo (“Nao. Porque estd ajudando a
sustentar o vicio deles”; “Nao, pois alguns usam para algum tipo de
vicio, sempre procuro perguntar se t& com fome, ou se t& com
vontade de comer alguma coisa”), ora a contraposicao trabalho e
ociosidade (“Tenho receio de estar incentivando ou facilitando o
uso do alcool, drogas, ou ainda a nao procura por trabalho”; “Nao
acho certo, por que eles devem procurar um emprego. Como por
exemplo cortar grama, lavar carro e etc”; “Nao é certo, porque s
incentiva a ndo trabalhar”; “Nao, pois a maioria é gente jovem e
podem trabalhar em qualquer coisa”; “Nao, sou a favor de dar
trabalho, dinheiro facil nao aceito”; “Nao. Por que ndo incentiva a
buscar outra alternativa de renda baseada no trabalho”), ora a
isencao pessoal pela situacdo de rua de outra pessoa, atribuindo a
figura estatal ou a outrem a responsabilidade pela questdo social
(“Pu nio dou. E dever do estado (municipio) dar a devida
assisténcia”; “Nao. Ha ONGs e entidades governamentais que
desenvolvem politicas publicas para tais pessoas”), ora a
culpabilizacdo das pessoas por se encontrarem em situagao de rua
(“Nao. Porque cada pessoa é livre para viver como quer. E,
consequentemente arcar com suas escolhas”), e ora a pobreza que
assola a populacdo brasileira (“Nao, pois ja é dificil para eu
trabalhar e conseguir dinheiro pro meu préprio sustento, quem
dird para os outros”; “Infelizmente sou mae solteira, entdo as
condi¢oes financeiras sdo apertadas, mas o pouco que tenho
sempre procuro ajudar”).

Além disso, verifica-se uma resposta tipica dos respondentes,
que conjuga trés elementos que se sucedem: recebimento de
dinheiro pela pessoa em situacdo de rua, que sera usado para a
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aquisicao de drogas, motivo pelo qual e preferivel doar alimentagao
e vestimentas - também constando, em menor incidéncia, a
referéncia a medicamentos. Observem-se as seguintes respostas: “é
certo dar comida e agasalhos, pois ndo sabemos se algum deles
possui vicio e estarfamos alimentando-o caso fosse convertido em
drogas”; “Nao, porque a maioria dos moradores de rua sao
dependentes quimicos e pedem dinheiro para o consumo de
drogas. O certo é dar alimentos ou se possivel ajuda-los de outra
maneira”; “Acredito que muitos usam o dinheiro pra comprar
bebidas e drogas. Prefiro oferecer um prato de comida”.

Outrossim, quando analisadas as respostas “nao” que foram
justificadas pela crenca de que o dinheiro serad utilizado para o
consumo de entorpecentes e/ou pela preferéncia na doagao de
alimentos e vestimentas em vez de quantia em dinheiro, tem-se o
Grafico 3:

Gréfico 3 - Porcentagens dos dois principais motivos da ndo doacao de dinheiro a uma pessoa em
situagdo de rua

51,12%

41,85%

Suspeita do consumo de  Preferéncia pela doagdo de
drogas alimentos/agasalhos

Fonte: Pesquisa do autor

Isso permite que se conclua acerca das duas representacdes
marcantes sobre a populagao em situagao de rua compartilhada pelos
respondentes: o preconceito no sentido de que as pessoas em
situagdo de rua sao invariavelmente dependentes quimicas,
encerrando-a nessa classificacao e concentrando todo o ideario sobre
o seu modo de vida na perspectiva da vivéncia para o consumo de
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drogas; e a percepcao de que as pessoas em situacao de rua possuem
unicamente as necessidades extremamente basicas para a
sobrevivéncia (alimentacdo e agasalho para a protecdo contra as
intempéries), ndo sendo aventada a possibilidade de satisfacdo de
outras necessidades humanas, como o lazer, o transporte, a higiene.

Essa segunda hipdtese até poderia ser justificavel diante do
cotidiano de violagdo de direitos e da longinqua distancia do
padrdao 6timo existencial das pessoas em situacdo de rua. No
entanto, ao responderem que a preferéncia é sobre o fornecimento
do bem em detrimento da doacdo de dinheiro, reflete-se a
presuncdo difundida entre os respondentes da incapacidade das
pessoas em situacdo de rua sobre a coordenacdo autonoma de sua
vida financeira, bem como o contentamento pela satisfacao das
necessidades minimas para a sobrevivéncia de tais pessoas, sem a
pretensdo de ultrapassar esse patamar.

Pode-se concluir, entdo, que a caridade - que foi a principal
das medidas destinada ao auxilio dos necessitados na FEuropa
ocidental durante a Idade Média, como relata Castel (2012)%° -, via
doacéo de dinheiro, advinda do desejo da comunidade em ajudar o
préximo, nao seria possivel para o enfrentamento a situagdo de rua
na cidade do Rio Grande. A crenca de que as pessoas, livremente,
ajudariam os membros necessitados de sua comunidade
oferecendo parte de sua fortuna é refutada pelos resultados
apresentados, e a principal motivacdo expressada é no sentido de
que o dinheiro sera utilizado para a aquisi¢ao de drogas.

Frise-se que a mera doacdo de riqueza ndao é a solucdo
adequada para o enfrentamento a situacao de rua. Nem a caridade. A
ideia central do questionamento em testilha foi captar o senso de
solidariedade e o olhar a respeito das pessoas em situacdo de rua da

° Castel (2004a, p. 33) ainda afirmou que a estigmatizacdo que recaia sobre o “vagabundo” e o
“mendigo valido” - isto é, sobre aqueles vistos pela sociedade como aptos ao trabalho -, servia
“como um compromisso entre a necessidade de enfrentar as turbuléncias sociais e a impossibilidade
de tratd-las em profundidade, pois um tal tratamento exigiria uma transformagdo completa das
relagdes de trabalho”.
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comunidade rio-grandina. Reforca-se, logo, a importancia de politicas
publicas estatais diante de tal circunstancia. Sem o Estado, os auxilios
provenientes da comunidade ndo seriam hébeis a conceder
autonomia e independéncia a populacdo em situagao de rua.

Nesse mesmo percurso, outra pergunta do questionario
indagava: “Na tua opinido, os moradores de rua sdo vagabundos
que nao querem trabalhar?”. Novamente, pretendeu-se capturar os
estigmas®' porventura disseminados entre os rio-grandinos acerca
das pessoas em situacao de rua. O Grafico 4 resume os percentuais
obtidos:

Gréfico 4 - Porcentagem de respondentes que consideram as pessoas em situacao de rua como
pessoas que nao querem trabalhar

10,83%

Sim

mNao

Fonte: Pesquisa do autor

A resposta “nao” sobrepde-se expressivamente sobre a
resposta “sim”, destacando-se as seguintes justificativas: “Nem
todo morador de rua é vagabundo. Muitos estdo nas ruas por
serem usudrios de drogas”; “Sdo pessoas que enfrentam
dificuldades em algum momento da vida e ndo conseguiram se

* Goffman (1988) aduz que o estigma é um artificio de categorizagao social que, em um dado
contexto, usualmente caracteriza atributos pessoais considerados como “incomuns” ou “anormais”.
Ele induz ao descrédito, a depreciagdo, em que um atributo nao corresponde ao esteredtipo
esperado. Tal traco distintivo impde-se diante de outros atributos nas relagdes sociais, gerando
discriminacdes. O estigma é tao impactante que a identidade social o orbita. “Aqueles que tém
relagdes com ele [0 estigmatizado] nao conseguem lhe dar o respeito e considera¢ao que os aspectos
contaminados de sua identidade social os haviam levado a prever e que ele havia previsto receber”
(GOFFMAN, 1988, p. 18).



146 | Populagdo em situacao de rua na cidade do Rio Grande/RS

reerguer”’; “Sdo seres que ndo tiveram oportunidade na vida”;
“Nem todos. A maioria sdo pessoas sem oportunidades de
trabalho”; “Muitos estdo abandonados prépria sorte e ndo tem de
onde tirar o seu sustento, pois para arranjar emprego, hoje em dia,
esta muito dificil”; “Na sua grande maioria sdo pessoas excluidas
da sociedade por vérios motivos, drogas, doencas mentais e
desemprego”; “Faltam oportunidades e empregos na cidade. A
situacdo de rua é consequéncia”; “Nao pois muitas vezes o fator
desemprego mais o fator morar de aluguel pode fazer que a pessoa
vire um morador de rua”; “Cada um tem sua histéria. Seria uma
generalizacdo covarde dizer que os moradores de rua sao
vagabundos que ndo querem trabalhar. S6 ele sabe o real motivo
de estar onde ele esta, parte da culpa pode estar no mercado de
trabalho que cada vez mais os reclusa”; “Na minha opinido sao
pessoas que nao tem mais perspectiva de futuro, sdo pessoas que
ndo tem outra alternativa”; “Por ser psicdloga conheco muitas
histérias nas quais a vida na rua foi consequéncia de uma série de
eventos desfavoraveis. E depois que o sujeito fica a margem da
sociedade, estigmatizado, dificilmente consegue sair desse lugar”;
“Muitos trabalham, em condicoes informal”; “Isso é um
preconceito ridiculo de gente que nao conhece essa populacdo”;
“Sao vitimas de uma sociedade opressora e sem estrutura para
esse tipo de problema”; “Os viciados precisam de tratamento. Os
outros tem o ‘direito’ de ndo quererem trabalhar”; “Sao pessoas
que precisam de auxilio psiquico, social e economico”; “Acredito
que a maioria deles é vitima da falta de oportunidade e do
preconceito”; “E um problema social e um problema de todos nés”.

Por outro lado, constatam-se respostas que consideram a
situacgdo de rua como culpa exclusiva do individuo, em uma espécie
de “escolha”, como se denota das respostas que seguem: “Acho que
toda oportunidade na vida é gerada pela propria pessoa que almeja
e que busca para crescer, ou seja, particularmente acho que sejam
pessoas que se acomodaram na situagao que vive, muitos criam o
tal ‘vitimismo’”; “Um dia assisti uma reportagem de um morador
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de rua que disse que ndo gostava de seguir regras, por isso morava

ali com a mulher e os filhos”; “Nao dd para generalizar, mas

grande parte deles sim pois a maioria ja tiveram sua oportunidade

de sair das ruas e acabam preferindo ndo seguir regra nenhuma e

morar na rua”; “Muitos ndao querem trabalhar e quando arrumam

algum dinheiro é para a droga”; “Acredito que eles preferem morar
» 22

na rua, para nao ter disciplina, como cumprir horarios”.
Isso corrobora o dito por Mattos, Heloani e Ferreira (2008,

p- 105):

“Vai trabalhar, vagabundo!” FEis a frase freqiientemente ouvida
pelas pessoas em situacao de rua, a qual denota o quanto elas sao
consideradas indolentes e refratarias ao trabalho. Em discurso
menos inflamado, porém muito comum, outros cidaddos
afirmam que as pessoas vivem nas ruas porque sao fracassadas,
malsucedidas, pois ndo abracaram as oportunidades que a vida
lhes concedeu. Alguns apologistas neoliberais chegam até a
apontar que essas pessoas Nao conseguem emprego porque sao
desqualificadas profissionalmente, como se houvesse empregos
disponiveis a todos os “qualificados”.

A categoria “trabalho”, como detentor do condao de conferir
status social, transparece nas respostas supratranscritas. Sem ele,
é-se considerado “vagabundo”, significando um inatil que
voluntariamente decidiu sobre o seu destino de auséncia de
trabalho. E sabido, entretanto, que o capitalismo produz o
desemprego para alimentar o exército industrial de reserva, e a
obtencdo de um emprego nessa logica supera o simples desejo do
trabalhador em consegui-lo.

Inobstante, a maioria dos respondentes compreendem que a
situacgdo de rua nao é provocada pela vontade individual do sujeito,
mas repercussao da estrutura social. Nao culpabilizar a pessoa pela
situacao de rua ¢ um passo importante para se pretender coligar

2 Qutras respostas, mesmo dubias, podem ser citadas: “Alguns até estao por malandragem mesmo,
mas acredito que boa parte ndo”; “Alguns que estdo na rua sim, pois veem a oportunidade de um
ganho fécil. Mas tem aqueles que, por opcao deles ou das circunstancias, estio morando na rua.”.
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esforgos para a superacdo dessa mazela social em que a pessoa seja
vista como um sujeito ativo no processo.

Outro questionamento aos rio-grandinos: “Na tua opinido,
os moradores de rua deixam a cidade mais suja? Por qué?”. O
Gréfico 5 exibe as porcentagens obtidas pelas respostas:

Grafico 5 - Porcentagem de respostas que relacionam a presenca de pessoas em situacao de rua e a
falta de higiene da cidade

29,58% Sim
70,42% Nio

Fonte: Pesquisa do autor

As respostas “sim” caracterizam perfeitamente a cultura
higienista - existéncia que foi o alvo primordial a ser detectado
pelo questionamento em tela. De fato, a transcricao de algumas
respostas traduz a assertiva: “Acho que sim, pois onde eles
dormem fica com papeldo e panos espalhados e alguns fazem até
xixi nos locais”; “As vezes sim pois sio porcos, fazem suas
necessidade em qualquer lugar, as vezes reviram lixos e lixeiras”;
“Causam poluicao visual”’; “Esteticamente sim”; “Infelizmente
deixam. Por ndo ter onde fazer suas necessidades, por nao terem
onde tomar banho e quase sempre estdo acompanhados de
animais”; “Infelizmente, sim. Nao gosto de ver as pessoas nessas
condigoes e estética e eticamente falando, a presenca de moradores
de rua é um aspecto negativo”; “Moro em um prédio no centro que
serve de dormitério para um grupo de moradores de rua. O local
esta sempre sujo. Houve um aumento do gasto em material de
limpeza desde que eles decidiram habitar a frente do edificio”;
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“Parecem que fazem para nos afrontar. Reviram as lixeiras e jogam
no chao... e vao embora deixando para tras a bagunca”; “Nao diria
suja e sim baguncada”; “Sim porque la ndo é o lugar deles”; “Sim, a
maioria deixam cobertas, garrafas, fazem necessidades nas ruas”;
“Sim, pois eles deixam muitos papeldes pela cidade jogado nos
cantos para a noite dormir, e as pragas cheiram ruim com a urina
deles”; “Sim, pois reviram lixos acumulam objetos em local
publico”; “Sim, porque andam com seus pertences, papelao
deixando nas calgadas”; “Muitas vezes juntam papelao e papéis
para dormir e no outro dia em vez deles juntarem, eles deixam em
qualquer lugar, principalmente nas portas dos bancos onde as
pessoas iram passar para entrar no banco”; “Suja visualmente”.

Ou seja: a presenca de pessoas em situagdo de rua
“incomoda e desconcerta quem busca ver nas ruas a mesma
tranqiiilidade asséptica de conjuntos habitacionais com circulagao
restrita de pessoas” (BRASIL, 2008). Eis porque o padrao
higienista deve ser combatido e desconstruido. O modelo estético e
higiénico a ser seguido e apresentado, na verdade, pretende ocultar
ou camuflar a realidade de desigualdade socioecondémica que
subjaz a cidade desejada. A invisibilidade planejada - Rocha e
Morais (2016, p. 645-646) argumentam que a situacdo de rua
comporta “uma ‘invisibilidade visivel’: todos veem, mas poucos
enxergam a complexidade dessa ‘paisagem humana urbana” -
daquilo que foge a ambigdo da cidade higienizada impede que se
dimensione a questdo social com a seriedade e a atengio
necessarias, pois aquilo que nao é reforcado ou é propositadamente
escondido socialmente desmobiliza pressdes sociais gerais,
retirando da forca reivindicativa aqueles que naturalizam o idedrio
da cidade imaginada - mas irreal. Ademais, é evidente o aspecto
desumano quando se direciona a pessoa em situacao de rua a
macula de estorvo social. A consideragao de que humanos “sujam”
a cidade em nada é consentanea com os ditames da dignidade da
pessoa humana e da justica social, motivo pelo qual se devem
condenar discursos dessa estirpe. Outrossim, o higienismo
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contribui para que a pessoa em situacdo de rua seja vista como o
inimigo a ser vencido - a pessoa que se torna o problema social, e
ndo a situacdo de rua. Isso avaliza agOes agressivas em face de tais
pessoas, tudo em nome da satide social.

Ao mesmo tempo, a rua nao deve ser vista somente como lugar
de circulagao entre espacos privados, uma espécie de limbo entre
situagdes reconhecidas, mas como espaco em si, tdo abarcador e
produtor de realidades como qualquer outro. Estar na rua é
ocupé-la, ndo como violagao do espago limpo e vazio (BRASIL,
2008, p. 4).

Malgrado o percentual de respostas “sim” seja consideravel e
requeira discussao, as respostas “ndao” sio a maioria: “temos
sempre que nos colocarmos no lugar do outro. Poderia ser eu ali e
eu nao gostaria de saber que se referem a mim como lixo que suja
a minha cidade”; “Nao, ao contrario, os moradores de rua
geralmente fazem sua renda através do material reciclavel que
retiram das ruas, assim contribuindo também para a limpeza das
ruas”; “Nao, e mesmo que deixassem, eles nao tém culpa de nao
terem um lar. Eles s6 querem um lugar pra dormir e algo pra
comer”; “Nao, pois sdo pessoas, ora!”; “Nado sou a favor de um
discurso/conduta higienista. Antes de pensar na limpeza da cidade,
prezo pela implantacdo de agdes que reduzam as desigualdades
sociais e tragam mais oportunidades”; “Nao, por que acho que em
primeiro lugar temos que pensar nas pessoas depois na ‘limpeza e
beleza’ da cidade”; “Nao, porque eles ndao sao lixo, sdo seres
humanos com diferentes problemas que acabaram nas ruas. Deixa
a cidade mais triste, mostrando a situacdao de desigualdade social
existente”; “Nao, porque eles nao sao lixo. Eles sdo seres humanos
que nao tiveram oportunidade de ter uma vida melhor”; “Nao,
porque eu nao os vejo como objetos pois eles fazem parte da nossa
sociedade desigual”; “Nao, porque sdo seres humanos e nao lixo”;
“O que deixa a cidade mais suja € a indiferenca das pessoas e a falta
de compaixdo com o préximo”; “Suja fica a moral de uma cidade
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que ainda nao investiu em politicas sociais e permite que pessoas
vivam dessa forma a margem da sociedade".

O Griéfico 6 sintetiza o questionamento “Tu tens medo de ser
assaltado quando enxergas um morador de rua? Por que?”. O
termo “assaltado” foi empregado para servir de referéncia aos
crimes contra o patrimonio, especialmente com o uso de violéncia
ou grave ameaca (roubo). O sentido desse questionamento foi a
investigacdo da construcdo social sobre a pessoa em situagao de
rua como um potencial criminoso, tendo em vista que “o estigma
que recai sobre eles [sobre as pessoas em situacdo de rual,
normalmente, é o do marginal, o do bandido e o do perigoso”
(PINTO, 2007, p. 31).

Gréfico 6 - Porcentagem de respondentes que sentem medo de serem alvos de crime contra o
patriménio cujo agente é uma pessoa em situagao de rua

22,29%
Sim

N
77,71% a0

Fonte: Pesquisa do autor

Das respostas “sim”, os motivos que se sublinham sido a
demonstracao da existéncia de estigmas, porém a incapacidade de
desconstrui-los, bem como novamente a relagao indissociavel entre
pessoa em situacio de rua e drogadicio: “As vezes tenho sim, pois
alguns estdo nas ruas devido a drogadicdo e sabemos que na
fissura fazem de tudo pela droga”; “As vezes, pois o esteredtipo de
que moradores de rua sdo assaltantes ainda é forte”; “Infelizmente
sim. £ um pensamento baseado em esteriétipos, mas muitos
moradores de rua sao usuarios de droga e roubam para obterem
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mais drogas”; “Sim pois um morador de rua é capaz de cometer
varios crimes pois estdo sujeitos a tudo e passam fome frio
dormem na chuva muitas vezes estao em abstinéncia de alcool e
drogas”; “Tenho pois a grande maioria esta nas ruas em fung¢ao do
vicio a drogadicdo e isso leva os muitas vezes a roubar etc para
poder consumir a droga”; “Sim tenho, porque muitos se drogam e
sobre esse efeito todos se tornam perigosos, independente de ser
moradores de rua!”; “Acho que medo parte de algo que ja vem de
muito tempo, é quase um rétulo que ‘morador de rua é
vagabundo’, mas na verdade eu nunca vi alguém dizer que foi
assaltado por morador de rua”; “Alguns foram tdo maltratados,
que além das roupas sujas e rasgadas ainda te olham com um
olhar pesado, com uma carranca de dar medo”; “Sim, muitos sao
dependentes quimicos, verdadeiros zumbis”; “Sim, pois muito
parecem estar drogados ou bébados”; “Sim. Acho que por
preconceito”; “Sim. E eles nao tem de onde tirar dinheiro. Dai eu
acho que a tnica opgao é pedir. E se ndo dar acho que roubam”;
“Infelizmente causam ma impressao”; “Quando sinto, é por causa
da aparéncia”.
No geral,

as queixas apresentadas revelam a necessidade de seguranca e os
valores dos municipes em relacdo a ocupagdo dos espagos
publicos. O mendigo, o indigente, o marginal sao vistos por outros
segmentos sociais como transgressores de uma ordem
socialmente dada de organizacdo do espago. O modo de ser e de
agir da populagdo de rua espelha uma desordem. Eles ficam na
frente das casas, bebem, ficam horas conversando, gritando,
empilham montes de lixo, obstruindo a circulacio, dormem nos
bancos das pracas durante o dia. (VIEIRA; BEZERRA; ROSA,

1994, p- 135, grifos das autoras)

O Poder Publico surge como o mediador entre as tensdes: de
um lado, a questao social que envolve a populacdo de rua que, sem
moradia, ndo possui alternativa para a sobrevivéncia, e, de outro
lado, as pressdes dos moradores das residéncias para a remogao
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das pessoas em situacdo de rua (VIEIRA; BEZERRA; ROSA, 1994).
Contudo, saliente-se que a sensacao de inseguranca ¢ comum na
sociedade brasileira®> e o cometimento de crimes é majoritaria e
discriminatoriamente associado a pobreza.

Deve-se considerar também que, consoante Scheinvar (2014,
p. 489), apoiada em Foucault, “a inseguranca como estratégia de
controle, fundamental ao funcionamento da sociedade
contemporanea, converteu-se em mais uma indastria de
reproducdo do capital que coloca nas prateleiras do mercado a
seguranca em todas as suas representa¢des”. O fomento do medo e
da inseguranca publica generalizada, lastreada pelas noticias
midiaticas*, estimulam o consumo das tecnologias de seguranga
que nutrem um mercado sedento pela continuidade dessa pratica.

Por outro lado, as respostas “nao” expdem a conscientizacao
de que a situagao de rua envolve vitimas sociais. Mesmo assim, sao
verificadas respostas que ora denotam que inexiste um perfil
criminol6gico, ora denunciam a corrupcdo que assola a politica
brasileira, e ora niao se afastam completamente dos estigmas,
embora recaiam sobre outros modelos pré-concebidos: “Eu tenho
medo de ser assaltada quando saio na rua... Isso do esteredtipo
mau trapilho ser indicativo de carater j& era para ter caido banido
da sociedade. Os colarinhos brancos roubam muito mais”; “Na
atual conjuntura que vive o pais devemos ter mais medo dos
politicos corruptos e ladrdes do que moradores de rua”; “Aparéncia
nao define assaltante”; “Acredito que os moradores de rua estejam
ali a partir de uma condicdo de marginalizacdo social”; “Bandido
ndo tem cara, nem cor e muito menos classe social/econ6mica”;
“Considero pessoas inofensivas e desamparadas, nao os vejo como

3 E respostas vao ao encontro dessa afirmacio: “Na atual situagdo que se encontra Rio Grande tenho
medo de tudo e de todos!”; “Sim. Hoje em dia, a gente tem medo de ser assaltado em Rio Grande
quando enxerga qualquer pessoa”; “Sim. Nao sei. Somos sismados. E com a onda de assaltos e
violéncia. Ficamos mais desconfiados ainda”.

* McChesney (2004) complementa que a midia comercial é extremamente importante ao
neoliberalismo, pois permite uma dominacdo empresarial de uma falsa cultura politica sem o uso de
um Estado de policia e inibe o efetivo enfrentamento popular.



154 | Populagdo em situac¢do de rua na cidade do Rio Grande/RS

uma ameaca”’; “Nem todo morador de rua é um bandido, isto é
preconceito”; “Nao, pois o ladrdo esta em todas as classes, nao vejo
um morador de rua como ameagca fora do normal por estar nessa
situacao”; “Ndo, por que é um ser humano normal como qualquer
outro”; “Vivemos assaltados a todo momento pelo pessoal de
colarinho branco”; “Nao... porque os ladrdes as vezes estao muito
bem vestidos”; “Nao... pois sdo pessoas que por nao estarem em
condigoes de higiene e vestimentas impostas pela sociedade... ndo
quer dizer que nado tenha valores e carater”; “Nos dias de hoje, com
a situacdo cadtica em que nosso pais se encontra, tenho medo de
ser assaltado por qualquer pessoa, porque ladrao nao tem cara,
tanto que existe muita gente rica que rouba também”; “Moradores
de rua geralmente ndo sao violentos. Tenho medo é de
adolescentes de baixa renda”; “Nao. Porque moradores de rua
possuem caracteristicas diferentes de cuidadores de carro, por
exemplo, destes tltimos sim tenho medo”; “Depende!! Mas tenho
medo de pivetes que ficam com capuz na rua e falam cheio de
girias”.

O Grafico 7, por fim, apresenta as respostas ao
questionamento: “o Municipio do Rio Grande deve fazer alguma
coisa em relacao aos moradores de rua? Se sim, o que deve fazer?”.
A intengdo da indagacdo foi menos voltada a coleta de sugestoes
dos rio-grandinos sobre uma intervencao sobre a situagdo de rua
do que constatar se 0 Municipio (e o Estado, de um modo geral)
deve envolver-se na questao social, e, se positiva a resposta, deve
fazé-lo por intermédio de politicas publicas assistenciais ou
assistencialistas - o que pode ser traduzido pelas respostas que se
inclinam na superacdo da situagdo de rua, no primeiro caso, ou
naquelas que se contentam com medidas paliativas que mantém a
situacdo de rua, no segundo caso.
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Gréfico 7 - Porcentagem de respondentes que acreditam que o Municipio do Rio Grande deve
intervir para enfrentar a situagao de rua

5,63%

Sim

m Nao
94,37%

Fonte: Pesquisa do autor

Nas respostas “ndo”, verificam-se justificativas no sentido de
culpabilizar as pessoas em situagdo de rua pelo ndo aproveitamento
das politicas publicas oferecidas (“infelizmente eles ndo querem se
sujeitar as regras ou disciplina. Muitos ndo aceitam nem a ajuda dos
albergues”; “Muito dessas pessoas nao querem sair da rua. Nao
querem compromisso, cumprir horéario. Uma questao dificil”).

A expressiva maioria, contudo, entende como dever municipal
(e estatal, num sentido amplo) a intervengdo para enfrentar a
situacdo de rua. Entre tais respostas “sim”, destacam-se aquelas que
se justificaram pelo reforco aos abrigos (36,87%), ao emprego
(24,28%) e as politicas publicas (14,35%). Outras sugestoes também
aparecem, tais como: arrecadagao/fornecimento de alimentagao ou
vestimenta (11,04%), conhecimento de cada pessoa sobre as
vicissitudes individuais da situacio de rua (7,51%), concretizagido do
direito a moradia (5,52%), oferecimento de ensino profissionalizante
(5,08%), tratamento contra a dependéncia quimica (4,42%),
parceria com institui¢des privadas (3,75%), e investimento em satide
(2,21%).%> Seguem alguns exemplos:

* Explique-se que os percentuais sao atinentes as referéncias obtidas nas respostas, sendo que é
possivel que um respondente tenha realizado duas referéncias (por exemplo, abrigos e emprego)
concomitantes. Além disso, houve respostas “sim” desacompanhadas de sugestdes.
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O que observo é a falta de politicas ptblicas que deveriam sair do
papel e também perder este viés paternalista.

Uma assisténcia para saber a histéria, procurar familiares para
aqueles que estao dispostos a sair da rua.

Sempre tem alguma coisa para ser feita, acredito que exista
politica pablica municipal direcionada aos moradores de rua, mas
0 que vemos é o niumero de moradores de rua aumentando muito
em nossa cidade. Aumentar o nimero de vagas nos abrigos,
tratamento para os dependentes quimicos (a maioria), inserir
eles novamente na famdlia.

Ajudar com a alimentacdo e com um local para pelo menos
dormirem.

Assistencialismo publico faz parte da boa gestdo municipal, digo, dar
albergue nao soluciona as necessidades, ameniza. Talvez oferecendo
trabalho, por menor que seja e remunerado pode ser o caminho
para o individuo reencontrar a autoestima e dignidade.

Casas populares ou até centros de acolhimento e
redirecionamento deste cidaddao ao mercado de trabalho e acesso
aos servigos publicos.

A cidade carece de politicas publicas que deem oportunidades para
as pessoas sairem dessa condicao: emprego, moradia, alimentacao.
A cidade de Rio Grande ja tem alguns programas como Assoram
e centro Pop, porém acredito que ndo seja tdo divulgado, acho
que poderia ter mais programas pra esse tipo de populagao.

Sim, poderia formar PPPs [Parcerias Publico-Privadas] com
instituicoes de caridade pra ajudar na retirada dos indigentes das
ruas.

Criar oportunidade de cursos profissionalizantes, albergues que os
aceitem com seus pertences, cooperativas para auxiliar
economicamente essa minoria, locais que estdo abandonados
deveriam ser revertidos em moradia. Nao basta o individuo ou a
instituicao religiosa ajudar com comida ou agasalho, isso é paliativo.
Criar politicas publicas eficientes para que possam sair dessa
situacdo e nao somente dar meio de sobrevivéncia.

Sim, o seu dever: implantar politicas ptblicas de incluséo destes na
sociedade. Cumprir o dever de moradia disposto na CF, que ndo diz
respeito apenas a ter onde morar, mas a saide, alimentagdo, ou
seja, ter uma vida digna, com o minimo existencial.
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O majoritario refor¢o ao abrigo institucional ja denota que o
enfrentamento efetivo a situa¢do de rua ndo é a meta primordial dos
respondentes. Pelo contrario, ao atribuir ao abrigo o meio para a luta
contra a situacdo de rua, legitima-se ela propria, porquanto, por
definigdo, as pessoas em situagdo de rua também sio aquelas que
pernoitam em albergues. Identicamente, arrecadacdo/fornecimento
de alimentacdo ou vestimenta é uma medida paliativa que apenas
lida com a superficie?® da situacéo de rua.?’

Inclusive entre as respostas “sim” é possivel constatar - em
esporadicas aparigdes - a vontade de desresponsabilizacdo estatal e
social sobre a problematica da situacdo de rua, tais como: “Sei que
alguns ndo querem ser ajudados, nesse caso devem ser retirados das
ruas e ficarem sobre responsabilidade dos familiares e autoridades,
com proposito de fazer o melhor para resolver essa situagdo”;
“Procurar suas origens e manda-lo de volta para sua casa”; “Algum
projeto social visando leva-los de volta aos familiares”.

Outrossim, verifica-se novamente a culpabilizacdo das
pessoas em situagdo de rua, nesta ocasido em razdo do nao
“aproveitamento” das politicas publicas: “Acho que ja fazem eles
que nao aproveitam”; “Ja tem os albergues que tem tudo que eles
precisam, mas a maioria deles ndo querem seguirem regras de
horério para comer, tomar banho, dormir, acordar”.

Outra questdo retomada é a obrigatoriedade do trabalho,
controvertendo-se a natureza constitucionalmente assegurada da
assisténcia, haja vista que as respostas argumentam a necessidade
de contraprestacdo individual por parte das pessoas em situagao de

% As afirmacdes contidas no perfodo sio corroboradas pelas seguintes respostas: “Criagdo de
albergues, restaurante ‘bandejoes’, criacdo de empregos informais...”; “Acho que muito ja esta sendo
feito. A geladeira solidaria é um grande exemplo de pensar no préximo, temos o grupo que faz
sopdo. Talvez campanhas do agasalho que fossem distribuidas para os matadores de rua, casas que
eles pudessem dormir mas que tivessem um lugar para eles deixarem as coisas deles”; “Sim, criar
abrigos para que os moradores de rua possam tomar banho, escovar os dentes, cortar o cabelo,
dormir, tomar café da manha, etc”.

*7 Deixe-se indubitavel que as demais respostas dos respondentes, por si sbs, nao sao habeis a
emancipagdo das pessoas em situagdo de rua (inclusive, algumas das respostas reforcam o sistema
socioecondmico capitalista).
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rua para a fruicdo das politicas publicas assistenciais. Observem-se:
“Talvez com alguns empregos voluntarios em que eles recebessem
alguma moradia temporaria ou alimentos ou agasalhos para fazer
esse servico”; “Criar um espago, em especial no inverno, que
possam dormir e deixar como endereco, porém que devam ‘pagar’
pela estadia, talvez plantando verduras, legumes que podem ser
utilizados em um restaurante comunitario”; “colocar eles em
trabalhos que a prefeitura nao faz e em troca dar-lhes comida e
local para dormir...”; “Acredito que poderiam oferecer uma espécie
de ‘albergue’ onde a pessoa poderia morar e, que neste fossem
oferecidas oficinas/cursos, e a pessoa fosse ‘obrigada’ a realizar
alguma atividade, como por exemplo: jardinagem, plantagoes
(hortas), cuidar animais...”; “Parar de protecionismo e botar eles
no servico”.

Olvida-se que “os programas sociais vindos de cima para
baixo sdo pagos e financiados pelos trabalhadores e se inscrevem
num contexto muito mais complexo, que os discursos nem sequer
prenunciam, ou melhor, distorcem e camuflam” (FALEIROS, 2004,
p- 18). O financiamento publico do enfrentamento a situagao de
rua é repercussao da solidariedade constitucional e da justiga social
(CABRAL JUNIOR; COSTA, J., 2016). Assim sendo, como direito, as
politicas publicas as pessoas em situacdao de rua sdo corolario do
projeto de Estado Social constitucionalmente assegurado, e se
conformam aos objetivos da Reptblica Federativa do Brasil (artigo
3° da Constituigao Federal) e aos direitos fundamentais sociais
(artigo 6° da Constituicdo Federal). Nao é plausivel, portanto, que
se exija das pessoas em situacdo de rua uma contraprestacao
individual via trabalho para a participacdo em politicas ptblicas.

3.3 Relatos das pessoas em situacao de rua
Foram realizadas entrevistas com 21 pessoas em situacao de

rua na cidade do Rio Grande. A importancia dessa oitiva se situa,
primeiramente, na possibilidade de compara-la com as
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informacbes até entdo expostas, e, segunda e principalmente, na
coleta direta dos relatos daquelas pessoas sobre as quais se esta
dissertando. Por intermédio das entrevistas, conjugadas com as
ponderacdes que lhes antecedem, foi possivel tragar o perfil atual
da populagao em situacdo de rua no Rio Grande.

Pois bem.

O entrevistado (1) é homem, possui 55 anos de idade,
estudou até a terceira série do ensino fundamental. Sabe ler e
escrever. Tem titulo de eleitor e vota regularmente. Esta em
situacdo de rua hé trés anos. Relatou que, devido a desavencas
familiares (divorcio) e ao uso de drogas, resolveu viver na rua para
nao “incomodar os familiares”. Falou que sofreu de tuberculose,
vendeu todos os seus bens (inclusive seu automovel), e desistiu de
lutar contra as drogas. Sua carteira de motorista perdeu a validade
em 2002. Usava crack, cocaina, morfina, alcool, entre mais
incontaveis drogas. Pontuou que “o crack é o cancer da sociedade”,
referindo que foi a droga mais dificil de abandonar. Atualmente,
consome esporadicamente maconha e &lcool. Possui duas filhas, e
que trabalha eventualmente na construgao civil. Considera que a
causa da situacdo de rua das demais pessoas com quem convive é,
geralmente, a drogadigdo. Para ele, “o alcool é porta-voz de todas
as desgracas que existem no planeta, e é licita”. Falou que tinha se
inscrito no “Minha Casa, Minha Vida”, porém o divorcio lhe
impediu de prosseguir no projeto, haja vista que estava registrado
no nome de sua ex-esposa. Sublinhou que o Centro POP e a
ASSORAN fornecem um extremo apoio, auxiliando a diminuigao de
casos em que se enxerga “um irmao jogado por ai”. Reforcou: “a
ASSORAN ¢ o porto seguro de qualquer irmaozinho que esta na
rua”. Entretanto, ressaltou que a vizinhanca ndo se agrada da
presenca de pessoas em situacido de rua em tais instituicoes. E
pescador hd 30 anos, e mostrou a sua autorizagdo para a pesca,
com anotagbes, datada de 2009 e vencida em 2014. Pretende
superar a situacao de rua, mas lhe faltam residéncia e dinheiro.
Além disso, segundo as palavras do entrevistado, a solu¢do para a
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situagdo de rua é o cumprimento do que esta escrito na
Constitui¢dao: moradia para todo mundo.

O entrevistado (1) é um homem extremamente licido e
articulado. E um caso de um trabalhador com familia constituida
que, pela ruptura do vinculo conjugal e pela drogadicdo, foi
capturado pela rua como tltimo e Gnico meio para a sobrevivéncia.
Destaca-se que, em condicbes favoraveis, o entrevistado teria
possibilidade de prover o seu préprio sustento - é pescador e, no
Rio Grande, a pesca é deveras relevante porque a cidade ¢é
defrontada pelo estudrio da Lagoa dos Patos, laguna que é
ambiente propicio para o desenvolvimento de camarao e de peixes,
semeando a obten¢do de alimento e renda via pesca artesanal
(OPUSZKA, 2010). Todavia, o processo percorrido até a situacao de
rua lhe impds tamanha vulnerabilidade e dependéncia que lhe
tolheu os meios que detinha para nao estar nela.

O entrevistado (2) é homem, tem 48 anos de idade, estudou
até a sexta série do ensino fundamental, e sabe ler e escrever. Tem
titulo de eleitor, e vota. Estd de um ano e meio a dois anos em
situagdo de rua. Afirmou que néo é usuario de drogas. Foi para a
rua em razao de “problemas familiares” (ndo forneceu mais
detalhes). Considera “bom” o trabalho do Centro POP e da
ASSORAN, ndo tendo nada a reclamar. Disse: “ndo adianta a
pessoa reclamar; tem que correr atras, tentar sempre melhorar”.
Relatou que morava de aluguel, porém, devido ao fim de uma
relacdo conjugal, abandonou a residéncia. Comentou que quer sair
da rua, mas lhe falta emprego. Est4 organizando os documentos
para o cadastro no “Minha Casa, Minha Vida”. Falou que, de modo
geral, a causa da situacdo de rua é o desemprego: “se tivesse
emprego, cada um ia estar com sua familia”.

Para o entrevistado (2), os motivos imediatos da situacdo de
rua sao o rompimento das relagoes familiares e o desemprego. As
drogas nao lhe sao problematicas. O periodo que permanece na rua
- entre um ano e meio e dois anos - reflete que o desate dos lagos
afetivos e a auséncia de emprego foram extremamente
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impactantes na sua vida, impedindo-o até entdao de abandonar a
situacdo de rua.

O entrevistado (3) é homem, tem 34 anos de idade, e
estudou até a quinta série do ensino fundamental. Disse que ha
dois meses esta em situagdo de rua, por conta do término de um
relacionamento conjugal. J& trabalhou na construcdo civil, na
pesca, na metalurgia, e atualmente estd desempregado. Sabe ler,
tem titulo de eleitor, e vota. Considera importantes os servigos
prestados pelas instituigoes assistenciais da cidade. Ja foi usuério
de crack, e atualmente faz tratamento e permanece sem consumi-
lo. Entretanto, fuma maconha. Relatou que pretende sair da rua,
precisando de emprego.

Desemprego, afetividade e drogadicdo sdo a tonica da
situagdo de rua do entrevistado (3). Ele integra o exército
industrial de reserva e, pelas exigéncias de qualificacdo do mercado
de trabalho hodierno, de indole neoliberal, encontrara, diante da
sua escolaridade, ainda mais dificuldades para obter um emprego.

O entrevistado (4) é um homem de 26 anos de idade.
Estudou até a terceira série do ensino fundamental. Sabe ler e
escrever. Tem titulo de eleitor, e vota. Trabalhou durante a sua
vida como soldador, mecinico industrial, serralheiro, servente.
Tem dois filhos. Estava ha seis meses em situacdo de rua, mas, em
periodo anterior, ja esteve em tal situagao pelo tempo de um e dois
anos. A causa imediata de estar na rua é a droga, ocasionando
inclusive a troca de cidade (residia em Pelotas, Rio Grande do Sul).
Julga que o Centro POP e a ASSORAN ajudam, exemplificando no
que concerne ao descanso e ao local para tomar banho. Nao
apontou melhorias necessarias para as instituigdes. Mencionou que
as drogas sdo a motivagao principal (“quase todos”) da situacdo de
rua das outras pessoas com quem convive. E usuario de crack,
alcool, cigarro, afirmando que “uma coisa vai levando a outra”.
Nao faz tratamento contra as drogas, e considera que nao precisa
disso. Entende que “a droga nao leva a roubar, o que leva a roubar
é a pessoa”. Conseguiu parar por dois anos de consumir drogas,
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mas retornou a usa-las. Deseja sair das ruas, porém “falta
oportunidade”, no caso, um emprego. Afirmou, todavia, que “a
cidade nao ta muito bom pra isso”.

Nédo se considerar como um dependente quimico, mesmo
consumindo drogas ha tanto tempo, pode contribuir para que o
entrevistado (4) ndo busque tratamento para o abandono da
drogadicdo. Destaca-se, outrossim, que o desemprego aparece
como fator preponderante para que a rua seja o destino inevitavel
do entrevistado. Como corolério, o jovem, excluido do mercado de
trabalho, ndo possui meios para sustentar a si proprio (nem os
seus dois filhos) sem a necessidade da assisténcia oferecida pelos
dispositivos rio-grandinos.

A entrevistada (5) é mulher, tem 64 anos de idade, nunca
estudou, mas sabe ler e escrever. Tem titulo de eleitor, e vota. Ja
trabalhou como camareira, copeira, garconete, balconista, e
auxiliar de servigos gerais. Nunca usou drogas, “nem licita, nem
ilicita”. Estava em situacao de rua desde maio de 2016. Comentou:
“a gente é um estorvo para a sociedade”. Alugava um imével que
utilizava  como  residéncia e  instalacio de  uma
lancheria/bar/restaurante/mercearia. No entanto, foi despejada
pelo ndo pagamento do débito do fornecimento de agua. Relatou,
contudo, que os valores atingiram, inexplicavelmente, valores
exorbitantes. Inaugurou uma sociedade com sua amiga no mesmo
ramo, mas nao obteve éxito. Depois de tentar abrigo e consegui-lo
durante curtos lapsos de tempo, a rua lhe sobreveio como o Gltimo
destino. Nesse periodo, durante os dias se abrigava em seu
automovel antigo, e durante as noites abrigava-se na ASSORAN.
Disse que passou o natal de 2016, juntamente com sua amiga,
pessoa em situagao de rua, na praia do cassino, porém “sem um
centavo no bolso”. Possui uma residéncia; entretanto, havia
emprestado (comodato) a uma amiga durante um ano, e somente
em marc¢o de 2017 a recuperou. Atualmente é aposentada e esta
mobiliando paulatinamente a sua residéncia. Pretende futuramente
utilizar o seu automoével para a venda de bebidas na praia.
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O entrevistado (6) é homem, tem 35 anos de idade, estudou
até a quinta série do ensino fundamental. E natural de Santa
Vitéria do Palmar, Rio Grande do Sul. Tem titulo de eleitor, e vota.
Estd ha aproximadamente um ano em situacdo de rua, por causa
do desemprego e da auséncia de moradia. Disse que as drogas sao
a causa da situacao de rua de outras pessoas com quem conversa
no Rio Grande. Relatou que ja consumiu drogas (crack, maconha,
entre outras), inclusive tendo interrompido alguns tratamentos
para combaté-las. Atualmente, consome alcool esporadicamente:
“se 0 cara td na rua, ndo bebe, ndo fuma, nio faz nada, os outros
ficam olhando”. Ja trabalhou executando servicos de limpeza e de
servente. Julga o Centro POP e a ASSORAN como institui¢des que
auxiliam as pessoas, principalmente porque “tem o que comer”,
afirmando “que bom que t4 aberto, sendo é pior”. Considera-se
728 e estd procurando “servico”, nem que seja
“biscate”?. Com base na sua experiéncia propria, acredita que os
empregadores “por saber que a pessoa ta na rua, se aproveitam”,
porquanto o trabalho oferecido é sempre temporario, sem a
pretensdo de permanéncia. Quer abandonar a situagdo de rua
(“albergue ndo é futuro para ninguém”). Necessita, porém, de
emprego, mas “nao ta facil”.

A entrevistada (77) é mulher, tem 38 anos de idade, possui o
ensino médio completo, e estd ha um més em situacdo de rua,
motivada pelo desemprego e pelo desentendimento com sua ex-
empregadora. Como residia no estabelecimento em que trabalhava
como camareira, nao teve saida alternativa a rua. Trabalha desde
os quinze anos de idade, ja tendo desempenhado as fungoes de
empregada doméstica, garconete, cozinheira de escola, cozinheira
de restaurante, caixa operadora de supermercado. Tem um filho de
um quatorze anos de idade. Sabe ler e escrever. Tem titulo de
eleitor, e vota. Ja usou maconha, cocaina, alcool e cigarro, mas

como “trecheiro

8 “Trecheiros” sdo pessoas de vida némade que percorrem trechos, geralmente de cidade em cidade.

29 “Biscate” é sindnimo de “bico”, que denota uma ocupacao informal e de curta duracio.
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atualmente nao utiliza nenhuma droga. Considera que o Centro
POP e a ASSORAN auxiliam os necessitados porque oferecem
alimentagao, estadia, “ajuda social”. Foi feita, entretanto, uma
observacao: “poderia melhorar na ajuda social, para ajudar as
pessoas a conseguir trabalho, ajudar a sair das drogas, participagao
maior dos médicos”. Relatou que as demais pessoas estdo em
situacdo de rua por conta da crise econdmica (desemprego), de
doenga mental, da auséncia de apoio familiar. No que concerne a
discriminacdo social, comentou: “eles veem as pessoas
reivindicando alguns direitos, eles acha que porque a pessoa esta
usando droga ndo deve ter oportunidade”. Pretende sair da
situagdo de rua, mas precisa de um trabalho para conseguir alugar
uma casa para “poder ter a vida de volta com meu filho”.
Esperangosamente, encerrou sua entrevista dizendo: “queria mais
apoio para as pessoas ter mais oportunidade de trabalho”.

Vé-se a centralidade do trabalho na vida da entrevistada (5),
na do entrevistado (6), e na da entrevistada (7). As profissoes
anteriormente exercidas por ambos remontam que sempre
buscaram receber remuneragao via trabalho. A assisténcia do
servico publico mostrou-se, assim, essencial para que a
entrevistada (5) pudesse sustentar-se para lograr o triunfo sobre a
situagdo de rua, e para que o entrevistado (6) e a entrevistada (7)
se mantenham minimamente enquanto buscam emprego.

O entrevistado (8) é homem, tem 43 anos de idade, estudou
até a terceira série do ensino fundamental, e esta em situagao de
rua desde seus 18 anos de idade. Sabe “um pouco” ler e escrever.
Tem titulo de eleitor e disse: “meu voto é em branco”; “se pudesse
ndo ia”; “ndo tem ninguém que preste”; “eles roubam e nao
repdem”; “estamos pagando pelo roubo daqueles 14 de cima, e
quem paga sao os pequenos”’; “ndés pagamos a conta pelos lixos
deles, e 0 que sobre pra n6s? nada!”. Disse que morava com seu
tio, ajudando-o no trabalho de feira. Todavia, teve uma discussao
com seu tio porque nao foi pela manha trabalhar pois tinha que
estar presente no alistamento militar, e, como consequéncia, foi
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expulso da residéncia (“cai pra rua”). A partir disso, mencionou:
“conheci a rua, conheci o que é a vida”. Comentou que a sociedade
discrimina as pessoas em situagdao de rua: “te veem diferente”.
Convive com uma companheira, também em situacdo de rua, ha
onze anos. Atualmente usa maconha, mas ja utilizou crack (“pior
droga”, segundo ele). Quando consumia esta Gltima droga, “ficava
com medo de tudo”; o crack “faz eles fazer qualquer coisa”.
Afirmou que deixou de consumir crack porque avistava as outras
pessoas em estado alterado apds o consumo, e pensava: “ndao quero
isso pra mim; isso é derrota, ¢ um inferno”. Falou: “a rua € a tua
familia, todos se apoiam, nenhum deixa o outro mal; n6s somos
tudo unido”. No entanto, “passa a droga na cabega, estraga tudo”.
Trabalha como vendedor ambulante (comercializa algodao doce e
maca caramelada durante os invernos, e picolés durante o verao).
Questionado se almeja sair da situagao de rua, respondeu: “quem
nao quer?”, e que precisa de um terreno, uma casa, e a presenga de
sua companheira.

No final da sua adolescéncia, o entrevistado (8) viu-se em
situacdo de rua. Em uma fase tao delicada da vida, defrontar-se
com tal situacdo é presumidamente deveras severa. A drogadicao e
a auséncia de emprego formal também sdo pertinentes a sua
histéria. O que se salienta da sua entrevista, em relacao aos outros
entrevistados, ¢ o romance com uma companheira, também em
situagdo de rua, e a sua insurgéncia politica sobre o Brasil.

O entrevistado (9) é homem, tem 35 anos de idade, estudou
até a oitava série do ensino fundamental. Sabe ler e escrever. Tem
titulo de eleitor, e vota. Nao possui carteira de trabalho, nem
certiddio de nascimento. Estd desde 2010 em situagdo de rua.
Segundo ele, esta em situagao de rua porque “nao tenho familiar
aqui, e ndo paro com mulher nenhuma”. Tem um filho de oito
anos de idade, mas nao o conhece. Quanto as drogas, disse: “usei
tudo”. Considera que o alcool é a substancia mais dificil de
abandonar. Entende-se como dependente quimico. Relatou que “o
alcool é o pavio de tudo”: “se eu ndo beber, eu nao uso nada, mas
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depois do primeiro gole...”. Trabalhou como construtor civil,
auxiliar de depdsito em um supermercado, ajudante em lancheria.
Acredita que o Centro POP e a ASSORAN ajudam as pessoas em
situagdo de rua, porque facilitam a confeccio de documentos,
fornecem dormitdrio, jantar, banheiro para banho - “se o cara
ratiar, o cara acaba se acomodando”. Comentou que a maioria das
pessoas estd em situagao de rua por causa da drogadicdo ou de
problemas familiares, quando ndo sdo concomitantes: o uso de
drogas leva a conflitos familiares. Inusitadamente, relatou que no
dia posterior ao da entrevista iria residir com uma amiga,
necessitando, para sua estabilidade longe da situagao de rua, de
emprego e regularizacdo da documentacao.

Interessante destacar da entrevista do entrevistado (9) que o
ambiente da rua também lhe é propicio para o consumo de drogas,
porque, segundo o entrevistado, durante as festas que ele
frequenta, o consumo de &lcool ndo lhe leva a utilizar outros
entorpecentes; na rua, contudo, a situacdo é oposta. Outrossim, a
sua felicidade em abandonar a rua como espaco de convivéncia
diério era notoria. Desabafou que “ja estava cansado dessa vida”, e
que tinha perdido dez quilogramas de peso corporal.

O entrevistado (10) é homem, tem 40 anos de idade, estudou
até a quarta série do ensino fundamental, e esta ha trés anos em
situacdo de rua como consequéncia de conflito familiar. Ingere
alcool. Ja foi gari e atualmente esta desempregado. Sabe ler e
escrever. Tem titulo de eleitor, e vota. O Centro POP e a ASSORAN
ajudam-no porque fornecem local para dormir e alimentac¢do. Quer
sair da situacdo de rua, mas lhe falta dinheiro. Realiza tratamento
para o combate ao HIV3°, e encaminhou pedido para o Beneficio de
Prestacao Continuada.

O entrevistado (10) reafirma a importancia de um beneficio
assistencial para as pessoas necessitadas. A dificuldade de
conseguir um emprego no hodierno cenario que exige alta

3°Virus da Imunodeficiéncia Humana.
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qualificagdo, somada a saide em estado de debilitacdao, coloca o
beneficio assistencial pleiteado como condicdo essencial para a
sobrevivéncia do entrevistado.

O entrevistado (11) é homem, tem 29 anos de idade, nio
sabe ler nem escrever, porém estudou até a quarta série do ensino
fundamental, e estd ha trés anos em situacdo de rua “por varios
motivos”, sem detalha-los. Trabalhou como construtor civil, e
atualmente esta desempregado. Ha pessoas em situacdo de rua por
varios motivos: “droga, distirbio mental, jurado de morte,
separado da familia, &lcool, alguns gostam, outros vao morrer na
rua”. Disse que nao tem o que reclamar do Centro POP ou da
ASSORAN, exceto o hordrio de entrada e de saida dos
estabelecimentos. Pretende sair da rua, e considera essencial um
emprego.

O entrevistado (12) é homem, tem 25 anos de idade, estudou
até a sétima série do ensino fundamental, esta desempregado e sua
situacdo de rua perdura trés anos por falta de emprego. Disse que
ja& consumiu todas as drogas, e hoje em dia utiliza somente
maconha e cocaina. Trabalhou como carpinteiro e como construtor
civil. Tem titulo de eleitor, e vota. Sabe ler e escrever. Comentou
que a causa da situacao de rua geralmente é a droga, mas “outros
ndo tem servi¢o, ndo tem pra onde ir”. Considera que a sociedade
nao o discrimina por estar em situagao de rua: “eu ando sempre
arrumado”. Deseja superar a situacdo de rua por meio de um
emprego.

O entrevistado (13) ¢ homem, tem 34 anos de idade, possui
ensino fundamental completo, e estd h4 seis meses na rua como
decorréncia de um divorcio, ocasido em que deixou a residéncia
que convivia com seus trés filhos e sua ex-companheira. Sabe ler e
escrever. Tem titulo de eleitor, e vota. Tem todos os documentos,
menos a carteira de trabalho. Ja foi usuario de crack, cocaina,
maconha, alcool, cigarro, e atualmente usa cigarro, maconha e
alcool. Trabalhou como construtor civil e como vendedor
ambulante. Atualmente estd desempregado. Perguntado se deseja
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sair da situacdo de rua, disse “Obvio”, sendo necessario um
emprego.

O entrevistado (14) é homem, tem 32 anos de idade, estudou
até a quinta série do ensino fundamental, sabe ler e escrever, e esta
ha cinco anos em situacdo de rua por causa da drogadicdo (crack,
cocaina, maconha, alcool). Fazia duas semanas que ndo usava
droga. Como usuario de drogas, considera-se doente: “minha
doenga, na verdade é uma doenca”. Trabalhou como cozinheiro,
pedreiro, montador, auxiliar geral de manutengao, e atualmente
esta desempregado. Nao tem nenhum documento, mas esta
confeccionando-os. Nunca votou, principalmente porque esteve
preso por determinado tempo. Na data da entrevista era o seu
segundo dia na cidade do Rio Grande (vivia anteriormente em
Porto Alegre, Rio Grande do Sul). Mesmo assim, considerou 6tima
a assisténcia do Centro POP e da ASSORAN pelo oferecimento de
abrigo, de alimentacdo, de assisténcia social. Disse que quer sair da
situagdo de rua. Para tanto, precisa da regularizacio da
documentagdo, de emprego, e da assisténcia das instituicdes
referidas.

O desemprego é a constante nos depoimentos dos
entrevistados (12), (13), (14) e (15). A légica econdmica capitalista
se apoia sobre o desemprego, e o tem como produto inevitavel. O
sustento e a aquisi¢do de uma moradia restam prejudicados, e a
situagdo de rua se erige na vida dos entrevistados como
insuperavel, ao menos por ora.

Relevante se comentar que o entrevistado (12), ao considerar
que a sociedade nado o discrimina porque esta “sempre arrumado”,
afirma a discriminac¢do. Por um lado, ele introjetou o estigma da
pessoa em situagao de rua “desarrumada”, “suja”, e como ele nao
exibe tais padrdes comportamentais, ndo é notado como uma
pessoa em tal situagdo, ndo sofrendo, portanto, o ato
discriminatério. Por outro lado e como corolario, ele ratifica que as
pessoas “desarrumadas” e “sujas” podem denunciar uma pessoa
em situacdo de rua e, por isso, ser alvo de conduta discriminatoria.
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O entrevistado (15) é colombiano, de Bogota. E homem, tem
25 anos de idade, e veio junto com seu amigo, de 21 anos de idade,
percorrendo alguns paises da América Latina (Equador, Peru,
Bolivia, Paraguai, Uruguai, Brasil) para tentar ganhar dinheiro
com a musica produzida por ambos. Sentiu-se bem acolhido no
Centro POP e na ASSORAN. Destacou importante a existéncia dos
estabelecimentos pela alimentagao, pelo abrigo, pelo pingue-
pongue, pela afetividade familiar entre as pessoas em situagao de
rua. Comentou que o centro de Bogotd possui muitas pessoas em
situacdo de rua pedindo dinheiro e se cobrindo com caixas de
papelao, e considera que as politicas sociais na Colémbia sio
escassas. Falou que est4 em processo de retorno para a Colombia, e
com a musica pretende ir adquirindo o numerario suficiente para
avancar no percurso até Bogota.

O entrevistado (16) é homem, tem 23 anos de idade, possui
como escolaridade o ensino fundamental incompleto, sabe ler e
escrever, tem titulo de eleitor, e vota. Sua situacdo de rua perdura
desde os nove anos de idade, por “motivo de familia”. £ natural de
Bagé, Rio Grande do Sul, e veio para Rio Grande em 2009, para
trabalhar no estaleiro3' do polo naval até 2016, quando ficou
desempregado. Nesse interim, tinha estada em residéncias por
intermédio do pagamento de aluguel e, quando nao possuia
condi¢oes de paga-lo, pernoitava em albergues. Trabalhou como
montador de estrutura metalica, mecinico montador, e servente.
Hoje em dia estd desempregado. Foi usuario de crack, LSD,
maconha, cocaina, cigarro, e atualmente utiliza maconha e cocaina.
Disse que as demais pessoas estao em situagao de rua por “falta de
opcao”: drogas, conflitos familiares, desemprego. Pretende sair da
situacao de rua, entretanto é necessario um emprego para obter
dinheiro.

O entrevistado (16) é uma das vitimas do estopim de
desempregos do polo naval da cidade do Rio Grande. Um setor que

3! Lugar a beira-mar destinado a construgao ou ao reparo de navios.
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trouxe crescimento econdmico a regido, porém, com a sua
decadéncia, desempregou - e estd desempregando - trabalhadores
que dali retiravam a renda para o seu sustento. De se ratificar que,
mesmo quando empregado, a situagao financeira do entrevistado
ndo era suficiente estavel para lhe propiciar o pagamento de
alugueis de residéncias, denotando, novamente, a situagao de
exploracado do trabalhador pelo capital.

O entrevistado (17) é homem, tem 45 anos de idade, estudou
até a primeira série do ensino fundamental. Sabe ler e escrever.
Tem titulo de eleitor, e vota. Esta em situacdo de rua h& quatro
anos por causa da drogadicao (crack). Permaneceu entre dois e trés
meses sem consumir a droga, mas havia recaido no dia da
entrevista, horas antes. £ pescador desde os 15 anos de idade, e
consegue manter o seu sustento quando executa essa atividade.
Atualmente mora com seu pai, mas sua situagao ainda é instavel.
Com efeito, na data da entrevista o entrevistado iria dormir no
abrigo da ASSORAN, porque estava com receio de voltar para a
residéncia de seu genitor porque vendeu todos os acessorios de
pescaria (inclusive a caixa de isopor), de propriedade de seu pai,
para adquirir crack. Nunca tentou tratamento, porém disse que
necessita. Considera que o Centro POP e a ASSORAN auxiliam as
pessoas porque oferecem alimento, lugar para dormir, para
descansar. Apontou que é preciso melhorar a seguranga dos locais.
Para sair da rua, necessita de tratamento contra o uso de droga.

O entrevistado (18) é homem, tem 33 anos de idade, estudou
até a quarta série do ensino fundamental. Sabe ler e escrever. Nao
tem titulo de eleitor. Esta desempregado. Estd em situacdo de rua
ha nove anos, por causa da dependéncia quimica. Consome crack,
cigarro, maconha, éalcool, e disse: “todas as drogas, coloca assim
que ¢é mais facil”. Tentou se submeter a tratamento para combaté-
la, mas interrompeu o processo. Considera que o Centro POP e a
ASSORAN ajudam porque fornecem café, banho, alimentacdo; os
trabalhadores das instituicdes “fazem o que pode”, “ajudam
bastante”. Questionado sobre o desejo de superar a situacgao de rua,
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respondeu: “com certeza”. Falou que precisa, contudo, de
“vergonha na cara” e “renda” (“o cara junta umas latinha, corre
daqui e dali... mas o emprego faz falta, né”).

O entrevistado (19) é homem, tem 19 anos de idade, estudou
até a quarta série do ensino fundamental. Sabe ler e escrever. Nao
tem titulo de eleitor. Estd desempregado. Estd ha dois meses da
rua porque usa crack e, por conta disso, desentendeu-se com a
familia e abandonou a casa em que residia. Consome crack,
maconha, cigarro, alcool. Tentou tratamento para a drogadicio,
mas nao obteve éxito (“tentei, mas nao tem apoio da familia”). Ja
trabalhou como reciclador. Disse que o Centro POP e a ASSORAN
ajudam porque fornecem café, “tem computador para mexer vinte
minutos cada um”; “pra quem ta precisando de um lugar para
dormir, é 6timo”. Relatou que as demais pessoas estdo em situagao
de rua em razao do crack: “o crack leva a problemas com a
familia”; “todo dinheiro que cai na mao do viciado é pra isso
mesmo”. Segundo ele, esse é o motivo de as pessoas nao ajudarem
as pessoas em situacdo com dinheiro: “eles te dao a comida, mas
nao te dao o dinheiro”, e “tem uns que nao ajudam por causa disso
[a droga]”. Deseja sair da rua, porém necessita abandonar a
drogadicdo, em um primeiro momento, para entao conseguir um
emprego e “formar familia até meus trinta anos”.

A drogadicédo é a causa da situacdo de rua dos entrevistados
(17), (18) e (19). A droga foi decisiva para que os entrevistados
rompessem os lagos familiares e ingressassem na situagao de rua.
Todos sao conscientes de sua dependéncia quimica, entretanto nao
possuem forgas para, por si sos, afasta-la.

O entrevistado (20) é homem, tem 34 anos de idade, e ndo
concluiu o ensino fundamental. Sabe ler e escrever. Tem titulo de
eleitor, e vota. Esteve durante seis meses em situacdo e rua porque
seus pais morreram e moravam de aluguel, mas em agosto de 2013
comprou uma residéncia. Usou crack, cocaina, maconha, “doce”,
“bala”. Disse: “luto contra todas todos os dias”; “facil entrar, dificil
sair”. Ja esteve em “fazenda” para tratamento da dependéncia
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quimica. Trabalhou como ascensorista, auxiliar de servicos gerais,
ajudante de tubulagao, zelador, garcom, copeiro. Atualmente esta
desempregado (“faco s6 bico”). Disse que o Centro POP e a
ASSORAN ajudam, mas “quem tem que se ajudar mesmo sao nos
mesmos”. Como melhoria, apontou que a ASSORAN deve ter um
horario certo durante a semana para o jantar. Esta a procura de
emprego, e nao recebe nenhum beneficio da Seguridade Social.

O entrevistado (21) é homem, tem 32 anos de idade, estudou
até a sétima série do ensino fundamental. Sabe ler e escrever. Tem
titulo de eleitor, e vota. Foi usuédrio de drogas, e fez terapia
psicologica e via medicagdo para afastar-se da dependéncia
quimica. Atualmente fuma cigarro, entretanto a dependéncia
quimica sobre outras drogas ainda é latente: “se eu nao reconhecer
a forca que a droga tem na minha vida, eu vou estar enganando a
mim mesmo”. Disse que sua familia nao o auxiliava na luta contra
o consumo de drogas. Desde 2014 estava em situacdo de rua: sua
mae morreu em 2007, e dois anos depois seu pai morreu; ele e seu
irmdo herdaram a casa onde residiam, mas este vendeu o imével e
entregou metade da quantia auferida ao primeiro, que gastou o
dinheiro “com bobagem” e se encontrou obrigado a se submeter a
situagdo de rua. Falou: “na rua tem que estar te safando da
violéncia”. Ha sete meses mora na residéncia de um pastor e
integra um ministério evangélico. Ja trabalhou como zelador,
auxiliar de servico de manutencdo, faxineiro, servente de obra.
Trabalha como “ronda noturno”, e é voluntéario na cozinha junto a
ASSORAN. Quer uma companheira, um filho, “seguir minha vida”.

O caso dos entrevistados (20) e (21) sao exemplos de saida
da situagao de rua. Porém, percebe-se que algumas das mazelas
que acompanhavam a situa¢do de rua ainda permanecem: seja a
luta contra a dependéncia quimica e o desemprego pelo
entrevistado (20), seja o combate didrio para nao recair no
consumo de toxicos e a instabilidade no emprego do entrevistado
(21), que afirmou que a concorréncia entre as empresas de
vigilancia ocasionou uma diminuicdo de lucro por parte de sua
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empregadora, acarretando a dispensa de alguns empregados e o
anincio de que até o final do més de julho de 2017 ele
provavelmente também seria dispensado.

Pelas respostas, percebe-se que a situagao de rua na cidade
do Rio Grande se centra em duas causas imediatas: o desemprego
e a dependéncia quimica, que em geral levaram a rupturas de
vinculos familiares3. Efetivamente, é possivel perceber

episddios tirados de noticias de jornal3, de relatos de pesquisa ou
de depoimentos de homens de rua, mostrando sempre que o
percurso que os levou até a rua foi originado por rupturas e
perdas ocorridas em determinado momento de suas existéncias:
rupturas com a familia ou com a sociedade; perdas de emprego,
perda de uma pessoa querida, etc... (SIMOES JUNIOR, 1992, p.
29).

O depoimento de um homem que sobrevive ha mais de dez
anos na situacdo de rua é expressivo: “como a gente usa droga, a
gente esquece o amor, a familia; sé6 quer droga e droga”. Vieira,
Bezerra e Rosa (1994, p. 102) arrazoam que o alcool - e os demais
entorpecentes - “pode ser interpretado como um analgésico que
possibilita aos individuos libertarem-se dos c6digos - amarras -
aos internalizados e entrar num mundo imaginario que afaste, pelo
menos por curtos espagos de tempo, as pressoes sociais”. Alvarez,
Alvarenga e Rina (2009, p. 261) entendem que, em razdao do
ambiente - “vivendo em grupos e sem protecao - entregam-se
muitas vezes a embriaguez, as drogas, a mendicancia, a exposicao
a criminalidade, a violéncias”. E Snow e Anderson (1998),

3 Em um depoimento, um homem em situagdo de rua mencionou: “se ta ruim para um pai de
familia, com tudo ai, imagina para nés”, o que revela a desestruturacao provocada pela situagao de
rua nos lacos familiares e laborais.

3 (6] jornal Boca de Rua, em Porto Alegre/RS (disponivel em:
<https://jornalbocaderua.wordpress.com/sobre-nos/>, acesso em: 10 ago. 2017), o jornal O
Trecheiro, em Sao Paulo/SP (disponivel em: <http://www.rederua.org.br/o-trecheiro>, acesso em
10 ago. 2017), e o jornal Aurora da Rua, em Salvador/BA (disponivel em:
<http://aurora.asasalvador.org.br/quem-somos/ >, acesso em 10 ago. 2017), sao exemplos de jornais
que se dedicam a informar sobre a luta diaria da populacéo em situagdo de rua pela sobrevivéncia.
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reiterando o motivo da fuga da realidade, também acrescentam
outros fatores que induzem a ingestao de bebida alcodlica - o que
igualmente pode ser dito em relagdo as demais drogas - como o
combate ao tédio e ao 6cio, bem como a pressdo normativa das
demais pessoas pertencentes ao grupamento em situacao de rua.
Tais substancias possibilitam o esquecimento, ainda que
temporario, das obrigacdes sociais e do sofrimento, além de
propiciar a imersdao em outro plano da realidade, onde as dores, as
decepgoes e o sentimento de fracasso sao evitados:

Na verdade, a cachaca revela uma histéria de perdas sucessivas:
lagos familiares, emprego, condigao fisica; aliada a uma auto-
avaliacdo severa do desempenho, cria a imagem do caido,
reforcada pelas instituigdes assistenciais, que produzem a figura
do indigente, do carente, e pelas policias, do vadio e do
maloqueiro. (VIEIRA; BEZERRA; ROSA, 1994, p. 102, grifos das
autoras).

Isso também ¢é decorréncia da autoculpabilizacdo que atinge
as pessoas em situacdo de rua, e que pode se observar nos relatos
das entrevistas supramencionadas através de expressdes que se
referiam ora a acomodacdo3* a situagao de rua por consequéncia
da assisténcia oferecida pelas instituigdes, ora a falta de vontade e
esfor¢o para encontrar condicoes para a melhoria de vida. Como
explica Guareschi (2001), a culpabilizagio é uma estratégia
psicossocial que atua na legitimagao da exclusao. Com isso, atribui-
se 0 sucesso ou o fracasso as condutas individualmente
consideradas, descartando os processos histdricos e sociais que se
entrecruzam e influenciam decisivamente no éxito ou no insucesso.

Essa competitividade entre os desiguais acaba por excluir os mais
fracos e manter a dominacdo dos mais fortes. Na legitimagao da
exclusao, é necessario encontrar uma vitima expiatéria sobre
quem descarregar o pecado da marginalizacio, ou quase

34 Em que pese todas as pessoas tenham afirmado sem hesitar que desejam abandonar a situagio de rua.
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genocidio, de milhdes. Essa vitima é o préprio excluido. O
culpado ndo é um sistema, baseado em relagdes excludentes, que
faz milhdes de pobres. Nao existe, dentro da ideologia liberal,
espago para o social. Por isso o ser humano é definido como um
individuo, isto é, alguém que é um, mas nao tem nada a ver com
os outros. O ser humano, pensado sempre fora da relagio, é o
Unico responsavel pelo seu éxito ou pelo seu fracasso. Legitima-se
quem vence, degrada-se o vencido, o excluido. (GUARESCHI,
2001, . 154)

Sustenta-se, assim, que a autoculpabilizacdo é tao difundida
nas pessoas em situacdo de rua que nelas ndao se detectam
interesse e proposicoes substanciais de melhora do servigo pablico
a elas direcionado. A maioria delas restringe-se a aceitar e
subordinar-se as regras estabelecidas e a politica social implantada,
como se a situagdo de rua lhes fosse uma punicdo merecida - ou,
ao menos, inevitavel - pelo seu insucesso individual.

E mais um argumento para se refutar a suposta acomodagao
quanto a situagdo de rua é compreendido segundo Snow e
Anderson (1998), no sentido de que comumente as pessoas em
situacdo de rua vislumbram uma maior eficacia em adaptar-se a
realidade vivida do que projetar um futuro longe das ruas. Isso
porque o ritmo imposto pela sobrevida na rua, focalizada na
proxima refeicao, no abrigo para a noite, na consecucio
minimamente de dinheiro, dificulta um planejamento para um
futuro menos imediato.

35 Eduardo Marinho (VIVA MELHOR, 2016b) contradita o sentido de vencer na vida, em um contexto
em que isso significa sucesso, dinheiro, poder, status social: “eu nao quero vencer na vida, né; esse é
um valor que se busca [...]. Eu tenho os meus valores, mas eu procuro fazer com que eles sejam mais
humanos, ou menos desumanos, porque ninguém ta livre dos condicionamentos do sistema [...]. Eu
fui induzido a competigdo, eu competi bastante [...]. A tristeza dos derrotados nao vale a minha
vitéria. Entdo a vitoria perdeu a importancia, foi um valor que caiu. Eu ndo quero mais ganhar [...].
Eu estendi isso para a prépria vida: eu nao quero mais vencer na vida, eu ndo quero ser melhor do
que ninguém. E pra mim isso foi um alivio. Eu tinha 19 anos [...] Isso angustia muito as pessoas, e as
pessoas nem percebem. Elas desejam realmente vencer, e se elas ndo conseguem vencer elas se
sentem derrotadas. Sao sentimentos horriveis. A alegria da vitéria é uma falsa alegria porque ela ta
calcada em cima de tristezas, entdo ela nao me interessa. E eu ganhei paz. E af a vida tomou outra
importancia [...]. O que tem de mais importante na vida sao os afetos, sdo os sentimentos, nao sao as
conquistas materiais”.
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Portanto, “quanto mais tempo uma pessoa esta nas ruas, mais
dificil se torna a libertagdo”, haja vista que os recursos pessoas
diminuem com o decorrer do tempo, a qualificacdo profissional se
torna mais remota, e aumenta a dependéncia material e social com as
instituigdes de auxilio e as demais pessoas em situacdo de rua (lagos
afetivos). “O resultado dessas consideragdes é que os moradores de
rua deslocam seu foco da libertagdo para a sobrevivéncia nas ruas”
(SNOW; ANDERSON, 1998, p. 475).

Por outro lado, a politica assistencialista — e nao assistencial
- direcionada a uma cidadania tutelada ou assistida (DEMO, 1995)
pode acarretar a manutencao da situacao de rua - e também aqui
ndo se trata, logo, de comodismo das pessoas em situagao de rua,
porquanto tal pratica nao as empodera, fazendo-as reféns de uma
estrutura que nao atua nas causas dos problemas e nao objetiva
supera-los. Age-se, no assistencialismo, maquiando-se as questoes
sociais, com intervencdes que destoam da busca pela
independéncia e autonomia dos beneficiarios, isto é, afastando-se
de um viés emancipatorio. Esse é o caso da cidade do Rio Grande.

Enfim, as duas principais causas imediatas (desemprego e
drogadicdo) da situacdo de rua no Rio Grande nao decorrem
unicamente das pessoas em situacao de rua. Com efeito, o
desemprego é causado pela logica capitalista - de dominacdo e
exploracdo do trabalho, implacavel pela acumulacao do capital e,
também por conta disso, pela precarizacdo do trabalho, como o
pagamento de baixos salarios e da producao do desemprego para a
manutencdo do exército industrial de reserva, ou ocasionado pelas
permanentes “crises” do capital ou pelas inovacoes tecnoldgicas que
substituem o trabalho humano pelas maquinas - e a drogadicao é
afeta a questdes de satde publica - cujo controle, legalizagido e
repressao seguem a orientagao politica favoravel ou contraria as
drogas adotada pelo pais, de modo que as bebidas alcodlicas e o
cigarro podem ser adquiridos no comércio em geral, enquanto o
crack e outras drogas sao obtidos por meio do tréfico de drogas.
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3.4 Perspectivas de superacao da situacao de rua: manifesto
pela justica social

Duas observagdes introdutérias merecem ser feitas: a
primeira é que o sistema capitalista, por sua esséncia, sempre
produzira a situacio de rua. E da sua natureza, que se apoia na
propriedade privada e na espoliagao do trabalhador, a formacéo de
miseraveis que, pela légica do mercado imobiliario também
fomentado pela busca incessante de lucro, nao conseguirdo,
autonomamente, a aquisicdo de uma propriedade imével para
desfrutar de uma moradia. Ou seja: a situacio de rua é
consequéncia do modelo socioecondmico capitalista, e existira
enquanto a sociedade se fundar sobre a sua esséncia ideolégica.

A segunda atine a possibilidade de que as pessoas em
situacdo de rua superem esse estagio existencial, por intermédio de
tensdes provocadas no proprio sistema regido pelo capital. Isto é:
embora a situagdo de rua seja repercussao desse sistema, ha
evidentemente pessoas que se lhe sujeitam, mas que nao estdo em
situacdo de rua. Reflete-se, aqui, uma superagdo em relagao a
situagdo de rua, mas ndao uma emancipacdo em relacao a opressao
provocada pelo modelo de sociedade dirigida pelo capital.

Entende-se, portanto, que nao se trata de emancipacdo
plena. A superacao da situacao de rua, por meio das contradigoes
instigadas no  proprio sistema  capitalista, configura
indubitavelmente uma melhora na existéncia pessoal, porém nao
concretiza uma emancipa¢ao em relagdo a opressdo basilar, que
sustenta todas as opressdes que se lhe sucedem. Apesar disso,
atentando-se ao plano de fundo emancipatério que abomina o
sistema capitalista e pressupde uma sociedade alternativa, é
possivel se utilizar das instituicbes original ou atualmente
capitalistas (como o Estado e o Direito) para, contra-
hegemonicamente, buscar o enfrentamento a situacdo de rua e
iniciar a caminhada em dire¢do a emancipacdo. Isto é, o processo
de resisténcia a exploragao possui duas faces: a luta anticapitalista
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e a luta por direitos - “luta por direitos é uma parte importante de
um movimento maior de busca pela autonomia e emancipacao
humana” (CUNHA, 2014, p. 443). Demo (1994, p. 14) é enfatico
quando aduz que

exigir que, para fazer qualquer coisa aceitavel, primeiro é
condigdo fatal mudar o modo de producio, acaba transformando-
se em alibi, ou em posicao de expectador, ou em desconversa, de
todos os modos uma estratégia de usufruto privilegiado. Nem
vale o reverso, sem mais, como se toda politica social devesse ser
significativa ou compulsoriamente retrégrada. Sempre é possivel
fazer alguma coisa, porque nunca a histéria é completamente
monolitica.3®

As agdes necessarias3’ na cidade do Rio Grande gravitam em
torno de duas premissas: a superagao da situacdo de rua por
aquelas pessoas que atualmente estdao em tal situacdo e evitar que
novas pessoas estejam em situagao de rua. Ambas sdo confluentes
e requerem uma melhoria da qualidade socioeconomica de vida
dos rio-grandinos - no primeiro caso, especificamente das pessoas
em situacdo de rua, e no segundo caso, da populagao em geral.

O primeiro passo, em nivel federal, seria a consolidacao via
lei da Politica Nacional para a Populacdo em Situagdo de Rua. Isso
porque se trata de um Decreto Presidencial e, por conta disso, é
mais facilmente passivel de extingao conforme a orientagao politica
assumida pelo Governo Federal. A onda neoliberal que atualmente

3 Malgrado, em outra oportunidade, Demo (1998, p. 6) indica que h4 “um limite fatal as pretensoes
assistenciais, porque estas somente se viabilizam dentro de uma visao tendencialmente funcional, ou
seja, ajustam o pobre ao sistema, dificilmente o contrario. Esperar que o capitalismo aceite assistir a
todos os pobres é uma banalidade comprometedora.”

37 Aqui serdo tratados, portanto, seguindo-se a li¢do de Fraser (2006, p. 237), dos “remédios
afirmativos” para a injustica social, que sdo aqueles “voltados para corrigir efeitos desiguais de
arranjos sociais sem abalar a estrutura subjacente que os engendra”. Por outro lado, os “remédios
transformativos” sdao aqueles “voltados para corrigir efeitos desiguais precisamente por meio da
remodelacio da estrutura gerativa subjacente. O ponto crucial do contraste é efeitos terminais vs.
processos que os produzem - e nao mudanga gradual vs. mudanca apocaliptica”. Remédios
transformativos contra a injustica econdmica corresponderiam, conforme Fraser (2006), a
transformagao da estrutura econémico-politica das relagdes de producdo do sistema capitalista.
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assola o ocidente e o Brasil ameaga fortemente o fim das politicas
publicas sociais.

No Municipio do Rio Grande, para compreender mais
detalhadamente a realidade da populagdo em situacao de rua e
facilitar a intervengao estatal por intermédio das politicas ptblicas,
inclusive com o propésito de descobrir as localidades em que os
dispositivos ndo as atingem, necessaria uma pesquisa municipal
para o mapeamento, a coleta de informacdes e a contagem das
pessoas em situagdo de rua. Ndo se nega que 0s proprios
dispositivos conhecam a populacdo em situacdo de rua rio-
grandina, mas é possivel que existam zonas ocultas que somente
uma pesquisa municipal abrangente e aprofundada pode revelar.

Além disso, como se constata que existem pessoas que nao se
abrigam na ASSORAN em razdo da falta de vagas suficientes a
todos, salutar a expansdo da instituicio ou a criacdo de outro
abrigo. Somado a isso, é preciso aumentar os investimentos na
ASSORAN, porquanto sua receita é inferior as quantias
direcionadas ao servigo prestado.

Em relagdo ao Centro POP, o funcionamento também aos
finais de semana e feriados ampliaria a cobertura do servico
publico, o que pressuporia o aumento do nimero de servidores do
dispositivo. Interessante ressaltar que, nas entrevistas com as
pessoas em situacdo de rua, algumas pontuaram que o tempo
ocioso sem a possibilidade de frequentar o Centro POP significa a
falta de um local para o lazer, a protecdo nos dias chuvosos, a
alimentagdo, e a seguranca. Outrossim, relevante seria o
oferecimento de almogo pelo Centro POP, porque isso contribui
para a existéncia de condicoes suficientes para a manutencao da
vida e oportuniza um dos elementos essenciais (a alimentacao,
estatuida como direito fundamental social pelo artigo 6° da
Constituicao Federal) para que as pessoas busquem a superacao da
situacdo de rua. De fato, Marx e Engels (1998, p. 21) assim se
manifestam:
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Somos obrigados a comecar pela constatagdio de um primeiro
pressuposto de toda a existéncia humana, e portanto de toda a
histéria, ou seja, o de que todos os homens devem ter condicoes
de viver para poder “fazer a historia”. Mas, para viver, é preciso
antes de tudo beber, comer, morar, vestir-se e algumas outras
coisas mais. O primeiro fato histérico é, portanto, a producio dos
meios que permitem satisfazer essas necessidades3®, a producio
da propria vida material; e isso mesmo constitui um fato
histérico, uma condigdo fundamental de toda a historia que se
deve, ainda hoje como ha milhares de anos, preencher dia a dia,
hora a hora, simplesmente para manter os homens com vida.

E preciso, ademais, desvincular a religiosidade da assisténcia
oferecida a populagdo em situagao de rua. Dois sdao os motivos
precipuos dessa proposicdo: a possivel existéncia de pessoas que
nao professam a religiosidade crista, que domina completamente
as praticas espirituais desenvolvidas tanto na ASSORAN quanto no
Centro POP; e a vinculagdo de uma politica publica, que deve visar
a autonomia e a libertacdo humana, a uma forma especifica e tinica
de visdao de mundo. Independentemente da empatia aos dogmas
cristaos, estatuir uma Unica forma de religiosidade se traduz na
catequizagao de um servigo publico, inconcebivel diante do Estado
brasileiro, dito laico. Consequentemente, necesséria a alteragao do
artigo 4°, alinea “b”, do Decreto da Prefeitura Municipal do Rio
Grande n° 14.004/201639, para excluir as representatividades
religiosas no Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento das Pessoas em Situagdao de Rua (CIAMP Rua -
RG).

3% pessoas que sequer satisfazem as suas necessidades minimas dificilmente almejardo algo que as
transcenda. “A privacio dos meios materiais corresponde a subtracio das esperancas, a
impossibilidade de sonhar e de desejar algo diferente de um tipo de vida limitado a satisfagdo das
necessidades mais basicas” (REGO; PINZANI, 2014, p. 195).

39 Art. 4°: “O CIAMP Rua - RS (sic) sera composto por membros representantes do Poder Executivo
Municipal e membros representantes da sociedade civil, assim discriminados: [...] b) representantes
nao governamentais: I - Associacdo de Caridade Santa Casa do Rio Grande; II - Equipes de Igrejas
Catoélicas - Renascer no Espirito; III - Equipes de Igrejas Evangélicas; IV - Casa de Resgate; V -
LGBT; e VI - ASSORAN” (RIO GRANDE, 2016).
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Observe-se que os dispositivos e as medidas ora enunciadas
sao paliativos (embora necessarios) para o enfrentamento a situacao
de rua. O abrigo, por exemplo, ndo pode suprir indefinidamente
uma vida auténoma e independente, por ndo substituir uma morada
convencional. Igualmente, a necessidade permanente de uma
instituicao publica para a alimenta¢do produz uma dependéncia cuja
superacao deve ser o objetivo da politica puablica.

A pessoa em situacio de rua, a cidadania também é tolhida.
Desprovida de uma justificativa de pertencimento a cidade, em
razao da auséncia de moradia, figura como um forasteiro, sem a
forca de reivindicagao coletiva que circunda os considerados como
“moradores urbanos”. Com efeito, Kowarick (1979, p. 90) observa
que a condicaio de “morador urbano” confere status de
pertencimento a cidade e, logo, de cidadania:

Para o morador urbano existe a possibilidade de tentar formas de
organizacdo que visem impedir a expulsao dos locais onde
habitam ou de pressionar os centros decisérios a fim de obter,
para seus bairros, a melhoria dos servigos coletivos [...]. A
condicdo de morador urbano, se ndo significa o acesso a
determinados bens, abre, pelo menos em principio, o caminho
para reivindicar sua obtencdo. Este parece ser o sentido dos
movimentos populares organizados em torno de moradores, que
através de associages de varias ordens e matizes procuram obter
certas melhorias consideradas indispensaveis.

Nesse prisma de luta por direitos, 0 empoderamento4® se
mostra imprescindivel para a consolidagdo de uma cidadania*' que,
conforme Demo (1995, p. 1-2, grifos do autor), é

4 Empoderamento é o processo que almeja a autonomia, a redistribui¢io do poder, enfim, alteracoes
sociais, para a melhoria da qualidade de vida de grupos e comunidades (KLEBA; WENDAUSEN,
2009). Em outras palavras: empoderamento é o processo de capacitagao individual e coletiva para o
protagonismo da condugao de sua prépria histéria (GOHN, 2004).

# Para Demo (1998, p. 5), a cidadania é tao impactante na existéncia humana que “o maior problema
das populagdes pobres ndo é propriamente a fome, mas a falta de cidadania que os impede de se
tornarem sujeitos de histéria propria, inclusive de ver que a fome é imposta”.
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definida como competéncia humana de fazer-se sujeito, para fazer
histéria prépria e coletivamente organizada. Para o processo de
formacdo dessa competéncia alguns componentes sdo cruciais,
como educagdo, organizacdo politica, identidade cultural,
informagdo e comunicagdo, destacando-se, acima de tudo, o
processo emancipatorio. Este funda-se, de partida, na capacidade
critica, para, com base nesta, intervir na realidade de modo
alternativo. O desafio maior da cidadania é a eliminacdo da
pobreza politica, que estd na raiz da ignorancia acerca da
condi¢do de massa de manobra. Nao-cidaddo é sobretudo quem,
por estar coibido de tomar consciéncia critica da marginalizacao
que lhe é imposta, nio atinge a oportunidade de conceber uma
histéria alternativa e organizar-se politicamente para tanto.
Entende injustica como destino. Faz a riqueza do outro, sem dela
participar. Sendo a pobreza politica o nicleo principal da pobreza
material (caréncia), cidadania passou a figurar como requisito
essencial também do combate a miséria econémica.

A luta por direitos significa, também, o combate a injustica
social. Para Fraser (2002; 2009; 2013), a justica social#*, em face
das alteragdes globais acarretadas pela globalizagdo, deve
compreender trés dimensdes: uma dimensdo econOmica
(redistribuicdo), uma dimensédo cultural (reconhecimento) e uma
dimensao politica (representacgao).*

A justica social pressupde a redistribuicdo igualitaria de
renda, enfrentando-se a exploracdo, a pobreza, as diferencas de
classe (FRASER, 2002), e a situacdo de rua. Com efeito, “a
acumulacdo da riqueza num polo é, portanto, a0 mesmo tempo, a

acumulagdo de miséria, tormento de trabalho, escravidéo,

4 A Republica Federativa do Brasil tem como um dos objetivos fundamentais a construgdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria; a ordem econdmica “tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social”; e “a ordem social tem como base o primado do
trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica sociais” (artigo 3°, inciso I, artigo 170, caput, e
artigo 193, todos da Constituicao Federal) (BRASIL, 1988).

43 Repisem-se 0s objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil (contidos no artigo 3° da
Constituicao Federal), porque eles entrelacam-se com as dimensdes da justica social de Fraser: construir
uma sociedade livre, justa e solidaria (inciso I), erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais (inciso III), e promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao (inciso IV).
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ignorancia, brutalizacdo e degradagcao moral no pélo oposto, isto é,
do lado da classe que produz seu préprio produto como capital”
(MARX, p. 275). Demo (2006, p. 35-36) explica que “redistribuir
renda implica necessariamente retirar de quem tem demais,
equalizar oportunidades, privilegiar os desprivilegiados”, isto é,
“retirando de quem tem mais, para repassar para quem tem
menos” (DEMO, 1995, p. 60).

Uma das agdes estratégicas da Politica Nacional para a
Inclusdo da Pessoa em Situacdo de Rua ndo é tdo ousada, mas
pretende a “ampliagdo da discussao sobre niveis de renda para
populagdo em situacdo de rua” (BRASIL, 2008, p. 17). Isso é
relevante para o debate em torno da redistribuicio de renda a
todos, inclusive as pessoas em situacao de rua.

Como o desemprego é uma das duas principais causas
imediatas da situagdo de rua no Rio Grande, argumenta-se a
importancia de uma politica publica que vise a geracdo de
empregos** a respectiva populagao. Adquirindo renda, é possivel se
cogitar a compra ou o aluguel de um imével para a moradia - “a
morada é importante, mas o trabalho é mais que necessario para a
aquisicao dessa tdo sonhada morada” (PINTO, 2007, p. 10). De
fato,

o

quando perguntadas sobre o futuro, muitas pessoas que estdo na
rua expressam o sonho de construir familia, desde que possam

4 Ressalte-se a ambivaléncia da proposicao de politicas publicas para a geracao de emprego no
capitalismo. Por um lado, possibilita o auferimento de renda para a manutencio da vida do
trabalhador. Por outro lado, como ja dito, traduz-se na reivindicagao do trabalho explorado, da
manutencao da logica capitalista por meio de incentivo estatal (CABRAL ]UNIOR; COSTA, E., 2016),
razao pela qual Gorz (1982) contesta a atitude do proletariado que deveria postula a aboligao do
assalariamento, e nao reivindicar que todo o trabalho seja assalariado. Alids, Marx (2004, p. 88,
grifos do autor) manifesta que “uma violenta elevacdo do saldrio (abstraindo de todas as outras
dificuldades, abstraindo que, como uma anomalia, ela também s6 seria mantida com violéncia) nada
seria além de um melhor assalariamento do escravo e nao teria conquistado nem ao trabalhador
nem ao trabalho a sua dignidade e determinacdo humanas. Mesmo a igualdade de saldrios, como
quer Proudhon, transforma somente a relacio do trabalhador contemporaneo com o seu trabalho na
relagdo de todos os homens com o trabalho. A sociedade é, nesse caso, compreendida como um
capitalista abstrato. Salario é uma consequéncia imediata do trabalho estranhado, e o trabalho
estranhado é a causa imediata da propriedade privada.”
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ter condigdes de sustenta-la através do trabalho regular e estavel.
Familia e trabalho permanente, projeto certamente ligado a
vivéncias e valores do passado e que se confronta com uma nova
visdo pratica, excludente do trabalho regular como alternativa de
sobrevivéncia e que estabelece outras formas de relacdo que ndo a
da familia constituida. (VIEIRA; BEZERRA; ROSA, 1994, p. 101)

Formas alternativas de producdo (a exemplo do
associativismo e do cooperativismo) também siao vetores que
podem servir a geracao de renda pelas pessoas em situacao de rua.
Singer (1999) proclama que o meio mais eficaz para superar o
desemprego é oportunizar a insercao dos excluidos na economia
por iniciativa prépria. De fato, outra agao estratégica da Politica
Nacional para a Inclusdo da Pessoa em Situacao de Rua se trata do
“incentivo as formas cooperadas de trabalho no ambito de grupos
populacionais em situacdo de rua” e da “promogao de oficinas
sobre economia solidaria, centradas no fomento e na capacitacio, a
partir de recortes regionais, com o apoio do Ministério do Trabalho
e Emprego” (BRASIL, 2008, p. 16-17). A adequacdo da economia
solidaria para a populacdo em situacdo de rua na cidade do Rio
Grande poderia lhe trazer inimeros beneficios, porque, em 2015,
Siqueira (2015, p. 26) observou que “a maioria das pessoas em
situacio de rua em Rio Grande se agrupam em pragas e
rodoviérias, catando materiais reciclaveis para vender, tendo isso
como Unica fonte de renda”. Como as modalidades de producao
alternativa sdo desenvolvidas sob a égide horizontalizada dos
préprios trabalhadores, que coletivamente sdo proprietérios,
mister a vontade das proprias pessoas em situacdo de rua para o
trabalho solidario - ou seja, é uma atividade que nasce dos
proprios trabalhadores, fadado ao insucesso um trabalho solidario
imposto externamente e contra a vontade dos trabalhadores -, o
que tornaria Util uma agdo municipal voltada ao financiamento
inicial propositivo e a conscientiza¢ao da populacao em situacao de
rua sobre a existéncia e as possibilidades da economia solidaria.
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Ademais, aluda-se, seguindo Stelzer, Todescat e Gongalves
(2016, p. 22), a0 comércio justo e solidario - como alternativa ao
comércio convencional capitalista -, que, preocupado com o
processo de produgao como um todo, busca o preco justo, isto é,
“cobra o0s custos de um rendimento digno, ambientalmente
responsavel e socialmente inclusivo”. O processo pretende a
valorizacdo tanto do trabalho desempenhado pelo produtor quanto
a valorizacdo do consumidor. No comércio justo e solidario,
consumidor e produtor comprometem-se ética e responsavelmente
na relagdo, em que os produtos ndo sdo engendrados sob a logica
do consumismo, mas sim atribui ao consumo um viés comunitario,
de estimulo aos pequenos produtores e de envolvimento com a
comunidade local, e solidario, atento as condigdes de trabalho do
produtor e de consumo do consumidor. Em suma, “trata-se de um
raciocinio muito diferente do praticado pelo neoliberalismo, pois
no CJ [Comércio Justo] as pessoas sao consideradas mais
importantes que o lucro” (STELZER; TODESCAT; GONCALVES,
2016, p. 32).

Alids, conforme M. B. Silva (2009), o consumo é um
indicador de qualidade de vida. Obviamente que a quantidade de
produtos consumidos nao corresponde a qualidade do consumo,
como impde a sociedade do consumo, estimulada pelo mercado,
pela moda e pela propaganda. Um comércio alternativo, além de
buscar igualar a oportunidade de consumo a todos, também deve
primar pelo equilibrio ambiental, ou seja, estruturar-se no
comércio sustentavel.

O fomento do comércio justo e solidario na cidade do Rio
Grande influenciaria diretamente a vida da populacdo em situagao
de rua. Na 6tica do produtor, poder-se-ia, caso fosse a intencao das
pessoas em situacao de rua, propiciar a organizagao coletiva para a
produgdo visando a aquisicao de renda. Na 6tica do consumidor,
estratégias para que a populagdo em situacdo de rua consumisse
produtos - notadamente bens alimenticios - advindos de uma
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fonte comprometida com a justica social acarretaria em um
consumo que se baseia em um preco justo.

Derradeiramente, o “aluguel social” - também conhecido
como “locagdo social” - representa uma quantia paga pelo Estado
destinada a locagao residencial temporéria a familias de baixa
renda. No Rio Grande, ao contrario do Municipio de Aracruz/ES
(conforme artigo 2°, inciso V, da Lei n°® 3.444, de 29 de junho de
2011%) e do Estado do Acre (conforme artigo 3°, inciso IV,
combinado com o artigo 3°, § 1°, inciso III, alinea “b”, da Lei n°
2.116, de 16 de marco de 20094°), ndo existe legislacio que autorize
o Poder Publico a ofertar o aluguel social a populagido em situagao
de rua. Uma inovagdo legislativa nesse sentido proporcionaria,
ainda que temporariamente, uma residéncia a dita populacdo, o
que facilitaria a organizacao da vida em torno de um abrigo para a
luta em prol da superacdo definitiva da situagao de rua. Alids, a
Politica Nacional para Inclusdo Social da Populagao em Situacado de
Rua (BRASIL, 2008) institui, como uma de suas estratégias de
habitacdo, o desenvolvimento e a implantacdo de uma politica de
locacdo social em articulacio com Governos estaduais e
municipais.

Por sua vez, a justiga social requer reconhecimento, ou seja,
lutar contra o desrespeito, a discriminacdo, o separatismo. O falso
reconhecimento é a depreciagio da “identidade pelo grupo
dominante e no consequente dano infligido ao sentido do eu dos
membros do grupo”, o que requisita uma intervengao para a
“contestacdo da imagem pejorativa do grupo projectada pela
cultura dominante”, em busca de uma politica de reconhecimento
que combate a subordinagao social (FRASER, 2002, p. 14).

Tal reconhecimento nédo se refere a uma associagao positiva
e estimulada - entre a pessoa e a situacdo de rua - como ocorre

4 Disponivel em: <http://www.pma.es.gov.br/arquivos/leis/3444.pdf>. Acesso em: 17 out. 2017.

5 Disponivel em: <http://www.al.ac.leg.br/leis/wp-content/uploads/2014/09/Lei2116.pdf>. Acesso
em: 17 out. 2017.
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com os indigenas e os negros. E preciso que seja criado o minimo
de identificacdo com a populacio em situacdo de rua,
considerando-os como produto do que ocorre no seio da sociedade
brasileira (D’'INCAO, 1995). A partir do momento em que é
vislumbrada a humanidade de uma pessoa em situacdao de rua,
como a de qualquer outro humano, compreendendo-as como ser
vivo integrante do ecossistema e como ser social, e enxergando-as
como vitimas de um sistema socioecondmico excludente e desigual,
que se nutre e desenvolve sobre a pobreza generalizada,
possibilita-se 0 incomodo e a irresignacao com a situagao de rua.

Os individuos colocados como populacio de rua ndo sio
diferentes, sao semelhantes a todos os outros. Portanto, o esfor¢o

7

de demonstrar que o que é diferente é a condicdo e nio os
homens. Se ha vantagens em recuperar a humanidade entre os
homens e exorcizar os preconceitos que o pensam pela
aproximagdo com a animalidade e a vida natural, porque os
distanciam em termos de comportamentos pouco valorizados
pela sociedade, hd a desvantagem de eliminar as diferencas
culturais que a diversidade de condigdes sociais acarreta. (NEVES,

19954, P. 36)

Como pontuaram Vieira, Bezerra e Rosa (1994, p. 18), a
pobreza ultrapassa a esfera econdmica para depreciar a avaliacdo
social do sujeito, de modo que a populagdo em situagdo de rua
“tem seu lugar social demarcado, sendo estigmatizada pela
sociedade como um todo e pela classe trabalhadora em particular”.
O Grafico 8, referente a Pesquisa Nacional sobre a Populagao em
Situacgao de Rua, expde o percentual de pessoas em situacdo de rua
que ja foi impedida de frequentar locais de acesso publico em razao
de sua situacdo:
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Gréfico 8 - Percentual de pessoas em situacéo de rua no Brasil segundo impedimento de entrar em
locais e realizar atividades
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publicos
B Impedido de entrar em bancos
B Impedido de tirar documentos

Fonte: Pesquisa Nacional sobre a Populagdo em Situagao de Rua (Brasil, 2009e, p. 98)

Na mesma trilha do reconhecimento, imprescindivel o
distanciamento total do discurso higienizador que paira sobre as
pessoas em situacdo de rua, que associa pobreza a doenga e a
criminalidade, requerendo recuperagao, reabilitacdo, regeneracao.
Sobrepde-se a isso o discurso moralizador, que pretende a
“recuperagao” do pobre via trabalho (MONTES, 1995). Pelo
contrario, a pobreza deve ser encarada como resultante de fatores
sociais que a produzem e se reproduzem as suas custas, denotando
uma questao social (e nao reclamando assepsia). A solu¢ao, entdo,
nao perpassa pela regeneracdo do pobre, porém pela modificacdo
das estruturas socioecondmicas que mantém e disseminam a
pobreza.

Além disso, destaque-se que é possivel observar a
discriminacdo advinda das préprias pessoas em situagao de rua em
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relagio a seus semelhantes. Deveras, Vieira, Bezerra e Rosa (1994,
p. 101, grifos das autoras) mencionam que

é comum os moradores de rua referirem-se a si mesmo como
trabalhadores e a seus companheiros como maloqueiros, gente
que ndo quer trabalhar. Nesse sentido, evitam identificar-se com
seus iguais quando estes revelam a face do estigma, preservando
para si a identificacdo com os valores constituidos. Dessa forma,
do ponto de vista social, 0 morador de rua se encontra numa
dupla soliddo: em relagdo ao seu passado e em relacio ao seu
grupo social.

Tudo isso justifica a efetivacdo da acao estratégica da Politica
Nacional para a Inclusio da Pessoa em Situagdo de Rua
concernente a “promocao de agdes de conscientizagdo que alterem
a forma de conceber as pessoas em situa¢ao de rua, desconstruindo
estigmas e promovendo ressignificacdes positivas” (BRASIL, 2008,
p. 21). O mesmo se aplica a diretriz da Politica Nacional para a
Populagao em Situacdo de Rua, estabelecida no artigo 6°, inciso IX,
determinando a “implantacdo e ampliacao das agdes educativas
destinadas a superacao do preconceito, e de capacitagio dos
servidores publicos para melhoria da qualidade e respeito no
atendimento deste grupo populacional”.

O Judicidrio é uma instituicio que deve se conscientizar
sobre o reconhecimento das pessoas em situacdo de rua como
“pessoas”, status que se sobrepde a “situacdo de rua”, nado
proferindo decisdbes que criminalizem a situagio de rua. A
criminalizagdo da pobreza é expressividade de um Estado
autoritario e que reproduz a desigualdade e a exclusao, assumindo
postura tipica de um Estado policial repressivo.

Nesse diapasao, Fraser aponta o principio normativo que
abrange as reivindicagdes por redistribuicdo e por reconhecimento,
qual seja,

o principio de paridade de participagdo, segundo o qual a justica
requer arranjos sociais que permitam a todos os membros
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(adultos) da sociedade interagir entre si como pares. Sdo
necessarias pelo menos duas condi¢des para que a paridade
participativa seja possivel. Primeiro, deve haver uma distribuicao
de recursos materiais que garanta a independéncia e “voz” dos
participantes. Esta condi¢do impede a existéncia de formas e
niveis de dependéncia e desigualdade econdmicas que constituem
obstaculos a paridade de participagdo. Estao excluidos, portanto,
arranjos sociais que institucionalizam a privacao, a exploracao e
as flagrantes disparidades de riqueza, rendimento e tempo de
lazer que negam a alguns os meios e as oportunidades de
interagir com outros como pares. Em contraponto, a segunda
condigdo para a paridade participativa requer que os padrdes
institucionalizados de valor cultural exprimam igual respeito por
todos os participantes e garantam iguais oportunidades para
alcancar a consideragdao social. Esta condi¢do exclui padrdes
institucionalizados de valor que sistematicamente depreciam
algumas categorias de pessoas e as caracteristicas a elas
associadas. Portanto, excluem-se padroes institucionalizados de
valor que negam a alguns o estatuto de parceiros plenos nas
interaccbes - quer ao imputar-lhes a carga de uma “diferenca”
excessiva, quer ao ndo reconhecer a sua particularidade.
(FRASER, 2002, p. 13, grifos da autora)

Finalmente, a representatividade, dimensdo politica da
justica social, é o cenario em que as lutas por redistribuicdo e
reconhecimento acontecem, porque se relaciona com 0s espacos
publicos decisorios, exigindo regras de decisao politica em que
todos participem como pares e fronteiras comunitarias que nao
excluam as pessoas da consideracdo e da reivindicacdo nos debates
politicos (FRASER, 2009).

A questdo aqui ndo se distingue muito da vivenciada pela
populagado brasileira em geral. Como salienta Martorano (2007), a
apatia politica no Brasil é generalizada em razdo dos limites
estruturais da democracia liberal vigente, que inibe a maioria
populacional da participagdo no ambiente politico. Dagnino (2002)
comenta que a representatividade social na esfera politica
brasileira é deficitaria porque os partidos politicos se empenham
mais na defesa dos interesses do Estado do que da sociedade civil,
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contrariamente as promessas realizadas durante o periodo
eleitoral. Além disso, Demo (2000; 2006) assenta a historicidade
da manipulagdo popular pela elite, que dificulta a conscientizacio e
organizacdo do povo em torno de seus interesses, refletindo o
déficit de cidadania: eis a pobreza politica.

Durante o “II Seminario Municipal sobre populacdo em
situacdo de rua: a repercussao da visibilidade dos invisiveis”,
Richard Gomes de Campos?, um dos lideres do Movimento
Nacional da Populagdo de Rua de representatividade no Rio Grande
do Sul, verbalizou o desejo de participar da organizacdo do
movimento na cidade do Rio Grande, prevendo a sua efetivagao até
maio de 2018. Seria uma medida fundamental para a
representatividade da populacdo em situacdo de rua da localidade,
haja vista a inexisténcia de um movimento desse jaez nessa cidade.

Tudo isso retrata que, para superagao das injustigas sociais,
ndo basta somente a redistribuicio, o reconhecimento, ou a
representacdo. A nocao de justica social exige a existéncia
concomitante e complementar entre a tridimensionalidade,
denotando que a concepgao de Fraser é abrangente e atualizada
para o cenario globalizatério hodierno.

A questao da dependéncia quimica - a segunda principal
causa imediata relatada pelas pessoas em situagdo de rua na cidade
do Rio Grande - também ¢é atravessada pela justica social. Por
exemplo, a dimensdo econdmica pode tangenciar o enfoque estatal
dado ao sistema publico de saide, e se as pessoas possuem a
capacidade econdmica de utilizar um servico de saude privado
diante da inexisténcia ou insuficiéncia do servigo ptblico; também
é possivel se exemplificar a problematica em torno da
redistribuicio no cenario de um Estado conectado aos ideais

47 Jovem de 25 anos de idade que, desde os 11 anos de idade, vive em situacdo de rua, e ha quatro
anos esta envolvido no Movimento Nacional da Populacdo de Rua. Informagdes divulgadas pelo
proéprio Richard na sua palestra durante o II Seminério Municipal sobre Populacdo em Situagao de
Rua: A repercussdo da visibilidade dos invisiveis, realizado nos dias 17 e 18 de agosto de 2017 na
cidade do Rio Grande.
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neoliberais e, logo, despreocupado com investimentos publicos na
area da saude sob a justificativa do Estado Minimo. Além disso, o
trafico internacional de drogas é o segundo comércio - atras
somente do trafico de armamento - que mais movimenta o
mercado mundial capitalista (COGGIOLA, 1996).

A dimensao do reconhecimento pode ser necessaria quando
recai sobre o dependente quimico uma versao totalmente odiosa,
como se inimigo da sociedade fosse - essa realidade é tao patente
no Brasil que o Movimento Nacional da Populacio de Rua de
representatividade no Rio Grande do Sul langou, em 11 de julho de
2017, a contracampanha “Zumbi s6 se for dos palmares - por
politicas publicas inclusivas e cuidado em liberdade”, contra a
desumanizacao no tratamento sobre as pessoas em situacao de rua
dependentes quimicas. E a dimensdo politica pode ressignificar o
olhar lancado sobre os usuarios de entorpecentes: de delinquentes
a questao de satide publica.

Siqueira (2015, p. 26) ja observou que a dependéncia
quimica é uma questao social que incide sobre as pessoas em
situacgdo de rua no Rio Grande:

Outra situagdo que chama muito a atencao, e vem se tornando cada
vez mais freqiiente, é o nimero de moradores de rua, dependentes
quimicos, que se reinem em grupos as margens da Avenida
Roberto Socoowiski. Diariamente, observar-se grupos de usuarios
de crack, dormindo de baixo de arvores nessa localizacio, e durante
a noite, mulheres se prostituindo no local. (sic)

O consumo de drogas (notadamente o crack#®, a cocaina4?, a
maconha>°; o alcool' e o cigarros*), porém, é uma realidade que

# O crack foi descoberto no inicio da década de 1980, nos Estados Unidos. E assim nomeado pela
semelhanga com o som produzido pelo aquecimento de residuo de bicarbonato de sbdio no
momento em que é fumado. E vendido em pequenos cristais (pedras). Tem como principio ativo a
cocaina, mas é seis vezes mais potente e mais barata do que esta. O crack provoca dependéncia fisica
e psicolégica mais rapidamente do que qualquer outra droga. K rapidamente absorvido e seu efeito
estimulante é quase imediato (cerca de 5 a 15 segundos para chegar ao cérebro). Atua como
estimulante do sistema nervoso central, podendo causar euforia, desinibicao, agitagao psicomotora,
aceleragao dos batimentos cardiacos, dilatagao da pupila, aumento da pressao arterial, transpiragao
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afeta tanto as pessoas em situacao de rua quanto a populacdo rio-
grandina em geral, contando com a absten¢do do Poder Publico
que permite o alastramento do tréfico ilicito de entorpecentes. O
consumo de drogas ilicitas, portanto, é fator ligado a omissao do
Estado que autoriza a instalacdo dos pontos de trafico, e nao
relativo a pobreza ou a situacdo de rua em si considerada. Nem
toda pessoa em situacdo de rua é usuaria de droga - assim como
nem todo rio-grandino é usuario de drogas. Porém, o aspecto
politico-ideol6gico é apontado por Pergentino (2014, p. 105): “0 uso
de drogas realizado pelos pobres sofre san¢des nem sempre (ou

excessiva, alucinagdes visuais ou tateis, tremor muscular, aumento da capacidade fisica e psicoldgica,
indiferenca a dor e ao cansago, irritabilidade, insonia, parada respiratéria, paranoia. O prazer fisico e
psicolégico provocado é passageiro (cerca de 15 minutos). Pode levar a morte pela acdo fulminante
no sistema nervoso central e sistema cardiaco. Geralmente, o usudrio emagrece rapidamente.
(SILVA; SILVA; OLIVEIRA, 2005d)

49 A cocaina é constatada historicamente na América do Sul, ha pelo menos 1.200 anos. Trata-se de
um alcaloide extraido da planta Eritroxilon coca. E consumida via oral, intranasal, endovenosa, ou
inalacdo. A cocaina é estimulante do sistema nervoso central, podendo provocar febre, desmaios,
suor, calafrios, vOmitos, diarreias, falta de ar, hemorragias pulmonares, infarto, arritmia,
hipertensao arterial, acidentes vasculares cerebrais, euforia, bem-estar, desinibi¢ao, perda de apetite,
insonia, ansiedade, alucinagdes, agressividade, irritabilidade, entre outros. (SILVA; SILVA;
OLIVEIRA, 2005¢)

5% A maconha (também conhecida como Haxixe, Charas, Marijuana) consta em registros de milénios
a.C. O seu consumo foi disseminado pelo mundo a partir da década de 1960. As flores e as pequenas
folhas da Cannabis sativa fornecem grande parte da droga, que é misturada a materiais moidos da
planta. E consumida pelo fumo ou pela via oral, em geral junto a alimentos. A maconha afeta
principalmente o cérebro e o sistema cardiovascular, podendo aumentar a frequéncia cardiaca e a
pressdo arterial, diminuir os reflexos, aumentar o apetite, causas vOomitos, nauseas, alterar a
consciéncia, diminuir a atengao, altera a memoria, provocar a sensacao de bem-estar, entre outros.
Estatisticamente, é a droga que menos causa dependéncia e, quando a produz, é leve. (OLIVEIRA;
SILVA; SILVA, 2005).

5t O alcool é registrado desde o inicio da civilizagao humana, com destaque para a cerveja e o vinho.
O alcool encontrado nas bebidas é o etilico ou etanol, caracterizado como um liquido incolor, obtido
por meio da fermentacao de uma solugdo que contenha agtcar. O alcool é uma droga licita no Brasil.
Pode provocar desatencao, euforia, desinibigao, hostilidade, cefaleia, tonteiras, nauseas, tremores,
mal-estar, gastrite, coma alcodlico, cirrose hepatica, desnutri¢do, psicoses, deméncia. (SILVA; SILVA;
OLIVEIRA, 2005a)

52 O cigarro é preparado a partir de folhas de tabaco e é fumado. O seu uso é antigo, notadamente em
relagdo aos indios da América do Norte. A nicotina é o seu principal agente ativo. Porém, o cigarro
traz consigo substancias toxicas, a exemplo do monodxido de carbono e o alcatrao, podendo causar,
em situages extremas, cancer no pulmao, cancer de laringe, cancer de esofago, infarto, derrame
cerebral, enfisema pulmonar, entre outros. (SILVA; OLIVEIRA; SILVA, 2005b)
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quase nunca) impostas as pessoas das classes dominantes, ainda
que seja o uso da mesma substancia psicoativa ou 0 mesmo quadro
de dependéncia”, o que desvela outra face do controle social
exercido sobre os oprimidos da luta de classes.

A Presidéncia da Republica promulgou o Decreto n° 7.179, de
20 de maio de 2010 (BRASIL, 2010a), que “institui o Plano
Integrado de Enfrentamento ao Crack e outras Drogas, cria o seu
Comité Gestor, e da outras providéncias”, dispde, no seu artigo 1°,
§ 1° que suas acbes “deverao ser executadas de forma
descentralizada e integrada, por meio da conjugacdo de esforcos
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios”. O
seu artigo 2°, inciso I, por sua vez, coloca a populagdo em situagao
de rua como um dos alvos precipuos do Plano, dada a sua maior
vulnerabilidade social para sofrer os maleficios da dependéncia
quimica:

Art. 2°: Sao objetivos do Plano Integrado de Enfrentamento ao
Crack e outras Drogas: I - estruturar, integrar, articular e ampliar
as agdes voltadas a prevencdo do uso, tratamento e reinsergao
social de usuérios de crack e outras drogas, contemplando a
participacdo dos familiares e a aten¢do aos publicos vulneraveis,
entre outros, criangas, adolescentes e populagdo em situacao de
rua.

A prevengao do uso de drogas perpassa em percebé-las como
uma questdao social, isto é, trata-se de um fendémeno
multidimensional que transcende a natureza da substancia e a
conduta individual. Trés subsistemas, nesse prisma, estao
interconectados: a substancia material (droga), os processos
individuais diante da droga (pessoa), e a organizacao social e
politica e a estrutura dessas relacdes (sociedade) (SILVA; SILVA,
2005).

Quanto aos usudrios de drogas, a prevencao deve ser
primaria - "utilizada no periodo pré-patolégico, visa a promocao da

N

saude e a protecao especifica” -, secundéria - "empregada no
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periodo patolégico, tem o objetivo de estabelecer um tratamento
precoce e limitacdo de danos, ou seja, diminuir o uso regular de
drogas ou seu uso abusivo" -, e terciaria - "aplicada no periodo
patologico, visa a recuperacdao do dependente" (SILVA; SILVA,
2005, p. 46). Isto é: a atengao ao direito fundamental social a satide
deve ser o primeiro e primordial condutor das intervencdes
estatais. Todavia, pelos relatos das pessoas em situagao de rua, fica
evidente que a politica publica do Rio Grande de enfrentamento a
dependéncia quimica da populagao em situacao de rua € ineficaz.

A toxicodependéncia é causa imediata da situacdo de rua
porque "as dependéncias provocam uma quase interminavel lista
de problemas sociais que afetam a familia, a situacao financeira, o
trabalho, as relagdes sociais e outros que envolvem a policia e a
justica" (SILVA; SILVA, 2005, p. 45-46). Por outro lado, Vieira,
Bezerra e Rosa (1994) aduzem que, a medida que aumenta o
tempo na rua, torna-se mais dificil que a pessoa supere a situacdo
de precariedade em razdo do processo de desgaste fisico e
psicolégico derivado da mé alimentacdo e da violéncia (tanto
policial quanto de outras pessoas, inclusive em situagao de rua), o
que é agravado pelo uso de substancias entorpecentes.

Na ética criminoldgica, contudo, segundo Carvalho (2013), a
Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006 (BRASIL, 2006b), conhecida
como Lei de Drogas, proibe tanto a prisdo proviséria quanto a
definitiva a quem portar drogas para o consumo pessoal, prevista
no artigo 283%3. Alias, inexiste previsao de regime carcerario para a
hipétese do consumidor de drogas - as san¢des penais estipuladas
sao adverténcia sobre os efeitos das drogas, prestacao de servicos a
comunidade e medida educativa de comparecimento a programa
ou curso educativo -, o que permite concluir que a incriminacédo do

53 Art. 28 da Lei 11.343/2006: “Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer
consigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizagao ou em desacordo com determinagao legal ou
regulamentar serd submetido as seguintes penas: I - adverténcia sobre os efeitos das drogas; II -
prestacao de servigos a comunidade; III - medida educativa de comparecimento a programa ou curso
educativo. [...]” (BRASIL, 2006b)
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porte de drogas para consumo pessoal recebe a repressao punitiva
mais branda da legislacao penal brasileira>*.

A politica criminal extraida da Lei de Drogas enseja que nao
se veja o consumidor de drogas como inimigo social. Isso é
condizente com um dos pressupostos basicos da Politica Nacional
Antidrogas, instituida pelo Decreto n°® 4.345, de 26 de agosto de
2002 (BRASIL, 2002), qual seja: “reconhecer as diferencas entre o
usuario, a pessoa em uso indevido, o dependente e o traficante de
drogas, tratando-os de forma diferenciada” (item 2.2).

A dependéncia quimica é caso relacionado a efetivacdo do
direito fundamental a satide, por uma politica de reducdo de danos.
Logo, na trilha de Brauner e Cabral Janior (2017), a internagao
involuntaria - sem o consentimento do paciente — ou compulsoéria
- determinada pelo Poder Judiciario - para tratamento da
dependéncia quimica das pessoas em situacao de rua nao é o
caminho apropriado. A Lei n° 10.216, de 6 de abril de 2001
(BRASIL, 2001a), denominada Lei da Reforma Psiquiatrica ou Lei
Antimanicomial, na linha do Movimento Antimanicomial, no seu
artigo 4°, determina que “a internagao, em qualquer de suas
modalidades, s6 sera indicada quando os recursos extra-
hospitalares se mostrarem insuficientes”. Portanto, politicas
publicas de sadde devem primar pela ndo internacdo dos
dependentes quimicos.

Por outro lado, a legalizacdo do consumo (descriminalizacao
do usuario) e do controle sobre os processos relativos a venda de

54 A celeuma que é instaurada pela Lei 11.343/2006 é que o texto do artigo 28, § 2°, dispondo que
“para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, o juiz atenderd a natureza e a
quantidade da substancia apreendida, ao local e as condicbes em que se desenvolveu a agdo, as
circunstancias sociais e pessoais, bem como a conduta e aos antecedentes do agente” (BRASIL,
2006b), representa um vazio de legalidade (lacuna), porque, nas palavras de Carvalho (2003, p. 49,
grifos do autor), “ndo é necessaria uma consistente base criminoldgica em perspectiva critica para
perceber que o dispositivo legal, em vez de definir precisamente os critérios de imputacao, prolifera
metarregras que se fundam em determinadas imagens e representagoes sociais de quem séo, onde
vivem e onde circulam os traficantes e os consumidores. Os estere6tipos do ‘elemento suspeito’ ou da
‘atitude suspeita’, p. ex., traduzem importantes mecanismos de interpretacdo que, no cotidiano do
exercicio do poder de policia, criminalizam um grupo social vulneravel muito bem representado no
sistema carcerario”.
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drogas é matéria que pressupde um aprofundado debate puablico e
democréatico. Nao existem solu¢des magicas, mas algo necessita ser
feito. A dependéncia quimica é uma realidade na cidade do Rio
Grande, e afeta negativamente a vida de algumas das pessoas em
situagdo de rua. Deve-se combater, portanto, a dentincia levantada
por Silva e Costa (2015, p. 127, grifo das autoras):

o aumento persistente da populagdo em situacdo de rua nos
dltimos anos, as novas demandas ocasionadas pelos dois ptblicos
que citamos, e os quais sdo levados a compartilhar servigos e
politicas putblicas deficitarias, como os usuarios de crack na cena
publica e as populacbes desalojadas, representam um grande
desafio em nosso dia a dia. A auséncia de respostas nos campos
da satde publica e da politica urbana além das tentativas
constantes de criminalizacao dos modos de vida de quem vive nas
ruas, representam algumas das questdes complexas com as quais
nos deparamos e que exigem respostas diversificadas e
permanentes e ndo arremedos que buscam tamponar e
simplificar a flagrante desigualdade de nossas cidades por meio
de reacbes higienistas. Se de um lado testemunhamos nos
ultimos anos o incremento da complexidade e heterogeneidade
da populacdo de rua, por outro temos verificado as mesmas
respostas e os improvisos de sempre: albergues, segregacio e
policia.

Imperiosa, igualmente, a consolidacaio do direito
fundamental social a educagdo ndo apassivadora ou que tenha a
finalidade de adequacdo ao mundo imutavel, que estimule o senso
critico e o questionamento da sociedade, como instrumento para a
transformacao social (FREIRE, 1998). Isso exigiria uma educagao
para além dos interesses do capital (MESZAROS, 2005), até
porque, conforme Freire (2011, p. 145), “seria na verdade uma
atitude ingénua esperar que as classes dominantes desenvolvessem
uma forma de educacdo que proporcionasse as classes dominadas
perceber as injustigas sociais de maneira critica”.

A maioria da populagdo em situagdo de rua no Rio Grande
ndo concluiu o ensino médio. Isso diz muito, mas nio diz tudo. Diz
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muito porque denota que o Estado ndao conseguiu fornecer a
educacgdo institucionalizada bésica a maioria da populagio em
situacdo de rua. Entretanto, ndo diz tudo porque a educagao
brasileira ¢ de questionavel qualidade (como se pronuncia Demo
(2007), para os pobres, a educagao também é pobre), de modo que
a conclusio do ensino médio, por si sO6, ndo conduz
inexoravelmente a uma educagao politica de qualidade.

Uma educacdo de qualidade é relevante para que as
transformacdes sociais direcionadas a justica social sejam
alcancadas, empoderando as pessoas em situagdo de rua para a
reivindicacao de seus direitos: “o pobre precisa nao sé perceber
que existe oportunidade, mas principalmente fazer oportunidade e,
mais que tudo, fazer-se oportunidade” (DEMO, 1995, p. 2).
Impreterivel uma educagdo, tanto para as pessoas em situagao de
rua quanto para a populacdo em geral, que vise a compreensao da
opressao da sociedade capitalista e a conscientizacdo sobre o
processo de luta contra a desigualdade e a exclusdo, de modo que
sejam compreendidos os fatores estruturais da situagdo de rua
para, longe de uma culpabilizacao das pessoas, busquem-se
alternativas para a sua superagao.

Na esteira de Graciani (2005)%%, que argumenta a partir da
concepcao de educagdo popular freiriana, a pedagogia direcionada
a populacdo em situacdo de rua - e por que nao a todos? - deve ter
como principios: a visao critica e consciente das questdes sociais e
da injustica social; o desenvolvimento de agbes conjuntas e
participativas de todos os envolvidos no processo educativo
(relagdo horizontal e nao hierarquica entre educadores e
educandos); a comunhao de forcas entre o Poder Publico,
organizagOes nao governamentais e a comunidade; o entendimento
de que a construgio do conhecimento ndo se destina

N

exclusivamente a educando e educador, porém também a

5 Embora a autora se detenha a uma pedagogia social de rua, baseada na educagdo popular
freiriana, voltada a criancas e adolescentes em situagdo de rua, é perfeitamente possivel a aplicagao
dos seus fundamentos basilares aos educandos adultos em situagdo de rua.
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sociedade em geral; o incentivo permanente na qualificacdo e no
aperfeicoamento da competéncia técnica, critica e politica dos
educadores, tudo para uma educagio alternativa e comunitaria.
Dessa forma, “a Educacdo Popular, com caracteristica libertadora,
vai emancipando o sujeito, e sua possibilidade de elaboragao e
construcdo de conhecimentos, por meio do pensamento”
(GRACIANTI, 2005, p. 82).

Todas as agdes ora discorridas implicam o envolvimento
conjunto entre a comunidade rio-grandina (envolvendo, também,
as pessoas em situacio de rua) e o Poder Publico. E expressio,
dessarte, do principio constitucional da solidariedade, que ¢é
constantemente confrontado, pois “as relacbes de concorréncia
exigidas pelo mercado capitalista produzem formas de
sociabilidade empobrecidas, baseadas no beneficio pessoal em
lugar de na solidariedade” (SANTOS; RODRIGUEZ, 2012, p. 27-
28). O escopo solidario requer o abandono da concepcao de
liberdade adotada pela ideologia liberal, restrita somente a
autonomia individual, a independéncia extrema de qualquer
contexto e relagao social, a recusa a dependéncia que presume a
semelhanca ideal entre todos como consequéncia dessa
descontextualizacdo. Isso produz um “mal-estar do individualismo
abstrato”, conduzindo a sujeitos imobilizados em relacdo a
possibilidade de transformacdes sociais. E preciso compreender a
liberdade, portanto, ultrapassando-se a autonomia e a
independéncia egoistas para atingir a construcao de espacos que
possibilitem as lutas em prol da solidariedade e da dignidade da
pessoa humana. (FLORES, 2010)

A Politica Nacional para a Populacdo em Situagdo de Rua
contempla duas diretrizes (artigo 6°) estreitamente correlacionada
a solidariedade, quais sejam, a “integracao dos esforcos do poder
publico e da sociedade civil para sua execucdao” (inciso V) e a
“participacao da sociedade civil, por meio de entidades, féruns e
organizacbes da populagdo em situacdo de rua, na elaboragdo,
acompanhamento e monitoramento das politicas publicas” (inciso
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VI) (2009a). Sposati (1995b), mais especificamente, entende que
deve ser dada atencdo primordialmente a municipalizagdo no que
concerne as acdes voltadas as pessoas em situacdo de rua,
aproximando o controle social e a participagdo politica da
populagdo, bem como a transparéncia do orgamento publico,
informando-se o investimento nos programas sociais.

Enfim, esses sdo os passos iniciais na trilha pela luta por
direitos a populagdo em situagao de rua. Nao representam um rol
exaustivo, mas sim estratégias visualizaveis como possiveis, dado o
contexto da cidade do Rio Grande. A emancipacdo humana plena
somente serd alcancada com o fim do capitalismo, porquanto a
situagdo de rua tem como causa mediata a desigualdade e a
exclusdo proporcionada pela exploracdo do trabalho e pela
acumulacdo do capital por uma elite, que detém a propriedade
privada dos meios de producdo, e oprime historicamente o
trabalhador nessa luta de classes. O Direito, em que pese modelado
hodiernamente para a manutengdo e imposicao dos interesses
dominantes, pode servir de instrumento para a emancipacao,
fornecendo meios para empoderar os sujeitos para a reivindicagao
por justica social. Nesse contexto, é inegavel a importancia do
tensionamento, via Direito, do sistema socioecondmico capitalista,
articulando-se estratégias para a superagao da situacao de rua.



Consideracoes finais

7

Populagdo em situagdo de rua é o segmento populacional
heterogéneo que nao possui moradia, sobrevivendo temporaria ou
permanentemente em logradouros publicos, unidades de
acolhimento ou d&reas inabitdveis. Comumente se denomina a
pessoa em situacdo de rua como “morador de rua”, mas a
expressao é equivocada porque a rua nao pode corresponder a
moradia - em razao de a moradia refletir a dignidade da pessoa
humana - e “de rua” denota um pertencimento fixo e imutével a
algo (a situacdo de rua) que deve significar, pelo contrario, um
estagio a ser superado na vida de uma pessoa.

Necessario se reiterar que a presente obra se debrugou sobre
as pessoas em situagao de rua que nao desejam essa situagao.
Discorrer acerca daquelas pessoas que voluntdria, consciente e
espontaneamente escolheram a vida na rua denotaria outras
abordagens e consideragdes distintas. Como exemplo, cite-se que,
nesse ultimo caso - 0 que raramente ocorre no primeiro caso,
motivo porque se questiona a visao romantizada sobreposta a
situacdo de rua como um ambiente de extrema “liberdade” -, a
rotina e a moradia sdo ressignificados, e justamente essa nova
construcao da realidade pode ser o motivo principal de alguém
escolher a vida na rua.

A partir desse divisor de aguas, considera-se que a situagao
de rua é uma das faces histéricas mais extremas da pobreza.
Contudo, no Brasil, a atengao estatal normatizada especificamente
a situagao de rua principiou em 2004, através da Politica Nacional
de Assisténcia Social. Desse recente movimento, por meio do
Decreto da Presidéncia da Republica n° 7.053, de 23 de dezembro
de 2009, seguiu-se destacadamente a Politica Nacional para a
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Populagdo em Situacdo de Rua. Ademais, o perfil brasileiro da
populacao em situacdo de rua foi publicado somente em 2009, por
meio da Pesquisa Nacional sobre a Populacao em Situacao de Rua,
Unica até entdo realizada.

A situacdo de rua corresponde notadamente a auséncia de
moradia, mas geralmente é acompanhada da violacdo de outros
direitos fundamentais, tais como a vida privada, a intimidade, a
educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a seguranga, a
assisténcia aos desamparados. O cotidiano das pessoas em situagao
de rua é envolvido minimamente pelas condi¢gbes materiais de
sobrevivéncia, tornando-as reféns da assisténcia estatal ou da
caridade comunitaria.

Isso, entretanto, ndo é consequéncia de causas naturais ou
imutdveis da sociedade, nem é fruto exclusivo do fracasso
individual. Decorre da base dessa conformacdo socioecondmica,
que é o sistema capitalista, que, baseado na propriedade privada
dos meios de producgao, explora o trabalho humano e gera
desigualdade e exclusao socioecondmica.

O dominio da classe capitalista sobre os trabalhadores
também modela o Estado e o Direito. Ambos representam, assim,
ferramentas de manutencao e imposigao do capitalismo, isto €, de
opressio. Com efeito, no Brasil, a atividade legislativa
historicamente é repressiva em relagao a situacao de rua. Visando
ao controle dos corpos e a domesticacdo, a concepcao que relaciona
auséncia de trabalho e vagabundagem - dissociada, no entanto, da
estrutura social que produz e se alimenta do desemprego - recai
sobre a situacdo de rua, o que é exemplificado pela contravencado
penal de vadiagem e pela presuncdao de periculosidade dos
condenados por tal contravencdo, conforme consta na Lei das
Contravengdes Penais. O dispositivo repressivo da contravencao
penal mencionada (artigo 59) transparece que o propdsito é atingir
exclusivamente a ociosidade dos pobres, pois a existéncia de renda
que proporcione a subsisténcia impede que se configure tal
contravencgao. Os ricos, por outro lado, podem desfrutar da
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ociosidade, reafirmando a logica da dominacdao de classe nas
relagdes sociais em torno da propriedade privada. Sustenta-se que
urge a revogacao da Lei das Contravencoes Penais ou, na analise de
casos concretos sob julgamento, a declaragao de sua nao recepgao
pela Constituicdo brasileira de 1988.

Na mesma linha, o Judiciario profere julgamentos que
sancionam a situacio de rua, por si s6. E o caso das decisdes que
decretam a prisdao preventiva pelo tnico fundamento de que o
acusado é pessoa em situacdo de rua, apesar de essa modalidade de
prisao ser apropriada somente na inadequacdao de medidas
processuais penais repressivas diversas. Mesmo que justificadas na
garantia da ordem publica, na conveniéncia da instrucdo criminal,
ou na garantia da aplicacdo da lei penal, sdo decisdes que nao
devem ser pactuadas porque criminalizam a pobreza, revelando o
Direito penal inimigo, incompativel com a dignidade da pessoa
humana e um Estado pretensamente democratico.

Por sua vez, o Executivo contribui para a manutencdo e o
aumento da pobreza e da situagdo de rua quando se abstém de
intervir - como ocorre quando age sob os postulados neoliberais -
ou intervém de modo assistencialista e paternalista no que
concerne as politicas publicas. Consoante a Constituicio Federal,
constituem-se em objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil a construcao de uma sociedade livre, justa e solidéria, a
erradicagdo da pobreza e da marginalizacdo, e a redugao das
desigualdades sociais e regionais. Exigem-se, portanto, politicas
publicas que almejem a superagao da situacao de rua, fornecendo-
se 0s meios para a autonomia e independéncia das pessoas.

Percebe-se que a visdo conferida pela Politica Nacional da
Populagdao em Situacdo de Rua a situacdo de rua transcende
acertadamente a mera auséncia de moradia. Malgrado, trata-se de
um direito cuja violagao é observada em relagao a todas as pessoas
em situacdo de rua. Ocorre que a moradia, na sociedade capitalista,
também ¢é mercadoria. Sua efetivagio € submetida aos
predominantes interesses do capital, em um mercado imobiliario
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despreocupado com a materializacdo do direito a moradia, porque
busca insaciavelmente o lucro. Isso também reverbera na
mercantilizacdo da cidade, criando centros em que 0s servigos
publicos sdao amplos e eficientes, em contraposicao a escassez e a
auséncia de infraestrutura de qualidade da periferia. Nesse cenario,
diante da pobreza que acompanha a situa¢do de rua, comprar ou
alugar um imovel para residir é deveras dificil.

A emancipagdo em relacdo a tais opressdes perpassa,
necessariamente, por uma alteracdo da estrutura econOmica
capitalista. Entretanto, a luta por direitos, como expressividade da
luta de classes, propicia que existam normas juridicas que se
propdem a melhorar a qualidade de vida das pessoas em situagao
de rua. E um tensionamento do Estado e do Direito, ambos de
indole capitalista, como acontece no projeto de Estado Social
estabelecido no texto constitucional, méxime em razao dos direitos
fundamentais sociais. Esse processo é importante porque a inércia
¢é combustivel para a permanéncia da opressao.

Na cidade do Rio Grande, quatro dispositivos atuam
diretamente em relacio as pessoas em situacdo de rua: a
ASSORAN, o Centro POP, o SEAS, e o Consultério na Rua. Em
linhas gerais, a ASSORAN é um abrigo destinado ao acolhimento
provisério de pessoas em situacdo de rua, familias em
vulnerabilidade ou em transito; o Centro POP realiza atividades
diversas para a melhoria de vida das pessoas em situacdo de rua,
tais como atendimento psicoldgico e assistencial, praticas de lazer e
educativas, fornecimento de alimentacdo, entre outras; o SEAS tem
como objetivo a busca ativa de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social, para inseri-las na rede de servigos
socioassistenciais; e o Consultério na Rua visa a atencdo integral a
saude das pessoas em situacao de rua.

A inegavel importancia social das atividades publicas dos
dispositivos é confrontada pela realidade desigual e excludente
brasileira. O empoderamento das pessoas em situagdo de rua pelos
dispositivos, nesse diapasdo, é extremamente penoso. A busca pela
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melhoria da qualidade dos servicos prestados e pela alteracao
estrutural da sociedade deve permanecer ativa, diante da inegavel
contribuigao dos dispositivos para o enfrentamento aos maleficios
causados pela situagao de rua na cidade do Rio Grande.

Com base nas respostas dos questionarios da presente
pesquisa, os respondentes, de modo majoritario, nao
compartilham dos estigmas geralmente atribuidos a populagao em
situacdo de rua. De fato, a maioria deles nao atribui a ociosidade -
leia-se auséncia de trabalho - a escolha das pessoas em situacdo de
rua. Ainda que ndo tenham respondido expressamente,
implicitamente é a estrutura social como causadora da situacdo de
rua que prevalece no seu imaginario. Por sua vez, nem a cultura
higienista, nem a criminalizacdo da situacdo de rua sao avalizadas
pelos respondentes. A postura expressada, pelo contrério, sublinha
a humanidade e espelha compaixado pelo sofrimento derivado da
situacéo de rua.

No entanto, a populacio em situacio de rua ainda é
estigmatizada. E preocupante a quantidade substancial de
respostas que indica a populagio em situacdo de rua como
auséncia de higiene social ou como potenciais agentes de delitos.
Outro estigma que é destacado pelos respondentes é a relacdo
situacdo de rua e dependéncia quimica. Como se todos fossem
toxicodependentes, isso é utilizado como justificativa quando se
indaga sobre a doagao de dinheiro solicitada por uma pessoa em
situacgdo de rua, cujas respostas negativas sao predominantes.

Ademais, em que pese seja quase unanime o entendimento
dos respondentes acerca da necessidade de intervencdo estatal
para enfrentar a situacao de rua, as medidas propostas se
restringem, em sua maioria, a amenizacao da violagao de direitos,
por meio de intervencdes paliativas que nao se propdem a
superacdo permanente da situacio de rua. £ o que se ocorre
quando o abrigo e a arrecadacdao/fornecimento de alimentacdo ou
vestimenta sdo citados.
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Segundo as proprias pessoas em situacao de rua na cidade
do Rio Grande, a assisténcia oferecida lhes é util, mas ndo é
suficiente para a transposicao dessa questdao social. Todos os
entrevistados desejam abandonar a situa¢do de rua. Nao obstante,
em algumas respostas, nota-se a percepgao de autoculpabilizagao
quando ¢ referido que a assisténcia social gera a inércia individual
para a superacdo da situagao de rua.

Da ética do Estado, porém, a assisténcia social oferecida ndo
pode ser compreendida como sin6nimo de acomodagio a
continuidade da situagdo de rua porque todas as pessoas
manifestaram o desejo de ndo estar nessa situa¢do, o que expde,
além do desejo, a falta de condigdes materiais para a sua realizacgao.
Ainda, o sentimento de autoculpabilizacdo pelo fracasso social
impede que as pessoas vejam a assisténcia como um direito e algo
que precise de aprimoramento, entendendo sua situagao de
sofrimento como uma punigao pela derrota individual. E, ademais,
a situagao de rua compele a pessoa a lutar pela sua prépria
sobrevivéncia acima de qualquer outra coisa, e uma agao
libertadora fica subjugada a esse combate diario.

As causas imediatas da situacdo de rua na cidade do Rio
Grande basicamente centraram-se em duas: o desemprego e a
dependéncia quimica. A primeira causa imediata foi influenciada
pelo periodo de recessao no mercado de trabalho que se agravou
no Rio Grande com a diminuicdo das atividades do Polo Naval. E,
mesmo no auge desse periodo, os precos da locacdo e da compra
de imdveis no mercado imobilidrio aumentaram expressivamente,
dificultando assim a aquisigao de uma residéncia.

O desemprego é causado fundamentalmente pelo sistema
capitalista. A concentracdo dos meios de produgio em uma
minoria e a exploracdo do trabalho, que exige um exército
industrial de reserva, sao fatores que auxiliam o desencadeamento
do desemprego estrutural, situagdo agravada pela substituicao do
trabalho humano pelo trabalho da maquina que se ampliou diante
da tecnologia desenvolvida no cenério da globalizacao.
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A segunda causa imediata da situagdo de rua envolve uma
questdo tdo complexa quanto a anterior. Isso porque a
criminalizacdo do consumo de drogas revela que a politica estatal
para o enfrentamento dessa questdo social é repressiva, e nao
libertadora. O dependente quimico é suposto inimigo da sociedade,
recebendo a punicao estatal. A toxicodependéncia, pelo contrario, é
questao de satide publica, e essa deve ser a orientagao das politicas
publicas. Importante frisar que nem toda pessoa em situagao de
rua é dependente quimica; sua condicdo de vulnerabilidade social,
contudo, é um terreno propicio para que os efeitos prejudiciais
sejam mais profundos.

Em relagao ao trafico de drogas, outras sao as ponderagoes.
Um Estado que se omite e permite a difusao do trafico ilicito de
entorpecentes contribui para a sua existéncia. E preciso que
medidas sejam tomadas na cidade do Rio Grande - e
nacionalmente - para que o trafico de drogas nao vitime mais os
rio-grandinos - e os brasileiros de um modo geral. Um debate
democraticamente aberto e critico com a populacdo, aventando-se
todas as hipdteses possiveis, é o caminho indicado para o combate
ao trafico de drogas. Esse tema nao comporta decisdes precipitadas
e imediatas.

Dessarte, para enfrentar a situagdo de rua na cidade do Rio
Grande, as estratégias devem objetivar a superacao de tal situacao
por aquelas pessoas que atualmente nela se encontram e,
concomitantemente, evitar que novas pessoas estejam em situacao
de rua. Esta obra procurou discorrer sobre algumas intervengdes
imprescindiveis, embora sem a pretensdo de exauri-las. Salutar,
entao, que a Politica Nacional para a Populagao em Situagao de Rua
seja consolidada via lei, porque se trata de um Decreto
Presidencial. Com isso, impede-se a sua extingao exclusivamente
pela orientacdo politica assumida pelo Governo Federal.

Na cidade do Rio Grande, uma pesquisa municipal permitiria
uma compreensao mais detalhada sobre a populagdo em situacao
de rua, habilitando qualitativamente as politicas sociais. Quanto
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aos dispositivos, relevante que seja ampliado o nimero de vagas no
abrigo da ASSORAN ou a criagdo de outro abrigo, porquanto se
constatou que pessoas em situacdo de rua desejam pernoitar no
local, mas sdo impedidas pela insuficiéncia de vagas. Ainda,
inexoravel o aumento do repasse de verbas publicas para a
ASSORAN, haja vista que a sua receita ndo cobre o numerario
empregado na atividade socioassistencial.

O Centro POP aprimoraria a sua cobertura de atendimento
se funcionasse aos finais de semana e feriados, se oferecesse
almogo as pessoas em situacdo de rua, e se desvinculasse a pratica
religiosa do servico de assisténcia oferecido a populacio em
situagdo de rua - em razdo da existéncia de pessoas que nao
professam a religiosidade cristd, e da vinculacdo indevida de uma
politica puablica a religiosidade, inviavel num Estado pretensamente
laico, como capturado do texto constitucional brasileiro.
Necessaria, dessa premissa, a altera¢do do artigo 4°, alinea “b”, do
Decreto da Prefeitura Municipal do Rio Grande n° 14.004/2016,
para excluir as representatividades religiosas no Comité
Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento das Pessoas
em Situacdo de Rua (CIAMP Rua - RG).

Outra observagao pertinente diz respeito ao status de
forasteiro que recai sobre as pessoas em situagao de rua, diante da
auséncia de moradia que implica a auséncia de pertencimento a
cidade. A luta por direitos, nesse paradigma, possibilita o
empoderamento das pessoas em situacao de rua para a conquista
da cidadania e, compreendendo-se e sendo compreendidas como
integrantes da sociedade, construir individual e coletivamente a
sua propria historia.

A luta por direitos representa, também, o combate a
injustica social. Baseando-se na nocdo tridimensional de justica
social de Fraser, a dimensdo econdmica exige a redistribuicao
igualitaria de renda entre a sociedade, atingindo a populacao em
situacdo de rua seja através de politicas de geracdo de emprego (o
que conduziria a submissdao aos ditames do sistema capitalista),
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seja por estratégias de economia alternativa como a economia
solidaria (um modo contra-hegemonico a estrutura vigente), para
que seja possivel a aquisicao de uma moradia e o suprimento das
necessidades bésicas existenciais. O aluguel social surge como
paliativo para proporcionar uma residéncia temporaria a
populacdo em situacdo de rua.

A dimensao cultural da justica social requer reconhecimento,
isto é, luta contra o desrespeito, a discriminacdo, o separatismo,
em prol do combate a subordinagdo social da populacio em
situagdo de rua. Deve-se compartilhar no seio social que as pessoas
em situagdo de rua sao vitimas de um sistema socioeconOmico
excludente e desigual, de modo que os estigmas sejam desnudados
e desconstruidos.

E a dimensdao politica da justica social é relacionada a
abertura dos espacos publicos decisorios para a participagao critica
e consciente da populagdo em situacdo de rua. Ocorre que a
pobreza politica atinge a sociedade brasileira como um todo, e,
nesse caso, mister o combate a apatia e a crise de
representatividade politica. Reforga-se, assim, a importancia do
Movimento Nacional de Populagdo de Rua como movimento social
criado a partir das préprias pessoas em situacao de rua, essencial
para o reforco das suas mobilizagdes politicas.

Além do direito fundamental a moradia, sustenta-se o
carater essencial do direito fundamental a educacdo para a
populagdo em situagdo de rua, maxime para uma intervengao
social transformadora. O fato de a maioria da populagio em
situacdo de rua no Rio Grande nao ter concluido o ensino médio
ampara um projeto de educagdo que concilie tanto a conclusao
oficializada do ensino fundamental e do ensino médio quanto uma
educacdo politica de indole freiriana.

Inegavelmente, sao relevantes as agdes estatais destinadas
até entdo as pessoas em situacao de rua na cidade do Rio Grande.
Entretanto, elas precisam ser aprimoradas, e a participacdo
solidaria da comunidade rio-grandina é mais do que necessaria. A
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luta deve ser didria e permanente porque, enquanto vigorar
hegemonicamente um sistema excludente e desigual, o Direito
deve tensiona-lo para, sob o postulado da justiga social, promover
melhorias na qualidade de vida da populagao em situagao de rua. O
capitalismo impede a emancipacdo humana - e por isso que se
idealiza uma sociedade alternativa -, mas o enfrentamento a
situacao de rua, mormente em prol da concretizacao dos direitos
fundamentais sociais (notadamente a moradia), é medida
necessaria e urgente.
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