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APRESENTACAO

O tema da Sustentabilidade é transversal, que consegue
dialogar com o direito urbanistico, com os residuos solidos, com
a racionalidade, e a crise ambiental. Também encontra guarida no
dano ambiental, no desenvolvimento, na igualdade. Dessa forma,
a presente obra, foi construida com as importantes contribuigoes
de autores que transitam pela area ambiental.

O primeiro texto de autoria de MARCIA ANDREA
BUHRING E ADIR UBALDO RECH, apresenta a
SUSTENTABILIDADE URBANA, com o objetivo de mostrar
o direito fundamental de moradia e as zonas habitacionais de
interesse social.

Ja o segundo texto, de FERNANDA LUIZA
FONTOURA DE MEDEIROS e LETICIA ALBUQUERQUE,
adverte para a POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS
SOLIDOS E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL,
com as dimensoes politica, econdémica, ambiental, cultural e social
da gestdo integrada de residuos sélidos, além de questionar se o
consumo sustentavel é possivel.

Na sequencia o terceiro texto de autoria de CLEIDE
CALGARO, AGOSTINHO OLI KOPPE PEREIRA e
CLOVIS EDUARDO MALINVERNI DA SILVEIRA, apresen-
ta um NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO-
AMERICANO: EM DIRECAO A SUSTENTABILIDADE E A
RACIONALIDADE AMBIENTAL, tragando um comparativo
entre Brasil e o Equador, tecendo ao final consideragbes sobre a
racionalidade ambiental e a sustentabilidade.

Dessa forma, o quarto texto de DANIELA MESQUITA
LEUTCHUK DE CADEMARTORI e SERGIO URQUHART
DE CADEMARTORI, menciona a CRISE AMBIENTAL E
DEMOCRACIA: DA DEMOCRACIA FORMAL A
DELIBERATIVA, apresentando a diferenca entre democracia
formal e substancial, e deliberativa. Apontando a concretizagao
da democracia deliberativa num cenario de ctrise ambiental. Para
ao final apresentar uma ecologia das democracias ou a democra-
cia ambiental.



Assim, FLAVIA QUIROGA QUINTAS e RAQUEL
FABIANA LOPES SPAREMBERGER contribuem com a dis-
cussaio do quinto texto com a POSSIBILIDADE DA
OCORRENCIA DO DANO AMBIENTAL
EXTRAPATRIMONIAL COLETIVO: ASPECTOS
DOUTRINARIOS E JURISPRUDENCIATIS, comentam o dano
ambiental, além de trazerem o dano ambiental extrapatrimonial
coletivo como uma nova construcao juridica, e a responsabilidade
civil por danos ambientais, para ao final apresentar os julgados de
diferentes tribunais.

Por assim mencionar, LEONEL PIRES OHLWEILER e
ANDRE ABREU BINDE eclencam no sexto texto, as
QUESTOES HERMENEUTICAS SOBRE
SUSTENTABILIDADE E A EFETIVIDADE DO DIREITO
ADMINISTRATIVO, com a ideia da sustentabilidade como pos-
sibilidade de um novo conceito de desenvolvimento. Além de
mencionar a integridade do direito no pensamento de Ronald
Dworkin, para ao final trazer a sustentabilidade como conceito
interpretativo como proje¢oes hermencuticas no direito adminis-
trativo.

Nesse contexto, LIANE TABARELLI ¢ MATHEUS
BURG DE FIGUEIREDO, apresentam o sétimo texto sobre os
POSICIONAMENTOS SOBRE DANO MORAL COLETIVO
EM MATERIA AMBIENTAL, com a men¢io a Responsabili-
dade civil objetiva, a extrapatrimonial, e em ambito coletivo. Com
a verificacdo da Impossibilidade/possibilidade de dano moral
coletivo com e entendimento atual do STJ acerca de dano.

Vale ainda mencionar, a importante contribui¢io do oita-
vo texto, de MARIANGELA GUERREIRO MILHORANZA
sobre O MEIO AMBIENTE, A SUSTENTABILIDADE E AS
QUEIMADAS CONTROLADAS NOS CAMPOS DE CIMA
DA SERRA (RIO GRANDE DO SUL - BRASIL) E EM
PORTUGAL, com a apresentacio dos aspectos geograficos e
biolégicos. Apresentando o cultivo de plantas exoticas, as quei-
madas nos campos de cima da serra e a funcio social da proprie-
dade, além da competéncia legislativa municipal e a permissio de
utilizagdo das queimadas controladas nos campos de cima da ser-



ra. Para ao final, mencionar a importancia do o uso do fogo co-
mo técnica de manejo em Portugal.

Metece énfase, o nono texto de ROGERIO RAMME e
MARLA  SONAIRA LIMA  sobre OS SERVICOS
ECOSSISTEMICOS NO AMBITO DA PROTECAO
CONSTITUCIONAL DO MEIO AMBIENTE: NOVAS
PERSPECTIVAS COM FOCO NA SUSTENTABILIDADE E
NA EQUIDADE, apresentando os servigos ecossistémicos e sua
importancia para o bem-estar humano e para a vida em geral, os
servigos ecossistémicos e a justica ambiental com foco na equida-
de. Além de vincular a reducgao das desigualdades ambientais pelo
prisma da economia ecolégica. Para ao final, mencionar a ecolo-
gia humana e etnoconserva¢ao como novas estratégias para con-
servacdo da biodiversidade com foco na diversidade cultural e a
fundamentalidade juridica dos servigos ecossistémicos.

E, por fim, o décimo texto de PERY SARAIVA NETO,
das PERSPECTIVAS SOBRE A INSERCAO DA
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL NA REGULACAO
DO MERCADO DE SEGUROS, com notas sobre a estrutura
do sistema de regulagio do mercado segurador no brasil, as fa-
lhas, acertos e desafios do sistema de regulagao em seguros. Além
de parametros para uma regulacio ambientalmente sustentavel do
mercado de seguros brasileiro.

Agradecemos imensamente a todos que contribuiram

Marcia Andrea Biibring e

Fernanda 1 uiza Fontonra de Medeiros
Coordenadoras
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SUSTENTABILIDADE URBANA'

Marcia Andrea Biibring
Adir Ubaldo Reclh’

INTRODUCAO

Apesar de as cidades nascerem da necessidade de
convivéncia e do desejo proprios do homem no sentido de
construir um local ideal para viver, a elite dominante sempre
estabeleceu, informalmente, a ocupagdo e a organizagao do seu
espaco, excluindo e relegando as demais classes a um plano
inferior e para fora dos “muros” ou do perimetro urbano das
cidades. O atual perimetro urbano ¢ uma linha imaginaria que
substitui o antigo muro, que protegia os citadinos de malfeitores,
assaltantes e de onde era controlada a entrada de camponeses
desempregados.

O tracado do perimetro urbano deixa, hoje, fora dos
limites da cidade, aqueles que nao tém recursos para comprar um

1 Apresentado no IV Congresso Latino Americano de Propriedade Intelectual,
Gestio da Inovagao e Desenvolvimento. 2015. "Prote¢io Juridica da Inovacio
Tecnolégica em Energias Renovaveis para a Sustentabilidade”. Fixo n® 5 -
Direito, democracia e sustentabilidade.

2 Doutora em Direito pela Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do
Sul (PUCRS). Mestre em Direito pela Universidade Federal do Parana (UFPR).
Professora da UCS e PUCRS. Professora do Programa de Pés-Graduagio —
Mestrado em Direito Ambiental e Sociedade. Linha de Pesquisa: Direito
Ambiental, Politicas Puablicas e Desenvolvimento Socioeconémico; Grupo de
Pesquisa: Interdisciplinaridade, Cidades e Desenvolvimento: Planejamento

Sustentivel do Meio Ambiente. E-mail: mabuhrin@ucs.br.

3 Doutor e Mestre em Direito pela Universidade Federal do Parana (UFPR).
Graduado em Direito e Filosofia pela Universidade de Caxias do Sul.
Professor de Direito Urbanistico Ambiental no Programa de Mestrado em
Direito da Universidade de Caxias do Sul. Autor de vérios livros sobre Direito
Ambiental Urbanistico. Linha de Pesquisa: Direito Ambiental, Politicas
Publicas e Desenvolvimento Socioeconémico; Grupo de Pesquisa:
Interdisciplinaridade, Cidades e Desenvolvimento: Planejamento Sustentavel

do Meio Ambiente. E-mail: aurech(@ucs.br.
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terreno ou uma moradia, segundo as normas de parcelamento e
ocupagao do solo, previstas pelas leis elitistas da cidade. Nunca
houve preocupagao em definir um projeto de cidade a curto, a
médio e a longo prazos, mais abrangente, que contemplasse todos
os aspectos do desenvolvimento e indistintamente todas as
classes sociais.

A ampliagao do perimetro urbano, pratica adotada depois
que encostas, morros e arredores foram ocupados de forma
desordenada, tem mais uma finalidade: cobrar tributos,
especialmente o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU),
antes de ser um gesto concreto de inclusio social e de melhoria
das condi¢bes de infraestrutura e qualidade de vida.

A exclusio social praticada hoje pelos “donos das
cidades”, fora ou dentro dos “muros” ou do perimetro urbano, é
histérica e cultural. Nao comegou com o Imperialismo ou com o
Absolutismo, mas nasceu na origem das proprias cidades,
contrariando sua intrinseca fungao antropoldgica.

Ao contrario do que afirmou Rousseau (1996, p. 30) de
que no pacto social de formagdo do Estado, mesmo desiguais em
forca ou talento, os homens se tornam iguais por convenc¢ao de
direito. Na formac¢ido das cidades, historicamente, e, até os dias
atuais, sempre houve, na verdade, um pacto de exclusio social,
tendo como instrumentos normas urbanisticas informais
adotadas pela elite dominante e transformadas em direito nos
nossos municipios.

A verdade é que os municipios nunca tiveram grandes
preocupagdes em estabelecer normas de Direito Publico na
construcao de moradias, mas sempre o tema foi pautado pelo
Direito Imobiliario, porém de carater privado.

O préprio Direito, conforme afirma Nicz (1995, p. 8)

teve sempre a predominancia privatistica que, por
influéncia romana, impera de um modo geral no
pensamento dos juristas, uma vez que o direito privado
alcancou o mais completo grau de elaboracio doutrinaria,
tendo o direito publico sofrido ingeréncia em seu campo,
O que traz, muitas vezes, a inseguranca ¢ a incerteza na
perfeita defini¢ao de seus institutos.
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Assim sendo, as relagoes juridicas nas cidades sempre
foram privatistas, construidas sob a 6tica dos interesses da classe
dominante, sem nunca formar institutos juridicos criadores de um
sistema também juridico de Direito Publico que estabelecesse, de
forma efetiva, legitima e eficaz, regras de direito, ordenando a
forma de crescimento e contemplando a ocupagao por parte de
todas as classes sociais de espacos com vistas a construgao de
uma cidade sustentavel e geradora de bem-estar para todos.

Naio havia e ndo h4, em nossas cidades, espaco destinado
as classes mais humildes, como era o caso dos escravos e, hoje, de
trabalhadores menos qualificados, entre outros. Essas classes
sempre estiveram e estio exiladas® das cidades, por serem
consideradas indignas, impuras, para conviver dentro dela.

Conforme Coulanges, voltando na historia e na origem da
propria cidade, “a lei das cidades nao existia para o escravo como
nao existia para o estrangeiro”. (COULANGES, 2003, p.175)
Todo aquele que ndo cultivava o mesmo deus da cidade ou
morava fora dos muros ou em outra cidade era considerado
estrangeiro. Cidaddo era aquele que era admitido na cidade.
(COULANGES, 2003, p.174-175). A plebe (os de fora da cidade
de Roma) ocupava uma terra sem carater sagrado, profana e sem
demarcagao. (COULANGES, 2003, p.221). Eram os fora-da-lei.

Da mesma forma, hoje, as leis urbanas nao existem para
os pobres, para os que ndo podem adquirir um terreno dentro das
exigéncias das normas urbanisticas da cidade. Eles até podem
construir, mas sem previsao legal, fora do perimetro urbano,
onde nao ha lei para construir, porque nao ha cidadaos no
sentido de serem residentes da cidade.

Os patricios e plebeus’ das antigas cidades romanas
repetem-se nos dias atuais, na figura do cidadao e do favelado ou

4 (COULANGES, 2003, p.183), afirma: “Exilar o homem, segundo a férmula
empregada pelos romanos, era priva-lo do direito de cidadania, afasta-lo da
cidade por ser impuro e indigno.”

> (COULANGES, 2003, p.129-223). Define patricio como aquele que mora na
patria, na cidade, e plebeu aquele que mora fora da cidade, que nao tem patria,
nao é cidadio.
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do morador em loteamento irregular, distante, nos cinturdes de
pobreza que surgem ao redor das cidades, além do perimetro
urbano legalmente concebido.

A lei considera todos iguais, mas leis iguais nao servem
para desiguais. A inexisténcia de normas adequadas e nao
excludentes sempre foi regra na ocupagao das cidades. A propria
Europa viu surgirem, fora do nucleo central, bairros maiores do
que a propria cidade em que moravam pessoas sem nenhuma
condi¢ao de vida digna, constituindo-se num verdadeiro caos
urbano. Foi somente em 1909, em Londres, que foram aprovadas
as primeiras normas de planificagao.

Na defesa da lei, Burns, (Apud HALL, 1996, p. 63)
presidente da Junta Governo Local, afirmava:

Precisamos evitar a construgdao de bairros humildes. Esses
lugares que ddo guarida a ladroes, a imundicies devem
desaparecer. A finalidade desta lei é oferecer condic¢Ges
que permitam a gente melhorar a sua saude fisica, seu
carater, suas condi¢des sociais em conjunto. Esta lei
pretende e espera proporcionar uma casa bonita, um povo
agradavel, um bairro saudavel e uma cidade dignificada.

Hall acrescenta seu comentitio ao discurso de Burns,
lembrando que a lei era contraditéria em relagao a maneira como
as autoridades locais deviam dispor de suas propriedades para
organizar a questdo habitacional, restringindo-se mais 2
construcao de casas populares, que continuavam inacessivels a
grande maioria, do que propriamente em definir a ocupagdo e a
organiza¢ao de espagos adequados e acessiveis para todos. A terra
¢ mais cara do que a casa, tornando inatingfvel a muitos o sonho
da casa prépria.

Na realidade, isso continua acontecendo. O programa
“Minha Casa Minha Vida” do governo federal, apesar de
louvavel, nao assegura, em nossas cidades, zoneamento de areas
destinadas e acessiveis as diferentes classes sociais, especialmente
as mais pobres. Os espacos continuam super-valorizados e
comercializados por forca da especulagio imobiliaria, sem
nenhuma preocupagao com a moradia para todos, ignorando que
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¢ preciso também garantir a constru¢ao de bairros mais humildes,
em espacos adequados, através de zoneamentos especiais, de
forma ordenada e planejada, para que ofereca aos moradores o
minimo de dignidade.

Ha, no Brasil, mais de 16 mil favelas cadastradas. Soma-se
a isso o fato de que mais de 42% dos lotes ocupados na area
urbana sdo irregulares, IBGE, 2010) o que demonstra que as
nossas cidades nao foram e nem sao planejadas e, portanto, nao
existe espago para essa grande parcela da populagio brasileira,
que vive excluida da cidade formal e legal.

Mumford, referindo-se ao crescimento desordenado da
antiga Roma, afirmou: “Esse gigantismo, fora de controle, ¢ uma
licao significativa sobre o que se deve evitar, sinal classico de
perigo a nos avisar sobre quando a vida se move na dire¢io
errada.” (MUMFORD, 1998, p. 226). Os problemas, enfrentados
por cidades como Sao Paulo, sdo alertas do que se deve evitar.

DO DIREITO FUNDAMENTAL DE MORADIA

A Constitui¢ao Federal de 1988 assegura, no seu art. 6°, 0
direito fundamental e social a moradia. Mas nao basta que os
direitos sociais sejam reconhecidos pela Constituigao. E
necessario que, efetivamente, sejam garantidos, mediante politicas
publicas e instrumentos inteligentes e especificos.

O Estatuto da Cidade, no seu art. 2°, ratifica o direito a
moradia e, nos incisos XIV e XV, estabelece a necessidade de
regularizacao fundidria, isto ¢é, de melhorar as condigdes de
moradia nas areas ocupadas irregularmente, bem como determina
a simplificacdo da legislagao e das normas de edificagdao, de modo
que permita a redugao dos custos e o aumento da oferta de lotes
e Unidades Habitacionais (UHs), especialmente destinadas as
classes excluidas do direito de moradia, visto que os mais
abastados encontram facilmente e de forma abundante, espagos
organizados e adequados para construir suas casas.

Tanto no Estatuto da Cidade quanto na Lei Federal
6.766/79, encontra-se o instituto das Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS). Esse instrumento, porém tem sido usado de forma
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restritiva, apenas como paliativo, na regularizacio fundiaria,
quando deveria ser um mecanismo preventivo, de planejamento e
de reserva de espacos nas cidades para as classes mais pobres,
possibilitando e multiplicando o surgimento de loteamentos
populares, quer por iniciativa do Poder Publico, quer por parte
das incorporadoras privadas.

Os municipios nao tém recursos para incrementar
loteamentos ou moradias populares. Além de nao haver espagos,
no Plano Diretor, especificamente reservados as classes mais
pobres, os que existem seguem a mesma ordem do mercado
imobiliario, ou seja, sdo supervalorizados. Quando isso se soma a
infraestrutura minima necessaria para construir loteamentos ou
moradias populares, o empreendimento se torna inacessivel as
classes menos abastadas.

Aos pobres s6 resta morar nas periferias, em loteamentos
irregulares, nas encostas ou em locais inadequados, sem
seguranca, ambientalmente degradados e que, normalmente,
colocam em risco, inclusive, a vida das pessoas. Essa logica é
perfeitamente possivel de ser revertida.

DAS ZONAS HABITACIONAIS DE INTERESSE SOCIAL

O que se necessita ¢ encontrar uma forma de reservar, no
Plano Diretor, espagos suficientes para atender as diferentes
classes sociais e, a0 mesmo tempo, baratear de modo efetivo os
lugares destinados a moradia da classe pobre, buscando cumprir o
que dispoe a Constituicio Federal de 1988, quando determina
que a moradia é um direito fundamental social do homem.

A solugao ¢é simples e revolucionaria: compreende uma
efetiva reforma urbana. Todas as classes sociais devem ter seus
espacos no projeto das cidades. Estatisticamente, os dados sao
bastante conhecidos, mas nas cidades sé ha zoneamento urbano
para a classe rica ou para a classe média ou, no maximo, para a
classe média baixa. Para a classe pobre nao ha destinagao de
lugares.

Para que as classes menos abastadas tenham acesso a
moradia, primeiramente, ¢ necessario que fiquem definidas, no
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Plano Diretor, as Zonas Habitacionais de Interesse Social (ZHIS).
Essas zonas sio espagos do perimetro urbano ou da area de
expansao urbana destinadas, exclusivamente, a loteamentos e
moradias populares, cujos custos, especialmente da infra-
estrutura, sejam financiados pelo Poder Publico.

Nesse sentido, a Segunda Conferéncia das Na¢oes Unidas
sobre Assentamentos Humanos deixou expresso no Habitat II

(1996):

Grande parte da populagdo mundial carece de moradia.
Nosso objetivo ¢ conseguir que todas as pessoas
disponham de uma moradia adequada, especialmente os
pobres, mediante um critério que favoreca o
desenvolvimento, a melhoria da moradia, sem prejudicar o
meio ambiente, como ocorre nas expansdes urbanas, que
geram o caos socioambiental.

Essa conferéncia faz referéncia a necessidade de
planejamento de espagos especificos para os pobres. Na pratica,
esses sdo zoneamentos especificos em nossas cidades, os quais
devem ser proporcionais ao percentual da popula¢ao pobre que
nao tem condi¢des de acesso a casa propria.

Para consolidar esses zoneamentos e conseguir recursos
para subsidiar o valor da infraestrutura, do terreno e mesmo da
moradia, é necessario:

— estabelecer, através do Plano Ditretor, as ZHIS, destinadas a
constru¢do de loteamentos ou moradias para as classes que
normalmente nao tém recursos economicos para pagar O custo
elevado de terrenos urbanizados e, por isso, essas sao impelidas a
morar nas periferias, em loteamentos irregulares ou invadem
areas de risco, como: encostas, matas ciliares, lixGes, aterros, etc.;

— sobre esses espacos ou zoneamentos definidos no Plano
Diretor, deve ser fixado um indice construtivo bdsico, o real
percentual que sera efetivamente permitido construir, de acordo
com a infraestrutura e o tipo de habita¢ao; e
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— devem ser estabelecidos os indices excedentes ou o maximo
que sera permitido transferir dos mesmos para outras areas
nobres de alta especulagao imobiliaria, previamente definidas no
Plano Diretor para receber acréscimo de indices construtivos.
Esse excedente de indices construtivos sera objeto de Outorga
Onerosa do Direito de Construir, instrumento previsto no art. 28
do Estatuto da Cidade, também denominado “solo criado”.

Nesse sentido, afirmam Rech e Rech (2010):

O coeficiente basico é a quantidade de area que se pode
construir sem 6nus ou sem pagamento a municipalidade,
enquanto a fixacdo do coeficiente maximo deve ser pago e
os valotes investidos no barateamento do custo da
moradia para as classes pobres. Parece-nos que o
instrumento propicia uma melhor justica social,
assegurando investimentos em infraestrutura da cidade,
especialmente onde é necessario diminuir os custos dos
lotes.

Esses indices excedentes em relacio ao indice basico
serao colocados no mercado, para venda, a iniciativa privada para
serem utilizados em areas especificadas no Plano Diretor. Os
recursos arrecadados da Outorga Onerosa do Direito de
Construir, oriundos do excesso de indices construtivos sobtre o
coeficiente biasico, retirados das ZHIS, deverio constar de um
fundo especifico, criado por lei e com a finalidade de ser
investido na infraestrutura e no barateamento do custo dos
terrenos e moradias populares.

Dallari (2007, p. 43) fundamenta:

O alicerce fundamental da institui¢do da outorga onerosa
do direito especial ou adicional de construir acima da
metragem correspondente ao solo natural é, sem duvida, o
principio constitucional da func¢do social da propriedade.
A propriedade imobiliaria, atualmente, além de atender
aos justos anseios do proprietario deve, também, cumprir
uma funcio social.
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A viabilidade econémica e social dos instrumentos: ZHIS
e Outorga Onerosa do Direito de Construir, além do indice
basico, é confirmada duplamente.

Primeiramente, se apenas fossem definidas, no Plano
Diretor, as ZHIS, teria-se uma superdesvalorizagao das referidas
areas no mercado imobiliario, o que geraria processos de
indenizac¢ao, que, somados a falta de recursos do Poder Publico
municipal inviabilizaria qualquer empreendimento mais popular.
No entanto, a criacio das ZHIS, somada a venda de indices
construtivos, nao desvaloriza as areas previstas no Plano Diretor,
pois elas mantém seu valor econémico, mesmo em vista dos
clevados indices construtivos, tornando rentavel o negbcio
também para a iniciativa privada.

Nesse sentido, essa ferramenta multiplicara os meios de
constru¢ao de moradias populares, tendo em vista que o Poder
Publico, nesse particular, ndo tem se mostrado eficiente e,
fundamentalmente, nio tem encontrado formas de buscar
recursos para tornar acessivel a moradia a toda a populagao.
Prova disso sio a grande quantidade de loteamentos e de
construcoes clandestinas que hd nas cidades e o deficit habitacional
brasileiro.

Em segundo lugar, a venda de indices, por parte do Poder
Publico, gera uma receita de recursos abundantes e necessarios a
construcao da infraestrutura indispensavel a urbanizacao, fator
basico do elevado preco dos lotes e das moradias. Além disso,
sera capaz de subsidiar e financiar, através do fundo, a aquisi¢do
de lotes ou moradias, por parte dos cidadaos, que normalmente
nao tém acesso a areas regularizadas.

A viabilizagao economica das ZHIS gera sustentabilidade
econémica, social e ambiental e evita o surgimento de
loteamentos irregulares, que tanto tém onerado o Poder Publico e
transformado o entorno das cidades num verdadeiro caos
socioambiental, violando a prépria dignidade humana,
fundamento do Estado brasileiro.

Nesse raciocinio, ensina Bosselmann (Apud SARLET
2011, p. 77):
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Sempre que ocorre um dano ambiental, o gozo de direitos
humanos esta potencialmente comprometido. Nesse caso,
a abordagem dos direitos humanos ¢é francamente
antropocéntrica, mas pode afetar um amplo espectro de
direitos humanos reconhecidos. A violacio do meio
ambiente compromete o direito a vida, o direito a saude e
ao bem-estar, o direito a familia e a vida privada, o direito
a  propriedade e outros  direitos  gravemente
comprometidos.

A degradacio ambiental nas periferias das grandes
cidades, nas muitas encostas de morros e margens de rios, em
vista do crescimento desordenado, especialmente nas areas de
localizagao da populagao mais pobre, ¢ uma verdadeira desolagao.
E a forma de crescimento que necessita ser evitada urgentemente.
Freitas (2011, p. 55) afirma “que na dimensdo social da
sustentabilidade nao se pode admitir um modelo excludente ou,
no novo paradigma da sustentabilidade, um modelo de
miserabilidade consentida ou imposta”, especialmente pela
subordinacao da dimensiao econémica de forma a desvirtuar o
proprio conceito de sustentabilidade.

O Plano Diretor ¢ o instrumento de planejamento de que
dispée o municipio, o qual devera regulamentar esses
dispositivos, acabando com o monopdlio dos loteamentos
populares, exclusivos do Poder Publico, de modo a multiplicar as
iniciativas, mediante instrumentos legais e economicamente
vantajosos, tanto para o Poder Publico quanto para a iniciativa
privada.

Nao ¢ possivel assegurar direitos sociais pelo simples fato
de pensar ideologicamente  diferente. E  necessario,
fundamentalmente, que sejam destinados recursos econémicos,
viabilizados através de instrumentos juridicos e socialmente justos
para equacionar esse problema.

O Poder Puablico nio tem nenhum vintém (antiga moeda
brasileira e portuguesa) se nao tirar de alguém. E, nesse caso da
compra de indices construtivos, nao tira, mas propicia um
negécio lucrativo, que gera trabalho e desenvolvimento. E, sem
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davida, uma forma inteligente de gestio de um dos mais graves
problemas enfrentados pelas cidades.

A execugio dessa politica que envolve o Poder Publico e
a iniciativa privada ¢ uma parceria que encontra amparo legal no
instituto:  Operagao Urbana Consorciada, prevista no art. 32 do
Estatuto da Cidade. Lomar (Apud MUKAI, 2007, p. 103) afirma
que “a legalidade da realizacdo de operagdo urbana consorciada
mediante obras de urbanizacio ou de renovacdo urbana, deve
estar prevista no Plano Diretor”.

Nesse sentido, os recursos arrecadados pela venda
Onerosa do Direito de Construir sobre essas areas devem ser
utilizados especificamente para a concretizagao das ZHIS, pois se
trata de recursos da venda do solo criado, para serem transferidos
a areas especificas, com indices basicos previamente
determinados no Plano Diretor, por conta de estruturas ja
existentes nas areas as quais serao destinados, tendo o perfil de
planejamento voltado a cidade sustentavel.

De outra parte, o Poder Publico podera reservar para si
parte da execucdo desses programas habitacionais sobre ZHIS,
utilizando o Direito de Preempgao, previsto no art. 25 do
Estatuto da Cidade. E uma das finalidades desse instrumento a
reserva fundiaria, podendo, nesse caso, licitar a execu¢ao do
projeto com vistas a cumprir a finalidade da area que era objeto
de preempcao.

O que se constata, nas centenas de Planos Diretores que
ja foram estudados é que as politicas publicas de determinag¢ao de
lotes ou constru¢ao de moradias populares é sempre monopodlio
do Poder Publico. No maiximo, os Planos Diretores criam
algumas areas denominadas Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS
com Direito de Preempgio pelo municipio. Como o Poder
Publico ndo tem recursos para executar os referidos planos, o
deficit habitacional é uma realidade em todos os municipios
brasileiros, e o crescimento desordenado das periferias das
cidades gera um ambiente cadtico e a exclusio social.

A proposta articulada neste estudo vem resolver varios
problemas enfrentados, como a inexisténcia de espagos
suficientes do territério do municipio reservados as classes menos
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abastadas, a falta de recursos que possam subsidiar a diminuicao
dos custos de lotes ou moradias populares e a necessidade de
multiplica¢dao de iniciativas de criagdo lotes e moradias populares,
através da iniciativa privada, mediante custos acessiveis as
diferentes camadas sociais.

Um Estado forte niao é aquele que faz tudo, como um
super-homem, mas aquele que, de forma inteligente, coordena
politicas acessiveis a todos os cidadaos. As leis sao instrumentos
de planejamento, pois o Poder Publico esta vinculado a lei. No
entanto, o que se tem observado ¢é a falta de leis inteligentes, que
atendam as necessidades e ao espirito do povo.

Nesse sentido, ja afirmava Montesquieu (1991, p. 71):

Todos os seres tém suas leis. Mas falta muito para que o
mundo inteligente seja tdo bem governado quanto o
mundo fisico. Possuem leis naturais, porque estao unidos
pelo sentimento, mas ndo possuem leis positivas, porque
niao estao unidos pelo conhecimento. E conclui o
pensador: As leis estio relacionadas com o povo, o
governo, o fisico do pafs, com o grau de liberdade e
necessidades. Essas relagdes formam, juntas, o espitito das
leis.

O Estatuto da Cidade ¢ uma lei inteligente, mas o que se
tem verificado é a pobreza de interpretacdes e de adaptagao as
realidades locais, fruto da falta de pesquisa, de aprofundamento
dos valiosos instrumentos que estao disponibilizados e a pouca
iniciativa do Poder Publico municipal, que sao evidenciados nos
seus Planos Diretores, que normalmente sao elaborados apenas
para atender a uma exigéncia legal.

A cidade ndo pode ser apenas um instrumento de
desenvolvimento, mas deve ser um local de construcio da
dignidade humana e de aplicagdio dos principios de justica.
(FREITAS, 1989, p. 15).

O Estatuto da Cidade e demais ordenamentos legais sio
indicadores de caminhos, mas, nos municipios onde as politicas
publicas, efetivamente acontecem, através da autonomia
municipal, deve ser um instrumento de criacio de leis
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inteligentes, justas, efetivas e eficazes, sob pena de incorrer na
inconstitucionalidade da lei injusta. (FREITAS, 1989, p. 17-24) .

A degradacdo humana, a que sio relegados os moradores
dos loteamentos irregulares situados nas periferias das cidades,
clama por leis justas, mas fundamentalmente por leis inteligentes,
capazes de vincular os prefeitos a uma gestio mais inteligente e
mais justa.

Mumford (1998, p. 598) afirma, nesse sentido, que “ha
alternativas para esse destino urbano, desde que seja entendida a
real funcio da cidade, interpretados adequadamente os processos
organicos e incentivado o desenvolvimento e o respeito a vida
humana”. Mas para isso precisamos ser capazes de colocar a
especulagao imobiliaria, também, a servico da construcio da
igualdade e da dignidade humanas. E exatamente isso que
estamos propondo para os Planos Diretores, nesta reflexao.

CONCLUSAO

E possivel construir-se espacos urbanos destinados a
moradias das classes menos favorecidas e excluidas para fora do
perimetro urbano, através de instrumento legal ja previsto no
Estatuto da Cidade e na legislagdo urbanistica, como o ZHIS,
desde que mostre adequado as necessidades locais, pelo Plano
Diretor,

De outra parte, a defini¢ao de Indice Construtivo Bésico
sobre o ZHIS e a fixacio de um excedente, denominado “solo
criado”, podera propiciar a arrecadagao de recursos abundantes
para baratear o custo desses loteamentos ou moradias populares.

Além disso, se tornara um negocio vantajoso tanto para a
iniciativa privada, que passara a investir nesses empreendimentos,
quanto facilitard o seu incremento, através do Poder Publico,
mediante a criacao de um fundo decorrente da venda dos indices
construtivos ou da Outorga Onerosa do Direito de Construir.

Com isso, serd evitada a continuidade do surgimento de
loteamentos irregulares, favelas e sub-habitagdes, que geram
milhSes de excluidos em locais socioambientalmente indignos do
ser humano.
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A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS
SOLIDOS E O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Fernanda 1 uiza Fontonra de Medeiros’
[ eticia Albuguergne

INTRODUCAO

A Lei n°13305 de 2 de agosto de 2010, institui a Politica
Nacional de Residuos Soélidos - PNRS, dispondo sobre seus
principios, objetivos, instrumentos, bem como sobre as diretrizes
relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos
solidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos
geradores e do poder publico e aos instrumentos econdémicos
aplicaveis, conforme prevé o art.1°. O projeto de lei tramitou no
Congresso Nacional por 21 anos até ser aprovado no ano de
2010, impondo desafios nao s6 ao poder publico, mas também ao
setor empresarial e aos consumidores, no que a lei define como
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responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos’.

A PNRS integra a politica nacional do meio ambiente e
articula-se com a politica nacional de educagiao ambiental e com a
politica federal de saneamento basico, propondo a gestio
integrada dos residuos sélidos. Portanto, o desafio colocado ao
setor publico, bem como ao setor privado e a sociedade civil é
grande. No s6 em razdo da demora pela edigdao da lei e adogao de
uma politica especifica para a questao dos residuos solidos, mas
também pela necessidade de articulagiao entre diferentes politicas
estatais.

O objetivo do artigo é apresentar os principais aspectos
instituidos pela lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos e
evidenciar os desafios colocados para a sua efetivagao,
principalmente no que tange ao atendimento do principio da
ecoeficiéncia e do principio do desenvolvimento sustentavel.

1 AS DIMENSOES POLITICA, ECONOMICA, AMBIENTAL, CULTURAL E
SOCIAL DA GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

A PNRS estabelecida pela Lei 12305/2010 é o principal
marco regulatério brasileiro a respeito da gestio de residuos,
portanto, o legislador preocupou-se nio s6 em definir
instrtumentos e metas para a gestao de residuos, mas também
mostrar que a PNRS nasce marcada pela premissa do
desenvolvimento sustentavel. Estabelece metas complexas, tais
como: a extincao dos lixdes até 2014; recebimento exclusivo de
rejeitos pelos aterros, a partir de agosto de 2014; garantia da
universalizacio dos setvicos; insercio de catadores de materiais
reciclaveis nos processos de coleta seletiva e logistica reversa;
estabelecimento de prioridades na gestao dos residuos sélidos

3 Art.3°, XVIIL: “Responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos: conjunto de atribui¢es individualizadas e encadeadas dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e
dos titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos
solidos, para minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem
como para reduzir os impactos causados a saude humana e a qualidade
ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta lei”.
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(BELLINGIERI, 2012, p.524).

Os conceitos operacionais da PNRS sdo apresentados no
art.3° e incisos da lei. A tonica da PNRS estd na gestdo
compartilhada dos residuos sélidos, conforme depreende-se do
art.3°, XI, que define a gestio integrada de residuos sodlidos
como: “conjunto de a¢des voltadas para a busca de solugoes para
os residuos sélidos, de forma a considerar as dimensoes politica,
econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob
a premissa do desenvolvimento sustentavel”.

As dimensoes da PNRS mostram a complexidade do
tema dos residuos. A dimensao politica engloba a necessidade de
acordos dos diversos setores envolvidos na gestao dos residuos e
a superacao de conflitos de interesse que representem barreiras a
implementagio da PNRS. A lei impde a necessidade de
elaboragao de planos de residuos solidos na esfera federal,
estadual, regional, intermunicipal e municipal, bem como a
elaboragao de planos de gerenciamento de residuos (Art.14, Lei
12305/2010).

A dimensdao econémica esta ligada a necessidade de
viabilizar solu¢bes para o tratamento dos residuos que
comtemplem instrumentos economicos, conforme previstos no
capitulo V, da lei. De acordo com o que dispoe o art.42, o poder
publico podera instituir medidas indutoras e linhas de
financiamento para atender as seguintes iniciativas:

I - prevencao e reducio da geragio de residuos sélidos no
processo produtivo; II - desenvolvimento de produtos
com menores impactos a saide humana e a qualidade
ambiental em seu ciclo de vida; III - implantacio de
infraestrutura fisica e aquisi¢do de equipamentos para
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores
de materiais reutiliziveis e reciclaveis formadas por
pessoas fisicas de baixa renda; IV - desenvolvimento de
projetos de gestao dos residuos solidos de carater
intermunicipal ou, nos termos do inciso I do caput do art.
11, regional; V - estruturagdo de sistemas de coleta seletiva
e de logistica reversa; VI - descontaminacdo de areas
contaminadas, incluindo as 4reas 6rfas; VII -
desenvolvimento de pesquisas voltadas para tecnologias
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limpas aplicaveis aos tesiduos solidos; VIII -
desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos
produtivos e ao reaproveitamento dos residuos.

A dimensio ambiental ¢ evidente, pois a PNRS visa
minimizar os impactos ambientais ocasionados pela producao de
residuos. LAZZARINI (2012, p.519) aponta alguns dados da
ABRELPE quanto a geracio de residuos no Brasil que
demonstram os impactos ambientais da geracio de residuos
so6lidos urbanos:

Em 2010, de acordo com a publicagio O PANORAMA
DOS RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL (ABRELPE,
2010) foi gerado o total de 60.868.080 t/ano (166.761,806)
t/dia) de RSU, que comparado a 2009, quando a geracio
foi de 57.011.136 t/ano (156.194,89 t/dia), houve
aumento de 0,8%. Em 2009, foram gerados 359,4
kg/hab/ano (0,98 kg/hab/dia) de RSU e, em 2010, 378,4
hg/hab/ano (1,036 kg/hab/dia) de RSU com aumento de
5,3% de RSU per capita.

Quanto a dimensao cultural, a PNRS deve considerar os
habitos e os valores das populagdes locais, quando da definicao
dos métodos e dos procedimentos a serem implantados para o
gerenciamento dos residuos sélidos. Por exemplo, o tipo de
residuo gerado em grandes cidades como Rio de Janeiro e Sao
Paulo, ndo é o mesmo de pequenas localidades do interior do
Brasil. PHILIPPI JR ez a// (2012, p. 229) salienta que:

Constituindo uma das fun¢des do saneamento basico, a
gestdo dos residuos solidos no Brasil apresenta realidades
diversas em cada cidade, e igualmente diferenciadas no
ambito das regides geograficas do pais. Os indicadores
atualmente disponiveis no Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e dos levantamentos do
Sistema Nacional de Informacbes sobre o Saneamento
(SNIS) mostram um quadro evolutivo que se refere aos
variados indicadores de producdo de residuos sélidos,
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tanto no que se refere a cobertura de servicos de coleta e
transporte, do numero de instalagbes de tratamento e
disposicdo final, de coleta seletiva e reaproveitamento,
quanto ao quadro legal e institucional dos servigos
responsaveis por essa area.

Por fim, a dimensio social da PNRS esta diretamente
relacionada a participa¢do social nos processos de elaboragao das
politicas publicas relacionadas aos residuos solidos através do
controle social, definido no art.3°, VI da Lei 12305/2010, como o
conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam a
sociedade informagdes e participacdo nos processos de
formulacdo, implementagao e avaliagdo das politicas publicas
relacionadas aos residuos sélidos. MEDEIROS (2004, P.153)
afirma que a participagao popular, com intuito de conservagao do
meio ambiente, estd inserida em um quadro mais amplo da
participagao diante dos interesses difusos e coletivos da
sociedade, concluindo que (MEDEIROS, 2006, p.154):

O papel da sociedade civil e da esfera publica no cenario
politico se atualiza por um intermédio de um efetivo
exercicio da democracia no que concerne a defesa dos
interesses difusos do cidaddo. Em especial, a defesa do
meio ambiente constitui-se em parte desse processo; para
a producio de um corpo legislativo que corresponda aos
anseios da comunidade que, de alguma maneira — direta
ou indiretamente, imediata ou remotamente - se relaciona
com esse meio ambiente.

A PNRS esta marcada por uma série de principios
enumerados em seu art. 6° e incisos. A ado¢io dos principios da
prevencdo e da precaucdo, do poluidor-pagador e do protetor
recebedor, da visao sistémica na gestao dos residuos, da
cooperag¢ao, da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos, do reconhecimento do residuo solido reutilizavel e
reciclavel como um bem econémico e de valor social, o respeito
as diversidades locais e regionais, o direito da sociedade a
informaciao e ao controle social, a razoabilidade e a
proporcionalidades, bem como o principio do desenvolvimento
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sustentavel e da ecoeficiéncia sustentam a PNRS.

Cabendo destacar o principio do desenvolvimento
sustentavel (art.6°, IV) e o principio da ecoeficiéncia (art.6°, V).

O discurso desenvolvimentista contraposto a prote¢ao do
meio ambiente é uma constante no cenario internacional. Desde a
Conferéncia de Estocolmo sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento Humano organizada pelas Nag¢oes Unidas em
1972, na Suécia, considerada um marco nas questdes ambientais,
ele se fez presente. Em Estocolmo, ficou marcada a dicotomia
Norte X Sul, ou seja, de um lado os pais do Norte, em nome da
crise  ambiental, defendendo um novo modelo de
desenvolvimento e, de outro, os paises do Sul, temerosos que
esse discurso de prote¢ao ambiental fosse nada mais que um
entrave ao seu crescimento.

Assim, de Estocolmo para ca assistimos a uma série de
conferéncias internacionais lideradas pelas Na¢oes Unidas, tanto
na esfera ambiental como relacionadas ao desenvolvimento
humano e crescimento econdmico. Agéncias especializadas e
grupos de trabalho foram criados sem que, contudo, resultassem
numa melhora das condicbes de vida da maior parte da
populacio mundial. O desenvolvimento aparece como um
conceito pluridimensional, evidenciado pelo uso abusivo de uma
série de adjetivos que o acompanham: econémico, social, politico,
cultural, duravel, viavel, e, finalmente, humano (SACHS 2007,
265). Os avancos e retrocessos nessa area sao marcados
sobretudo em um descompasso entre os estudos produzidos e
solugoes apontadas em relagdo a tomada de decisao por parte dos
governos, agéncias executoras e financiadoras de politicas pubicas
e até mesmo pelos investimentos do setor privado. Situacao que
evidencia o valor simbdlico das normas de protecio ambiental
quando confrontadas com o interesse econdmico.

Ja em 1972, Hans Liebmann, no livro intitulado E#n Planet
Wird Unbewobhnbar (“Terra um planeta inabitavel? ”, no titulo em
portugucs) publicado na Alemanha, alerta para a necessidade de
equilibrar conjuntamente a ecologia e a economia, ponderando os
interesses opostos de ambos os componentes como os dois
pratos de uma balanca, mas cientes de que disso depende a
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sobrevivéncia da humanidade (LIEBMANN 1979, 177).

A nogio de desenvolvimento sustentavel ganha forca
principalmente com a realizagio da Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre meio ambiente e desenvolvimento, realizada no ano
de 1992, na cidade do Rio de Janeiro. A conhecida RIO-92 ou
ECO-92 ¢, ainda hoje, uma das maiores conferéncias mundiais
realizada pelas Nagoes Unidas. A Rio 92 mobilizou praticamente
o mundo inteiro. Reuniu 178 pafses, oito mil delegados, dezenas
de Organizagoes Internacionais, trés mil representantes de ONGs
credenciadas, chefes de Estado e de governo estavam sentados ao
redor de uma mesa, o que constitui a maior assembleia de chefes
de Estado e de governo na histéria, até as celebracoes do 50°
adversario da ONU, no outono de 1995 (LE PRESTRE 2001,
202).

Um dos resultados da Conferéncia foi a adocao da
Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, um
conjunto de principios que os Estados participantes da
Conferéncia deveriam adotar em suas agoes e politicas com
relacao ao meio ambiente. A Declaracao do Rio ¢ um documento
de consenso, composto de um preambulo e 27 artigos visando
guiar o comportamento dos Estados, informar sobre suas
interagOes e mobilizar as sociedades, mas a0 mesmo tempo ¢ um
documento politico, no qual os Estados buscam se proteger, e

uma base sobre a qual as suas a¢oes podem ser julgadas (LE
PRESTRE 2001, 219). VIEIRA (2001, p.48) salienta que:

Um dos mais expressivos resultados da CNUMAD-92
consistiu no fortalecimento da hipdtese subjacente as
primeiras experiéncias de simulagdo das tendéncias
“pesadas” do sistema mundial, a saber, que os termos
“desenvolvimento” e “meio ambiente” denotam
fenémenos interdependentes. Comeca assim a ganhar
mais visibilidade e aceitagio junto a opinido publica
esclarecida em nosso pais o argumento de que a crise
ambiental exprime o esgotamento de uma determinada
representacdo do fendomeno da mudanga social e, em
ultima instancia, do préprio sentido da presenca humana
na biosfera.
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A referéncia ao “desenvolvimento sustentavel” esta
presente em todo o documento, mas pode ser destacada no
principio 3: “o direito ao desenvolvimento deve ser exercido de
modo a permititr que sejam atendidas equitativamente as
necessidades de desenvolvimento ¢ do meio ambiente das
geragoes presentes e futuras” (CNUMAD, 1992, p. 593).

A PNRS ao adotar o principio do desenvolvimento
sustentavel assume o compromisso de pensar e agir na gestao dos
residuos solidos considerando nio apenas a situagao presente € o
passivo ambiental, mas pensar e agir com relagio as geragoes
futuras. Sendo este, talvez, o maior desafio da gestio de residuos
nao s6 no Brasil, mas no mundo em razio nio sé6 do aumento
consideravel da geragdo de residuos, mas também em razio da
natureza e qualidade dos residuos produzidos, como por
exemplo, a produgiao do chamado lixo eletronico que hoje é um
dos maiores problemas da Europa e dos EUA, bem como a
questao da nanotecnologia. Existem estudos que apontam a
possibilidade de efeitos adversos dos residuos dos processos de
nanotecnologia, o que nos traz muitas duvidas sobre como avaliar
os riscos e os beneficios dessas tecnologias (PHILIPPI JR, 2012,
p.232).

Essa situagdo da geragdo cada vez maior de residuos em
razao do aumento de bens de consumo e de tecnologias nos leva
a outro dos principios da PNRS: o principio da ecoeficiéncia.

O principio da ecoeficiéncia esta definido como: “a
compatibilizagdo entre o fornecimento, a pre¢os competitivos, de
bens e servicos qualificados que satisfagam as necessidades
humanas e tragam qualidade de vida e a redugao do impacto
ambiental e do consumo de recursos naturais a2 um nivel, no
minimo, equivalente a capacidade de sustentacdo estimada do
planeta” (art.6°, V).

Somando o principio da ecoeficiéncia ao principio do
desenvolvimento sustentavel — que impde a necessidade de
pensar o uso e a preservacio dos recursos ambientais pela
presente geracio sem desconsiderar as geragdes futuras -
podemos questionar: a PNRS ira atender aquilo ao que se propoe
— gestdo integrada dos residuos solidos de modo a garantir
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melhores condi¢Ges ambientais — ou, estamos mais uma vez
diante de um cenario de “irresponsabilidade organizada” que
refor¢a o gerenciamento da “catastrofe ambiental”? REEVES
(2000, p.155) alerta que:

Essa realidade de sujeira do Planeta esta particularmente
presente em nossos dias através das imagens das praias
cobertas de petréleo viscoso e de passaros atolados em
consequéncia da interminavel sucessio de naufragios de
navios apodrecidos. Como os que limpam as praias com
as suas pas, estamos confrontados, em escala planetaria,
com uma tarefa verdadeiramente tirdnica. Ao longo do
século XX o0 homem acumulou uma quantidade de lixo de
uma periculosidade infinitamente superior a do lixo que
ele gerou na sua histéria multimilenar.

Como considerar a premissa do “desenvolvimento
sustentavel” sem questionar o modo de vida que adotamos e o
sistema internacional em que vivemos marcado por parametros
de comercio internacional e niao por parametros de prote¢ao
ambiental?

Como satisfazer as necessidades humanas sem
comprometer a sustentabilidade do Planeta de acordo com o que
propoe o principio da ecoeficiéncia? O que sao as necessidades
humanas e como defini-las?

Essas sao questoes para provocar uma analise critica e
reflexiva a respeito da PNRS, pois além da lei ter demorado mais
de 20 anos em tramitagao no Congresso Nacional (o que por si s6
demonstra a fragilidade da questio), talvez os mecanismos
apresentados nao sejam suficientes para lidar com um cenario de
crise civilizacional, em que ha muito a capacidade de regeneracao
do Planeta ja esta esgotada.

2 CONSUMO SUSTENTAVEL: E POSSIVEL?

Em agosto de 2012, a ONG internacional Global
Footprint Network mostrou que, se a humanidade consumisse
apenas o que a natureza tem capacidade de regenerar no planeta
no intervalo de um ano, ja teria esgotado, no dia 20 de agosto
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desse ano, a mais de quatro meses de 2014, os recursos
disponiveis. A data limite, chamada pela organiza¢ao anualmente
de Dia da Sobrecarga, chegou este ano dois dias mais cedo que
em 2012, conforme o site de noticias da DEUTCH WELLE"

A Associa¢ao Brasileira de Empresas de Limpeza Puablica
e Residuos Especiais (ABRELPE) no Panorama dos Residuos
Solidos no Brasil de 2012, documento elaborado anualmente pela
entidade, aponta que mais de trés mil cidades brasileiras enviaram
quase 24 milhoes de toneladas de residuos para destinos
considerados inadequados, o equivalente a 168 estadios do
Maracana lotados de lixo. O estudo ainda traz dados que
apontam um aumento na geracao de residuos foram geradas no
ano passado quase 64 milhoes de toneladas de residuos solidos, o
que equivale a uma geracio per capita de 383 kg /ano. Em
relacio a 2011, houve um crescimento de 1,3% no lixo por
habitante, indice superior a taxa de crescimento populacional
registrada no mesmo periodo, que foi de 0,9%".

Os dados da ABRELPE mostram um aumento da
producdo de residuos no Brasil superior inclusive ao crescimento
populacional. O que permite afirmar que cada vez mais o
consumo exacerbado ¢ um dos grandes geradores de residuos.
Lazzarini (2012, p. 510) salienta que a quantidade de residuos
gerada tem relagdo imediata com o aumento da produgio e de seu
poder de consumo, ou seja, quanto maior o numero de habitantes
e a capacidade de compra, maior ¢ a geracao de residuos e alerta
para o perigo do consumismo (LAZZARINI, p.517):

E importante ressaltar que o consumismo incentivado, em
especial, pelos veiculos de comunicacio, tem sido um
instrumento vigoroso na indugdo da aquisicdo de

* TERRA JA ESGOTOU « COTA » ANUAL DE RECURSOS, DIZ
ESTUDO. Disponivel em : http://www.dw.de/terra-ja-esgotou-cota-anual-
de-recursos-naturais-diz-estudo/a-17035489. Acesso em: 20 de agosto de
2013.

5 ABRELPE. PANORAMA DOS RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL,
2012. Disponivel em : http://www.abrelpe.org.br/ . Acesso em : 28 de agosto
de 2013.



http://www.dw.de/terra-j%C3%A1-esgotou-cota-anual-de-recursos-naturais-diz-estudo/a-17035489
http://www.dw.de/terra-j%C3%A1-esgotou-cota-anual-de-recursos-naturais-diz-estudo/a-17035489
http://www.abrelpe.org.br/

38 | REFLEXOFS SOBRE DIREITO AMBIENTAL E SUSTENTABILIDADE

produtos mais novos, como o consequente abandono e
muitas vezes disposicio inadequada dos velhos. E
necessario o consumo de duas toneladas de agua,
combustivel, produtos quimicos e elementos minerais
extraidos da natureza para a fabrica¢do de um computador
comum com um monitor de 17 polegadas; e estima-se que
existam um bilhdo no mundo de acordo com o livro
Computadotes e o meio ambiente, lancado pela
Organizacgio das nag¢des Unidas (ONU), assim uma
questio preocupante é a provavel disposi¢do inadequada
de parte do lixo eletronico.

Assim, resta evidente que as “necessidades humanas” sao
cada vez mais ditadas pelo mercado. Os padrdes de consumo sao
ligados a valores e simbolos criados e assumidos pela sociedade
como padroes de normalidade, sem considerar o esgotamento
dos recursos naturais e a capacidade de regeneracio do planeta. A
obsessao do lucro é o parametro mais relevante do sistema
econdémico mundial e altamente impactante a qualquer inten¢ao
de sustentabilidade, reforcando o cenario de crise ambiental. A
geragao per capita e a caracterizagao dos residuos sélidos tem a
ver com o desenvolvimento econémico de um pais, poder
aquisitivo e o consumo como demonstra CAMPOS (2012):

Familias mais abastadas, cidades maiores e paises mais
ricos apresentam indicadores de geracdo per capita de
residuos sélidos superiores as familias mais pobres,
cidades menores e paises em desenvolvimento. Tem
havido em varios paises desenvolvidos uma preocupagio
crescente com a reducdo da geracdo per capita dos
residuos ou a sua estabilizacio com metas e instrumentos
econdmicos implantados. No entanto, o alcance da
redugdo da geracdo per capita de residuos sélidos depende
de uma série de fatores que poderio permitir uma
mudanca mais significativa nos atuais padrOes de
producio e consumo e surtir os efeitos desejados. Até o
ano 2000, quando a geracdo média per capita de residuos
solidos era de 514 kghabitante-1.ano-1, nos paises
estudados pela OECD a geracio de residuos sélidos
cresceu em conformidade com o aumento do PIB. A
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partir daf percebe-se o crescimento mais acelerado do PIB
e uma desaceleragdo do crescimento da geragio de
residuos sélidos e uma reducio ainda maior do
crescimento populacional. Ha, no entanto, apesar de
todos os esforcos feitos, uma estimativa de crescimento
da geragdo per capita de residuos sélidos dos paises
estudados para 611 kghabitante-1.ano-1para 2015, 635
para 2020, 664 para 2025 e 694 kg.habitante-1.ano-1 para
2030. Fica a indagagao sobre um limite para o crescimento
da geracdo per capita de residuos sélidos, uma vez que o
estudo ndo aponta para uma estabilizacdo dos valores de
geracio per capita de residuos sélidos nos paises
desenvolvidos.

O atual estado do meio ambiente é consequéncia de
uma cultura que ignora a raiz dos problemas e que desconsidera
esse cenario de crise ambiental. A tecnologia e a adogao de
legislagcbes especificas na area ambiental sao apontadas como
medidas para solucionar os problemas ambientais e garantir a
sustentabilidade da “vida”. No entanto, esse conjunto de
medidas tomadas tanto do ponto de vista internacional como do
ponto de vista interno dos Estados, bem como as “tecnologias
salvadoras” do Planeta tornam-se em realidade instrumentos de
“gestdo da catastrofe” ambiental.

A obsolescéncia planejada, por exemplo, que consiste na
pouca durabilidade dos produtos para que logo sejam
substituidos por outros, evidencia esse cenario de “gestio da
catastrofe” ambiental. Este uso e descarte constantes tém graves
consequéncias ambientais. Como vemos no documentario
“Comprar, descartar, comprar’®, paises como o Gana estio se

¢ O documentario, dirigido por Cosima Dannortitzer e co-produzido pela TV
espanhola, é o resultado de trés anos de pesquisa; faz uso de imagens de
arquivo pouco conhecido, fornece provas documentais e mostra as desastrosas
consequéncias ambientais decorrentes dessa pratica. Também apresenta varios
exemplos do espirito de resisténcia que estd crescendo entre os consumidores,
e inclui a andlise e opinido de economistas, designers e intelectuais que
propf)em alternativas para salvar a economia e o meio ambiente. Disponivel

http://pedalante.wordpress.com/2011/02/06/comprar-descartar-

comprar-a-obsolescencia-planejada/ . Acesso em: 8 de agosto de 2012.
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tornando a lixeira eletrénica do Primeiro Mundo. Até entio,
periodicamente, centenas de containers chegam cheios de
residuos, sob o rétulo de “material de segunda maio”, e,
eventualmente, tomar o lugar de rios ou campos onde as
criangas brincam. Briseke (2001, p.23) alerta que:

A expressio mais marcante do aumento dos artefatos a
nossa disposicdo diaria e no nosso entorno € a produgio
de lixo, de qualquer espécie (.)resta é uma verdade
simples: todas as coisas que fabricamos sdo finitas e tém
uma expectativa de vida util que é definida pela praxis
social.

O aumento da frota automotiva também corrobora o
aumento da geracdo de residuos e consequentemente a
degradacao das condi¢cbes ambientais. LAZZARINI (2012,
p.517) frisa que:

Os automoveis, uma das maiores paixGes da humanidade,
historicamente patrimoénio apenas dos riscos, tornaram-se
acessiveis a partir da decisao de Henry Ford, na década de
1920 de fabrica-los em linha de montagem. O sonho de
consumo da era moderna, hoje sinénimo de status, estd se
transformando em um problema sério, principalmente nos
grandes aglomerados urbanos pela emissdo de gases
poluentes e pela redugio da mobilidade, provocando
congestionamentos ¢ mantendo motoristas em seus
veiculos por horas.

Além, dos problemas de locomogao e emissao de gases,
ha a questao dos residuos. A reciclagem, reutilizacdo e disposi¢ao
adequada de veiculos ¢ deficiente no Brasil. Comparado a paises
como os EUA e paises europeus, no qual a reciclagem chega a
15%, no Brasil apenas 1,5% dos veiculos que saem de circulagao
sao reciclados (LAZZARINI, 2012, p.518).

No Brasil, a estabilidade econdémica, o crescimento da
populacdo urbana, o aumento das politicas sociais de geracdao de
renda, expansdao do crédito e do emprego sao alguns fatores que
refor¢aram o poder de compra da populagao, fazendo aumentar o
numero de consumidores e consequentemente a geragdo de
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residuos. F preciso considerar que o aumento do consumo, além
de causar um agravamento na geragdao de residuos, intensifica a
exploracio dos recursos naturais e consequentemente a
degradagao ambiental.

Sem uma mudan¢a de comportamento quanto aos
padrdes de consumo e comércio a PNRS corre o risco de tornar-
se apenas um paliativo. No entanto esta mudancga, para surtir
algum efeito, tem que envolver todos os setores da sociedade. F
preciso mudar por dentro também, ou seja, como individuos.
Devemos abandonar o sistema alienante e perdulario de consumo
que tanto contribui para o fortalecimento da maxima do
“comercio acima de tudo”. Nao basta mudar os padroes
tecnologicos, é preciso mudar também os padroes de consumo e
consequentemente o nosso estilo de vida despreocupado, caso
contrario continuaremos a brincar com a nossa sobrevivéncia
(ALBUQUERQUE, 2000, p.22).

E importante considerar a distincio do ciclo de vida dos
produtos, como demonstra PINZ (2012, p.59):

O modo linear de producido, tradicionalmente
desenvolvido e adotado pela (ainda) esmagadora maioria
das industrias, inicia-se com a extracdo de trecursos da
natureza para que estes submetidos ao processo de
industrializacdo, transformem-se em produtos colocados
no mercado. Esses produtos, de regra, nio sdo
inteiramente absorvidos pelo consumo, pois ainda que se
trate de bens consumiveis e ocorra a sua fruicdo integral,
havera, na maioria das vezes, a embalagem, a parcela nio
aproveitavel, o produto remanescente. Com os bens nio
consumiveis — que constituem a maior parte dos produtos
industriais -, duraveis ou nio, a geracdo de residuos ¢é
ainda mais certa e de maior monta, visto que, esgotado seu
uso, havera o descarte do material restante. Esse processo
¢ acelerado pela obsolescéncia precoce — que serve ao
aquecimento da economia e a maximiza¢iao dos lucros —
projetada desde o design do produto, seja efetiva
(esvaziamento da utilidade pelo desgaste dos materiais que
o compdem) ou meramente percebida (pela avaliacio
subjetiva de que o bem se tornou indesejavel, ainda que
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mantenha a sua funcionalidade).

E impossivel atender ao principio do desenvolvimento
sustentavel e ao principio da ecoeficiéncia sem enfrentar a crise
civilizacional. CANOTILHO (2010, p.10) salienta que a
sustentabilidade com relagio a manuten¢io e prote¢ao dos
recursos naturais deve considerar:

(1) que a taxa de consumo de recursos renovaveis niao
pode ser maior que a sua taxa de regeneracdo; (2) que o0s
recursos nio renovaveis devem ser utilizados em termos
de poupanca ecologicamente racional, de formas que as
futuras geracdes possam também, futuramente, dispor
destes (principio da eficiéncia, principio da substitui¢do
tecnoldgica, etc.); (3) que os volumes de polui¢do nio
possam ultrapassar quantitativa e qualitativamente a
capacidade de regeneracio dos meios fisicos e ambientais;
(4) que a medida temporal das “agressGes” humanas esteja
numa relagdo equilibrada com o processo de renovagio
temporal; (5) que as ingeréncias “nucleares” natureza
devem primeiro evitar-se e, a titulo subsidiario,
compensar-se e restituir-se.

No entanto, os dados trazidos pela ONG Global
Footprint Network, mostram que a capacidade de sustentagao do
planeta ja se esgotou e ha muito tempo. Inegavel, portanto, o
papel simbdlico do Direito na protecio do meio ambiente de
forma a garantir tais padroes de sustentabilidade.

CONCLUSAO

A Lei n°12305, que institui a PNRS, sancionada em 2 de
agosto de 2010, traz principios como o do poluidor-pagador, da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto, do
controle social, do desenvolvimento sustentavel ¢ da
ecoeficiéncia. Estabelece metas desafiadoras e propde que a
gestio de residuos comtemple ndo apenas as dimensoes
econdémica e ambiental, mas também os aspectos sociais e
culturais, caracterizando uma visao sistémica da problematica dos
residuos.
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O conceito de sustentabilidade permeia a PNRS
principalmente no que tange aos seus principios norteadores. O
desenvolvimento  sustentavel, que ganha for¢a com a
CNUMAD/92, reflete-se na gestio dos tresiduos que passou a
considerar a redugao, recuperagao e a reciclagem com intuito de
reduzir a exploragao dos recursos naturais, bem como contemplar
a geragao de emprego e renda, nas suas agoes.

A acdo humana sobre o meio ambiente faz crescer
constantemente e intensamente ao longo do tempo a geragao de
residuos. Com a intensificagdo dos processos produtivos e o
consequente aumento do consumo e da geracao de residuos, bem
como da destina¢ao inadequada, a gestao dos residuos tornou-se
um imperativo de sobrevivéncia do Planeta.

O Brasil tem caminhado a passos lentos no
enfrentamento do problema. Tardou em adotar um marco
regulatorio para a questdo (vide os 21 anos de tramitacao da Lei
12305/2010 no Congtesso Nacional), bem como em adotar a¢oes
concretas e coordenadas entre os diversos setores da sociedade,
municipios e Estados.

O desafio que se impde apds o estabelecimento da PNRS
¢ dar “vida” aos conceitos, metas e objetivos da Lei. Apesar das
criticas levantadas no artigo, principalmente no que diz respeito
ao atendimento dos principios do desenvolvimento sustentavel e
ao principio da ecoeficiéncia, o fato é que a PNRS pode vir a ser
um importante instrumento de modificacio social, cultural,
econémica e ambiental (como propde a Lei 12305/2010),
sobretudo se a participagio social e a informacio forem
verdadeiramente contempladas. Sem acesso a informagao e sem
participacao dificilmente a PNRS conseguira atender a proposta
de visao sistémica na gestdo dos residuos contemplando as
dimensdes social, cultural, econdmica e ambiental.

O fato ¢ que a capacidade de regeneracao do Planeta ja
esta esgotada, mas se quisermos garantir uma “sobrevida” nesse
sistema saturado, medidas urgentes sio necessarias. Os planos de
gerenciamento de residuos propostos pela PNRS nao podem
tardar em enfrentar a questao. A sociedade civil, bem como o
setor empresarial e o poder publico devem buscar unir esforcos
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para alcancar resultados concretos na melhora das condigoes
ambientais. Os instrumentos estao dados na PNRS, resta saber se
o desafio da gestido dos residuos no Brasil sera alcan¢ado.
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1 INTRODUCAO

No presente trabalho objetiva-se fazer uma anilise da
Constituicio Federal Brasileira de 1988, conhecida como
Constituigao Cidadd que recepciona direitos emergentes ou novos
direitos, dentre eles os direitos decorrentes da protecao
constitucional do bem ambiental ¢ da cultura. O direito ao
ambiente vem consagrado no art. 225, o tao aclamado e discutido
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, entendido
como bem de uso comum do povo. Entretanto, autores como
Zaffaroni (2011) entendem tratar o artigo 225 sob a 6tica de um
alegado “ambientalismo superficial”’, uma vez que a protegdao dos
bens naturais estaria voltada para a protecao dos direitos do
Homem sobre a natureza, ¢ uma vez que o ser humano seria o
unico e legitimo detentor de direitos, capaz de dispor do meio
ambiente — e, particularmente, dos recursos naturais —, tendo a
obrigacao de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes.

Em contrapartida, o novo constitucionalismo latino-
americano erige-se sob um paradigma dito multicultural,
descentralizador e sociais. A Constitui¢ao Equatoriana de 2008,
conhecida como Constituigio de Montecristi, inaugura essa nova
ordem, voltando-se para uma democracia participativa e
pluralista, buscando um novo papel da sociedade no Estado e
visando a integragdo de minorias marginalizadas. Essa nova
concepcao reconhece formalmente as raizes, a espiritualidade e a
sabedoria de suas culturas aborigenes.

O art. 71 da Constituicio Equatoriana afirma que a
natureza ¢é equiparada a Jsweito de direitos, onde ha o direito
fundamental a existéncia e a manutencao de seus ciclos vitais e
evolutivos, surgindo uma nova ética que é o SUMAK KAWSAY,
ou seja, o Buen Vivir. Assim, inicia-se uma preocupagdo com a
conexdao da qualidade de vida a ideia do homem como parte
integrante da natureza, pretendendo mudar um paradigma de
coisificacio e dominacio da natureza; e, voltando-se para a
dignificacao da Pachamama, ou seja, da “Mae Terra”, que tudo da
e exige reciprocidade. A partir desse ensaio, discute-se a
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viabilidade da fundagido de uma auténtica racionalidade ambiental,
na acepcao utilizada por Enrique Leff, com a sustentabilidade da
natureza e dos espagos locais.

Entende-se que ha uma crise ambiental, ou seja, uma crise
epistemoldgica da racionalidade, conforme manifesta Leff (2000),
requer-se a substituicdo do saber senhorial, de dominagdo, pelo
saber fraterno. Busca-se uma racionalidade ambiental voltada para
a revisao e a reconstru¢ao dos paradigmas dominantes no sentido
da sustentabilidade, a partir da reavaliacio da relagaio do ser
humano com o meio ambiente, na sua interagao complexa.

2 0 NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO: COMPARATIVO
ENTRE BRASIL E EQUADOR

A ideia do Novo Constituicionalismo latino-americano
acaba por reconhecer uma lista de direitos importante, como a
participagao do cidaddo, como afirma Garagarela: “por un lado,
proponen mecanismos generosos de participacién popular,
mientras mantienen, al mismo tiempo, organizaciones politicas
fuertemente verticalizadas (GARGARELLA, 2011, p.295; 2009,
p. 11).

A juridicidade tradicional, em grande medida,
visivelmente acaba por legitimar a reproducao do capitalismo e
das diferentes maneiras de colonialismo e de patriarcalismo,
afetando e dificultando as solugées politicas e juridicas; o fim do
colonialismo nio resultou no fim das relacbes extremamente
desiguais de poder que dele foi originario (CHIVI VARGAS,
2009, p 157; SOUSA SANTOS E MENEZES, 2010, p. 12). A
Constituicilo do Equador ¢é comprometida com uma
transformacao  radical da  sociedade, inserindo  no
Constitucionalismo latino-americano elementos que antes eram
estranhos 2a teotia tradicional da Constituicio, da soberania ¢ do
Estado de Direito. Um elemento extremamente representativo
desta “inovacao” ¢ a cosmovisao indigena, caracteristica dos
povos andinos. Sem ainda discutir a viabilidade de cumprimento
dessas promessas, de concretizagio desses dispositivos
constitucionais, é importante refletir sobre a que tipo de
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desordens civilizatorias elas respondem, e o que significa resgatar,
ao menos no plano formal do texto Constitucinal do Equador,
assim como da Bolivia, a ideia de um Estado plurinacional, do
bem-viver, da mae-natureza, o respeito a cosmovisio deste
diversos povos originarios.

A Constituigao de Montecristi reconhece formalmente os
direitos dos povos indigenas, além da manutencio de sua
identidade, incluindo a conservaciao e o desenvolvimento de sua
espiritualidade, de suas tradi¢des culturais, linguisticas, sociais,
politicas e econdmicas, bem como manutencao da posse ancestral
comunitaria das suas terras — que sao inalienaveis, imprescritiveis
e indivisiveis, como se observa no art. 84, abaixo citado:

Art. 84 - La Asamblea Nacional y todo o6rgano con
potestad normativa tendrd la obligacién de adecuar,
formal y materialmente, las leyes y demds normas juridicas
a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados
internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la
dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y
nacionalidades. En ningin caso, la reforma de la
Constitucién, las leyes, otras normas juridicas ni los actos
del poder publico atentaran contra los derechos que
reconoce la Constitucion. (EQUADOR, 2015).

O povo indigena tem propriedade intelectual de seus
conhecimentos ancestrais, de seu uso e valorizaciao, além de,
manter e administrar o seu patrimonio histérico e cultural. No
artigo 83 existem os deveres e responsabilidades do povo
equatoriano, como se observa no item 3 “defender la integridad
territorial del Ecuador y sus recursos naturales” (EQUADOR, 2015).
Também, no item 6 “respetar los derechos de la naturaleza, preservar un
ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo racional, sustentable
9 sostenible” (EQUADOR, 2015).

Ja no item 7 do artigo 83 tém-se como deber do povo
equatoriano “promover el bien comiin y anteponer el interés general al
interés particular, conforme al buen vivir’ (EQUADOR, 2015). No
item 14 “respetar y reconocer las diferencias étnicas, nacionales, sociales,
generacionales, de  género, y la orientacion e identidad  sexual”.
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(EQUADOR, 2015). E, no item 17 “participar en la vida politica,
civica y comunitaria del pais, de manera honesta y transparente”.
(EQUADOR, 2015). O povo equatoriano respeita a natureza
como sujeito no plano constitucional, sendo que o Estado
equatoriano ¢ unico e indivisivel, de forma que inspiram todas
suas politicas e suas instituicGes a estabelecer como meta a
conservagao, a restauracao, a protecao e o respeito ao patrimonio
cultural e ambiental.

Para o povo equatoriano, a natureza ¢ tida como “mae”.
Portanto, a Pachamama é o local aonde a vida vai se realizar e se
concretizar, devendo ser reconhecida como sujeito de direitos, como
afirma art. 71 que dispoe:

Art. 71- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce
y realiza la vida, tiene derecho a que se respete
integralmente su existencia y el mantenimiento vy
regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y
procesos evolutivos.

Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra
exigir a la autoridad publica el cumplimiento de los
derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos
derechos se observaran los principios establecidos en la
Constitucién, en lo que proceda.

El Estado incentivard a las personas naturales y juridicas, y
a los colectivos, para que protejan la naturaleza, y
promovera el respeto a todos los elementos que forman

un ecosistema. (EQUADOR, 2015).

O conceito de Pachamama, inserido no artigo 71, permite
que hajam variadas interpretacoes, pois completa as cosmovisoes
indigenas latino-americanas. Segundo Martinez, a Pachamama:

Representa una especie de dualidad con base en la cual se
sustenta la existencia misma, es divino al mismo tiempo
que terrenal, es la espiral que simboliza la vida y la muerte.
La Pachamama es lo que sostiene la existencia de este tipo

de pueblos tanto en el ambito humano como en el
sagrado (MARTINEZ, 2012).
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No contexto equatoriano existe uma visio biocéntrica
voltada a uma ética ecocéntrica, conforme manifesta Sendim,
citado por Gomes:

A opgdo por uma ética ecocéntrica corresponde, pois, a
consideracio valorativa do Homem enquanto patte
integrante da Natureza. O principio antropocéntrico é
substituido por um principio biocéntrico, nio no sentido
em que o valor Natureza se substitui ao valor do
Homem, mas sim no sentido em que o valor radica na
existéncia de uma comunidade bidtica em cujo vértice nos
encontramos. (SENDIM apud GOMES, 2010, p. 16).

Segundo Maddalena (1990, p. 84) é claro o advento de um
principio biocéntrico que, progressivamente, vai substituindo o
principio atropocéntrico classico: “ad um principio antropocentrico si
va lentamente sostituendo un principio biocentrico; ovviamente, non nel senso
che al valore nomo si sostittusce il valore natura, ma nel senso che si pone
como valore la ‘comunita biotica’, al cui vertice sta I'nomo”. Fagner Rolla
afirma que o ecocentrismo permite o ser humano entenda que a
natureza tem um valor intrinseco, como afirma abaixo:

O ecocentrismo, também denominado fisiocentrismo
(concede valor intrinseco aos individuos naturais, na
maior parte também coletividades naturais como biétipos,
ecossistemas, paisagens) e o biocentrismo (onde o
enfoque estd apenas nos seres com vida, sejam individuais
e coletivos), considera que a natureza tem valor intrinseco:
a prote¢do a natureza acontece em func¢do dela mesma e
ndo somente em razao do homem. Tendo a natureza valor
em si a sua prote¢do muitas vezes se realizard contra o
proprio homem. Os ecocentristas buscam justifica a
protecdo a natureza afirmando que “dado a naturalidade
um valor em si, a natureza é passivel de valoracao propria,
independente de interesses econOmicos, estéticos ou
cientificos. (2010, p. 10- 11)

A visdo ecocéntrica também estd inserida no art. 72 da
Constituicao Equatoriana, onde se verifica que a Pachamama se
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reproduz e se realiza tendo o direito de ser respeitada
integralmente. Como se 1€ 7n verbis:

Art. 72. A natureza ou Pachamama onde se reproduz e se
realiza a vida, tem direito a que se respeite integralmente
sua existéncia e a manutencio e regeneracio de seus ciclos
vitais, estruturas, fun¢des e processos evolutivos. Toda
pessoa, comunidade, povoado, nacionalidade podera
exigir da autoridade publica o cumprimento dos direitos
da natureza. Para aplicar e interpretar estes direitos se
observardo os principios estabelecidos na Constituicio no
que for pertinente. O Estado incentivard as pessoas
naturais e juridicas e os entes coletivos para que protejam
a natureza e promovam o respeito a todos os elementos
que formam um ecossistema. (EQUADOR, 2015).

A natureza ocupa um lugar de maior relevancia,
considerada em si mesma, alcando a condicio de sujeito de
direitos. Segundo Wolkmer (2014, p. 1000), a Constituicao
Equatoriana protagoniza “um giro biocéntrico, fundado nas
cosmovisoes dos povos indigenas”. Este giro teve como marco
fundamental a constituigao equatoriana:

Possivelmente, o momento primeiro e de grande impacto
para o “novo” constitucionalismo latino-americano vem a
ser representado pela Constituicdo do Equador de 2008,
por seu arrojado “giro biocéntrico”, admitindo direitos
proprios da natureza e direitos ao desenvolvimento do
“bem viver”. A inovac¢ao desses direitos ndo impede de se
reconhecer os avangos gerais ¢ o enriquecimento dos
direitos coletivos como “direitos das comunidades, povos
e nacionalidades”, destacando a ampliagio de seus
sujeitos, dentre as nacionalidades indigenas, os afro-
equatorianos, comunais e os povos costeiros (arts. 56 e

57). (WOLKMER, 2013, p.33).

Assim, natureza é tratada como um ente de direito, e
existe um incentivo para que as pessoas naturais e juridicas, além
das coletivas, a respeite. O povo equatoriano busca o Sumak
Kawsay, ou seja, o bem viver, que aparece como resposta da
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cosmovisao indigena, objetivando agregar o ser humano e a
natureza de forma respeitosa, harmonica — nao resumindo a
qualidade de vida ao nivel de consumo ou posses materiais, nem
ao simples desenvolvimento por meio do crescimento
econémico. (GUDYNAS, 2011c, p. 02; DAVALOS, 2009, p. 05-
07).

No Equador, a Constitui¢do faz referéncia ao bem viver
em seu preambulo, onde indica uma nova forma de convivéncia
cidadd, em harmonia com a natureza, para alcancar o Sumak
Kawsay. Em seguida, adota um direito a um ambiente saudavel e
ecologicamente equilibrado, que vai garantir o Buen Vivir,
conforme afirma artigo 14. E dever do Estado promover e gerar
conhecimento, pesquisa cientifica, e pela potencializacio dos
saberes ancestrais, para contribuir com a realizagio do Sumak
Kawsay, isso esta estabelecido no art. 387.2. Para Wolkmer,
inaugura-se um “novo” constitucionalismo latino-americano,

centrado na concep¢ao ética do “buen vivit” — a
redefinicio de sociedade sustentivel, erradicada de todas
as formas produtivas de extrativismo e de visGes
mecanicistas de crescimento econOmico, trazendo
propostas inovadoras capazes de superar as ameagas
globais a biodiversidade e de conscientizar a construgio
de uma sociedade que seja parte da natureza e que conviva
harmonicamente com esta  mesma  natureza.
(WOLKMER, 2014, p. 997).

Deste modo, a interacio com os povos originarios pode-
se atingir uma valorizagao natural, pois a assume a representagao
de uma maie, “probablemente la mas importante, pues es la madre
de todo lo que crece en ella y a su vez hay una conciencia de ésta
como parte de un sistema integral, como provedora se le respeta
(.)” (MARTINEZ, 2012).

No caso da Constitui¢ao Brasileira, promulgada em 1988,
considerando em especial o artigo 225, tem-se a visao do meio
ambiente como um bem de uso comum, o qual cabe prote¢ao do
Poder Publico e da coletividade, tendo-se como objetivo a
preservagao para a consecucao da sadia qualidade de vida para
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presentes e futuras geragdes. A Constituicio do Brasil de 1988
preveé o uso racional dos bens ambientais em prol das futuras
geragoes, possuindo carater antropocéntrico. Segundo Rodrigues,
essa visao ¢ pautada na ideia de que “os componentes do meio
ambiente foram relegados a um papel secundario e de
subserviéncia ao ser humano, que colocando-se no eixo central
do universo, cuidava do entorno como um déspota, senhorio de
tudo”. (RODRIGUES, 2005, p.90).

Deste modo, o Direito Ambiental se volta para a
satisfacao das necessidades humanas, como afirma Fiorillo (2012,
p.69), nio havendo a protegio ambiental se nao houver
beneficios direitos e imediatos a espécie humana. Ja, na ética de
Antunes o “meio ambiente é conceito que define um conjunto
exterior ao Ser Humano” (2000, p.168). Para Rodrigues, “o
homem continuava a assistir ao espetaculo da primeira fila, vendo
apenas a si mesmo, sem enxergar os demais personagens e,
proprio, de tudo, sem identificar que o personagem unico e
principal é o conjunto de interacbes decorrentes da participagao
de todos os personagens” (2005, p. 94).

No que tange as inovagoes da Constituicao Brasileira,
reconhece-se que a inser¢io no texto constitucional de novos
direitos, em especial os concernentes ao meio ambiente,
configuram um avango significativo. A partir de entdo, a prote¢ao
ambiental passou a desfrutar de maior sustentacao doutrinaria, e
o texto legal dia embasamento para acbes judiciais e
administrativas mais consistentes, ainda que muitas sejam as
dificuldades em dar efetividade a esses preceitos, e mesmo os
beneficiarios sejam as presentes e futuras geragoes. Na esteira do
texto constitucional, seguiram-se importantes leis protetivas
voltadas ao viés ambiental, como a de recursos hidricos, o
Estatuto das Cidades, entre outras. Como afirma Wolkmer,

[..] o texto constitucional brasileiro de 1988, ao
reconhecer direitos emergentes ou novos direitos (direitos
humanos, direitos da crianca e do adolescente, do idoso ¢
do meio ambiente) resultantes de demandas coletivas
recentes engendradas por lutas sociais, introduziu em seu
Titulo VIII (Da Ordem Social) um capitulo exclusivo aos
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povos indigenas (arts. 231-232). A norma constitucional
em seu art. 131 deixa muito claro seu entendimento

<

nitidamente pluralista e multicultural, no qual “sdo
reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes,
linguas, crengas e tradi¢oes, e os direitos originarios sobre
as terras que tradicionalmente ocupam, competindo 2
Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os
seus bens. (WOLKMER, 2011, p. 151).

Apesar do texto constitucional brasileiro atual representar
um movimento inovador, se comparado a antiga e total
subordina¢do tedrica ao paradigma privatista-individualista
conferida aos temas ambientais, nao se conseguiu promover a
superacao do paradigma antropocéntrico e a busca de uma nova
racionalidade ambiental.

A legislacao infraconstitucional, entretanto, acaba por
consignar uma visao biocéntrica em varios dispositivos. A propria
Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°® 6938/81),
protege “todas as formas de vida”, e nao apenas o ser humano
como atesta o artigo 3°, inciso 1. Rodrigues (2005, p. 99)
vislumbra “uma nova fase do Direito Ambiental”, que se deve
principalmente a “ado¢do de um novo paradigma ético em
relacdo ao meio ambiente, colocando no eixo central do entorno
a prote¢ao a todas as formas de vida”. O giro ecolégico tem
como caracteristica a compreensio de que o homem ¢é parte da
natureza, restando o dever de protege-la por seu valor intrinseco,
permitindo que haja a construgdo de valores éticos, sociais e
ambientais no contexto natural.

3 CONSIDERACOES SOBRE A RACIONALIDADE AMBIENTAL E A
SUSTENTABILIDADE

A necessidade de uma visao ecoldgica diferenciada, que
aparece de diversas formas nas ciéncias sociais e humanas nas
ultimas décadas, fica patente nas palavras de Molinaro, quando
este afirma que “nés nido estamos no entorno, ‘nés somos o
entorno” (2006, p. 52). A ideia central do “biocentrismo” nesse
sentido especifico, é a de que a natureza possui um valor
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intrinseco. Isso sao significa que a atribui¢ao de valor moral nao
seja uma carateristica tipica do humano, mas sim que o0s
ecossistemas devem ser protegidos em funcdo deles mesmos e,
nao somente em razao da existéncia do homem e do sentido
utilitario que o ser humano possa conferir aos recursos naturais.
E nesse sentido que o ser humano precisa de uma nova
racionalidade ambiental, onde possa entender a natureza como
um valor e si, algo imponderavel e imensuravel, que nio tem
preco, e nao somente por seu valor de uso.

A racionalidade ambiental, para Leff (2000, p.19) formula
novas ideias que visam uma agao solidaria e vao construir saberes
que levem o ser humano a viver o enigma da existéncia e a
conviver com os demais. Para ele, a racionalidade ambiental
inaugura “um novo olhar sobre a relagdo entre o real e o
simbdlico uma vez que os signos, a linguagem, a teoria e a ciéncia
se tornaram conhecimentos e racionalidades como um mundo-
objeto e uma economia-mundo”. (LEFF, 2000, p.20).

Desta forma, a racionalidade ambiental leva a uma nova
cultura de saberes onde o ser humano percebe que nio é o unico
no mundo e, que sua existéncia material e moral depende de tudo
que o cerca. Essa racionalidade, para ser atingida, requer uma
transformagao, onde o social e o ambiental sejam interligados de
maneira complexa, visando a ideia de sustentabilidade. Para Leff
(2006, p. 214-242), a racionalidade ambiental tem um fundo
politico e social, e se constitui em um processo, diferentemente
daquela racionalidade associada ao antropocentrismo do século
XVII e seguintes; trata-se, pois de

um processo politico e social que passa pela confrontagio
e concertacdo de interesses opostos; pela reorientagio de
tendéncias  (dinamica  populacional,  crescimento
economico, padroes tecnologicos, praticas de consumo);
pela ruptura de obsticulos epistemoldgicos e barreiras
institucionais; pela inovacdo de conceitos, métodos de
investigacao e conhecimentos e pela construcio de novas
formas de organizacio produtiva. O saber ambiental,
mesmo em suas construcoes tedricas e conceituais mais
abstratas, emerge do questionamento de uma
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racionalidade insustentavel, como o objetivo pratico de
solucionar problemas e de elaborar politica de
desenvolvimento sustentivel.

Percebe-se a necessidade de uma interconexiao do social,
do politico ¢ do ambiental, onde o ser humano, através de
politicas de sustentabilidade e de conscientizagdao, sobretudo
aquelas voltadas aos espacos locais permita que haja uma nova
racionalidade ambiental. As politicas publicas voltadas ao espago
local permitem que o cidaddao/ser humano se sinta pertencente ao
local e, faz com que, 0 mesmo participe ativamente na busca de
solucio.

A sustentabilidade somente sera conquistada juntamente
com reconhecimento moral, juridico, politico e cultural de um
valor intrinseco, que funda uma racionalidade ambiental. Quando
os seres humanos entenderem que sao integrantes da natureza e
nao seus proprietarios, os problemas ambientais decorrentes do
processo civilizatério podem ser mais bem resolvidos. Nesse
sentido, sustenta Leff que

a problematica ambiental na qual confluem processos
naturais e sociais de diferentes ordens de materialidade
nao pode ser compreendida em sua complexidade nem
resolvida com eficicia sem o concurso e integracio de
campos muito diversos do saber. Embora esta afirmacio
fosse dificilmente questionavel em sua formulacdo geral,
menos claro foi o caminho tedrico e pratico seguido para
poder discernir e concretizar os niveis e as formas de
integracio do conhecimento com o propdsito de: a)
explicar as causas histéricas da degradacdo ambiental, b)
diagnosticar a especificidade de sistemas socioambientais
complexos, e ¢) construir uma racionalidade produtiva
fundada no planejamento integrado dos recursos. A
distingao desses nfveis de tratamento é necessiria para
implementar uma estratégia de desenvolvimento com uma
concepgio  integrada  dos  processos  historicos,
econdmicos, sociais e politicos que geraram a
problematica ambiental, bem como dos processos
ecoldgicos, tecnologicos e culturais que permitiriam um
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aproveitamento produtivo e sustentivel dos recursos.

(2010, p. 60).

O Relatério Os Jimites do crescimento, conhecido como
Relatirio Brundtland, incorporou a nog¢ao de sustentabilidade a
no¢ao de desenvolvimento, fazendo pela primeira vez de maneira
global e institucional a critica da ideia de desenvolvimento como
crescimento econdémico sem limites. Entretanto, esse discurso, tal
qual sustentado desde a Rio 1992, ainda que esperangoso de gerir
de maneira eficaz as externalidades ambientais, carece de base
tedrica, no entender de Leff:

O discurso do desenvolvimento sustentado/sustentavel
foi difundido e vulgarizado até se tornar parte do discurso
oficial e da linguagem comum. No entanto, além do
mimetismo retérico gerado, nio se logrou engendrar um
sentido conceitual e praxeoldgico capaz de unificar as vias
de transicdo para a sustentabilidade. As contradi¢bes ndo
apenas se fazem manifestas na falta de rigor do discurso,
mas também em sua colocagio em pratica, quando
surgem os dissensos em torno do discurso do
desenvolvimento sustentado/sustentavel e os diferentes
sentidos que este conceito adota em relagdo aos interesses
contrapostos pela apropriacao da natureza (2006, p. 135).

Assim, uma sustentabilidade auténtica requer transcender
o discurso do relatério Brundtland. Um dos elementos dessa
transicao seria o giro ecoldgico pautado numa nova racionalidade,
correspondente 2 uma nova visao ética e politica sobre o
relacionamento entre ser humano e natureza.

E cedo para saber em que medida o constitucionalismo
equatoriano pode contribuir para o advento de uma nova
racionalidade ambiental. Entretanto, ao menos no plano formal,
esse modelo se distingue por consagrar uma visio pluralista e
participativa, e um sentido pluricultural que coloca em questio o
sentido classico de progresso e do Estado-Nacao. O discurso do
novo constitucionalismo contextualiza o ser humano, situando-o
como parte de um sistema social, ambiental e cultural, ou seja,
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entendendo-o como parte da teia da vida que Capra associa a
ciéncia ecoldégica emergente dos diversos ramos do saber:

Os sistemas vivos sdo fechados no que diz respeito a sua
organizacdo — sdo redes autopoiéticas -, mas abertos do
ponto de vista material e energético. Para se manter vivos,
precisam alimentar-se de um fluxo continuo de matéria e
energia assimiladas do ambiente. De modo inverso, as
células, como todos os organismos vivos, produzem
dejetos continuamente, e esse fluxo de matéria — alimento

e excrecao — estabelece o lugar que elas ocupam na teia
alimentar. (2002, p. 30).

Em que pese o carater polissémico da expressio, a
chamada “visao sistémica” pode ser associada a visao ecologica a
respeito dos vinculos entre o ser humano, a sociedade, a
economia, as culturas, a vida em geral. Em um sentido analogo,
Boff discute a emergéncia da religagdo como elemento-chave de
uma epistemologia de compreensao da vida interior e exterior:

Esta re-ligagdo encontra sua concretizacio mais brilhante
no fenomeno da vida e da vida autoconsciente dos
humanos. [...] a vida constitui uma emergéncia da histéria
do cosmos e a autoconsciéncia uma emergéncia da
histéria da vida. Vida ¢ fundamentalmente matéria que se
auto-organiza; por isso possui uma autonomia interiof;
simultaneamente interage com o meio, adaptando-se a ele
e fazendo o meio adaptar-se a ela, tirando dele seu
alimento. £ o que funda a interdependéncia includente
entre vida e meio; a vida se reproduz a partir de si mesma;
e esta aberta ao futuro porque pode desenvolver-se e dar
origem a outras espécies. A vida transparece o que seja um
sistema aberto. Ela é simbidtica, quer dizer, vive de troca
de matéria e energia com o meio circundante. Somente
subsiste e se desenvolve na medida em que esta longe do
equilibrio. Se chegar ao equilibrio termodiniamico significa
que morreu. (2001, p.74-5).

Capra demonstra que a ser vivo ¢ autbnomo, mas a
autonomia nao pode ser confundida com independéncia. Ocorre
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justamente o oposto, a autonomia pressupoe ligacao, interagao e,
nao obstante, a articulacdo entre determinacao e liberdade:

A autonomia dos sistemas vivos nao pode ser confundida
com uma independéncia. Os sistemas vivos nao sio
isolados do ambiente em que vivem. Interagem com esse
ambiente de modo continuo, mas nio é o ambiente que
lhes determina a organizacdo. No nfvel humano, essa
autodeterminacio se reflete em nossa consciéncia como a
liberdade de agir de acordo com as nossas convicgoes e
decisdes. O fato de essas conviccoes e decisdes serem
consideradas ‘nossas’ significa que elas sido determinadas
pela nossa natureza, no contexto da qual incluem-se
nossas experiéncias passadas e nossa hereditariedade. Na
mesma medida em que nio somos constrangidos pelas
relagdes de poder humanas, nosso comportamento ¢é
determinado por nés mesmos e é, portanto, livre. (2002,

p- 97).

Na compreensio do novo constitucionalismo latino-
americano, em sua relagio com o problema da sustentabilidade, e
bastante util a reflexdo por comparagao 20
neoconstitucionalismo. O neoconstitucionalismo questiona o
positivismo classico sobretudo mediante a teorizacdo acerca da
funcao dos principios, criticando os meios meramente formais de
aplicagdo da norma, sem, entretanto, perder seu lastro nas
construcdes doutrinarias dos tedricos do direito e da constituicao.
O chamado novo constitucionalismo latino Americano”, por sua
vez, possul um fundamento vivo, decorrente de um movimento
politico, social e cultural. Por um lado, o fato de constituir-se
antes como pratica difusa do que como construcao tedrica faz
com que nao se trate de corrente doutrinaria bem sistematizada,
razoavelmente coerente e univoca. Por outro lado, esse
fundamento vivo permite assentar os principios constitucionais
nos modos de viver, pensar e valorar dos povos constituintes.

Tal é o caso da protecio ambiental: os “direitos da
natureza” podem ser excéntricos e sem sentido de um ponto de
vista do conhecimento juridico tradicional, mas refletem a cultura
dos povos andinos, cujo reconhecimento e prote¢io podem vir a
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traduzir-se em importante contribuicdo para um ideal de
sustentabilidade. A seu modo, essa heranca cultural dos povos
andinos coincide em grande medida com uma visio ecoldgica e
sistémica, com acento na interligacio entre meio ambiente,
sistema econdémico e natureza. Os resultados dessa
constitucionalizacdo da  pachamamma dependem de varias
condicionantes. De todo modo, é possivel afirmar desde ja que se
trata de uma visdio heterodoxa acerca do problema da
sustentabilidade.

4 CONCLUSAO

A Constituicao Equatoriana ¢é inovadora sob varios
aspectos, em compara¢do aos demais textos constitucionais.
Tomando como referéncia a Constituicao Federal de 1988, a
Constituicao de Montecristi revela uma visio assentada no valor
intrinseco da natureza. A configuracao da natureza como sujeito
de direitos tem como finalidade superar de maneira mais radical a
visao utilitaria da natureza, o que pode, a0 menos sob uma otica
estritamente juridica — sem desconsiderar as condicionantes de
ordem econdmica, geopolitica, dentre outras —, constituir a base
de um projeto de sustentabilidade da sociedade e da natureza, em
prol de todos os povos. Tal é o que se depreende de uma analise
do texto constitucional, e das reflexdes académicas que esse texto
ensejou.

Talvez seja dificil conceber essa subjetivagao da natureza
desde um ponto de vista tradicional do Direito, e uma disposi¢ao
semelhante seria mesmo de dificil compatibilidade com a ordem
constitucional brasileira, em que pesem as suas diversas
conquistas formais — a comegar pela redemocratizagao do pais,
passando pela consagragao de diversos direitos sociais, muito dos
quais possuem um baixissimo grau de efetividade, e de direitos de
ordem coletiva. Entretanto, a percep¢ao que grande parte dos
juristas tém meio natural encontra-se ainda fortemente marcada
por um sentido materialista e utilitario, que ofusca o potencial
emancipatério do artigo 225. Na Constituicao Equatoriana, a
previsao de direitos da natureza parece mais bem acomodada em



62 | REFLEXOES SOBRE DIREITO AMBIENTAL E SUSTENTABILIDADE

uma leitura sistémica, uma vez que aparece no contexto de uma
abordagem plurinacional e participativa: infere-se, dentre outras
coisas, que as comunidades deverdo participar ativamente dos
processos decisorios, e que a propria Constituicao reflete os
modos de ser e as crengas ancestrais dos diversos povos que
estao em sua raiz.

A busca um equilibrio ambiental estd pautada na
conscientizacio da sociedade sobre o valor intrinseco da
natureza. De tal modo, uma nova racionalidade ambiental,
pautada no equilibrio entre ser humano e meio ambiente,
juntamente com politicas publicas de sustentabilidade voltadas ao
espaco local, podem ser uma possivel solu¢ao para a perpetuacao
da espécie humana. A irracionalidade e o consumo exacerbado
podem levar a espécie humana a destruicao. Entretanto, a
complexidade natural e a complexidade humana acabam
formando uma hipercomplexidade que torna dificil, somada a
crises éticas, politicas e civilizacionais, solucionar problemas
graves com uma racionalidade ja obsoleta, de maneira que se
deixa escapar “por entre os dedos” a almejada sustentabilidade do
natural ¢ do humano. Para Leff, transformacdes catastréficas na
natureza ocorreram nas diversas fases da evoluciao geoldgica e
ecolégica do planeta. Pela primeira vez, a crise ecolégica atual
constitui uma transformacao induzida pela concep¢ao metafisica,
filosofica, ética, cientifica e tecnoldgica do mundo (2001, p. 194).

Observa-se que as mudangas politicas e o0s novos
processos sociais de lutas nos Estados latino-americanos nao se
dao somente pelas novas constituigdes, mas se materializam com
os atores sociais que buscam uma nova racionalidade e realidade
plurais, impondo-se a um modelo econémico total, devastador.
Esses povos buscam afirmar um constitucionalismo pautado no
pluralismo intercultural, respeitando-se a cultura dos povos
andinos ou indigenas. Um sentido comunitario e participativo
permite que esses povos se sintam pertencentes ao espago em
que vivem, e esse sentimento de pertencimento constitui a base
para a afirmacio de uma nova racionalidade, e para a
concretizacao de um ideal de sustentabilidade de matriz diversa
da nogao de desenvolvimento sustentavel geralmente aceite.



MARCIA ANDREA BUHRING; FERNANDA L. FONTOURA DE MEDEIROS (Orgs.) | 63

5 REFERENCIAS

ARENDT, Hannah. A condigdo humana. 10. ed. Rio de Janeiro:
Forense Univetsitaria, 2001.

BENJAMIN, Antoénio Herman de Vasconcellos. Introdugido ao
Direito Ambiental Brasileiro. Revista de Direito Ambiental,
n.14. Sao Paulo: RT, 1999.

BRASIL. Lei n° 6938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacio e aplicacdo, e da outras providéncias. Disponivel em:
. Acesso em: 28 abr. 2013.

BOFF, Leonardo. O despertar da aguia. O dia-bodlico e o sim-
bélico na construgdo da realidade. Petrépolis, Rio de Janeiro:
Vozes, 2001.

CAPRA, Tritjof. As conexdes ocultas: ciéncia para uma vida
sustentavel. Trad. Marcelo Branddo Cipolla. Sao Paulo: Cultrix,
2002.

CAPRA, Tritjof. As conexdes ocultas: ciéncia para uma vida
sustentavel. Trad. Marcelo Brandao Cipolla. Sao Paulo: Cultrix,
2002.

DAVALOS, Pablo. El “Sumak Kawsay” (Buen Vivir) y las cesuras
del desarrollo. In: América Latina em movimientos, 2009,
Disponivel em: http://alainet.org/active/23920&lang=es%3E.
Acesso em 12 out. 2015.

DAVALOS, Pablo. Reflexiones sobre el Sumak Kawsay (el buen
vivir) y las teorias del desarrollo. IN: América Latina em

movimientos, 2008, Disponivel em:
http://alainet.org/active/23920&lang=es%3E. Acesso em 12
out. 2015.

FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental
Brasileiro. 13. ed. rev. atual. ampl. Sao Paulo: Saraiva, 2012.



64 | REFLEXOES SOBRE DIREITO AMBIENTAL E SUSTENTABILIDADE

GARGARELLA, Roberto. El nacimiento del constitucionalismo
popular. GARGAREILIL.A, Roberto (org.) Teoria y Critica del
Derecho Constitucional . Tomo L. I* ed. Buenos Aires: Abeled-
Perrot. 2008.

GARGARELLA, Roberto. El nuevo constitucionalismo
latinoamericano: Promesas e interrogantes. 2009. Coloquio
Derecho, Moral y Politica, Universidade de Palermo: Disponivel
em:

http:/ /www.palermo.edu/Archivos_content/derecho/pdf/Cons

titucionalismo _atinoamericano.pdf. Acesso em 13 out 2015.

GARGARELLA, Roberto. El constitucionalismo latinoamericano y
la “sala de maquinas” de la Constitucion (7950-2070). IN:
Gaceta Constitucional, n® 48, 2011. p.289-305

GARGARELLA, Roberto. Pensando sobre la reforma constitucional
em América Latina. GARAVITO, César Roberto (org.). El
Derecho em América Latina. Um mapa para el pesamiento
juridico del siglo XXI. 1° ed. Buenos Aires: Siglo Veintiuno
Editores, 2011b. p. 87-108.

GUDYNAS, Eduardo. Buen Vivir: germinando alternativas al
desarrollo. In: América Latina em Movimiento. No. 462. 2011c.
p.1-14. Disponivel em: http://alainet.org/publica/462.phtml.
Acesso em 12 out. 2015

GUDYNAS, Eduardo. Los derechos de la naturaleza en serio. In:
ACOSTA, Alberto, MARTINEZ, Esperanza. La Natureza
com Derechos. De la filosofia a la politica. Quito: Abya
Yala/Universidad Politecnica Salesiana. 2011b, p. 239-286.

GUDYNAS, Eduardo. Dessarrolo, derechos de La naturaleza y buen
vivir depues de Montecristi. WEBER, Gabriela (org.). Debates
sobre cooperacion de desarrollo. Perpectivas desde la
sociedad civil em Ecuador. Quito: Centro de Investigaciones
CIUDAD y Observatorio de la Cooperacion al Desarrollo, 2011.
p. 83-102.



MARCIA ANDREA BUHRING; FERNANDA L. FONTOURA DE MEDEIROS (Orgs.) | 65

HOUTART, Francois, El concepto de Sumak Kawsay (Buen Vivir)
y su correspondencia com el Bien Comun de la humanidad.
In: América Latina em Movimiento. 2011. p.1-19. Disponivel
em: http://alainet.org/active/47004&lang=es. Acesso em 12
out. 2015

LEFF, Henrique. Racionalidade Ambiental: a reapropriacdo social da
natureza. Traducio de Lufs Carlos Cabral. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 2000, 557 p.

LEFF, Enrique. Epistemologia ambiental. Trad. Sandra Valenzuela.
2 ed. Sio Paulo: Cortez, 2001.

LEFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade,
complexidade, poder. 2. ed. Rio de Janeiro: Vozes, 2002.

MADDALENA, Paolo. Danno pubblico ambientale. Rimini:
Maggioli Editores, 1990.

MEDICI,  Alejandro M. El nuevo constitucionalismo
latinoamericano y el giro decolonial: Bolivia y Ecuador. [#:
Revista Derecho y Ciencias Sociales. Ouctubre 2010. p. 3-23.

MEDICI, Alejandro M. Teoria constitucional y giro decolonial:
narrativas y simbolismos de las constituciones. Reflexiones a
propésito de la experiéncia de Bolivia y Ecuador. In: Otros logos:
revistas de estadios criticos. Afio 1. Nro. 1. 2011. p. 94-124.

MENESES, Maria Paula. Introducio. SOUSA SANTOS, Boaventura,
MENEZES, Maria Paula (orgs.). Epistemologias do Sul. 2* ed.
CES. 2010. p. 9-21.

MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina, pratica, jurisprudéncia
e glossario. 4.ed. rev. ampl. atual. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2009.

MOLINARO, Carlos Alberto. Racionalidade ecologica e estado
socioambiental e democratico de direito. Dissertacio
(Mestrado em direito) — Faculdade de Direito, Pontificia
Universidade Catélica do Rio Grande do Sul Porto Alegre, 20006,
Disponivel em: Acesso em: 22 outubro 2015.



66 | REFLEXOES SOBRE DIREITO AMBIENTAL F SUSTENTABILIDADE

RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos de Direito Ambiental:
parte geral. 2. ed. rev. atual. ampl. SZo Paulo: Revista do
Tribunais, 2005.

ROLLA, Fagner Guilherme. Etica  Ambiental:  principais
perspectivas teéricas e a relagio homem-natureza.
http:/ /www3.pucts.bt/pucrs/ files /uni/poa/direito/graduacao/t
cc/tec2/trabalhos2010_1/fagner_rolla.pdf. Acesso em: 23 out.
2015.

SIEDER. Rachel. Pueblos indigenas y derecho(s) en América Latina
GARAVITO, César Roberto (org.). E1 Derecho em América
Latina. Um mapa para el pesamiento juridico del siglo
XXI. 1° ed. Buenos Aires: Siglo Veintiuno Editores, 2011. p.
303-323

SILVA, José Afonso da. Direito Constitucional Ambiental. 2. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 1995.

SOUSA SANTOS, Boaventura de. De las dualidades a las ecologias.
1%¢d. La Paz: Red Boliviana de mujeres transformando la
Economia. 2012.

TORTOSA, José Maria. Sumak Kawsay, Suma Qamafia, Buen
vivir. 2009. Disponivel em:
http:/ /www.fundacioncarolina.es/es-
ES/nombrespropios/Documents/NPTortosa0908.pdf.  Acesso
em 12 out. 2015

WOLKMER, Antonio Catlos. Pluralismo e Critica do
Constitucionalismo na América Latina. In.: Anais do IX
Simpésio Nacional de Direito Constitucional. Disponivel em
<http://www.abdconst.com.br/revista3/antoniowolkmer.pdf>.
Acesso em 20 mai 2015.

WOLKMER, Antonio Catlos. Pluralismo critico e perspectivas para
um novo constitucionalismo na América Latina. In:
WOLKMER, Antonio Cartlos; MELO, Milena Petters.
Constitucionalismo latino - americano:tendéncias
contemporineas. Curitiba: Jurua, 2013.



MARCIA ANDREA BUHRING; FERNANDA L. FONTOURA DE MEDEIROS (Orgs.) | 67

WOLKMER, Antonio Catlos. Pluralismo Juridico: fundamentos de
uma nova cultura no Diteito. 3 ed. Sdo Paulo: Alfa-Omega, 2001,
p. 171.

ZAFFARONI, Eugenio Radl. La pachamama y el humano. 1° ed.
Buenos Aires: Ediciones Madres de Plaza de Mayo, 2011.



CRISE AMBIENTAL E
DEMOCRACIA: DA DEMOCRACIA
FORMAL A DELIBERATIVA’

Daniela Mesquita 1 entchuk de Cademartori ™
Sergio Urgubart de Cademartor:™

1 INTRODUCAO

Os reflexos da atual crise civilizacional sobre o meio
ambiente decorrentes das opgdes de desenvolvimento economico
tomadas pelo homem, impedem que a sociedade de crescimento
tenha como caracteristica a sua sustentabilidade. A mudanca
nesse cenario passa por um processo de tomada de decisGes que
podem levar a alterar esse quadro e af a democracia tem e deve
ocupar uma posicao central.

Nesse cenario, o processo de legitimagao das decisOes
coletivas ou a soberania popular ¢é apenas um dos problemas
suscitados pela democracia formal (quem e como se decide) - uma
vez que as decisOes importantes para a comunidade sao tomadas
pela maioria do povo. Sendo o povo o novo titular da soberania
na forma democratica de governo, as origens absolutistas do
conceito acabam por se revelar. Como o soberano é um sujeito
unico, surgem duavidas de se o povo consiste num sujeito

* Este ensaio foi elaborado no marco do Projeto de Pesquisa “Programas,
Planos e Ac¢bes na Efetivacio de Ditreitos no Novo Constitucionalismo
Democratico Latino-Americano”, contemplado no Edital Universal CNPq n.
014/2013.

“ Doutora em Direito pela UFSC e Professora da Graduagio em Direito e do
Programa de Pés-Graduacdo em Direito e Sociedade do Unilasalle-RS.
EMAIL: daniela.cademartori@unilasalle.edu.br

“* Doutor em Direito pela UFSC e Professor o Programa de Pé6s-Graduagio
em Direito e Sociedade do Unilasalle-RS. EMAIL: scademartori@uol.com.br
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homogeéneo, capaz de impor-se frente as profundas contradi¢oes
entre as classes e mesmo os grupos, por exemplo. As barreiras a
ideia de que o poder ¢é racionalmente limitavel, raiz da
fundamentacdo democratica, sdo a noc¢ao de Estado-nacional
(baseado na teoria medieval tardia do superiorems non recognoscens) e
a tirania ou despotismo da maioria. Por seu turno, o
Constitucionalismo “politico” ou a concepgao tedrico-pratica dos
poderes publicos limitados, garantidora de determinados ambitos
da liberdade preocupou-se com a elaboracio de uma rede de
poderes e contra-poderes constitucionais, materializadas em
garantias e direitos fundamentais com a pretensio de estabelecer
uma fronteira insuperavel a tirania das maiorias. O que fazer
quando - para enfrentar as opg¢oes equivocadas que levaram a
atual crise ambiental - se faz necessario incluir no sujeito
soberano as geracGes futuras e a comunidade bidtica sem
titularidade juridica?

Considerando os desafios colocados pelos tempos atuais,
faz-se necessiria a analise dos principais aportes tedricos ao
moderno conceito de democracia — em suas vertentes substancial
e procedimental, considerando as contribuicbes da democracia
deliberativa — de modo a posteriormente tentar contribuir para
uma resposta convincente aos desafios apresentados pela nova
cosmovisio ambiental. Para tanto, partir-se-a da teoria
democratica assim como proposta nas obras de Bobbio e
Ferrajoli — um conjunto de regras procedimentais para chegar a
inescapavel existéncia de elementos materiais — detendo-se
posteriormente na  visdao habermasiana de democracia
deliberativa, para afinal examinar, sem pretensio de esgotar a
matéria, as condi¢oes de possibilidade da construcio de uma
democracia ambiental.

2 DEMOCRACIA FORMAL E SUBSTANCIAL

Para Norberto Bobbio o tnico modo de se chegar a um
acordo quando se fala de democracia, entendida como
contraposta a todas as formas de governo autocratico, ¢ o de
considera-la caracterizada por um conjunto de regras (primarias
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ou fundamentais) que estabelecem guem esta autorizado a tomar
as decisOes coletivas e com quais procedimentos. Bobbio acrescenta
a essas regras algumas condi¢bes. A primeira, considera que para
que uma decisao possa ser aceita como decisdao coletiva é preciso
que seja tomada com base em regras que estabelecam quais sao
os individuos autorizados a tomar as decisdes vinculatorias para
todos os membros do grupo (quem decide), e a base de quais
procedimentos (como se decide). No que diz respeito aos sujeitos
chamados a participar das decisdes coletivas, um regime
democratico caracteriza-se por atribuir este poder a um grande
numero de pessoas. A segunda condi¢io parte da constatagao de
que no que se refere as modalidades de decisao, a regra
fundamental da democracia ¢ a regra da maioria, ou seja, a regra a
base da qual sio consideradas decisoes coletivas — e, portanto,
vinculatérias para todo o grupo — aquelas aprovadas ao menos
pela maioria daqueles a quem compete tomar a decisao. Todavia,
¢ indispensavel uma terceira condi¢dao: é preciso que os que
forem chamados a decidir - ou a eleger os que deverao decidir -
sejam colocados perante alfernativas reais e postos em condigao de
poder escolher entre uma e outra. Para isso, ¢ necessario que se
garanta a eles os chamados direitos de liberdade, de opiniao, de
expressao, reuniao, associagao, etc. — os direitos com base nos
quais nasceu o Estado de direito em sentido forte: poder /Jimzitado
pelo direito. Assim, para Bobbio, as normas constitucionais que
atribuem esses direitos ndo sao exatamente “regras do jogo™: sao
regras preliminares que permitem o desenrolar do jogo.
(BOBBIO, 1986b, p. 18 ss.).

Luigi Ferrajoli, buscando o aprimoramento da defini¢ao
bobbiana, apresenta quatro razoes que evidenciam a insuficiéncia
de uma definicdo puramente procedimental da democracia: 1)
falta de capacidade explicativa das atuais democracias (estas
seriam nao-democracias, ja que apresentam aspectos substanciais
além das regras formais, isto ¢, sao reguladas por Constituigdes
que estabelecem um nucleo indecidivel para as maiorias); 2)
escassa consisténcia tedrica de uma nogao puramente formal (sem
limites, a democracia pode nao sobreviver, ou seja, as maiorias
podem decidir exterminar a democracia entregando todo o poder



MARCIA ANDREA BUHRING; FERNANDA L. FONTOURA DE MEDEIROS (Orgs.) | 71

a um so6 ditador, por exemplo — veja-se o caso da Italia fascista);
3) a existéencia de um nexo indissoluvel entre os direitos de
liberdade e as decisdes majoritarias (a vontade popular s6 pode se
expressar se for livre, e s6 sera livre se educada e com outros
direitos sociais assegurados); 4) a soberania popular se expressa
por maioria, ¢ nenhuma maioria pode dispor daquilo que nao lhe
pertence (os limites representados pelos direitos fundamentais).
(FERRAJOLL, 2000, p. 15-31).

Tudo isso leva Ferrajoli a reafirmar sua crenga na
ineludivel conexdo entre Estado de direito e democracia, ja que
para ele, pode haver direito sem democracia, mas nio democracia
sem direito. A concep¢iao de democracia substancial esposada
pelo autor revela-se incompativel com a proposta da onipoténcia
da maioria do povo ou de seus representantes. (2006, p. 20).

Com efeito, o fato de que um sistema politico seja
democratico supde uma vedacdo, através de vinculos
constitucionais, para a maioria: a de permitir que a minoria possa
transformar-se em maioria. Esses vinculos estio abrigados pela
esfera do indecidivel (clausulas pétreas).

Existem dois significados de soberania popular que
podem ser associados, um a nogao tradicional de democracia e o
outro a0 conceito de democracia constitucional, a saber:

1) o significado literal: referido a todo o povo ("a
soberania reside no povo"), isto é, a soberania pertence somente a0
povo inteiro e nao a uma maioria eventual, em consequéncia,
atenta contra a soberania popular a decisio majoritiria que decide
pela violagio dos direitos de tdo-somente uma das pessoas,
conforme reza o art. 34 da Declaraciao dos Direitos do Homem e
do Cidadao e o preambulo da Constituicao francesa de 1793:
“Existe opressao contra o corpo social quando somente um de
seus membros é oprimido. Existe opressao contra cada um dos
membros quando o corpo social ¢ oprimido.” (apud
FERRAJOLL, 2000, p. 19).

2) O segundo significado de soberania popular associado
ao Estado constitucional de direito, é aquele referente ao ja citado
nexo entre soberania popular e direitos fundamentais. A
soberania popular nao ird conseguir se expressar, €aso Seus
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membros nio desfrutem de liberdade e de educacio.
(FERRAJOLLI, 2000, p. 20-1).

Em resumo, a democracia niao apresenta apenas um
aspecto procedimental ou formal (necessario, mas insuficiente),
também apresenta um aspecto material ou substancial referido as
quatro classes de direitos em que Ferrajoli divide os direitos
fundamentais.'Sendo  assim surgem: a democracia /iberal,
assegurada pela garantia dos direitos de liberdade, a democracia
social, assegurada pela garantia dos direitos sociais, a democracia
cvil, assegurada pelas garantias dos direitos civis, ou seja, daqueles
atribuidos as pessoas com capacidade de fato civil, e a democracia
politica, assegurada pelas garantias predispostas aos direitos
politicos (direitos instrumentais cujos titulares sao os cidadaos).

Tal taxionomia conforma uma nog¢ao de democracia que
abrange quatro dimensdes: as duas primeiras sio substanciais,
pois relativas ao gue se pode ou nao decidir e as outras duas formais,
ja que dizem respeito a guem e ao como se decide. Em conclusao,
pelo que se pode deduzir entio, os direitos de cidadania sio
formais/instrumentais apenas, e nio podem definir a democracia
para Ferrajoli. (FERRAJOLI, 2000, p. 22).

Ainda de acordo com o autor, o projeto “garantista” leva
a uma redefinicio do conceito de democracia® — diferenciada
formal e substancialmente — e também a fusio da democracia
substancial com Estado de direito. (FERRAJOLI, 1995, p. 860)
Assim, visto como um conjunto formado pela soma de garantias
liberais mais as garantias sociais, o Estado de direito pode ser
configurado “como um sistema de meta-regras com respeito as
proprias regras da democracia politica™. Isto ¢, a regra da
democracia politica, segundo a qual se deve decidir por maioria

I Cf. FERRAJOLL L. Los fundamentos de los derechos fundamentales. In:
et al. Los fundamentos de los derechos fundamentales.
Traduccién de P. Andrés Ibafiez et al. Madrid: Trotta 2001, p. 287-382

2 “ no siempre facilmente coercible o subrogable” (traducio livre -

FERRAJOLL, 1995, p. 865)

3 “como un sistema de meta-reglas respecto de las reglas mismas de la
democracia politica” (tradugao livre - FERRAJOLI, 1995, p. 864).
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indireta ou direta dos cidadios, fica subordinada ao Estado de
Direito.

Precisamente, se a regra do estado liberal de direito é que
nem sobre tudo se pode decidir, nem sequet por maioria,
a regra do estado social de direito é que nem sobre tudo se
pode deixar de decidir, nem sequer por maioria; sobre
questdes de sobrevivéncia e subsisténcia, por exemplo, o
estado nao pode deixar de decidir, inclusive ainda que nao
interessem a maioria.*

Assim posta a relacio entre Estado de direito e
democracia, o passo seguinte sera considerar dois tipos de
democracia: a substancial ou social (Estado de direito dotado de
garantias efetivas, tanto liberais como sociais) e a formal ou
politica (Estado politico representativo, baseado no principio da
maioria como fonte de legalidade).

Enquanto a democracia formal refere-se ao Estado
politico representativo, que tem no principio da maioria a fonte
da legalidade, a democracia substancial ou social nada mais é do
que o Estado de direito dotado de garantias efetivas, tanto liberais
quanto sociais.

Sio modelos independentes entre si, como 530
independentes os sistemas de garantias constitucionais inerentes:
de um lado, as regras que asseguram a mera legalidade, ou seja, a
vontade da maioria; de outra, as que garantem a estrita legalidade,
a matéria a ser decidida.

As normas formais da democracia politica definem quem
decide e como decide (a maioria e por maioria), a0 passo que as
normas da democtracia substancial estabelecem os temas sobte os
que se pode e principalmente sobre os que nao se pode decidir
(os direitos fundamentais sao o exemplo mais conspicuo).

4 “Precisamente, si la regla del estado liberal de derecho es que no sobre todo
se puede decidir, ni siquiera por mayortia, la regla del estado social de derecho
es que no sobre todo se puede dejar de decidir, ni siquiera por mayoria; sobre
cuestiones de supervivencia y de subsistencia, por ejemplo, el estado no puede
dejar de decidir, incluso aunque no interesen a la mayorfa.” (tradugio livre -
FERRAJOLI, 1995, p. 864)
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3 DEMOCRACIA FORMAL, SUBSTANCIAL E DELIBERATIVA

Apurando a anilise sobre a perspectiva eminentemente
normativa da democracia, percebe-se que a democracia atual esta
estreitamente — muitas vezes antagonizando-se — vinculada a
economia politica capitalista. Nesse sentido, o modelo de
democracia - desenvolvido por Joseph Schumpeter (1883-1950), a
partir da segunda metade do século passado - parte da
constatagdo do surgimento da democracia de massas e da
consequente inadequacio do paradigma classico estruturado
sobre a no¢do da soberania popular.’ Sugere percebé-la como
modelo baseado na agregacdo de preferéncias promovida pelos
partidos politicos, o que possibilita as pessoas votar em intervalos
regulares (modelo agregativo). Essa ideia é a matriz da defini¢ao
de democracia como um sistema que permite as pessoas, através
de um processo eleitoral competitivo, aceitar ou rejeitar os seus
lideres.

Em oposi¢ao ao modelo classico normativo, a proposta
de Schumpeter passou a integrar a “teoria politica empirica” ao
elaborar uma abordagem descritiva da democracia - pensando-a
do ponto de vista puramente instrumental. Considera que nogoes
como “bem comum” e “vontade geral” devem ser abandonadas e
que quando se considera a ideia de povo, o pluralismo de valores
deve ser reconhecido. Como os individuos agem pelo auto-
interesse — ¢ nao com base no interesse da comunidade —
automaticamente, sao eles que passam a constituir as linhas a
partir das quais os partidos politicos sio organizados e com base
na qual a negociagio e a votacio se desenvolve. Dessa
constatagao se depreende que a participagdo popular na tomada
de decisoes deva se desencorajada pois produz inestabilidade e
gera consequéncias disfuncionais para o sistema. (MOUFFE,
2000, p. 2).

> Cf. SCHUMPETER, Joseph A. Capitalismo, socialismo e democracia.
Tradugdao de Ruy Jungmann. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1961. Titulo
original: Capitalism, socialism an democracy
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Assim, com base no modelo descrito por Schumpeter, a
democracia fica restrita a escolha eleitoral entre elementos que
compoem as elites dentro de uma esfera publica cada vez mais
restrita. Jonas Van Vossole e Irina Castro mostram, a partir na
narrativa de Therborn como:

Embora este modelo tenha alcancado caracteristicas quase
universais, nas regides (semi-) periféricas, a questdo da sua
aplicagdo em particular torna-se mais complexa. Nos
paises capitalistas dependentes a dinamica interna da
classe dominante é em grande parte dependente de um
centro externo e a base econémica é extremamente fragil e
vulneravel a crise internacional; o que reduz a margem de
manobra para o compromisso social em que a democracia
ocidental moderna ¢é construida. (2005, p.399)

No caso dos paises capitalistas dependentes, o desenvolvimento
da democracia é impedido por suas dinamicas que obstaculizam o
surgimento de regras impessoais, e impdem um crescimento
limitado ao movimento operario organizado.

Objetivando  avaliar as propostas dos tedricos da
democracia para consolidar as instituigdes democraticas e
enfrentando os problemas que assolam as atuais democracias,
Chantal Mouffe debruca-se sobre a opgao ao modelo agregativo
representada pelo atual debate sobre a democracia deliberativa.

Sua idéia principal: em uma politica democratica decisGes
politicas devem ser alcancadas através de um processo de
deliberacido entre cidadaos livres e iguais, acompanha a
democracia desde o seu nascimento no século V a.C. em
Atenas. As formas de encarar a deliberacio, o circulo
eleitoral de quem tem o direito de deliberar tem variado
muito, todavia a deliberagdo segue tendo um papel central
no pensamento democratico. O que vemos hoje §,
portanto, o renascimento de um velho tema, ndo o subito
aparecimento de um novo.°

¢ “Their main idea: that in a democratic polity political decisions should be
reached through a process of deliberation among free and equal citizens, has
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A especificidade da  perspectiva  deliberativa  da
democracia consiste em ter retomado a racionalidade normativa,
fornecendo uma base solida a democracia liberal ao conciliar a
soberania democratica com a defesa das instituicoes liberais. “Seu
objetivo niao ¢é abrir mao do liberalismo, mas recuperar sua
dimensao moral e estabelecer uma estreita ligagdao entre os valores
liberais e da democracia.””

Processos adequados de deliberagiao possibilitam acordos
que satisfagam a racionalidade (enquanto defesa dos direitos
liberais) e a legitimidade democratica (baseada na soberania
popular). O principio democratico da soberania popular ¢ entio
reformulado de modo a afastar os perigos que afetam os valores
liberais®, por exemplo, os representados pelo excesso de

accompanied democracy since its birth in fifth century Athens. The ways of
envisaging deliberation and the constituency of those entitled to deliberate
have varied greatly, but deliberation has long played a central role in
democratic thought. What we see today is therefore the revival of an old
theme, not the sudden emergence of a new one.” (tradugio livre - MOUFFE,
2000, p. 1)

7 “Their aim is not to relinquish liberalism but to recover its moral dimension
and establish a close link between liberal values and democracy.” (traducio
livte - MOUFFE, 2000, p. 3)

8 Um dos objetivos da abordagem deliberativa, seja em Rawls, seja em
Habermas ¢ a garantir o vinculo da democracia com o liberalismo. Rawls, por
exemplo declara que sua ambigdo ¢ elaborar um liberalismo democratico, que
responda a reivindicacdo por liberdade e igualdade. Pretende encontrar uma
solugdo para o desacordo que existiu no pensamento democratico ao longo
dos séculos passados entre a tradicio associada a Locke - que da maior peso ao
que Constant chamou de “liberdade dos modernos" (a liberdade de
pensamento e de consciéncia, direitos da pessoa e da propriedade e do Estado
de direito) -, e a tradi¢do associada a Rousseau - que da maior peso ao que
Constant chama de "liberdade dos antigos" (as liberdades politicas de
igualdade e os valores de vida publica). Habermas no livto “Direito e
Democracia: entre faticidade e validade” deixa claro que um dos objectivos da
sua teoria procedimental da democracia ¢é trazer a tona a co- originalidade (co-
originality) dos direitos individuais fundamentais e da soberania popular. “On
one side self- government serves to protect individual rights, on the other side,
those rights provide the necessary conditions for the exercise of popular
sovereignty. Once they are envisaged in such a way, he says, ‘then one can
understand how popular sovereignty and human rights go hand in hand, and
hence grasp the co-originality of civic and private autonomy.” (traducio livre -
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participagao popular. Uma solugdao proposta é a reinterpretagao
da soberania popular em termos intersubjetivos e sua redefini¢ao
enquanto "poder comunicativo gerado", afirma Mouffe. (2000, p.
3).

Embora afirme existirem varias versdes da democracia
deliberativa, Chantal Mouffe apresenta duas como principais. A
primeira, influenciada por John Rawls (1921-2002), ¢
representada pela obra de Joshua Cohen e a segunda,
representada pela obra de Seyla Benhabib, ¢ influenciada por
Jurgen Habermas (1929). Tanto em Habermas, quanto em Rawls,
encontra-se a ideia de que nas institui¢oes da democracia liberal
podem ser encontrados o conteido idealizado da racionalidade
pratica. Divergem na forma como a razao pratica ¢ incorporada
as instituicoes democraticas.

Rawls enfatiza o papel dos principios de justica alcancadas
através do dispositivo da ‘posicio original’ que obriga os
participantes a deixar de lado todas as suas
particularidades e interesses. Sua concep¢io de Gustica
como equidade’ - que afirma a prioridade dos principios
liberais basicos - em conjunto com os ‘fundamentos
constitucionais’ fornece o quadro para o exercicio da
‘razdo publica livre’.?

Por seu turno, Habermas defende uma abordagem estritamente
procedimental em que nao ha limites ao alcance e ao conteudo da
deliberagdo. As limitagdes processuais da situacio de fala ideal
acabarao por eliminar todas as posicdes em que os participantes
do discurso moral nao puderem concordar. Nao basta que um
procedimento democratico leve em conta os interesses de todos e
chegue a2 um compromisso que estabeleca um wodus vivendi, é

MOUFFE, 2000, p. 3-4)

9 “Rawls emphasises the role of principles of justice reached through the
device of the ‘original position’ that forces the participants to leave aside all
their particularities and interests. His conception of ustice as fairness’ — which
states the priority of basic liberal principles — jointly with the ‘constitutional

29

essentials’ provides the framework for the exercise of ‘free public reason’.
(traducdo livre - MOUFFE, 2000, p. 4)
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preciso que ele gere "poder comunicativo”, o que ¢é alcangado
quando sao estabelecidas as condi¢oes que determinam o
consentimento livre dos envolvidos. Somente assim, pode-se
saber se o consenso obtido ¢ racional e ndo ¢ um simples acordo.
Os obstaculos existentes para a realizagao do discurso ideal sao
de ordem empirica, derivando da improbabilidade de que frente
as limitagoes praticas da vida social, se possa deixar de lado todos
os interesses praticos das pessoas: a situagao ideal de fala é
sempre uma "idéia reguladora". (MOUFFE, 2000, p. 6).

Atualmente Habermas passou a aceitar que algumas
questdes devam permanecer de fora das praticas do debate
publico racional, tais como as questdes existenciais que dizem
respeito a “boa vida” (e nao a “justi¢ca”) ou mesmo, conflitos
entre grupos de interesses sobre os problemas de distribui¢ao, s6
resolvidos através de compromissos. O procedimento adequado
para se chegar a formacgao racional da vontade, aquele que
propicia a formacio do interesse geral, é o da troca de
argumentos e contra-argumentos.

A teoria democratica deve renunciar aquelas formas de
escapismo e enfrentar o desafio que o reconhecimento do
pluralismo de valores implica. Isso ndo significa aceitar um
pluralismo total e alguns limites precisam ser colocados
para o tipo de confronto percebido como legitimo na
esfera publica. Mas a natureza politica dos limites deve ser
reconhecida em vez de serem apresentados como
requisitos de moralidade ou racionalidade. 10

Enquanto Rawls considera que a questio central da teoria
democratica é a justica, para Habermas ¢ a legitimidade.
Enquanto o primeiro considera que uma sociedade bem-

10 “Democratic theory should renounce those forms of escapism and face the
challenge that the recognition of the pluralism of values entails. This does not
mean accepting a total pluralism and some limits need to be put to the kind of
confrontation which is going to be seen as legitimate in the public sphere. But
the political nature of the limits should be acknowledged instead of being
presented as requirements of morality or rationality.” (traducdo livre -
MOUFFE, 2000, p. 9).
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ordenada deva funcionar de acordo com os principios definidos
por uma concep¢ao compartilhada de justica e a democracia
produz estabilidade e aceitagio por parte dos cidadaos das suas
institui¢oes, para Habermas, uma democracia estivel exige a
criagao de uma politica integrada através da percepgao racional
numa perspectiva de legitimidade. Em suma, conforme Mouffe,

Em seu desejo de mostrar as limitacdes do consenso
democritico, tal como previsto pelo modelo agregativo -
apenas preocupado com a racionalidade instrumental e a
promogio do interesse proprio - democratas deliberativos
insistem na importincia de outro tipo de racionalidade, a
racionalidade no trabalho em acdo comunicativa e razio
pablica livre. Eles querem tornar a for¢a motriz
fundamental dos cidaddos democraiticos a base da sua
fidelidade a suas instituicdes comuns. !

Na perspectiva de democracia habermasiana, o principio do
discurso assume uma funcdo juridica, estabelecendo em seus
pressupostos comunicativos as caracteristicas da forma juridica,
em especial as liberdades subjetivas e a coagao. No que tange aos
direitos fundamentais, o principio do discurso possibilita a sua
legitimidade, isto ¢, a igualdade na liberdade subjetiva de agao,
nao deduzivel da prépria forma juridica. A mera forma juridica
dos direitos subjetivos niao resolve o problema da legitimidade
das leis que lhes dao ensejo; sera o principio do discurso que ira
revelar que todos tem direito a igual liberdade de acio subjetiva.”

11 “In their desire to show the limitations of the democratic consensus as
envisaged by the aggregative model — only concerned with instrumental
rationality and the promotion of self- interest — deliberative democrats insist
on the importance of another type of rationality, the rationality at work in
communicative action and free public reason. They want to make it the central
moving force of democratic citizens and the basis of their allegiance to their
common institutions.” (tradugio livce MOUFFE, 2000, p. 10)

12 Sobre o tema cf. DUTRA, Delamar Volpato. Manual de filosofia do
direito. Caxias do Sul: Educs, 2008, p. 55-6 e CADEMARTORI, D. M. L. de;

JOSE, C. L. Prolegdbmenos sobre a democracia em Jirgen Habermas. Revista
Pensar, UNIFOR, Fortaleza, v. 13, p. 20-32, 2008.
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Como hipétese, pode-se afirmar que, para Habermas, os
procedimentos de legitimagdao das democracias estdo relacionados
a legitimagao na esfera administrativa. Isso pode ser empreendido
por meio de filtros estruturais de acesso a opiniao e comunicag¢ao
publica.

Exatamente porque o processo politico é capaz de alcangar
resultados racionais, a democracia na obra habermasiana ocupa
um papel primordial. F assim que sua teoria do discurso acolhe
elementos da concep¢ao republicana e liberal, integrando-os em
um procedimento ideal para a tomada de decisdes. A constitui¢ao
da opinido ¢ feita de modo informal, acarretando decisoes eletivas
institucionalizadas e resolugoes legislativas, através das quais o
poder criado comunicativamente ¢ transformado em poder
aplicavel de modo administrativo. Com o desenvolvimento do
principio democratico é formulada a “politica deliberativa” ou o
“modelo procedimental” de que trata Habermas. A partir dai, o
tema central passa a ser a tensao entre auto-compreensao
normativa do Estado de direito — percebida como teoria do
discurso - e a facticidade dos procedimentos politicos que
desenvolvem formas constitucionais ou seja, a relacido externa
entre facticidade e validade”. (HABERMAS, 2002, p. 278 e
HABERMAS, 1997, p. 21).

A compreensio do processo democratico que envolve a
teoria do discurso atribui maiores conota¢bes normativas que o
modelo liberal, “as quais no entanto, sao mais fracas do que as do
modelo republicano, que assume elementos de ambas as partes,
compondo-os de modo novo.” (HABERMAS, 1997, p. 22).

Para que se transforme em um poder produzido
comunicativamente, a teoria do discurso precisa fazer com que a
soberania do povo dé lugar ao “anonimato dos processos
democraticos” bem como colocar em execugao juridicamente as
pretensdes oriundas dos processos comunicativos.

13 Acerca desse tema, de acordo com a acep¢do habermasiana, pode-se definir
facticidade superficialmente, como a coagdo de sangdes exteriores. Ja a
validade é percebida como for¢a que une convicgdes racionalmente motivadas.
(HABERMAS, 2002, p. 45)
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Para sermos mais precisos: esse poder resulta das
interacoes entre a formacdo da vontade institucionalizada
constitucionalmente e esferas publicas mobilizadas
culturalmente, as quais encontram, por seu turno, uma
base nas associacdes de uma sociedade civil que se
distancia tanto do Estado como da economia.

(HABERMAS, 1997, p. 33).

Se no modelo liberal os limites entre Estado e sociedade
sao respeitados, no modelo de democracia habermasiano a
sociedade civil é a base social de esferas publicas autonomas que
se diferenciam do sistema economico e da administra¢ao publica.
A consequéncia ¢ o deslocamento normativo da importancia dos
pesos que o dinheiro, o poder administrativo e a solidariedade
tem na satisfagdo das necessidades de integracao e regulacdo das
sociedades modernas'.

Em suma, o entendimento discursivo se constitui na unica
forma possivel para a organizagdo da sociedade sem violéncia.
Esse modelo de socializagao faz com que o medium do direito
consiga diminuir a complexidade social através do direito
positivo, levando em conta que o conceito procedimental de
democracia se refere a uma comunidade juridica que se auto-
organiza. (HABERMAS, 1997, p. 24).

4 A CONCRETIZACAO DA DEMOCRACIA DELIBERATIVA NUM CENARIO DE
CRISE AMBIENTAL

Boaventura de Sousa Santos recorda que a democracia
deliberativa/participativa e a democracia representativa sio
interdependentes, sendo que a primeira cria instancias para a
delegacio da segunda, organizando-as a partit de espagos

14 “Aqui as implicacGes normativas sdo evidentes: a forca social e integradora
da solidariedade, que ndo pode ser extraida apenas de fontes do agir
comunicativo, deve desenvolver-se através de um amplo leque de esferas
publicas autébnomas e de processos de forma¢io democritica da opinido e da
vontade, institucionalizados através de uma constituicdo, e atingir os outros
mecanismos da integragdo social — o dinheiro e o poder administrativo —
através do medinm do direito.” (HABERMAS, 1997, p. 33)
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deliberativos tais como conselhos, audiéncias publicas, orcamento
participativo, etc. (1998, p. 153).

Por outro lado, as novas formas de democracia nao
aparecem de forma pura na politica contemporanea. Ao seu lado,
as eleicoes permanecem como o meio mais democratico de
escolher os representantes que eleitos “se encontram com a
advocacia de temas e a representa¢ao da sociedade civil.” Os
representantes que ignoram essa representagao correm o risco de
acabar deslegitimados frente os seus eleitores, incapacitando-se
para implementar sua agenda. Na esfera das politicas publicas,
percebe-se que ¢ frequente o encontro e a atuagio de
representantes eleitos, da advocacia de ONG’s internacionais e de
representantes eleitos e da prépria sociedade civil e o futuro da
representacdo eleitoral esta cada vez mais ligado a sua
combinagdo com as formas de representacdo originarias da
participagao na sociedade civil. Os encontros demonstram que a
continuidade da politica acaba por assumir formas institucionais
diferentes. “Nesse sentido, a questio colocada pela politica
contemporanea deve ser uma reducdo da preocupagio com
legitimidade dessas novas formas de representacao e um aumento
da preocupacio sobre de que modo elas devem se sobrepor em
um sistema politico regido por mdaltiplas soberanias.”
(AVRITZER, 2007, p. 459)

Ocorre que os espagos deliberativos acabam por se
transformar em “fortes estruturas competitivas controladas por
grupos ou pelo mercado.” Essa situagdo decorre de variados
fatores, dentre os quais

[...] desequilibrio (estrutura de poder desigual),
inexperiéncia e  desinformacdo da  populacio,
contaminagdo pela politica de conformagio e clientelismo,
baixa qualificagdo na condugdo dos trabalhos, grau
reduzido de efetividade dos resultados, mudancas
constantes nas regras do jogo, caminhos de negociacdo
precarios, que sio manipulados e tensionados, entre
outros fatores. (BAZOLLI, 2015, p.384)
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Nesse ponto o autor retoma Habermas, para quem a
concepgao de democracia deliberativa ndo permite exclusdes de
nenhuma ordem e requer atores da sociedade civil com senso de
responsabilidade, num espago isento, em condi¢oes de equidade.
E o que se depreende da seguinte afirmacio de Habermas sobre
o modelo racional de discurso publico: “Sio validas as normas de
acao as quais todos os possiveis atingidos poderiam dar o seu
assentimento, na qualidade de participantes de discursos
racionais”. (1997, p. 242 e apud BAZOLLI, 2015, p.380)

Para que a participagdo se transforme numa “deliberacdo
publica ampliada” e tenha abrangéncia, é necessario um
“adensamento da participa¢ao”, situacao capaz de possibilitar que
se manifestem, nos diferentes tipos de decisdes coletivas, a
“pluralizagao cultural, racial e distributiva da democracia”. Caso
nesse processo Nao ocorra a prestacao de contas, esta situagao faz
com que o processo participativo/deliberativo modifique suas
fungoes passando a ser meramente propositivas e autorizativas, o
que acaba por justificar o absentefsmo. O “empoderamento” da
populacdo ira ocorrer se, as regras que definem a democracia
patticipativa/deliberativa, forem objeto de definicio pelos
proprios participantes, os bens publicos forem distribuidos de
modo equilibrado e o processo se compatibilizar com a
possibilidade de negociar com o poder publico a eleicio das
prioridades na execugdao das deliberacbes que forem tomadas.
(SANTOS; AVRITZER, apud BAZOLLI, 2015, p. 383).

Nesse ponto cabe lembrar que Bobbio considera que o
primeiro paradoxo da democracia moderna surge de se pedir
sempre mais democracia em condi¢Oes objetivas cada vez mais
desfavoraveis, visto que as organizagoes, comecando pela estatal,
tornam-se maiores. A democracia, seja ela direta ou indireta, é
uma “pratica” extremamente complexa, que nao aceita
improvisagoes. (1983a, p. 58-9).

O processo descrito como um estado de sobrecarga e
ingovernabilidade, no entender de Giovanni Sartori, corresponde
a situagao em que “menos poder dos governantes nio implica
necessariamente mais poder dos governados”. O jogo também
pode terminar em um resultado negativo, com ambas as partes



84 | REFLEXOFS SOBRE DIREITO AMBIENTAL E SUSTENTABILIDADE

perdendo, isto é, o poder ¢é perdido pelos governantes sem ser
adquirido pelos governados."

O segundo obstaculo nio previsto, faz sua aparicdo de
modo inesperado, demonstrando a existéncia de um vinculo entre
Estado democratico e burocracia, o que vem a confirmar as
analises de Max Weber. O Estado democratico faz surgir um
aparato antitético as relagoes de poder que ele estabelece: a
burocracia, no qual o poder é “organizado hierarquicamente do
vértice a base e portanto diametralmente oposto ao sistema de
poder democratico.” A democracia acarreta um aumento de
demandas por parte da sociedade civil, que acaba por configurar
um Estado social. Este Estado, para atender a demandas,
necessita aumentar seu aparato burocratico. Historicamente,
estes dois Estados surgem interligados: “Todos os estados que se
tornaram mais democraticos tornaram-se a0 mesmo tempo mais
burocraticos, pois o processo de burocratizagao foi em boa parte
uma consequéncia do processo de democratiza¢ao.” (BOBBIO,
19864, p. 34-5).

Toda a ambiguidade do conceito de democracia pode ser
observada no termo “democracia social”, origem do Estado de
servicos.'” Com esta expressio quer-se designar uma fase ulterior,
com respeito a democracia liberal — visto que os direitos sociais
foram inscritos na propria Declaragao dos direitos - e com
respeito a democracia socialista, apenas uma primeira fase.
(BOBBIO, 1988, p. 84).

O objetivo de Bobbio nio ¢ o de levantar a velha
polémica dos escritores liberais contra a expansio do setor
publico feita em detrimento do setor privado, e muito menos o
de repetir a previsio de Max Weber “citadissima e de forma
alguma irrealista, sobre a Saula de ago’, destinada a aprisionar,

15 “Deixando de lado o eventual surgimento ou retorno de lideres carismaticos,
a tendéncia geral das democracias ocidentais tem levado até agora na dire¢ao
de uma falta de poder difusa, de impoténcia e paralisia; ha bastante tempo o
poder em ascensdo ¢ um ‘poder de veto’ multiplo e geral, o poder de bloquear
a acdo.” (SARTORI, 1994, p. 170).

16 Para Bobbio, as expressoes “Estado de bem-estar” e “Estado assistencial”
sdo falsas, por excesso ou por defeito. (BOBBIO, 1988, p. 84).
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pouco a pouco, os cidadaos do novo estado legal-racional (mas
de uma racionalidade somente formal).” Seu objetivo é tomar
consciéncia das enormes dificuldades e desconfiar das solucoes
magicas: mostrar que os velhos escritores sabiam que mais
democracia e também, mais socialismo, significam mais
burocracia. (BOBBIO, 1983, p. 60).

Hans Kelsen havia observado este fendmeno, salientando
outros aspectos: a vontade da coletividade nao procede em um sé
plano - comportando pelo menos dois: o das normas gerais e o
das normas individuais — e no seu interior surge uma limitacao a
liberdade, postulada ideologicamente. A reivindicagdo por um
regime democratico fica restrita ao primeiro estagio da vontade
coletiva.

A diferenca da natureza das duas funcbes sucessivas, tem
como consequéncia que a democratiza¢do de uma destas
funcdes conduz a resultados totalmente diversos daqueles
a que conduz a democratizagido da outra. Uma delas — a
criagdo de normas gerais, a legislacio — ¢é formagio
(relativamente) livre de vontade, a outra — a execucido — é
formacdo (relativamente) vinculada de vontade. A
execucio ¢, por esséncia, submetida a ideia de legalidade e
num certo estigio da formac¢do da vontade do Estado,
entra e conflito com a ideia de democracia. (KELSEN,
1987, p. 100)

O problema passa a ser, entdo, o de “como democratizar este
segundo estagio de formagdo da vontade estatal, surgindo o
postulado de uma organizagdo democratica daqueles  atos
individuais da vontade do Estado que sio agrupados na
administracdo e na jurisdi¢ao sob o nome de func¢do executiva.”
(KELSEN, 1987, p. 100). S6 que a democracia da execug¢ao nao ¢
uma mera consequéncia da democracia da legislagao, isto ¢, o
ideal democratico nao é melhor satisfeito quanto mais a forma
democratica incluir também o processo da execugio. A
incompatibilidade entre os principios da legalidade e da
democracia acentua-se no mesmo grau em que a organizacao de
uma coletividade passa a sentit a necessidade social de uma
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descentralizagdio. O processo de elaboracio das normas
individuais é uma area da execugdo e adapta-se em um grau maior
a descentralizaciao.

A vontade de tudo — da maneira como se expressa na
legislagdo central — corre o risco — nas diversas
circunscricbes administrativas autbnomas — de ser
paralisada pela vontade da parte. Até quando é deformada
como simples autonomia por decisio da maioria, a ideia
de liberdade conserva ainda alguma coisa da sua tendéncia
anarquista original que decomporia o corpo social nos
atomos individuais que o constituem. (KELSEN, 1987, p.
101-2).

Em suma, nos niveis médios e inferiores, a legalidade da execucao
ou da concretiza¢ao da “vontade do povo” é melhor assegurada
“por uma organiza¢ao autocratica desta parte da formagdo da
vontade do Estado”, isto é, por agentes especializados, nomeados
pelo poder central e responsaveis perante ele. O sistema
burocratico ¢ introduzido na organizacao dos Estados
democraticos para dar continuidade ao principio da legalidade: “a
burocracia aumenta na mesma medida que aumentam as tarefas
administrativas.” Neste caso, burocracia significa manutencao da
democracia.

A linha de demarcagiao entre o que pode ou nao estender-
se a esfera de atuagdo dos partidos politicos é tragada pela
distinao entre o momento do procedimento legislativo, a
nomeagao dos 6rgaos executivos supremos e¢ o da formagao da
vontade estatal, representada pela execucdo (jurisdi¢io e
administracao). O tdnico significado legitimo que a exigéncia de
despolitizacio nas fungdes do Estado pode ter em um regime
democratico ¢ o de que todo ato executivo deve ser dominado,
por defini¢do, pelo principio da legalidade, excluida toda
influéncia politica sobre a execugdo das leis.

Posto que, s6 através do ato legislativo um determinado
valor politico atinge valor juridico e posto que, s6 uma
determinada dire¢do politica — mesmo se for unilateral — é
determinada em conformidade com a Constituicio, nao
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pode mais haver lugar, em torno a execucgdo da lei, para
um conflito de interesses opostos. (KELSEN, 1987 p.
104)

Bobbio segue entio os passos de Kelsen ao afirmar que o
sistema representativo em estado puro nunca existiu. Precisou
sempre confrontar-se em seu funcionamento com o Estado
administrativo, que obedece a uma légica de poder
completamente diferente'’.

4.1 A CRISE AMBIENTAL, A DEMOCRACIA E A TECNOCRACIA

Um obstaculo importante a realizagdio da democracia,
enumerado por Bobbio, surge do contraste entre a incompeténcia
do cidadao frente a problemas sempre mais complexos e o ensino
de solugdes técnicas acessiveis somente a especialistas. Ele ¢ uma
consequéncia do desenvolvimento técnico das sociedades
industriais, em economias capitalistas, que faz com que
aumentem os problemas exigindo solugdes técnicas e confiaveis
unicamente a especialistas: donde a tentacio de governar
unicamente com a ajuda de técnicos ou da tecnocracia.
(BOBBIO, 1987, p. 35 e BOBBIO, 1983 , p. 60-1).

Tecnocracia e democracia estao destinadas a entrar em
choque visto que a primeira “¢ o governo dos especialistas, isto &,
daqueles que sabem uma s6 coisa, mas sabem, ou deveriam saber
bem”, e a segunda, o governo de todos, daqueles que devem
decidir com base na experiéncia e nao no saber. Apesar disto, a
sustentacao da democracia ¢ feita pela ideia-limite de que tudo
deve ser decidido por todos. Se as decisoes se tornam cada vez
mais técnicas e menos politicas, nao fica restrita a soberania do

17 “[...] descendente e ndo ascendente, secreta e nido publica, hierarquizada e
nio autonoma, tendente ao imobilismo e niao dinamica, conservadora e nao
inovadora etc. A submissio do segundo ao primeiro nunca foi completamente
conseguida. Antigamente se falava das dificeis relagbes entre politica e
administracio. Hoje, usa-se uma foérmula de efeito e fala-se em corpos
separados. Mas a verdade é que os corpos separados nunca estiveram unidos.”

(BOBBIO, 1983 , p. 72)
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cidadio? “Nio ¢ portanto, contraditério pedir sempre mais
democracia em uma sociedade sempre mais tecnicizada?”
(BOBBIO, 1983, p. 61).

Ja no plano estritamente juridico, a importancia das
solucoes dadas por especialistas ou técnicas pode ser constatada
por ocasiao da comprovagao do nexo causal no caso de um dano
ambiental. Tal comprova¢ao ¢ dificultada pela “davida cientifica”
originaria do fato de que “os conhecimentos cientificos em
matéria ambiental sio incompletos, contraditérios e imprecisos
em muitos aspectos”. A dificuldade da tarefa aumenta frente a
“distancia”, ou seja, “a separacdo espacial existente entre a fonte e
os danos ambientais ocasionados por aquela”; a “multiplicidade
de fontes” - muitas vezes a lesao ambiental é derivada de variados
focos de emissdo -; e, o “tempo”, considerando que um dano
ambiental pode manifestar-se passado determinado intervalo
temporal. (CARVALHO, 2008, p. 112-113).

No plano politico, nos tempos atuais, a autonomia do
cidaddo individual foi totalmente eclipsada pela predominancia da
organizagdo em ampla escala. Em funcio dos avangos
tecnologicos das economias ocidentais, direcao e coordenagao
governamentais passam a ser fungoes cada vez mais complexas e
especializadas, tornando inevitavel a constituicdio de uma
tecnocracia.”® Por seu lado, os cidaddos das democracias
ocidentais tendem cada vez mais a ignorancia civica e a apatia
politica - “estado em que a midia dominante da distracdo
comercial e da manipulagio politica trata cuidadosamente de
manté-los.” Aqueles que deveriam constituir-se na base de uma
concepcao de democracia operativa, os eleitores concretos,
evoluem em um sentido totalmente oposto. (ANDERSON, 1989,
p. 31-2).

18 “[...] abre-se um fosso intransponivel entre a competéncia — ou melhor, a
incompeténcia — da maioria esmagadora dos cidaddos nessa area, e as
qualificagbes dos poucos que efetivamente conhecem alguma coisa da questio:
em consequéncia, ¢ inevitdvel a constituicdo de uma tecnocracia.”
(ANDERSON, 1989, P. 31).
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Sobre este tema, Giovanni Sartori argumenta ser a
opinido publica o que sustenta o “edificio” da democracia
representativa. Apesar disto ndo se pode ficar cego a constatacio
de que a informagao nao é mais conhecimento, e que este ultimo
¢ composto pela competéncia e o controle cognitivo, tornando-se
cada vez mais problematico a medida em que a politica se
complica.

A complexidade crescente do mundo da politica é algo de
que nio se pode duvidar; resulta ndo apenas de
interdependéncias crescentes e globais, como também da
expansio mesma da esfera da politica. Quanto mais a mao
visivel e a engenharia politica substituem a mao invisivel
de ajustamentos (ou desajustamentos) automaticos, e
quanto mais a politica penetra em toda a parte, tanto
menor o nosso controle daquilo que estamos fazendo.

(SARTORI, 1994, p. 167)

O problema do conhecimento passa para o primeiro plano
também por se estar frente a uma crise do conhecimento. Para
Sartori, dadas tais premissas, conclui-se que “uma democracia de
plebiscito sogobraria rapida e desastrosamente nos recifes da
incompeténcia cognitiva.” Ja numa democracia representativa ou
cleitoral, o problema ¢é adiado visto que nao se requer um
eleitorado competente ou instruido; no entanto, o problema do
conhecimento nao é daqueles que pode ser solenemente ignorado

pela teoria da democracia. (SARTORI, 1994, p. 167).

5 UMA ECOLOGIA DAS DEMOCRACIAS OU A DEMOCRACIA AMBIENTAL

Habermas mostra como, as conjunturas historicas da
Modernidade — por escolhas feitas pela esfera publica burguesa —
determinaram a hiperbolizagaio da dimensio tecnocientifica e
sociopolitica (pilar de razdo instrumentalizacdo/agao estratégica)
em detrimento da razio comunicativa/argumentativa."

9 Cf. HABERMAS, Jirgen. Mudanga estrutural da esfera publica:
investigacbes quanto a uma categoria da sociedade burguesa. Tradugiao de
Flavio R. Kothe. Rio de Janeiro: Tempo brasileiro, 2003.
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Por seu turno, José Péricles Pereira de Sousa recorda
conceituacSes dos estudiosos da “Escola de Frankfurt” da década
de 20 a 40 do século passado — dentre os quais Walter Benjamin
— da sociedade atual como “sociedades de massa” envolvidas na
“cultura de consumo”. Em 1921 o escrito de Benjamin “O
capitalismo como religiao” deixou evidenciar como o capitalismo
acabava por servir a satisfacio das mesmas inquietudes que no
passado eram respondidas pelas religides. Partindo dessas ideias,
os autores da Pés-Modernidade passam a contestar as logicas do
progresso, do desenvolvimento e do préprio crescimento
econdmico, parte dos paradigmas capitalistas de construgdo de
sentidos para o mundo. Trata-se de narrativas que atacam os
problemas gerados, nas realidades sociais e politicas, pelas trocas
econdmicas que envolvem em sua maioria a competitividade.

Com base em Benjamin Barber, o autor recorda que o
mercado distrai as pessoas em idade de exercer a cidadania plena,
“infantilizando os adultos”, de modo que eles deixam de querer
se responsabilizar por assuntos coletivos, sem qualquer
sentimento de culpa.”’ Uma ‘“cidadania distraida” é o reflexo da
atracao exercida sobre os cidadaos pela “diversao constante” e
pela busca incessante dos desejos, estimulados pela propaganda
massiva que impede os individuos de refletir sobre os riscos
decorrentes do atual estigio de degradagio do planeta. A
organizacao dos sistemas de educacio, saude, cultura, seguranca,
etc, - necessidades eminentemente politicas -, passam a ser
compreendidas como sendo comerciais e os cidaddos passam a
ver-se como consumidores do Estado, isto ¢, pessoas que
“pagam” e exigem servicos. Desse modo, um dos problemas da
democracia e da politica reside no

20 “Nido poderia, mesmo, haver sentimento de culpa, quando a rede de midia
estruturada pelo sistema econoémico divulga, preferencialmente, mensagens
que elevem a légica da rivalidade, da individualidade, do egoismo. A vida passa a ser
compreendida como eterna disputa, de uns contra os outros, por espagos de
trabalho, de capacitagdo intelectual, de promocio profissional, de
enriquecimento cultural, de afetividade e até de lazer.” (SOUSA, 2015, p.425).
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[...] gerenciamento ou gestio de recursos (financeiros e
humanos). As maiores companhias privadas se tornam o
parametro de ‘governanca eficiente’. E, ainda, tornam-se
as financiadoras das campanhas de candidatos politicos e
as investidoras nos projetos que cada Estado tenta
desenvolver para alcancar certo ‘grau de eficiéncia
socioeconémica’ a que se propuseram. Esse processo, de
modo bastante explicito no Ocidente — mas também
perceptivel no Oriente — redunda numa refeudalizag¢do do
sistema politico: os senbores sdo as grandes empresas € 0s
grandes especuladores/grandes fundos de investimento
do capital financeiro internacional, enquanto os vassalos
sa0 os proprios Estados. (SOUSA, 2015, p. 426)

Com base em autores tais como Hannah Arendt e Zygmunt
Bauman, o autor conclui que em principio, nos Estados
democraticos de direito atuais nao existem possibilidades de uma
“verdadeira agdo politica”, ocorrendo, um mero didlogo com
representantes do Poder Publico, sem for¢a deciséria ou
vinculante.” Em suma, a Pés-Modernidade convive com o dilema
de um sistema econdémico que é o mais “criativo e participado de
todos os tempos”, a0 tempo que ¢ o proprio agente causador da
“abulia social em termos de Politica”.

A proposta de uma “ecologia das democracias”, envolve a
formacio de

[..] uma rede de propostas globais de autoridade
partilhada que possa corresponsabilizar em vez de
desresponsabilizar a todos (cidaddos, empresas, organizagdes
multilaterais e governos) pelos rumos tomados,
especialmente, na economia e na tecnociéncia. (SOUSA,
2015, p. 426-7).

2l “Se a democracia carece, no minimo, dos principios da jgualdade, da
publicidade (‘transparéncia’ dos atos dos governantes), da /lisura nos processos
decisorios e da influéncia de todos na composicao do Interesse Piiblico, a extensio do
controle exercido pelos maiores grupos empresariais sobre os governos do
mundo inteiro subverteria todos esses requisitos.”(SOUSA, 2015, p.426-7).
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Decorréncia da ideia de “ecologia integral”’, o Estado
democratico de direito ambiental, conjuga participagio e
compreensio da natureza como um interesse transindividual,
difuso, com capacidade de reequilibrar ndo s6 o meio ambiente.
Também a saide, a economia, a politica e os vinculos sociais

estao hoje em crise.

Em conta da globalizacdo desses deveres de protecdo, a
partir de tratados regionais ou internacionais sobre o Meio
Ambiente, em particular, ou a partir do fenémeno do
transconstitucionalismo, em geral, interessa sublinhar que a
propria  democracia nio ¢é uma ideia que possa ser
padronizada — ndo existe um modelo de ‘participagao
cidadd’ a ser espalhado. Cada comunidade deve buscar as
maneiras pelas quais esse dever pode ser concretizado.

(SOUSA, 2015, p. 441).

A ecologia de democracias significa a oportunidade de globalizar
indmeras formas de coexisténcias, sejam elas humano-humano ou
humano-biosfera. Cada uma dessas formas devera respeitar as
especificidades histérico-culturais dos sistemas politicos locais,
servindo também para a participagao transnacional.

Uma ecologia de democracias expde, assim, o respeito pela
‘demodiversidade’. O padriao de democracia representativa
exportado e globalizado a quase todos os paises do
mundo nio ¢é suficiente, hoje. Devem ser criados os
arranjos democraticos possiveis, em cada pafs, ndo
havendo, exclusivamente, a “democracia liberal” do
Consenso de Washington ou do Consenso de Bruxelas-Frankfirt
como forma ideal. (SOUSA, 2015, p. 434)

Vistas as caracteristicas e algumas das diversas teorias que
hoje se propoéem a dar conta do fenéomeno democratico, bem
como a denunciar seus impasses, cabe analisar a possibilidade de
propor as condi¢cGes que propiciem o surgimento de uma
democracia ambiental, ou, mais precisamente, tecer algumas
consideracdes a titulo de colaboracao na discussdo dessa tematica.
Trata-se entao de analisar o programa de reformas que a ecologia
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politica propde para adequar o sistema democratico as demandas
de sustentabilidade e autocontengdo derivadas da crise ecologica.

Na perspectiva de Francisco Garrido Pefia, a crise ecologica
envolve trés caracteristicas basicas. A primeira ¢ decorrente do
esgotamento dos recursos naturais (matéria, energia, bio e
geodiversidade) pela sobre-exploragao (extragdo, produgio e
consumo). A segunda diz respeito a saturagao dos ecossistemas e
dos organismos (impactados negativamente pelos residuos
alterados organicamente do processo de produgio e consumo).
Finalmente, a terceira caracteristica da crise ¢ o colapso ou
alteragdo irreversivel dos ecossistemas e organismos. (2009, p.
471-7)

Para o autor o “decrescimento induzido” surge como
unica possibilidade no horizonte catastréfico de decrescimento
sobrevindo da crise ambiental. S6 a reducdo da extracio, do
consumo e da produgao com a conseguinte reducao dos residuos,
dos impactos e dos efeitos do esgotamento, saturagao e colapso
pode encaminhar uma solu¢dao para a insana corrida consumista
da atual fase do capitalismo. De fato, a crise ecoldgica requer nao
s6 mudancas qualitativas e tecnologicas (a mudanga para uma
economia solar, por exemplo), bem como “mudangas
quantitativas no consumo total resultante.”” Um aumento da
eficiéncia que nao considere a austeridade é ecologicamente
inviavel, considerando que ele acaba por elevar o consumo de
recursos. (GARRIDO PENA, 2009, p. 478).

Toda a democracia até agora conhecida, desenvolveu-se
no marco do crescimento econémico ou tendo em vista O
crescimento econémico como objetivo social e na atualidade o
sistema politico esta construido para estimular o consumo de
massa, considerando que nos sistema anteriores a caracteristica

22 “decrecimiento inducido”. (tradugio livre)

23 “cambios cuantitativos en el consumo total resultante.” Cf. LATOUCHE,
Serge. O Desenvolvimento ¢ insustentavel. (Entrevista) Cadernos THU em
formagdo. Sociedade Sustentivel. Instituto Humanitas Unisinos, Sao
Leopoldo, p. 80-82, ano 2, n. 7, 2006 e . Pequeno tratado do
decrescimento sereno. Traducio de C. Betliner. Sao Paulo: Martins Fontes,
2009. 170p.
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era o consumo das elites. Cabe lembrar que muitos autores
percebem na democracia a possibilidade de aspirar a um consumo
generalizado.” Se a igualdade se limitar a0 consumo, esse objetivo
estara destinado ao fracasso visto ser ‘“‘ecologicamente
impossivel””. (GARRIDO PENA, 2009, p. 478).

Considerando que as mudangas requeridas para aproximar
democracia e decrescimento sao multiplas e complexas, o autor
sevilhano passa a analisar os processos de legitimacio das
decisGes coletivas e a ideia de soberania popular. As criticas a
no¢ao de democracia que emergem da nogdo classica de
soberania envolvem questionar se 0 povo ¢ mesmo um unico
sujeito, se povo ¢ igual a nagao, se a nagao ¢ uma entidade politica
ou étnica, se uma decisao tomada pela maioria com graves danos
a minoria ¢ legitima, etc.

Todas essas velhas perguntas, e outras muitas mais,
assediam uma ideia da soberania popular que ainda deve
demasiadamente a tradicdo de uma teologia politica
medieval. A hipdstase nacionalista ¢ o despotismo da
maioria sao as maiores ameacas a esta ideia da finitude
racional do poder que deve presidir toda fundamentagio
democratica.2

O constitucionalismo e o garantismo elaboraram uma
rede de poderes e contra-poderes visando  limitar
constitucionalmente e garantir os direitos fundamentais com
vistas a superar as “‘perversOes autoritarias da soberania

24 Sobre a relacdo entre consumo e cidadania ver por todos HIRSCHMAN,
Albert. De Consumidor a cidaddo. Atividade privada e participagdao na vida
publica. Sao Paulo: Brasiliense, 1983.

2 “ecologicamente imposible”. (tradugio livre)

26¢“T'odas estas viejas preguntas, y otras muchas mds, asedian a una idea de la
soberanfa popular todavia demasiado deudora de a tradicién de la teologia
politica medieval- La hipdstasis nacionalista y el despotismo de la mayoria
son las mayores amenazas a esta idea de la finitud racional del poder que debe
presidir toda fundamentacién democratica.” (tradugao livte - GARRIDO
PENA, 2009, p. 473)
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popular””’. Hoje a crise ambiental leva 2 questdo de como incluir
no sujeito da soberania as geracdes futuras e a comunidade
biética, sem acio e palavra. E preciso ampliar os limites da
comunidade moral para além da nossa geracio e da nossa espécie
de modo a alcangar um compromisso ético-politico com forca
para debater a rentincia a propria ideia de crescimento.
(GARRIDO PENA, 2009, p. 474).

Para superar esses desafios, Garrido Pefia sugere, ao
tempo em que reivindica a manutenc¢ao das conquistas liberais e
garantistas, uma ressignificagdo do termo “soberania popular”,
inspirado em Habermas (1997a, p. 589-618): trata-se da soberania
popular como procedimento, ideia que por seu lado Habermas
havia extraido do filésofo alemao Julius Frobel. A soberania é
percebida como “o conjunto de procedimentos que garantem
uma formagao deliberativa e racional da opiniao e das decisoes
publicas.”® Para que ela seja exercitada, devem ser garantidas de
modo constitutivo as condi¢does pragmaticas da deliberagao
racional. Tais condigdes acabam por coincidir com as “intui¢des
éticas e politicas da democracia”, quais sejam, a autonomia, as
liberdades, a igualdade, etc. Na proposta habermasiana de
dessubstancializacao da soberania popular e de orientagao ao
procedimento, a soberania devera garantir de modo permanente
o exercicio e a autodeterminacao individual. “A  enorme
plasticidade dessa reconsideracio da soberania a torna idonea
para que assuma a presenca dos direitos e interesses dos sujeitos
difusos como sdo as geragdes futuras ou a comunidade bi6tica.””
Os trés elementos salientados nessa proposta sao: uma concepgao
procedimentalista frente a outra substancialista da soberania; uma
forte orientacdo a auto-restricdo no campo das decisdes e o

27 “perversiones autoritarias de la soberanfa popular” (tradugio livre)

28 “e] conjunto de procedimentos que garantizen una formacién deliberativa y
racional de la opinién y de las decisiones publicas.” (tradugao livre)

2 “La enorme plasticidad de esta reconsideracion de la soberanfa la hace
idénea para que asuma la presencia de los derechos e intereses de sujetos
difusos como son las generaciones futuras o la comunidad biética.” (traducio
libre - GARRIDO PENA, 2009, p. 474-5)
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sujeito como forma procedimental. (GARRIDO PENA, 2009, p.
474-5).

Ao perceber a insuficiéncia da postulagaio habermasiana
para dar conta da protegdo as comunidades invisiveis (as
geragOes futuras) ou silenciosas (comunidade bidtica), Garrido
Pefia, da um passo além e redefine a soberania que passa a ser “o
conjunto de procedimentos institucionais e normativos que
garantam a tomada de decisGes que assegurem a nao destrui¢ao
da comunidade bidtica e a autodeterminacio de todo individuo
independente da geracio que lhe coube viver.” (2009, p. 476).

Tendo como referéncia essa virada conceitual, o autor
aborda a distin¢do entre “titularidade” (normativamente limitada)
e “exercicio” (deliberativamente limitavel) da soberania.

Desse modo o titular da soberania nio é nenhum ‘alguém’
(quid) e sim em um ‘como’ (guod). Qual ‘como’ Uma
forma institucional e normativa que comporta e garante o
permanente exercicio da autodetermina¢io de cada um
dos individuos de nossa espécie em cooperagdo com a
comunidade bidtica. A titularidade da soberania ampara os
direitos e a existéncia de toda a comunidade bidtica; s6 a
espécie humana pode deter o seu exercicio.? (2009, p.
475)

Entre as propriedades do conjunto de procedimentos
normativos e institucionais da soberania, o autor reivindica a
existéncia de trés  propriedades constituintes e portanto
intangfveis: responsabilidade, consisténcia e parcimoénia. Pela

30 “como el conjunto de procedimientos institucionales y normativos que
garantizan la toma de decisiones que aseguren la  no destruccién de la
comunidad biética y la autodeterminaciéon de todo individuo independiente
de la generacion en la que le haya tocado vivir”. (tradugio livre - 2009, p. 476)

31 “De esta manera el titular de la soberanfa no recae ningun ‘alguien’ (quid)
sino en un ‘como’ (quod) ¢Qué ‘como’® Una forma institucional y normativa
que comporta y garantiza el permanente ejercicio de autodeterminacién de
cada uno de los individuos de nuestra especie en cooperacién con la
comunidad biética. La titularidad de la soberania ampara los derechos y la
existencia de toda la comunidad bidtica; solo la especie humana puede
detentar el ejercicio.” (tradugio livre - 2009, p. 475)
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primeira, a soberania precisa estar limitada a produgao de
decisGes e escolhas sustentaveis e responsaveis com o futuro,
envolvendo a solidariedade intergeracional e interespecifica. Pela
segunda propriedade, é necessario que a decisao tenha coeréncia e
consisténcia considerando a titularidade e o exercicio. Por ela,
direitos e liberdades fundamentais sdao intangiveis, bem como as
regras da democracia. Finalmente, pela terceira os procedimentos
normativos e institucionais deverdo abranger um minimo capaz
de garantir que a soberania se reproduza. (GARRIDO PENA,
2009, p. 476).

O marco formal constitutivo da soberania popular
procedimental nao delimita que a decisdo seja correta ou
incorreta, boa ou ma, justa ou injusta ou que decisdes sao validas
e sim aquilo sobre o qual ¢é legitimo decidir por regras da maioria
e minoria a uma geragao concreta. A soberania popular como
procedimento  delimita o campo de validade das elei¢oes
democraticas possiveis. Do mesmo modo a Constitui¢ao delimita
o campo normativo constitucional e estabelece condigdes muito
exigentes para a auto-reforma desse mesmo campo normativo.

Por outro lado, ha que considerar-se, que se para Thomas
Marshall o direito nao tem o condao de ser emancipatério,
legittmando a  desigualdade, Boaventura Sousa Santos,
complementa essa ideia quando recorda que emancipatérios e
nao-emancipatérios sao as organizagoes, os grupos cosmopolitas
subalternos, enfim, os movimentos que buscam a lei com vistas a
levar adiante suas lutas. (MARSHALL, 1967; SANTOS, 2003).

Conectando tais movimentos a democracia, Avritzer
refere a presenca de sistemas deliberativos (ou participativos)
capazes de propiciar um didlogo com diferentes instrumentos e
dispositivos participativos, o que favorece a uma ampliagdo no
processo de construcao das politicas publicas pela participagao
social. O debate promovido nestes sistemas, no plano da
normatizacao das experiéncias participativas, pode acabar por
promover desdobramentos interessantes no futuro, respondendo
a diferentes necessidades colocadas por experiéncias concretas
com didlogo espontineo entre sistemas participativos
diversificados. (2012, p.13-14).
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A fim de enfatizar o processo de aprofundamento
democratico desencadeado pela democracia deliberativa — um
processo sem estagio final, cujas fronteiras sio renovadas pelo
exercicio democratico social, ampliando o espa¢o da democracia
representativa, mais rigido e regulado — Boaventura de Sousa
Santos, cunha a expressao de “democracia sem fim”. (SANTOS,
1997).

A emancipagao pressupoe movimentos simultaneos de
democratizagao das sociedades contemporaneas. A democracia
deve permanecer como aspiragdo, jamais totalmente realizavel,
capaz de transformar situacdes de poder desigual em processos
em que a autoridade é partilhada. As transicoes comportamentais
envolvem uma “cosmodemocratiza¢io” ou mudanc¢a na relacio
do humano com o cosmo, uma “macrodemocratizacio” ou a
eleicio de um modelo economico-politico alternativo, uma
“microdemocratizaciao” ou transformacdes nas atitudes
cotidianas e uma “intrademocratizacao”, isto é, mudancas de
horizontes ético-morais. (SOUSA, 2015, p. 419).

6 CONCLUSAO

Os cientistas e tedricos sociais que trabalham com o tema
da democracia t¢ém um papel ativo na construcao e cristalizacao
do seu significado e portanto devem, a partir dos problemas
colocados pela crise ambiental escolher um dos lados do conflito.

Ao estabelecer esferas de indecidibilidade no Estado de
direito, os esquemas substanciais de estrita legalidade sao
entendidos por Ferrajoli como axiologicamente mais importantes
do que as normas da democracia formal ou politica (mera
legalidade). O principio da democracia formal ou politica
“relativo ao quwemr decide”, subordina-se aos principios da
democracia substancial relativos “ao gué nao ¢ licito decidir e ao gué
¢ licito deixcar de decidir” .

Como corolario temos que, para o ‘“‘garantismo”, a
expansao da democracia devera dar-se nao somente pela
multiplicacao de seus espagos de atuagao, abrangendo também
espacos nao politicos, onde ficam formalmente democratizados o
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quem e o como das decisoes. A ampliagio devera abranger
também os vinculos funcionais e estruturais impostos aos
poderes democraticos (burocraticos, publicos e privados)
destinados a tutela substancial dos direitos fundamentais,
elaborando novas técnicas capazes de assegurar sua efetividade.

Subsistem davidas também no que concerne a tematica
dos obstaculos representados pelo desenvolvimento cientifico e
tecnologico para o funcionamento da democracia. Considerando
que os problemas ambientais envolvem o dificil equilibrio entre a
manutencao de um meio ambiente saudavel e o desenvolvimento
econémico/industrial possibilitado pelos avancos da ciéncia e da
técnica, como compatibilizar a participa¢io democratica com a
tendéncia a que a solugao dos problemas ambientais exatamente
por sua complexidade, seja decidida cada vez mais por uma
tecnocracia?

A proposta representada por uma ecologia das
democracias envolve a consolidacio de uma rede global de
propostas sobre autoridade partilhada capaz de se responsabilizar
sobre os rumos tomados na economia e na tecnociéncia, de
forma solidaria a todos, sejam eles cidadidos, organizagdes
multilaterais, governos, empresas, ctc. Considerando que
democracia é a forma de governo em que as decisdes sdao
tomadas  coletivamente, as  questdes colocadas  pelo
funcionamento da democracia deliberativa e a reformulacio da
soberania popular proposta como forma de enfrentamento a
problematica ecoldgica envolvem uma profunda reforma
constitucional e legislativa com formas e relagdes institucionais
necessariamente inovadoras. E suposto que nem a soberania
popular como teoria legitimadora da democracia nem as
modifica¢es sugeridas podem garantir as condi¢oes materiais e
ecologicas capazes de possibilitar que a estrutura de tomada de
decisbes se oriente no sentido da responsabilidade, da
consisténcia e da parcimonia. Muito menos a reflexividade
intergeracional e interespecifica das decisoes. Todavia, sem tais
reformas conceituais e mesmo ideolégicas tais mudangas serdo
mais dificeis e talvez impossiveis.
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Em resumo, o enfoque procedimental no que concerne a
soberania democratica, aliado a abordagem substancialista quanto
a estrutura de uma democracia voltada para os valores da
parcimonia, responsabilidade e consisténcia, pode langar as bases
para uma democracia ambiental capaz de superar os impasses
politicos e ecoldégicos que ameagam a existéncia humana nos dias
que correm.

REFERENCIAS

ANDERSON, P. As afinidades de Norberto Bobbio. Novos Estudos
CEBRAP. Sio Paulo, n° 24, p. 14-41, jul 1989.

AVRITZER, Leonardo. Democracy beyond aggregation: the
participatory dimension of public deliberation. Journal of
Public Deliberation, n® 8, art. 10/2012.

. Sociedade civil, instituicbes participativas e representacio: da
autorizacdo a legitimidade da acdo. Dados, Revista de Ciéncias
Sociais, Rio de Janeiro, v. 50, n. 3, p. 443-464, 2007.

BAZOLLI, Joao Aparecido. Democracia participativa: direito a cidadae
sustentivel e com qualidade de vida. In: ARAGAO, Alexandra;
BESTER, Gisela Maria; HILARIO, Gloriete M. A. (coord.).
Direito e ambiente para uma democracia sustentavel.
Dialogos multidisciplinares entre Portugal e Brasil: Curitiba:
Instituto Memoéria, 2015. [no prelo]

BOBBIO, N. A Crise da democracia e a licdo dos classicos. Arquivos
do Ministério Publico. Brasilia, Fundacio Petronio Portella,
ano 40, n. 170, out-dez. 1987.

. A Teoria das formas de governo. Traducdo de Sérgio Bath.
Brasilia: UnB, 1980. 178p. Titulo original: La Teoria delle forme di
governo nella storia del pensiero politico.

. Governo dos homens ou governo das leis in ___. O Futuro da
democracia/ uma defesa das regras do jogo Traducio de M. A.
Nogueira. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1986a. p.151-171. Titulo
otiginal: I/ futuro della democrazia. Una difesa delle regole del gioco.



MARCIA ANDREA BUHRING; FERNANDA L. FONTOURA DE MEDEIROS (Orgs.) | 101

. Liberalismo e democracia. Tradugio de M. A. Nogueira. Sao
Paulo: Brasiliense, 1988. 100p. Titulo original: Liberalismo e
democragia

____. O Futuro da democraciain ____. O Futuro da democracia/ uma
defesa das regras do jogo Traducio de M. A. Nogueira. Sido
Paulo: Paz e Terra, 1986b. p. 17- 40. Titulo original: 1/ futuro
della democrazia. Una difesa delle regole del gioco.

. A Crise da democracia e a licdo dos classicos. Arquivos do
ministério publico. Brasilia, Fundacao Petronio Portella, a. 40,
n° 70, p. 29-43, out/dez 1987.

. Por que democraciar in . Qual socialismo? Traducao de
Iza de Salles Freaza. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1983a, p. 75-92

. Quais as alternativas a democracia representativa? in
Qual Socialismo? Traducio de Iza de Salles Freaza. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1983b, p. 55-74

BOVERO, M. Introdugio in BOBBIO, N. Teoria geral da politica.
Tradugio de D. B. Versiani. Rio de Janeiro: Campus, 2000.

BRUNTLAND, Gro et al. Our common future. The world
commission on environment and development. 1987. Disponivel
em: <http://www.un-documents.net/wced-ocf.htm.> Acesso
em: 18 de julho de 2015.

CADEMARTORI, D. M. L. de; JOSE, C. L. Prolegbmenos sobre a
democracia em Jirgen Habermas. Revista Pensar, UNIFOR,
Fortaleza, v. 13, p. 20-32, 2008.

CARVALHO, Délton Winter de. Dano ambiental futuro: a
responsabilizacdo civil pelo risco ambiental. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2008.

DUTRA, Delamar Volpato. Manual de filosofia do direito. Caxias do
Sul: Educs, 2008. 182p.


http://www.un-documents.net/wced-ocf.htm

102 | REFLEXOFS SOBRE DIREITO AMBIENTAL E SUSTENTABILIDADE

FERRAJOLI, Luigi. Derecho y razéon. Tradugio de Perfecto A.
Ibafiez et al. Madrid: Trotta, 1995. 991 p. Titulo original: Diritto e
ragione

. Garantismo. Debate sobre el derecho y la democracia.
Traduccién de Andrea Greppi. Madrid: Trotta, 2006.

. Los fundamentos de los derechos fundamentales. In: et
al. Los fundamentos de los derechos fundamentales.
Traduccién de P. Andrés Ibafiez et al. Madrid: Trotta 2001, p.
287-382

. Principia iuris. Bari: Laterza, 2007. v.11

GARRIDO PENA, Francisco. El decrecimiento y la soberanfa popular
como procedimento. Revista Res Publica. Suplemento I.
Universidad de Murcia, 2009, p. 471-477

HABERMAS, Jiirgen. A Inclusido do Outro. Tradugio de G. Sperber
e P. A. Soethe. Sio Paulo: Loyola, 2002. 390p. Titulo original:
Die Einbeziehung des Anderen

. A revolucdo e a necessidade de revisio na esquerda. O que
significa o socialismo hoje? In: BLACKBURN, Robin (Org.).
Depois da queda. O fracasso do comunismo e o futuro do
socialismo. Rio de Janeiro : Paz e Terra, 1992. (Indicar as paginas
inicial e final)

. Direito e Democracia: entre facticidade e validade. Traducio
de F. B. Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997.
v. I, 354p. Titulo original: Faktizitit und Geltung. Beitrige zur
Diskurstheorie des Recht und des demokratischen Rechtsstaats

. Mudanga estrutural da esfera publica: investigagdes quanto
a uma categoria da sociedade burguesa. Traducio de Flavio R.
Kothe. Rio de Janeiro: Tempo brasileiro, 2003.

HIRSCHMAN, Albert. De Consumidor a cidaddo. Atividade privada
e participa¢do na vida publica. Sao Paulo: Brasiliense, 1983.



MARCIA ANDREA BUHRING; FERNANDA L. FONTOURA DE MEDEIROS (Orgs.) | 103

KELSEN, Hans. Esséncia e valor da democracia. Arquivos do
Ministério da Justiga, Brasflia, Fundacdo Petronio Portella, a.
40, n° 170, p. 63-127 out/dez 1987.

LATOUCHE, Serge. O Desenvolvimento ¢é insustentavel. (Entrevista)
Cadernos IHU em formagao. Sociedade Sustentivel. Instituto
Humanitas Unisinos, Sao Leopoldo, p. 80-82, ano 2, n. 7, 2006.

. Pequeno tratado do decrescimento sereno. Traducio de C.
Betliner. Sao Paulo: Martins Fontes, 2009. 170p.

MARSHALL, Thomas Humphrey. Cidadania, classe social e status.
Traducio de Meton Porto Gadelha. Rio de Janeiro: Zahar, 1967.

MOUFFE, Chantal. Deliberative Democracy or Agonistic Pluralism.
Reihe Politikwissenschaft Political Science Series, Institut
fiir Hohere Studien (IHS), Wien Institute for Advanced Studies,
Vienna, p. 72?, december, 2000.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela Mio de Alice: o Social e
politico na pés-modernidade. 2. ed. Sao Paulo: Cortez, 1996.

. Podera o direito ser emancipatério? Tradu¢do de Jodo Paulo
Moreira. Revista Critica de Ciéncias Sociais (RCCS), Centro
de Estudos Sociais, Coimbra, n. 65, p. 3-76, mai. 2003.
Disponivel: http://rces.revues.org/118. Acesso em: 19 de julho
de 2015

Presupuestacion  Participativa Hacia Una Democracia
Redistributiva. Traduccién do inglés de Julio Caballero.
Ruralter, Coimbra, v. 1, p. 107-156, Sem. 2, nov/1998.
Disponivel: <Www.
Boaventuradesousasantos.pt/media/presupuestacion%20particip
ativa_ruralte.pdf. Acesso em: 19 de julho de 2015.

SARTORI, G. A Teoria da democracia revisitada/ 1. O Debate
contemporaneo. Tradugdo de Dinah de A. Azevedo. Sio Paulo:
Atica, 1994.


http://rccs.revues.org/118

104 | REFLEXOFS SOBRE DIREITO AMBIENTAL E SUSTENTABILIDADE

SCHUMPETER, Joseph A. Capitalismo, socialismo e democracia.
Tradu¢iao de Ruy Jungmann. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura,
1961. Titulo original: Capitalism, socialism an democracy

SOUSA, José Péricles Pereira de. Democracia verde: conexdes entre o
direito ambiental e o direito a participagdo politica. In:
ARAGAO, Alexandra; BESTER, Gisela Maria; HILARIO,
Gloriete M. A. (coord.). Direito e ambiente para uma
democracia sustentavel. Didlogos multidisciplinares entre
Portugal e Brasil: Curitiba: Instituto Memoria, 2015. [no prelo]

VOSSOLE, Jonas Van; CASTRO, Irina. Narrativas divergentes sobre a
democracia no conflito social portugués: o caso da privatizagido
da igua. In: ARAGAO, Alexandra; BESTER, Gisela Maria;
HILARIO, Gloriete M. A. (coord.). Direito e ambiente para
uma democracia sustentavel. Dialogos multidisciplinares entre
Portugal e Brasil: Curitiba: Instituto Memoria, 2015. [no prelo]



A POSSIBILIDADE DA OCORRENCIA DO
DANO AMBIENTAL EXTRAPATRIMONIAL
COLETIVO: ASPECTOS DOUTRINARIOS
E JURISPRUDENCIAIS
Flavia Quirgga Quintas’'
Raguel Fabiana 1.opes Sparemberger’

INTRODUCAO

Este texto trata dos aspectos concernentes a possibilidade
da caracterizagdo do dano ambiental extrapatrimonial coletivo. Ao
realizar um estudo hermenéutico, mediante uma anilise
doutrinaria e jurisprudencial sobre o tema, enfrenta-se a hipotese
da expansio do dano moral individual ao coletivo para fins de
indenizacao decorrente de tal sorte de lesdo. Para tanto, faz-se
inicialmente uma explanagdo acerca da atual sociedade de risco
em que se vive, teoria desenvolvida pelo autor Ulrchi Beck, a
evidenciar a necessidade de uma consciéncia ambiental e,
consequentemente, uma construgao juridica ambiental com vistas
a prote¢ao e¢ amparo do meio ambiente sadio e equilibrado.
Contudo, a despeito do aparato principiolégico ambiental,
verifica-se a ocorréncia de danos ambientais, motivo pelo qual se
enfrenta, na sequéncia, a caracterizagdo e os multiplos efeitos
possiveis oriundos de tal sorte de lesao. Desta forma, construiu-

! Advogada. Bacharel em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande.

2 Pés-doutora em Direito pela UFSC-Universidade Federal de Santa Catarina.
Doutora em Direito pela UFPR- Universidade Federal do Parana. Professora
adjunta do Curso de Graduacio e do Programa de Mestrado em Direito e
Justica Social da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio Grande-
FURG. Professora da Faculdade de Diteito e do Programa de Mestrado em
Direito da Fundagio Escola Superior do Ministério Publico-POA-RS
Professora pesquisadora do CNPq e FAPERGS. Grupo de Pesquisa: Direito E
Justica Social -. Constitucionalismo latino-americano e Direito e Justica Social.
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se um raciocinio juridico doutrinario voltado a possibilidade da
responsabilizacao de danos ambientais extrapatrimonais coletivos,
bem como aos demais aspectos concernentes a responsabilizacao.
Por derradeiro, correlaciona-se as ideias doutrinarias apresentadas
com posicionamentos jurisprudéncias, no intuito de evidenciar a
falta de unicidade dos entendimentos jurisprudenciais com
relacao a doutrina no tema em aprego.

1 DO DANO AMBIENTAL

A despeito de toda a referida construgio legal e
principiolégica  voltada a prote¢io do meio ambiente
ecologicamente equilibrado e, consequente, coibi¢io de lesoes
ambientais, muitas vezes tal aparato juridico nao ¢ capaz de
impedir a ocorréncia de danos ambientais das mais diversas
espécies. Em outras palavras, muitas vezes os riscos — sejam eles
de ordem concreta/potencial ou ainda em abstrato — tornam-se
danos ao meio ambiente das mais diversas ordens, efeitos e
alcance. Desta maneira, cumpre-se realizar um estudo acerca do
dano ambiental de como é enfrentado na atual sociedade de risco.

Nesse sentido, imperioso debrugar-se sobre o conceito de
dano ambiental. Ao encontro da conceituacio do termo “meio
ambiente”, o dano ambiental enfrenta a mesma abrangéncia.
Veja-se, entdo, que tal definicio decorre, inerentemente, do
conceito de dano no Direito Civil. Com efeito, fala-se naquela
lesio de ordem material ou imaterial garantida pelo ordenamento
juridico como passivel de reparagao pelo responsavel na conduta
em favor do sofrido. Assim:

O dano ¢é o prejuizo causado a alguém por um terceiro
que se vé obrigado ao ressarcimento. E juridicamente
irrelevante o prejuizo que tenha por origem um ato ou
uma omissao imputavel ao préprio prejudicado. A agdo ou
omissdio de um terceiro é essencial. Decorre dai que o
dano implica alteragdo de uma situacdo juridica, material
ou moral, cuja titularidade ndo possa ser atribuida aquele
que, voluntariamente ou involuntariamente, tenha dado
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origem a mencionada alteragio’.

Por sua vez, o dano ambiental diz de uma lesdo na ordem
ecolégica. Nao ha uma conceituacio legal de dano ambiental,
cabendo, entdo, uma leitura integradora e interpretativa do tema.
Nesse sentido, o conceito de dano ambiental vincula-se
fundamentalmente nas definicbes de degradagao e poluicao
ambiental trazidas pela Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente. Com efeito:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

II - degradagdo da qualidade ambiental, a alteragiao
adversa das caracteristicas do meio ambiente;

IIT - poluigao, a degradagiao da qualidade ambiental
resultante de atividades que direta ou indiretamente:
a) prejudiquem a saude, a seguran¢a ¢ o bem-estar da
populagao;

b) criem condigbes adversas as atividades sociais e
economicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigdes estéticas ou sanitirias do meio
ambiente;

¢) lancem matérias ou energia em desacordo com os
padrbes ambientais estabelecidos®.

Poder-se-ia dizer que o dano ambiental nada mais é que
uma lesao na ordem ambiental. Todavia, conforme se depreende
da leitura do artigo colacionado, os conceitos apontados “[...]
demonstram o quio abrangente ¢ a prote¢do proporcionada pela
legislagao brasileira, estando nela evidentemente comtempladas a
lesaio material e a imaterial do meio ambiente, além das suas

3 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 13 ed. Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2011, p. 286 — 287.
4 BRASIL. Lei n° 6.938: Disp&e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,

seus fins e mecanismos de formulagio e aplicacdo, e da outras providéncias.
Brasilia. Publicado no DOU em 2/09/1981.
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eventuais repercussoes em interesses pessoais e particulares™.

Consoante ao autor Celso Antonio Pacheco Fiorillo®,
dano ambiental é uma lesio decorrente de uma atividade
praticada tanto por pessoa fisica como juridica publica ou
privada, a qual seja responsavel pelo dano, ainda que de maneira
indireta, caracterizando-se como poluidor e surgira a
responsabilidade de indenizar pelos danos provocados.

O dano ambiental, entdo, nao engloba apenas elementos
ecoldgicos concernente a alteragdes climaticas e demais mudangas
das caracteristicas ambientais de determinado ecossistema, mas
também incorpora todas as reagOes negativas de ordem
patrimonial e extrapatrimonial decorrentes da referida lesao
ambiental a afetarem a qualidade de vida e o bem-estar de
individuos e de toda a coletividade.

Diante disto, alguns autores debru¢am-se sobre o tema,
de modo a aprofunda-lo, destacando algumas peculiaridades
acerca do conceito em apreco. E que, por se tratar de um bem
comum ao povo, incorpéreo’, individisivel® e de toda a
coletividade, ha questdes, tais como a da reparabilidade da lesao,
dos efeitos e extensdes dos danos, que nio podem simplesmente
serem migradas do direito civilista para o ambiental, dada a
singularidade das lesoes ecoldgicas.

Os autores José Rubens Morato Leite e Patrick de Aratjo
Ayala acabam por trazer distin¢Oes entre o dano tradicionalmente

> LEITE, José Rubens Morato; MOREIRA, Danielle de Andrade; ACHKAR,
Azor El Sociedade de risco, danos ambientais extrapatrimonais e
jurisprudéncia brasileira. XV Congresso Nacional do CONPEDI -
Congtesso Brasileiro da Pés-Graduagio em Direito, Manaus, 2005, p. 8.

6 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental
brasileiro. 13 ed. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2012, p. 108 - 109.

7 Bens incorpéreos sdo aqueles que nio possuem uma existéncia tangivel, ou
seja, sem existéncia material, mas com existéncia juridica. VER MAIS in:
VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: Parte Geral. 8 ed. Sao Paulo: Editora
Atlas, 2008, p. 289 — 318.

8 Bens indivisiveis sdo aqueles nio podem ser divididos sem a perda de sua
substancia. VER MAIS in: Id. Ibid., p. 289 — 318.
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conhecido e o dano ambiental’. Veja-se, a um, que o dano
tradicional possui uma relagio com os individuos e bens
individuais — pois decorrentes de bens e direitos intersubjetivo, ao
passo que no dano ambiental recai sobre bem difuso, mas
podendo implicar em efeitos negativos para determinadas
pessoas. A dois, a lesio do dano tradicional recai em uma pessoa,
enquanto no dano ambiental o sujeito é toda a coletividade e, a
trés, ha uma certeza do dano tradicional, a qual ndo se verifica de
plano tal concretude na lesio ambiental. A quatro, observa-se que
o dano tradicional ¢ atual e subsistente — permanente e claro —,
porém o dano ambiental ¢ transtemporal, cumulativo e gradativo.
A quinto, a lesao interindividual caracteriza-se por ser
visivelmente anormal, enquanto o dano ambiental decorre de
uma anormalidade, mas que pode ser tolerada até determinado
ponto. A sexto, ha a questio da comprovac¢ao da causalidade, por
ser muito mais facil comprovar o nexo causal no dano tradicional
do que no ambiental, tudo porque determinada poluicdo ou
degradacio surge, muitas vezes, em decorréncia de varios fatores
e nio em virtude de um agente isolado. A sétimo, fala-se acerca
do instituto da prescricao, dado que no dano tradicional ha
previsoes legais constantes no Coédigo Civil determinando o
prazo para pleitear em juizo, ao passo que a lesdo ambiental, por
se tratar de violagdo a um bem difuso, é imprescritivel, no que
tange a reparagao da biota ao status quo ante.

Uma oitava diferenca entre os danos em aprego, para os
autores'’, é a questio da prova a ser produzida para a
comprovagao do efetivo dano, sendo no ambito do direito
ambiental mais dificil de ser confeccionada, motivo pelo qual se
permite o alargamento da prova, incidindo a verossimilhanga e
probabilidade. Em nono plano, de se dizer que no direito civilista
implica no direito adquirido e estabilidade do ato juridico,
enquanto no direito ambiental ha a incidéncia dos principios do

9 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aradjo. Dano ambiental:
do individual ao coletivo extrapatrimonial: teoria e pratica. 5 ed. Sio Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2012, p. 97 - 99.

101d. Thid., p. 97 — 99.
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poluidor-pagador, precaugao, prevengao e reparagao integral do
dano, conforme ja comentado, circunstancia que implica no dever
de reparagdo a despeito da existéncia de licenca ambiental
expedida em favor do responsavel. Por dltimo, no direito civilista
¢ pacifico o entendimento de dano moral tradicional ser
intersubjetivo, ao passo que no direito ambiental ha o
reconhecimento, ainda que bem discutido e polémico, conforme
sera visto na sequéncia, do dano moral coletivo, em decorréncia
da atinéncia da qualidade de vida, valores coletivos, etc.

Feitas essas consideragoes acerca da peculiaridade do
dano ambiental em comparacio com o tradicional, cabe, na
sequéncia, explanar acerca da natureza e dos efeitos possiveis
concernente as lesdes ambientais. B que determinado dano
ambiental pode implicar num dano ambiental patrimonial e/ou
extrapatrimonial, bem como ser de cariter individual e/ou
coletivo.

Com efeito, imperioso referir que a doutrina atualmente
compreende possivel a ocorréncia de diversas sortes de
consequéncia em virtude de um dnico dano, tudo porque uma
lesio pode vir a violar simultaneamente diversas ordens de
direitos tutelados, sejam eles de carater individual ou coletivo,
tudo a configurar efeitos multiplos, cuja origem refere-se a um
unico dano ambiental. Nesse sentido, tal entendimento também é
amplamente visto nos tribunais, a exemplo da decisao
colacionada pelo Egrégio Superior Tribunal de Justiga:

ADMINISTRATIVO - ACAO CIVIL PUBLICA -
INTERDEPENDENCIA CAUSAL - POSSIBILIDADE
DE VIOLACAO SIMULTANEA A MAIS DE UMA
ESPECIE DE INTERESSE COLETIVO - DIREITOS
DIFUSOS E INDIVIDUAIS HOMOGENEOS -
RELEVANTE INTERESSE SOCIAL -
LEGITIMIDADE. 1. Conforme se observa no acérdao
recorrido, o caso dos autos ultrapassa a 6rbita dos direitos
patrimoniais da populagdo diretamente afetada e atinge
interesses metaindividuais, como o meio ambiente
ecologicamente equilibrado ¢ a uma vida saudavel. 2. E
um erro acreditar que uma mesma situacdo fitica nao
possa resultar em violagio a interesses difusos, coletivos e
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individuais simultaneamente. A separacdo, ou melhor, a
categorizacdo dos interesses coletivos lato sensu em trés
espécies diferentes é apenas metodolégica. 3. No mundo
fenomenoldgico as relagdes causais estdo tdo intimamente
ligadas que um unico fato pode gerar consequéncias de
diversas ordens, de modo que ¢é possivel que dele
advenham interesses multiplos. E o caso, por exemplo, de
um acidente ecologico que resulta em danos difusos ao
meio ambiente, a saude publica e, a0 mesmo tempo, em
danos individuais homogéneos aos moradores da regido.
4. Ademais, ainda que o caso presente tratasse unicamente
de direitos individuais homogéneos disponiveis, isso nio
afasta a relevincia social dos interesses em jogo, o que ¢
bastante para que se autorize o manejo de acdo civil
publica pelo agravado. Agravo regimental improvido!!.

Nesse sentido, Leite e Ayala sistematizam as diversas
consequéncias possiveis do dano ambiental e as classificam em
trés grupos'”. Fala-se, 2 um, do dano ecoldgico strcto sensu ou
dano ecolégico puro, caracterizado pela destrui¢ao parcial ou
total de componentes naturais do ecossistema, tudo em virtude
do meio ambiente ser de titularidade difusa — das presentes e
futuras geracdes -, sendo este dano imprescritivel”’, em

11 Egrégio Supetior Ttibunal de Justica. AgRg no REsp 1154747/SP, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
06/04/2010, DJe 16/04/2010.

12 LEITE; AYALA. Op. Cit., p. 92 — 93.

13 Sobre o tema, o Egrégio Superior Tribunal de Justica ja firmou o
entendimento da imprescritibilidade dos danos ambientais. Assim, colaciona-se
o presente julgado: “PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
REPARACAO DE DANO AMBIENTAL. IMPRESCRITIBILIDADE. (...)
3. O Tribunal a quo entendeu que: "Nido se pode aplicar entendimento
adotado em acéo de direitos patrimoniais em acido que visa a prote¢io do meio
ambiente, cujos efeitos danosos se perpetuam no tempo, atingindo as geragdes
presentes e futuras." Esta Corte tem entendimento no mesmo sentido, de que,
tratando-se de direito difuso - protecio ao meio ambiente -, a agdo de
reparagdo ¢ imprescritivel. Precedentes. Agravo regimental improvido. AgRg
no REsp 1150479/RS, Rel. Ministto HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 04/10/2011, DJe 14/10/2011.
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decorréncia da titularidade do direito lesado ser transindividual. A
dois, ha o dano ambiental propriamente dito ou /azo sensu, sobre o
qual recai a concepgio ampla e unitiria do meio ambiente,
recaindo inclusive sobre o patrimonio cultural, tudo porque se
refere aos interesses difusos da coletividade, bem como, a trés, ha
o dano individual ambiental ou reflexo, o qual se refere as lesoes
de interesses individuais, concernente aos microbens ambientais,
circunstancia explorada a diante.

Para melhor compreensio da classificagio acima
apontada, passa-se a explorar acerca dos efeitos das lesoes
ecolégicas, de modo que podem repercutir tanto danos
patrimoniais como  extrapatrimoniais, ambas nas esferas
individual e na coletiva.

Com relagdo aos danos ambientais patrimoniais, fala-se
em lesGes ambientais que resultem perda patrimonial, ou seja, o
dano provocado gerou prejuizos de bens materiais as vitimas. Em
outras palavras, refere-se as perdas financeiras decorrentes da
lesio, de modo que recaem na recuperagao ou restituicio do bem
ambiental lesado. Cita-se, como exemplo, o custo de retirada de
6leo, a quantia necessaria para efetuar a limpeza de determinado
lugar, da restauracao de um bem cultural, etc.

Tal efeito pode refletir em direitos de ordem individual
como coletiva. Na lesdo individual, afasta-se da concepgiao
classica de propriedade do bem ambiental e se aproxima ao
conceito tradicional civilista de propriedade. E que a despeito do
meio o meio ambiente ser considerado um macrobem, o qual é
de propriedade de toda a coletividade, conforme explorado no
capitulo anterior, para a concepg¢ao de danos individuais utiliza-se
a ideia de microbens, de modo que os individuos detém as
respectivas propriedades e se encontram suscetiveis a serem
submetidos a lesbes ambientais de interesses individuais,
caracterizando verdadeiro dano ambiental individual reflexo'.
Verifica-se, pois, estar diante de verdadeiro direito de vizinhanca,
alicercado pela responsabilidade civil e pelo direito da
personalidade do individuo.

14 LEITE; AYALA. Op. Cit., p. 94.
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Cita-se, por exemplo, a situacio de uma familia de
agricultores que se vé diante da perda de toda a plantagao voltada
ao comércio para o sustento da familia, tudo em virtude da
polui¢ao das aguas do rio utilizado como fonte de irrigacao dos
alimentos cultivados. Nesse sentido, comprova-se que perda da
producdo se deu em virtude de uma fabrica vizinha a pequena
propriedade rural ter realizado reiterados despejos dos seus
respectivos residuos liquidos e sélidos sem qualquer sorte de
tratamento em corpo hidrico a banhar ambos locais. Diante de tal
sorte de polui¢do, a familia prejudicada economicamente pela
conduta da fabrica poluidora — valor pecuniario referente ao
montante total auferido com a comercializagio dos produtos
plantados —, pode postular judicialmente' a reparacio dos danos
materiais, compreendendo em danos emergentes e lucros
cessantes, sem prejuizo dos eventuais danos morais pleiteados
cumulativamente, em consonancia com o disposto na Sumula n°
37" do STJ, tudo em atendimento ao principio da indenizacio
integral.

No que concerne ao dano ambiental patrimonial coletivo,
retoma-se a concep¢ao do meio ambiente como macrobem,
difuso, de propriedade de toda a coletividade e utiliza-se as
mesmas ideias de prejuizos econdémicos em virtude de lesio
ambiental, cabendo a responsabilizagio do poluidor'’. Trata-se,

15 Em se tratando de lesdo a direito intersubjetivo individual, verifica-se a
possibilidade de se socorrer da tutela jurisdicional a partir de procedimento
civil otdinirio, mediante o ajuizamento de agio reparatotia ¢/ou indenizatoria
promovida pela vitima contra o agente poluidor, meio processo regrado pelas
determinagées do Codigo de Processo Civil.

16 Sumula n°® 37 do STJ: “IndenizacGes - Danos - Material ¢ Moral - Mesmo
Fato — Cumulagdo. Sio cumulaveis as indenizagdes por dano material e dano
moral oriundos do mesmo fato”. 12/03/1992 - DJ 17.03.1992

17 Em se tratando de coletiva, pode-se identificar lesdo a interesses individuais
homogéneos — os quais sio direitos subjetivos individuais oriundos de uma
origem comum, com titularidade determinada e com objeto divisivel,
conforme artigo 81, paragrafo unico, inciso III, do Cédigo de Defesa do
Consumidor —, de interesses coletivos — serem ditreitos transindividuais, com
objeto indivisivel e com os titulares unidos entre si ou contra terceiro mediante
um liame juridico, conforme o artigo 81, paragrafo tnico, inciso 111, do Cédigo
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pois, do experimento de perdas de valor pecuniario a mais de
uma vitima. No exemplo dado anteriormente, haveria efeito
patrimonial de ordem coletiva caso mais de uma unica familia
viessem a perder as respectivas plantagoes, seja de maneira total
ou parcial, de modo que é garantido as vitimas a postulagao de
indeniza¢do em quantia referente aos danos emergentes e, em
havendo, lucros cessantes.

Com relagdo ao dano ambiental extrapatrimonial, refere-
se aquelas lesdes que repercutiram perdas de ordem imaterial as
vitimas, as quais, a despeito de ser impossivel a equiparagao a um
valor pecuniario correspondente aos danos, possuem o igual
direito de serem objetos de indenizag¢Ges. Trata-se, a bem da
verdade, do dano moral, oriundo da lesio de valores de ordem
espiritual, ideal ou moral, a determinado sujeito, mas que, para
fins de melhor abrangéncia da lesividade, nomeia-se dano
extrapattimonial. Vincula-se, pois, aos direitos da personalidade'®.

Nesse sentido, Leite e Ayala defendem a classificagao do
dano extrapatrimonial ambiental em subjetivo e objetivo”. No
que concerne ao dano ambiental extrapatrimonial subjetivo,
refere-se aquela lesio a um interesse individual, ou seja, “quando
a lesio ao meio ambiente reflete negativamente em bens

de Defesa do Consumidor —, ou de ordem difusa — interesses transindividuais,
de titularidade de um numero indeterminado e indetermindvel de pessoas, de
acordo com o artigo 81, paragrafo unico, inciso I, do Cédigo de Defesa do
Consumidor. Tais direitos sdo tutelados mediante o ajuizamento de ag¢do civil
publica (regrada pela Lei n°® 7.347/85), acdo popular (Lei n° 4.717/65),
mandado de seguranca coletivo (Lei n° 12. 016/09), a¢do cautelar, bem como
por agdo executdria, ajuizados pelos legitimados previstos para cada um dos
procedimentos processuais contra o agente poluidor. Com efeito, apds
sentenca determinando o dever de indenizar, verificar-se-4 o dano ambiental
sofrido por cada uma das vitimas, as quais serdo ressarcidas na medida dos
seus prejuizos. VER MAIS in: MILARE, Edis. Direito do ambiente: A
gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 7 ed. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 1402 — 1489.

18 Direitos da personalidade, segundo Milaré, intenta, tutelar aquelas
prerrogativas primarias, estabelecidas nos ordenamentos juridico internos.
VER MAIS in: Id. Ibid., p. 125 - 137.

19 LEITE, Op. Cit. p. 284 — 289.
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individuais de natureza imaterial, provocando sofrimento
psiquico, de afei¢do ou fisico a vitima”®. Em outras palavras, fala-
se de dano extrapatrimonial de ordem individual, de modo que se
identifica lesOes a determinada pessoa ou grupo. A exemplo, cita-
se a situagdo de uma familia sofrer danos de ordem psiquica em
decorréncia da pulverizagiao indevida de agrotoéxicos na fazenda
vizinha.

No que tange ao dano ambiental extrapatrimonial
objetivo, diz-se da violagdo de interesse difuso para além de
perdas de cunho material, ou seja, refere-se a lesio de ordem
imaterial coletiva, em virtude do estrago do patrimonio ideal da
coletividade, tal como a manuten¢ao do equilibrio ambiental e da
qualidade de vida. Devido as grandes discussoes juridicas
contrarias e favoraveis e pela pouca eficacia pratica desejada da
reparagao por tal dano, o tema ora em apreco sera discutido no
ponto seguinte.

1.1 O DANO AMBIENTAL EXTRAPATRIMONIAL COLETIVO: UMA NOVA
CONSTRUCAO JURIDICA

Conforme ja comentado anteriormente, o dano ambiental
extrapatrimonial ~ coletivo, ou seja, o dano ambiental
extrapatrimonial objetivo, recai sobre interesses imateriais de
ordem transindividual, ou seja, refere-se a um prejuizo
experimento pelo patrimonio ideal de toda a coletividade.
Primeiramente, quando  fala-se em lesio  ambiental
extrapatrimonial de cunho coletivo, deve-se ter em vista que o
objeto ora em apreco diz do meio ambiente como macrobem,
cuja titularidade é de toda a coletividade. Conforme bem
explicado por Délton Winter de Carvalho:

Os danos ambientais, em sua dimensdo coletiva,
consistem em agressdes ocasionadas diretamente ao meio
ambiente, em sua dimensio de macrobem, afetando, por
isso, interesses transindividuais (difusos ou coletivos stricto
senst). Partindo do pressuposto que o art. 225 da

20 1d. Thid., p. 284.
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Constituicdo Federal caracteriza o meio ambiente como
bem de uso comum do povo, a sua tutela repercute na
promocao da qualidade de vida, através da protecido direta
de sua dimensdo ambiental (qualidade ambiental). O dano
ambiental coletivo, configura-se na lesio ao meio
ambiente unitirio, autbnomo, coletivo e indivisivel, ou
seja, a0 macrobem, o que lhe confere o status de um
direito inaliendvel, irrenunciavel e imprescritivel?..

Feito esse apontamento inicial, de se dizer que para a
concretizacao do dano extrapatrimonial coletivo ambiental resta
necessario afastar-se da concepgao classica do dano moral. E que
enquanto o dano moral individual encontra-se alicer¢cado na dor,
sofrimento, diminui¢do na qualidade de vida, bem como na
humilhacao do individuo, sendo o valor indenizatério destinado a
vitima, o dano moral coletivo funda-se na nocao de
desvalorizagao imaterial do meio ambiente ecologicamente
equilibrado ou na perda da qualidade de vida das presentes e
futuras geracdes™, em virtude de lesio ao meio ambiente como
macrobem, encaminhando-se o guantum indenizatério a um fundo
com vistas a recuperagdao, conservacao e preserva¢ao do meio
ambiente.

Com efeito, para a caracterizacio do dano ambiental
extrapatrimonial coletivo nao se pode analisar sob o aspecto
pessoal — com vitima direta, determinada e pessoal —, mas sim
sob a violagao de direitos da personalidade inerente a toda a
coletividade. Com efeito, a lesao imaterial diz daquela alteracao
dos parametros necessirio para garantir o direito de uma
qualidade de vida, de modo que gere um sentimento negativo em

21 CARVALHO, Délton Winter de. Dano Ambiental Futuro: A
responsabilizagdo civil pelo risco ambiental. 2 ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2013, p. 118.

22 A reparabilidade do dano extrapatrimonial coletivo nas demandas ambientais
se viu instrumentalizado a partir dos mecanismos juridicos criados na esfera da
tutela coletiva, em especial pela Lei n°. 7347/85 e Lei n° 4.717/65. Com efeito,
cabe a postulagdo de direitos subjetivos concernentes as lesdes de interesses
coletivos e difusos referentes ao meio ambiente. VER MAIS in: FIORILLO.
Op. Cit., p. 656 — 721.
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um determinado grupo social — e aqui fala-se em dano moral
coletivo —, ou dispersos numa comunidade — o qual refere-se em
dano moral difuso.

Em outras palavras, para a acertada compreensio do que
se deve entender por dano moral coletivo, necessario desvincula-
lo, pelo menos em parte, dos principios que informam a relagao
juridica afeta a responsabilidade civil por danos individuais, tudo
a fim de concebé-lo como instituto cuja finalidade identifica-se
com a prevengao e repressao das agdes tendentes a violar direitos
e interesses de natureza transindividual, na medida em que tais
garantias se constituem em valores merecedores de tutela
protetiva, mormente em se tratando de dano ambiental.

Para a afericdio do dano em apreco, mostra-se
impertinente a comprovagio de qualquer sorte de dor
psicologica, angustia ou outro sentimento de desvalia, pertinentes
a pessoa humana considerada em sua individualidade. A bem da
verdade, em se tratando de interesses difusos, a configuracao de
dano extrapatrimonial se justifica tio somente pela viola¢io ao
meio ambiente de maneira significativa, ou seja, decorre da
propria situacdo de fato criada pela conduta do agente — danos
re ipsa —, 0 que torna desnecessaria a prova do efetivo prejuizo, na
medida em que se presume em face da propria lesao aos direitos
da coletividade, conforme sera enfrentado a seguir.

Acerca do tema, convém transcrever a licio de Xisto
Tiago de Medeiros Neto:

A ampliacdo dos danos passiveis de ressarcimento reflete-
se destacadamente na abrangéncia da obrigacio de reparar
quaisquer lesdes de indole extrapatrimonial, em especial as
de natureza coletiva, aspecto que corresponde ao anseio
justo, legitimo e necessario apresentado pela sociedade de
nossos dias. Atualmente, tornaram-se necessarias e
significativas para a ordem e harmonia social a reagdo e a
resposta do Direito em face de situacbes em que
determinadas condutas vém a configurar lesio a
interesses:  juridicamente  protegidos, de  carater
extrapatrimonial, titularizados por uma determinada
coletividade. Ou seja, adquiriu expressivo relevo juridico,
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no ambito da responsabilidade civil, a reparagio do dano
moral coletivo (em sentido lato)?.

Ademais, a autora Annelise Steigleder” subclassifica o
dano extrapatrimonial objetivo em trés pontos, ou seja, trés
formas de expressio da dimensao do dano em aprego, existindo,
a um, o dano moral ambiental coletivo, o qual se refere a
diminui¢do da qualidade de vida e do bem-estar da coletividade, a
dois, o dano social, referente a privagao imposta a coletividade de
gozo e fruicio do equilibrio ambiental proporcionado pela
degradacdo e, a trés, o dano ao valor intrinseco do meio
ambiente, caracterizado pelo reconhecimento de um valor ao
meio ambiente em si considerado, dissociado de qualquer sorte
de utilidade ou de valor econémico correspondente.

Consoante ao ja exposto, 0 meio ambiente encontra-se
relacionado com o direito fundamental de todos e tem como
objetivo propor uma qualidade de vida para o desenvolvimento
sadio dos seres humanos, configurando como valor imaterial da
coletividade. A lesdo ao meio ambiente, entdo, implica em danos
de cunhos materiais — com a reparagao voltada a recomposi¢ao
dos microbens ambientais danificados ou destruidos —, como ja
enfrentado anteriormente, bem como danos extrapatrimoniais —
voltados a lesdes imateriais de interesse comum e indispensavel a
dignidade humana em decorréncia da importancia para o pleno
desenvolvimento do homem. Nesse sentido ¢, inclusive, o
entendimento de Leite e Ayala:

Assim, nio ¢ dificil constatar que o meio ambiente
equilibrado, por ser essencial a sadia qualidade de vida,
configura-se como um dos bens e valores indispensaveis
ao pleno desenvolvimento da personalidade humana.
Interessa, portanto, assinalar que o direito da

2 MEDEIROS NETO, Xisto Tiago de. Dano Moral Coletivo. Sio Paulo:
LTr, 2004, p. 134.

24 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade Civil Ambiental:
as dimensdes do dano ambiental no Direito Brasileiro. Porto Alegre: Livraria
do Advogado Editora, 2004, p. 174.
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personalidade ao meio ambiente justificar-se-ia, porque a
existéncia de um ambiente salubre e ecologicamente
equilibrado representa uma condicdo especial para um
completo desenvolvimento da personalidade humana.
Afirma-se se a personalidade bumana se desenvolve em formagoes
sociais ¢ depende do meio ambiente para sua sobrevivéncia, nao ha
como negar um direito andlogo a este®.

Tal entendimento se da em virtude do ordenamento
juridico brasileiro ndo apontar um rol taxativo de direitos a
personalidade, de modo a ser permitida uma conceituagao destes
direitos, quando vinculados ao principio constitucional da
dignidade da pessoa humana. Dessa forma, ao identificar de
maneira objetiva uma lesio que venha ferir os direitos da
personalidade da coletividade, concernentes ao da pessoa
humana, fala-se em dano extrapatrimonial de cunho coletivo, tais
como desequilibrio do meio ambiente ou prejuizo a qualidade de
vida em se tratando de matéria ambiental.

Dessa maneira, observa-se que o dano extrapatrimonial
coletivo possui um carater duplo, a medida que abrange tanto um
direito do homem como a manutencao da capacidade do
ecossistema. E que se por um lado garante-se indenizavel a lesio
ao direito de personalidade do homem concernente ao
desenvolvimento de vida em um ambiente sadio e ecologicamente
equilibrado, por outro se busca a efetiva garantia do meio
ambiente saudavel propriamente dito. Nesse sentido, “[...] quando
se lesa o meio ambiente, em sua concepgao difusa, atinge-se
concomitantemente a pessoa no seu JSatus de individuo
relativamente a cota-parte de cada um, e de uma forma mais
ampla, toda a coletividade*”.

Estabelecido os contornos mais pertinentes com relacao
ao dano extrapatrimonial coletivo no direito ambiental, imperioso
debrugar-se sobre a questao da comprovaciao da ocorréncia do
dano em apreco. Os autores Leite e Ayala” defendem ser

2 LEITE; AYALA. Op. Cit., p. 286.
2 LEITE; AYALA. Op. Cit,, p. 281.
27 1d. Tbid., p. 288 - 289.
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somente necessario a prova do fato lesivo e intoleravel ao meio
ambiente, ou seja, oriundo do simples fato danoso. “Assim, diante
das proprias evidéncias faticas da degradacio ambiental
intoleravel, deve-se presumir a violagdo ao ideal coletivo
relacionado a prote¢iao ambiental e, logo, o destespeito ao direito
humano fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado™”.

Com efeito, sustentam ser despiciendo a producio de
prova técnica aferir as consequéncias e extensio dos danos
ambientais provocados em virtude da conduta danosa, tudo
porque se trata de um dano i re ipsa”’. Ou seja, referem a
necessidade de andlise do caso concreto para a verificagao e
conclusao da ocorréncia da lesividade ou niao dos aspectos
concernentes aos direitos da personalidade e ao equilibrio
ambiental.

Num segundo plano, refere-se que nem toda sorte de
conduta agressiva ao melo ambiente sera passiva da
responsabilizacio civil. Em matéria ambiental, opera-se o
principio do limite de tolerabilidade dos impactos e danos ao
meio ambiente. Fala-se de principio a determinar o
estabelecimento de limites de tolerancia a diferenciar os impactos
ambientais significativos, interpretados como danos ambientais,
dos impactos ambientais irrelevantes, denominados impactos
ambientais propriamente ditos.

Para realizar a referida diferenciagao, aponta-se o conceito

de impacto ambiental constante no artigo 1° da Resolugao n°
1/1986 do CONAMA — Conselho Nacional do Meio Ambiente:

Art. 1o Para efeito desta Resolugio, considera-se impacto

28 1d. Ibid., p. 288.

2 Os autores fundamentam a tese a partir do entendimento consolidado do
Superior Tribunal de Justica com relacio aos danos morais sofridos pela
pessoa juridica — possibilidade de ocorréncia determinada na Simula n°® 227 do
STJ. Com efeito, o dano moral a pessoa juridica é considerado de cardter
objetivo, ou seja, implica na responsabilizacao pelo simples fato de haver a
violagdo, despiciente a comprovag¢ao de efetiva prova do prejuizo no caso em
concreto. VER MAIS in: Id. Ibid., p. 276 — 289.
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ambiental qualquer alteracio das propriedades fisicas,
quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por
qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

I - a satde, a seguranca e o bem-estar da populacio;

II - as atividades sociais e econdmicas;

IIT - a biota;

IV - as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;
V - a qualidade dos recursos ambientais®.

Conforme se depreende do trecho acima elencado, pode-
se perceber uma linha diviséria dos impactos ambientais
concernentes a extensio do efeito provocado. F que impactos
ambientais propriamente ditos

[...] ndo se configuram como alteragdes significativamente

adversas a ponto de exigitem uma reparacdo, ¢ danos
ambientais, tidos como aqueles eventos que causam
perturbacdo intoleraveis, ou seja significativa alteracdo
adversa no meio ambiente, e que, por isso, sdo ensejadores
de reparacio civil®.

Ademais, aponta-se que os impactos e danos ambientais
nao podem ser medidos por qualquer sorte de nimeros, tal como
parametros, devendo se realizar uma analise de cada caso em
concreto e afericao das consequéncias daquela situacao especifica.
Sobre esse aspecto, Carvalho conclui:

Somente em face do caso concreto poderio ser avaliadas,
mediante instrumentos transdisciplinares, tais como o
estudo de impacto ambienta e a pericia ambiental, a
capacidade de absor¢do e reciclagem imediata do
ecossistema ou bem ambiental para fins de caracterizagio
dessas alteracbes como mero impacto, em razdo da

30 BRASIL. Resolugido Conama n° 1 de 1986. Dispde sobre critérios basicos
e diretrizes gerais para a avaliacdo de impacto ambiental. Brasilia. Publicado no
DOU em 17 de fevereiro de 1986.

31 CARVALHO. Op. Cit., p. 120.
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tolerabilidade daquele ecossistema a atividade, ou a
configuracio de dano ambiental. Quando houver a
capacidade do meio ambiente para assimilar de forma
imediata e natural os rejeitos aos quais foi exposto, tem-se
nio somente impacto ambiental, e nd0 um dano ao meio
ambiente32.

Apds a andlise das situagdoes impactantes ao meio
ambiente passiveis de responsabilizagio civil por dano
extrapatrimonial coletivo e do estudo acerca da comprovacio da
referida lesdo, cabe-se, por derradeiro, discorrer sobre as
dificuldades acerca da reparagdio do dano ambiental
extrapatrimonial coletivo. E que enquanto no individual realiza-se
um juizo de valor sobre o sofrimento, humilha¢ao, ofensa moral
da vitima para determinar o montante indenizatorio, no coletivo
opera-se de maneira diferente, tudo porque se encontra uma
dificuldade muito maior na afericio do guantum debeatur em
decorréncia de inexistir um elemento subjetivo pessoal da vitima
como critério de estipulacio da quantia com vistas a reparagao do
dano.

Verifica-se, entdo, que a dificuldade nido pode motivo
ensejador do nao indenizagdo por danos ambientais
extrapatrimoniais coletivos. Deve-se, pois, buscar meio de
afericio do montante, de modo a exprimir um valor economico
condizente com a reparacao destas sortes de lesdes. Em
cumprimento a garantia constitucional da reparagao por danos
morais, Leite e Ayala® indicam a utilizacio dos artigos 944, 945 e,
em especial o artigo 946 do Cdédigo Civil, todos referentes a
responsabilidade civil extracontratual. Com efeito, o artigo 946 do
Codigo Civil determina: “Se a obrigacao for indeterminada, e nao
houver na lei ou no contrato disposi¢ao fixando a indenizagao
devida pelo inadimplente, apurar-se-a o valor das perdas e danos
na forma que a lei processual determinar’™”.

2 1d. Thid., p. 122.
% LEITE; AYALA. Op. Cit., p. 300 — 303.

3 BRASIL. Lei n° 10.406/02. Institui o Cédigo Civil. Brasilia. Publicado no
DOU em 11.1.2002.
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Dessa maneira, os autores referem que a lei processual,
nestes casos, tratam-se da liquidacio por arbitramento™, na
medida da extensao do dano e atendendo as circunstancias de
cada situagao, pois “[...] ndo havendo critérios legais seguros para
se aferir o quantum indenizatério do dano extrapatrimonial, deve o
julgador, observadas as circunstancias do caso, concreto utilizar-
se do arbitramento, para fixar o valor da condenacio [...]**”.

Estabelecido o wvalor indenizatério, ha de se atentar ao
fato do destinado dado ao montante indenizatério. Conforme ja
exposto anteriormente, a verba é destinada a vitima nos danos
ambientais extrapatrimoniais individuais e nos coletivos destina-se
a um fundo de reparagaio do meio ambiente, de acordo com o
artigo 13" da Lei n® 7.347/85.

Dessa maneira, em virtude da coletividade ser o sujeito
lesado nos danos extrapatrimoniais de cunho coletivo, destina-se
a recuperagao, preservagao e manuten¢ao do meio ambiente, tudo
com vistas a propiciar a retomada da qualidade de vida e
equilibrio ecolégico. A propésito, somente a titulo de
consideragdo, explica-se que em se tratando de um dano de
ordem local, o dinheiro ird para um fundo municipal, de ordem
regional, irda para um fundo estadual, bem como ird para um
fundo federal no caso de lesio na ordem nacional.

Levando em conta todas as consideragdes expostas, de se
dizer que por se tratar de uma constru¢iao juridica nova e
irreverente aos moldes de responsabilidade civil no direito
brasileiro, o dano ambiental extrapatrimonial coletivo ainda sofre
restricbes nos tribunais de justica brasileiros, no que concerne a
sua verificacdo e identificacio. Em virtude disso, destinar-se-a o
capitulo seguinte para o enfrentamento dos entendimentos

% Mecanismo juridico executério regido pelos artigos 475-A até 475-H do
Cédigo de Processo Civil.

% LEITE; AYALA. Op. Cit,, p. 301.

37 Art. 13. Havendo condenac¢do em dinheiro, a indenizagao pelo dano causado
revertera a um fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos
Estaduais de que participardo necessariamente o Ministério Publico e
representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados a reconstituicdo
dos bens lesados.
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jurisprudenciais acerca do tema em apreco, de modo a se
observar a evolugao e a tendéncia dos magistrados nos julgados
acerca do dano extrapatrimonial ambiental, com enfoque em
especial no de ordem coletiva. Anteriormente, todavia, torna-se
necessario realizar o estudo completo acerca da responsabilidade
civil dos danos ambientais previsto na legislagdo patria,
debrucando-se sobre os demais requisitos necessarios para a
configuracio da responsabilidade e outros aspectos periféricos
pertinente ao referido assunto.

1.2 DA RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANOS AMBIENTAIS

Ap6s a realizagio do um contorno acerca dos danos
ambientais, em especial o dano ambiental extrapatrimonial
coletivo, persiste a necessidade de identificar os demais elementos
necessarios para a implicagdo da responsabilidade civil pelo
desempenho de conduta a gerar lesdo ambiental.

Num primeiro ponto, imperioso destacar a existéncia de
previsao constitucional a indicar as independéncias das esferas
administrativas, penais e civis, sem haver qualquer de bzs in idem.
Com efeito, colaciona-se o dispositivo a determinar tal preceito
com forca normativa constitucional:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a  sangOes penais e  administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados®.

38 BRASIL. Constituigdo Federal da Republica Federativa do Brasil. 1988.
Brasilia. Publicada no DOU de 5.10.1988.
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Conforme ja dito, o foco do presente trabalho recai sobre
a responsabilizagdo civil por dano ambiental extrapatrimonial
coletivo, motivo pelo qual os reflexos nas esferas administrativa e
penal ora nio serdo discutidos e enfrentados, mas sim debrugar-
se-a sobre os demais aspectos pertinentes a responsabilizacao
civil por danos ambientais, tudo de modo a viabilizar a0 maximo
as futuras analises jurisprudenciais sobre o tema em apreco.

De arrancada, ha de se ressaltar que o artigo 5°, incisos V
e X, Constituigao Federal, determina que “é assegurado o direito
de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacdo por
dano material, moral ou 2 imagem™”, bem como “sdo inviolaveis
a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizag¢ao pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagio*”. Consoante se depreende da leitura
dos trechos citados, que a Carta Magna consagra a reparagao dos
danos materiais e morais para qualquer sorte de agressao,
consagrando-o como um direito individual e coletivo.

Ademais, em se tratando de danos individuais, o artigo
186 do Cédigo Civil determina que ato ilicito é “aquele que, por
acao ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar
direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral,
comete ato ilicito*””, bem como o texto do artigo 927 do mesmo
diploma legal aponta “aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187),
causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo*”, tudo a apontar
a necessidade da reparagao, ainda que em carater extracontratual,
dos danos oriundos de atos ilicitos.

Com relagdo a reparacio de danos na tutela coletiva,
encontra-se prevista, a um, na agao popular, consoante ao
determinado do artigo 5°, inciso LXXIII, da Constitui¢ao

% BRASIL. Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia. Publicada no DOU de 5.10.1988.

40 BRASIL. Constituigao da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia. Publicada no DOU de 5.10.1988

4 BRASIL. Lei n° 10. 406/02: Institui o Codigo Civil. Brasilia. Publicado no
DOU em 11.1.2002.

42 BRASIL. Lei n° 10. 406/02: Institui o Cédigo Civil. Brasilia. Publicado no
DOU em 11.1.2002
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Federal:

Qualquer cidaddo ¢é parte legitima para propor agdo
popular que vise a anular ato lesivo ao patrimoénio publico
ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio
histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada
ma-fé, isento de custas judiciais e do Onus da
sucumbéncia®.

Ademais, ha previsao legal no manejo de agdo civil
publica por ato lesivo ao meio ambiente, nos termos do artigo 1°
da Lei da Agao Civil Publica, pois “regem-se pelas disposi¢oes
desta Lei, sem prejuizo da acdo popular, as agdes de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: 1 - ao
meio-ambiente; [...]*”.

Feitas tais consideragdes acerca da larga previsao legal de
postular indenizagdo por danos materiais e danos morais na
ordem individual e na ordem coletivo, cumpre-se destacar que a
responsabilidade civil por dano ambiental encontra-se prevista no
artigo 14, {1°, da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente.
Dessa maneira, colaciona-se o referido dispositivo:

Artigo 14 — Sem prejuizo das penalidades definidas pela
legislacio  federal, estadual e municipal, o ndo
cumprimento das medidas necessirias a preservacio ou
correcdo dos inconvenientes e danos causados pela
degradacdo da qualidade ambiental sujeitard  os
transgressores: [...]

§ 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas
neste artigo, é o poluidor obrigado, independentemente da

4 BRASIL. Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia. Publicada no DOU de 5.10.1988.

4 BRASIL. Lei n° 7.347/85: Disciplina a agio civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, histoérico, turistico e paisagistico
(VETADO) e da outras providéncias. Brasilia. Publicado no DOU em
25.7.1985.
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existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados a0 meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Pablico da Unido e dos Estados
terd legitimidade para propor acdo de responsabilidade
civil e criminal, por danos causados a0 meio ambiente®.

De se observar, entio, que surge o dever de
responsabilizagio na esfera civil quando alguém provocar danos
ambientais, sejam eles de ordem material ou extrapatrimonial.
Ademais, percebe-se que a responsabilizacao civil ambiental no
direito ambiental brasileiro é objetiva, ou seja, despiciente de
averiguagdao do elemento subjetivo na conduta — culpa e dolo — e
da ilicitude da agdo. Faz-se, entdo, necessiria a comprovagao
apenas do dano, elemento acima explorado, do agente poluidor e
do nexo de causalidade. Com efeito, basta a existéncia de um
dano ambiental imputado a sua ocorréncia a um agente poluidor
para resultar na obrigagao de indenizagao.

No que pertine ao poluidor, o artigo 3°, inciso IV, da Lei
n° 6.938/81 determina “[...] poluidot, a pessoa fisica ou juridica,
de direito puablico ou privado, responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora da degradacido ambiental
[.]*”. Entdo, destaca-se que: “o legislador, como se vé, nio se
limita o perfil do poluidor apenas a quem suja ou inquina o meio
com matéria ou energia; estende, porém, o conceito a quem
(pessoa fisica ou juridica) degrada ou altera desfavoravelmente a
qualidade do ambiente®.”

Ademais, veja-se que o referido artigo entende poluidor
tanto o responsavel direito como o indireto do dano ambiental.
Nesse sentido, fala-se de verdadeira solidariedade passiva da
responsabilizacio, sendo possivel escolher o agente a ser

4 BRASIL. Lei n° 6.938: Disp6e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulagio e aplicacdo, e da outras providéncias.
Brasilia. Publicado no DOU em 2/09/1981.

4 BRASIL. Lei n° 6.938: Disp6e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulacio e aplicacido, e da outras providéncias.
Brasilia. Publicado no DOU em 2/09/1981.

4 MILARE. Op. Cit., p. 1260.
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responsabilizado, bem como se considerar irrelevante a discussao
acerca da intensidade da responsabilidade de cada um dos agentes
imputados. A este respeito, o Egrégio Superior Tribunal de Justica
ja lancou decisoes referindo se tratar de litisconsorte passivo
facultativo, motivo pelo qual ¢ desnecessaria a formagao da lide
processual com todo os responsaveis pelo dano ambiental para a
condenacao indenizatéria. A saber:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
OMISSAO INEXISTENTE. ACAO CIVIL PUBLICA.
DANO AMBIENTAL. LITISCONSORCIO

NECESSARIO. DESNECESSARIO. PRECEDENTES.
ALIENACAO POSTERIOR A PROPOSITURA DA
ACAO. [..] 2. Firme a jurisprudéncia do STJ no sentido
de que, na agdo civil publica por dano causado ao meio
ambiente, mesmo quando presente a responsabilidade
solidaria, n3o se faz necessaria a formacio de
litisconsoércio. Precedentes. 3. A alienagdo promovida em
momento posterior a propositura da Acdo Civil Pablica
pela empreendedora nio tem o condio de alterar os
efeitos subjetivos da coisa julgada, conforme disposto no
art. 42, § 3°, do CPC, pois ¢é dever do adquirente revestir-
se das cautelas necessarias quanto as demandas existente
sobre o bem litigioso. Recursos especiais providos*.

No que concerne ao nexo de causalidade, refere-se ao
liame, ou seja, vinculo juridico entre a atividade realizado pelo
poluidor com a degradacio ou poluicio ambiental produzida.
Dessa maneira:

Analisa-se a atividade, indagando-se se o dano foi causado
em razdo dela, para se concluir que o risco que lhe é
inerente é suficiente para estabelecer o dever de reparar o
prejuizo. Em outro modo de se dizer, basta que se
demonstre a existéncia do dano para cujo desenlace o

4 REsp 1358112/SC, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 20/06/2013, DJe 28/06/2013.
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risco da atividade influenciou decisivamente®.

Ocorre, contudo, que em virtude da hipossuficiéncia
técnica e, por vezes, também financeira, verifica-se grande
dificuldade de se comprovar o nexo de causalidade do dano ao
agente poluidor. Dessa maneira, considerando os ditames do
principio da precaugdo, o Egrégio Superior Tribunal de Justica
firmou entendimento da possibilidade da inversao do onus da
prova nas demandas ambientais versadas sobre responsabilidade
civil, questio comentada no primeiro capitulo.

Em regra, o Codigo de Processo Civil determina caber ao
autor a comprovacao dos fatos constitutivos e ao réu alegar fato
extintivo, impeditivo ou modificativo, conforme o artigo 333 do
referido diploma legal™. Desta forma, caberia a0 autor comprovar
que a acao desempenhada pelo suposto poluidor provocou os
danos ambientais objeto da lide.

Todavia, em virtude da dificuldade de comprovagiao do
vinculo, ou seja, da ligacdo entre causa e efeito, aplica-se a
inversao do 6nus da prova, cabendo entao ao suposto poluidor
provar ndo ser o agente causador da agressao ambiental. Sobre o
tema da inversio, colaciona-se:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO
CIVIL ~ PUBLICA.  DANOS  AMBIENTAIS.
ADIANTAMENTO DE DESPESAS PERICIAIS. ART.
18 DA LEI 7.347/1985. ENCARGO DEVIDO A
FAZENDA PUBLICA. DISPOSITIVOS DO CPC.
DESCABIMENTO. PRINCIPIO DA
ESPECIALIDADE. INVERSAO DO ONUS DA
PROVA. PRINCIPIO DA PRECAUCAO. [...] 3. Em acio
ambiental, imp&e-se a inversao do 6nus da prova, cabendo
ao empreendedor, no caso concreto o proprio Estado,
responder pelo potencial perigo que causa ao meio
ambiente, em respeito ao principio da precaugio.

4 MILARE, Op. Cit., p. 1255.

5% BRASIL. Lei n°® 5.869/73: Intitui o Cédigo de Processo Civil. Brasilia.
Publicado no DOU em 17.1.1973.
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Precedentes. 4. Recurso especial ndo provido3!.

Para além disso, o artigo 225, §3°, da Constitui¢ao Federal
e o artigo 14, §1°, da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente,
consagram o principio da reparagiao integral do dano. Dessa
maneira, veja-se que o dano ambiental é medido pela sua
extensao, significando dizer que “[...] a lesdo causada ao meio
ambiente ha de ser recuperada em sua integridade e qualquer
norma juridica que disponha em sentido contrario ou que
pretenda limitar o montante indenizat6rio a um teto maximo sera
inconstitucional®”. Nesse sentido:

A cumulagio de pedidos de ressarcimento pelos danos
materiais e morais, ou até mesmo uma a¢ao em que sejam
pleiteados somente danos morais, ou até mesmo uma agao
em que sejam pleiteados somente danos morais causados
aos usudrios do bem ambiental, por violagdo a este bem,
que ¢ de natureza difusa, ndo tem o condio de afastar a
reparagdo  especifica, porquanto, como bem difuso, ele
pertence a toda a coletividade, e a repara¢io especifica faz-
se inafastavel quando possivel.

Rege-se, pois, no direito ambiental, a regra de realizar a
reparagao # natura em primeiro lugar, sendo somente realizado o
pagamento com fins indenizatorios caso nao haja a possibilidade
de se recuperar o ambiente danificado.

Por  derradeiro, fala-se  das excludentes  de
responsabilidade, tais como caso fortuito, for¢a maior e de fato
de terceiro. Ha, pois, trés posicoes. Por um lado, ha aqueles que
defendem a impossibilidade da alegacdo das causas exonerativas,
pois a responsabilidade se encontra calcada na teoria do risco
integral, entendimento seguido por autores como Milaré™. De

51 REsp 1237893/SP, Rel. Ministta ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 24/09/2013, DJe 01/10/2013.

52 MILARE. Op. Cit., p. 1252.
53 FIORRILO. Op. Cit., p. 104 — 105.
54 MILARE. Op. Cit., p. 1258 — 1259.
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outra banda, possuem autores que defendem a possibilidade da
alegacdo das excludentes, pois argumento que a responsabilidade
civil ambiental encontra-se fundamentada na teoria do risco
criado, circunstancia que permite a aceitagdo das causas de
exclusio, conforme entendimento de Machado™, De Carvalho™.

Ainda, Steigleder”, Leite e Ayala™ apontam haver uma
terceira posi¢ao, da qual concordam que se admite apenas o fato
de terceiro e for¢a maior, tudo porque “[...] consistem em fatos
externos, imprevisiveis e irreversiveis, nada tendo a ver com
riscos intrinsecos ao estabelecimento ou atividade. E desde que
nio se trate de empresa exploradora da atividade de risco™.”

Por sua vez, o Egrégio Superior Tribunal de Justica possui
entendimento firme de admitir a teoria do risco integral e nio
admitir qualquer sorte de causa de excludente. Assim:

CIVIL. RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE
CIVIL. ROMPIMENTO DE BARRAGEM. "MAR DE
LAMA" QUE INVADIU AS RESIDENCIAS. TEORIA
DO RISCO INTEGRAL. NEXO DE CAUSALIDADE.
SUMULA N. 7/STJ. DANO MORAL IN RE IPSA.
CERCEAMENTO DE DEFESA. VIOLACAO AO
ART. 397 DO CPC. INOCORRENCIA. [..] 3. E firme a
jurisprudéncia do STJ] no sentido de que, nos danos
ambientais, incide a teoria do risco integral, advindo dai o
cariter objetivo da responsabilidade, com expressa
previsdo constitucional (art. 225, § 3°, da CF) e legal
(art.14, § 1°, da Lei n. 6.938/1981), sendo, por
conseguinte, descabida a alegacdo de excludentes de
responsabilidade, bastando, para tanto, a ocorréncia de
resultado prejudicial a0 homem e a0 ambiente advinda de
uma a¢do ou omissio do responsavel. 4. A premissa
firmada pela Corte de origem, de existéncia de relagdo de

5 MACHADO. Op. Cit., 421 — 426.

5% DE CARVALHO. Op. Cit., p. 163 — 165.
57 STEIGLER, Op. Cit., p. 209- 216.

5 LEITE; AYALA. Op. Cit., 197 — 199.

% STEIGLER, Op. Cit., p. 212.
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causa e efeito entre o rompimento da barragem - com o
vazamento de 2 bilhdes de litros de dejetos de bauxita e o
transbordamento do Rio Muriaé -, e o resultado danoso
sofrido pela recorrida com a inundagdo de sua casa pela
lama, é inafastivel sem o reexame da matéria fatica,
procedimento vedado em recurso especial. Aplicacio da
Sumula 7/STJ. 5. Na hipétese, a autora, idosa de 81 anos,
vendo o esfor¢o de uma vida sendo destruido pela invasio
de sua morada por dejetos de lama e agua decorrentes do
rompimento da barragem, tendo que deixar a sua morada
as pressas, afetada pelo medo e sofrimento de niao mais
poder retornar (diante da iminéncia de novo evento
similar), e pela angustia de nada poder fazer, teve ofendida
sua dignidade, acarretando abalo em sua esfera moral. [...]
7. Recurso especial a que se nega provimento®.

Em sendo tudo desse modo, verifica-se que
doutrinariamente o meio ambiente encontra-se aparado para
buscar indenizar os danos ambientais ocorridos e,
consequentemente, coibir futuros danos, tendo em vista que as
agressdoes ao meio ambiente possuem carater continuo e
progressivo. Com relagdo a pratica juridica, os tribunais vém
condenando amplamente, quando verificado o preenchimento de
todos os requisitos explorados — dano, nexo de causalidade,
poluidor —, a responsabilizagio civil por danos ambientais de
carater patrimonial. Ocorre, contudo, que em se tratando de
danos extrapatrimoniais, o panorama jurisprudencial nio se
apresenta da mesma maneira, conforme evidenciado a seguir.

2 POSICIONAMENTOS DAS JURISPRUDENCIAS SOBRE RESPONSABILIDADE
CIVIL POR DANO MORAL AMBIENTAL: DO INDIVIDUAL AO COLETIVO

A expansao das atividades economicas da chamada
sociedade de risco, caracterizada pelo consumo em massa ¢ pela
desenfreada utilizagdo dos recursos naturais pelo homem,
implicou numa conscientizagdo ambiental, a qual exigiu,

6 REsp 1374342/MG, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA
TURMA, julgado em 10/09/2013, DJe 25/09/2013.
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consequentemente, uma nova abordagem juridica ao uso do meio
ambiente pelo ser humano.

Nesse sentido, institui-se, no artigo 225 da Constituicao
Federal, como ja dito, ao meio ambiente uma relevante
importancia para a coletividade, determinando-o como bem de
uso comum do povo. O equilibrio ambiental, entdo, tornou-se
fator indispensavel na qualidade de vida, cabendo a coletividade e
ao Poder Publico garantir sua defesa e protegdo, inclusive
mediante a concretizagdo de tutela jurisdicional ambiental com
vistas a preservagao e a reocupag¢ao do meio ambiente.

Para tanto, a sociedade de risco implicou muito mais do
que reflexos juridicos apenas na ordem privada. Com efeito, além
da base principiologica feita no intuito de prevenir eventuais
riscos tornassem efetivos danos, criou-se também o instituto da
responsabilizacio civil para postulagdo de reparagio do meio
ambiente, inclusive aceitando-a na esfera coletiva.

Desta forma, o dano ambiental ocupa, atualmente, um
importante espaco no direito ambiental brasileiro, sendo
amplamente defendida as respectivas responsabilizagdes civil em
virtude de lesdes ao meio ambiente. De acordo com o explorado,
cabe a responsabilizacgio quando ocorrem danos ambientais
patrimoniais na ordem individual e também de maneira coletiva,
bem como na esfera extrapatrimonial nas duas dimensdes —
sempre quando comprovado também o agente poluidor e nexo
de causalidade.

Com relagao aos danos patrimoniais ambientais, estes nao
carecem de maiores esforcos, uma vez que sao amplamente
reconhecidos, quando efetivamente comprovados os elementos
necessarios para a responsabilizacio. Todavia, no que concerne
aos danos extrapatrimoniais, ndo ha tal consolida¢ao, muito em
especial o de carater objetivo, ou seja, de natureza difusa e
coletiva. Nos ultimos anos, as decisdGes trelativas a0 tema em
apreco apresentaram consideraveis avancos, conforme serd
apontado, mas ainda necessitam de fixagdo de pontos
controvertidos.

Assim, cumpre-se realizar uma andlise integrada das
jurisprudéncias da esfera estadual e no Egrégio Superior Tribunal
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de Justica, de modo observar a existéncia — ou nao — de uma
unicidade nas decisoes e ao lecionado na doutrina.

2.1 DO DANO AMBIENTAL EXTRAPATRIMONIAL INDIVIDUAL: A
APROXIMACAO COM O DANO MORAL CIVILISTA

Em se tratando de matéria concernente ao dano
ambiental extrapatrimonial individual, é reconhecido e admitida a
respectiva condenagdo pelos juristas brasileiros. Consoante ao
referido no capitulo anterior, fala-se do direito subjetivo
concernente a indenizacdo em dinheiro ou outro valor
compensatorio com vistas a reparacao da lesao de interesse
individual de ordem imaterial em decorréncia de dano ambiental.

De se dizer, entdo, que tal sorte de responsabilizacio nao
implica em significativas discussées juridicas, tudo porque com o
preenchimento dos requisitos do dano, do agente poluidor e nexo
causal resulta na condenagdio ao pagamento de valor
indenizatério equivalente ao sofrimento, dor, diminui¢do na
qualidade de vida, bem como na humilhagao do individuo, tudo a
partir de um Juizo de valor desempenhado pelo magistrado.

Sobre o tema em apreco, colaciona-se jurisprudéncia do
Egrégio Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL.
NULIDADE DA SENTENCA. IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO. PULVERIZACAO DE
PRODUTO AGROTOXICO. PROPRIEDADE
VIZINHA. DANO A SAUDE. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA. DANO MORAL AMBIENTAL
INDIVIDUAL. DANOS MATERIAIS.
CONFIGURACAO. MANUTENCAO DO
QUANTUM. - NULIDADE DA SENTENCA - [.]
SERVICOS DE PULVERIZACAO AEREA.
PRODUTOS AGROTOXICOS. AFETACAO A
SAUDE DE TERCEIROS. [..] RESPONSABILIDADE
CIVIL OBJETIVA - O dano ambiental, além da tutela
jurisdicional coletiva, também admite a tutela jurisdicional
individual. A finalidade principal do interessado nio tem
por objetivo imediato a protecio do meio ambiente, mas
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sua tutela indireta, pois a pretensdo esta direcionada para a
lesdo ao patriménio e demais bens juridicos do autor da
aclo. Para que obtenha éxito na sua acido indenizatdria, ao
autor impde-se carrear aos autos elementos que
comprovem a presenga de tais elementos caracterizadores
da responsabilidade civil objetiva. Aplicagdo do artigo 14,
pardgrafo primeiro, da Lei n® 6.938/81 que sustenta o
dano ambiental privado ou individual. Compreensio da
conduta de utilizacdo de agrotoxicos a partit do marco
regulatério especifico, como a Lei n° 7.802/89. O regime
da responsabilidade civil estd previsto no artigo 14 desta
lei, indicando a necessidade de adotar pressupostos
especificos, considerando tratar-se de conduta de risco.
Onus do usudrio de produtos agrotéxicos comprovar a
utilizagio do veneno conforme os padrdes técnicos
exigidos. - ATO ILICITO E DANO AMBIENTAL
INDIVIDUAL - A prova dos autos revelou que a
pulverizacdo aérea de produtos agrotéxicos, em
propriedade vizinha a dos autores, ocasionou danos a sua
saide. Dano moral individual relaciona-se com todo
prejuizo nio-patrimonial ocasionado ao individuo, em
virtude de lesio ao meio ambiente. - DANOS
MATERIAIS - Danos materiais comprovados. Despesas
com consultas médicas, medicamentos e transporte para
cidade préxima a localidade onde residem as partes
lesadas,  para  realizar  tratamento  médico. -
QUANTIFICACAO DO DANO MORAL - O valor a ser
arbitrado a titulo de indenizagdo por danos morais deve
refletir sobre o patrimoénio da ofensora, a fim de que sinta,
efetivamente, a resposta da ordem juridica ao resultado
lesivo produzido, sem, contudo, conferir enriquecimento
ilicito ao ofendido. Manutencdo do valor arbitrado pela
sentenca. [...] APELOS DESPROVIDOSS!.

A decisdo colacionada refere-se a demanda indenizatéria
postulada por um casal vizinho de uma propriedade pulverizada
com agrotoxicos. Com efeito, a parte autora postulou indenizagao

o1 Apelagio Civel N° 70044449460, Nona Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Leonel Pires Ohlweilet, Julgado em 28/03/2012.
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por danos materiais e extrapatrimoniais em virtude do sofrimento
decorrente da conduta da parte ré, composta pelo dono da
propriedade e pela empresa prestadora do servico de
pulverizagao, oriunda da utilizagdo de agrotdxico na lavoura de
soja. E que, consoante se depreende do relatério do acérdio, a
pulverizagdio dos agrotéxicos atingiu a propriedade vizinha,
provocando uma série de problemas de saide no casal
requerente, em especial intoxica¢ao e complicagoes derivadas,
além da perda da producio de frutas, pratica destinada a
subsisténcia da familia.

Desta forma, verifica-se latente responsabilizagao civil por
dano ambiental individual, ou, como lecionam Leite e Ayala, dano
em reflexo, na esfera patrimonial e extrapatrimonial. Sob o prisma
dos efeitos extrapatrimoniais, depreende-se do referido acérdao
que a postulagao de indenizagdo se fez baseada nos transtornos
morais decorrentes das doengas obtidas e agravadas em virtude
do agrotoxico espalhado na propriedade vizinha, alicercados
sobre os direitos da personalidade e, de forma mais abrangente,
referente a tutela da dignidade da pessoa humana. Nesse sentido,
o douto Juizo de primeiro grau proferiu sentenca a condenar,
além de outros pontos, os réus ao pagamento de valor R$
20.400,00 (vinte mil e quatrocentos reais) em favor de cada um
dos autores, tudo a titulo de ressarcimento por danos morais,
decisdo recorrida pelos demandantes.

Por sua vez, o Egrégio Tribunal de Justica do Rio Grande
do Sul confirmou a decisio de primeiro grau, fundamentando-a
no carater objetivo da reparagdo por danos ambientais, na
possibilidade de eventuais lesdes ambientais implicarem na
ocorréncia de danos reflexos, ou seja, danos aos individuos, com
cunho particular, bem como pelo ferimento de direitos inerentes
a pessoa humana. Sobre o tema, o ilustre Desembargador Relator
Dr. Leonel Pires Ohlweiler do referido acérdio apontou no seu
voto:

No ambito constitucional, nao se pode olvidar que a
Constituicdo Federal de 1988, no artigo 5°, inciso X,
normatizou, de forma expressa, a prote¢do a alguns
direitos da personalidade, erigindo a condicio de
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inviolaveis a intimidade, a vida privada e a honra e a
imagem das pessoas, assegurando o direito a indenizagdo
pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo.
Trata-se de previsdo inserida no Titulo dos Direitos e
Garantias Fundamentais, ou seja, os bens juridicos ali
referidos sio cruciais para o desenvolvimento do Estado
Democratico®.

De se destacar, ainda, que um dos argumentos dos
recorrentes foi o da preexisténcia de doengas do casal,
circunstancia que implicaria na auséncia de nexo de causalidade e,
portanto, inexisténcia de danos morais concernente ao direito a
saude. Contudo, os desembargadores integrantes da Nona
Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul entenderam haver, de fato, nexo de causalidade no
agravamento dos problemas de saude da parte demandante, tudo
a implicar na condenacio dos demandados ao pagamento de
valor indenizatério no mesmo patamar fixado pelo Juizo de
primeiro grau.

Assim, consoante se depreende do julgado acima
elencado, nao ha qualquer sorte de dificuldade concernente a
condenacao de verba indenizatéria referente ao ressarcimento de
danos morais na esfera individual. Ou seja, em comprovando
todos os elementos necessarios, havera a responsabilizacio civil
dos responsaveis pela agressaio ao meio ambiente de maneira
reflexa aos individuos. Tal consolidacio de entendimento,
todavia, ndo se verifica no plano coletivo, carecendo de uma
consonancia nas decisdes dos tribunais, conforme evidenciado a
seguir.

2 Apelagao Civel N° 70044449460, Nona Camara Civel, Tribunal de Justiga do
RS, Relator: Leonel Pires Ohlweilet, Julgado em 28/03/2012.
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22 DO DANO AMBIENTAL EXTRAPATRIMONIAL COLETIVO: O
POSICIONAMENTO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Na esfera coletiva, o dano ambiental extrapatrimonial
apresenta-se de maneira diferente. Veja-se que ha, ainda,
constante resisténcia de alguns magistrados de se afastarem da
concepgao classica civilista concernente ao dano moral — relativo
ao sentimento intersubjetivo da dor, sofrimento, humilhagao — e
de se aproximarem da ideia de ferimento de direitos da
coletividade relativo ao meio ambiente sadio e ecologicamente
equilibrado ao ser humano, bem como ampliar o ferimento dos
direitos da personalidade a toda a coletividade.

A proposito, tal resisténcia juridica era o entendimento do
Egrégio Superior Tribunal de Justiga. Com efeito:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO
AMBIENTAL. DANO  MORAL  COLETIVO.
NECESSARIA VINCULACAO DO DANO MORAL A
NOCAO DE DOR, DE SOFRIMENTO PSIQUICO, DE
CARATER INDIVIDUAL. INCOMPATIBILIDADE
COM A NOCAO DE TRANSINDIVIDUALIDADE
(INDETERMINABILIDADE DO SUJEITO PASSIVO E
INDIVISIBILIDADE DA  OFENSA E DA
REPARACAO). RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO®,

A decisao colacionada supra, de acordo com os votos do
referido acérdao, trata-se a agao civil publica promovida pelo
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais contra o
Municipio de Uberlandia e de uma empresa imobiliaria, na qual
postulava a paralisacao de implantacao de loteamento, reparacao
dos danos causados a0 meio ambiente, bem como indenizacao
por danos morais coletivos.

O douto Juizo de primeiro grau proferiu sentenga a
condenar os demandados, dentre outros pontos, a0 pagamento

0 REsp 598.281/MG, Rel. Ministro LUIZ FUX, Rel. p/ Acérdio Ministro
TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em
02/05/2006, D] 01/06/2006, p. 147.
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de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) para cada um dos réus, a
titulo de dano moral. Em sede de apelacio, o Egrégio Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, em reexame necessario,
reformou a decisao no que tange a exclusao da condenagio ao
ressarcimento por dano moral, tudo porque entendeu nio ser
possivel estender a ideia da intersubjetividade do dano moral a
coletividade. Inconformado, o Ministério Publico interpos
recurso especial, apontando que o referido acérdao infringia os
artigos 1° da Lei n® 7.347/85 e 14, § 1°, da Lei n° 6.938/81, tendo
em vista a exara¢ao concernente a impossibilidade de condenacao
de dano moral coletivo em agao civil publica a tratar de reparagao
de danos ao meio ambiente.

O referido recurso especial, entdo, foi julgado pela
Primeira Turma do Egrégio Superior Tribunal de Justica por
cinco ministros, quais sejam Luiz Fux — relator —, José Delgado,
Teori Albino Zavascki, Denise Arruda, Fransico Galviao. Dessa
maneira, os dois primeiros ministros foram a favor da reforma do
acordio, sob o fundamento, basicamente, do dano moral estat,
nas palavras do Ministro Fux, “relacionado a transgressio do
sentimento  coletivo, consubstanciado no softimento da
comunidade, ou do grupo social, diante de determinada lesao
ambiental®”, sendo possivel a sua perfectibilizagio diante de
lesao ao meio ambiente pertencente a todos, ou seja, de ofensa a
sentimento difuso ou coletivo do meio ambiente equilibrado e
sadio.

Todavia, os trés ultimos ministros citados a compor a
primeira turma foram contra a reforma, sob o argumento de
entenderem impossivel reparabilidade do dano extrapatrimonial
coletivo  nas  demandas  ambientais, amparado  pela
incompatibilidade da transindividualidade da ofensa moral
individual, ou seja, da impossibilidade de estender a coletividade o
sofrimento psiquico e dor caracterizados no dano moral
individual.

Com efeito, o Ministro Teori Albino Zavascki apontou:

% Voto do Ministro Luiz Lux nos autos do REsp 598.281/MG, Rel. Ministro
LUIZ FUX, Rel. p / Acérdio Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 02/05/2006, DJ 01/06/2006, p. 147.
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Todavia, a vitima do dano moral é, necessariamente, uma
pessoa. Nédo parece ser compativel com o dano moral a
idéia da "transindividualidade" (= da indeterminabilidade
do sujeito passivo e da indivisibilidade da ofensa e da
reparacio) da lesio. E que o dano moral envolve,
necessariamente, dor, sentimento, lesio psiquica, afetando
"a parte sensitiva do ser humano, como a intimidade, a
vida privada, a honra e a imagem das pessoas" (Clayton
Reis, Os Novos Rumos da Indenizacio do Dano Moral,
Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 2306) [...]%.

De se dizer, entdo, que a referida decisio comentada
serviu de base jurisprudencial para o indeferimento de muitas
postulagoes de danos ambientais extrapatrimoniais. Atualmente,
encontra-se um novo entendimento no Egrégio Superior Tribunal
de Justica, alterado inicialmente pelas demandas consumeristas® e

% Voto do Ministro Teori Albino Zavascki nos autos do REsp 598.281/MG,
Rel. Ministro LUIZ FUX, Rel. p/ Acérdio Ministto TEORI ALBINO
ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 02/05/2006, DJ 01/06/2006,
p. 147.

¢ Dentre outras, destaca-se: CIVIL, E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL
COLETIVA. INTERRUPCAO DE FORNECIMENTO DE ENERGIA
ELETRICA. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA.
LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. NEXO DE
CAUSALIDADE. SUMULA 7/STJ. DANO MORAL COLETIVO. DEVER
DE INDENIZAR. (..) 5. O dano moral coletivo atinge interesse ndo
patrimonial de classe especifica ou ndo de pessoas, uma afronta ao sentimento
geral dos titulares da relagdo juridica-base. 6. O acérdao estabeleceu, a luz da
prova dos autos, que a interrup¢do no fornecimento de energia elétrica, em
virtude da precaria qualidade da prestagio do servigo, tem o condao de afetar o
patriménio moral da comunidade. Fixado o cabimento do dano moral
coletivo, a revisao da prova da sua efetivagio no caso concreto e da
quantifica¢iio esbarra na Sumula 7/ST]J. 7. O cotejo do conteudo do acérdio
com as disposi¢oes do CDC remete a sistematica padrio de condenagio
genérica e liquidacdo dos danos de todos os municipes que se habilitarem para
tanto, sem limitacdo aqueles que apresentaram elementos de prova nesta
demanda (Boletim de Ocorréncia). Ndo ha, pois, omissido a sanar. 8. Recursos
Especiais nio providos. REsp 1197654/MG, Rel. Ministto HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 01/03/2011, DJe
08/03/2012.
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ap6s migrado o entendimento para agdes ambientais, tudo a
apontar o cabimento de condenagao de reparagao civil por danos
ambientais de cunho extrapatrimonial — inclusive postulados
conjuntamente com materiais. Por todas, colaciona-se decisao:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. [..]
ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL.
CONDENACAO A DANO EXTRAPATRIMONIAL
OU DANO MORAL COLETIVO. POSSIBILIDADE.
PRINCIPIO IN DUBIO PRO NATURA. [.] 2. A
Segunda Turma recentemente pronunciou-se no sentido
de que, ainda que de forma reflexa, a degradacdo ao meio
ambiente d4 ensejo ao dano moral coletivo. 3. Haveria
contra sensu juridico na admissio de ressarcimento por
lesdio a dano moral individual sem que se pudesse dar a
coletividade o mesmo tratamento, afinal, se a honra de
cada um dos individuos deste mesmo grupo ¢é afetada, os
danos sdo passiveis de indenizacio. 4. As normas
ambientais devem atender aos fins sociais a que se
destinam, ou seja, necessdria a interpretacio e a integracio
de acordo com o principio hermenéutico in dubio pro
natura. Recurso especial improvido®’.

Veja-se, pois, que a demanda a ensejar a derradeira
decisido, conforme se observa do voto da ilustre Ministra Relatora
Eliana Calmon, tratava-se de agao civil publica promovida pelo
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, coincidentemente
a decisao analisada anteriormente, contra o Municipio de
Uberlandia e a Fundagao Urbelandense de Turismo Esporte e
Lazer — Futel, postulando a condenagio dos demandados em
decorréncia de irregularidade e danos causados ao Parque do
Sabia/Ubetrlandia, concernentes a impropriedade da dgua voltada
ao consumo ¢ balneabilidade para os usudrios, ao manejo
incorreto das formagdes vegetais, bem como a situagao irregular
dos animais do zooldgico.

O douto Juizo de primeiro grau proferiu sentenca

o7 REsp 1367923/RJ, Rel. Ministto HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 27/08/2013, DJe 06/09/2013.
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parcialmente procedente aos pedidos do parguet, condenando os
réus ao pagamento de multa no valor de R§ 80.000,00 (oitenta mil
reais) e determinadas obrigagoes de fazer relativas a conservagao
do local, bem como julgando improcedente o pedido
concernente a condenagao dos réus ao pagamento de indenizagao
referente  ao  ressarcimento  por  danos  ambientais
extrapatrimoniais coletivos.

Em sede de apelacio, o Ministério Publico postulou a
reforma da decisio a condenar aos réus o pagamento de dano
moral coletivo em virtude dos danos ambientais provocados. Por
sua vez, o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
negou provimento a apelacao do parguet, sob os fundamentos de,
a um, a recuperacao ambiental ter se revelado possivel e, a dois,
pelo fato do dano moral ofender direito personalissimo, nio se
confundindo com a nogio de transindividualidade alegada.

A propésito, imperioso destacar que o0s argumentos
utilizados pelo Tribunal de Justica foram os mesmos apontados
na decisdao do Egrégio Superior Tribunal de Justica a referir a
impossibilidade da condenagdo por danos morais coletivos, a
despeito de se ter transcorrido um lapso temporal de cerca de
cinco a seis anos daquela decisdo supra mencionada e haver nitida
mudanga de posicionamento do Tribunal Superior.

O Ministério Puablico, entio, interpds de recurso especial,
no qual postulava, dentre outros aspectos, a condena¢ao dos réus
ao pagamento dos referidos danos morais coletivos em
decorréncia das agressdes a0 meio ambiente, fundamentado pela
violagdo das determinacoes dos artigos 14, §10, da Lei © 6.938/81
e artigo 10 da Lei n° 7.347/85. No recuso em apreco, a ilustre
relatora referiu que no caso em apreco haveria a possibilidade da
identificagio de dano ambiental extrapatrimonial coletivo, sendo
despiciendo a caracterizagio do sentimento intersubjetivo do
individuo para sua perfectibilizacio. A esse respeito, colaciona-se
trecho do referido voto:

[...] ndo poderia ser diferente porque as relages juridicas
caminham para uma massificacio, e a lesdo aos interesses
de massa nio podem ficar sem reparagdo sob pena de
criar-se litigiosidade contida que levard ao fracasso do
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direito como forma de prevenir e reparar os conflitos
sociais.

A reparagdo civil segue em seu processo evolutivo,
iniciado com a negacdo do direito a reparacio do dano
moral puro para a previsio de reparagio de dano a
interesses difuso, coletivos e individuais homogéneos, ao
lado do ja consagrado direito a reparagao pelo dano moral
sofrido pelo individuo e pela pessoa juridica (cf. Sumula

227/ST])6s.
Ademais, apontou que:

O dano extrapatrimonial atinge direitos de personalidade
do grupo ou coletividade enquanto realidade massificada,
que a cada dia reclama mais solu¢des juridicas para sua
protecio. E evidente que uma coletividade pode sofrer
ofensa a sua honra, a sua dignidade, a sua boa reputagio, a
sua histéria, costumes, tradicbes e ao seu direito a um
meio ambiente salutar para si e seus descendentes. Isso
ndo importa exigir que a coletividade sinta a dor, a repulsa,
a indignacio, tal qual fosse um individuo isolado. Essas
decorrem do sentimento de participar de determinado
grupo ou coletividade, relacionando a  prépria
individualidade 2 idéia do coletivo®.

Consoante ao exposto no voto, verifica-se que tal
entendimento esta ao encontro dos doutrinadores, a medida que
com toda a certeza ha a possibilidade de extensio de dano de
cunho extrapatrimonial a coletividade, tudo porque se observa
possivel a infringéncia de direitos e garantias a coletividade
concernente a personalidade humana, bem como de ordem social
— no qual enquadra-se o direito a0 meio ambiente equilibrado e
sadio para a vida a humana — ndo sendo necessiria a

% Voto da Ministra Relatora Eliana Calmon no REsp 1367923/RJ, Rel
Ministtro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
27/08/2013, DJe 06/09/2013.

% Voto da Ministra Relatora Eliana Calmon no REsp 1367923/RJ, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
27/08/2013, DJe 06/09/2013.
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demonstracio de dor de cada um dos individuos de maneira
intersubjetiva. Desta forma, restou decidido que haveria a
possibilidade do dano moral coletivo e, em virtude de tal
entendimento, encaminhado os autos para o Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais para aferir se no caso concreto
haveria incindido a possibilidade de dano ambiental
extrapatrimonial coletivo na situagao enfrentada nos autos e, em
€aso positivo, o guantum indenizatotrio.

Levando em conta todo o exposto, de se concluir que o
Egrégio Superior Tribunal de Justica (STJ) mudou, nos ultimos
anos, o entendimento acerca da possibilidade da ocorréncia do
dano extramatrimonial coletivo nas demandas ambientais,
entendendo ser desnecessario para sua configuragdo qualquer
sorte de sentimento intersubjetivo dos individuos, sendo possivel,
consequentemente, a extensao de tal sorte de dano aos direitos
transindividuais. Ocorre, contudo, que o entendimento inicial
ainda serve de basila para muitos julgados atualmente, a exemplo
do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais™, ou

70 Colaciona-se jurisprudéncia recente do referido tribunal, negando o pleito
sob o mesmo argumento: DIREITO PROCESSUAL CIVIL - DIREITO
AMBIENTAL - REEXAME NECESSARIO - REALIZAGCAO DE OFICIO
- APELACAO - ACAO CIVIL PUBLICA - CONSTRUCAO EM AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE - VIOLACAO DE NORMA
PROTETIVA DO MEIO AMBIENTE - OBRIGACAO DE REMOCAO
DE TODAS AS EDIFICACOES E DE RECUPERACAO DA AREA -
INDENIZACAO POR DANO MORAL COLETIVO - NAO
CABIMENTO - SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA -
RECURSO PREJUDICADO. - O Cédigo Florestal antigo (art. 4°. da lei
4.771/65) e o atual (art. 7°. da lei 12.651/12) vedam a supressdo de vegetagio
em 4rea de preservacdo permanente, em razio das diversas fungdes ambientais
desta area, sendo a medida autorizada apenas nos casos ressalvados por lei,
como em determinadas hipéteses de utilidade publica ou de interesse social. A
proibicdo é expressa, e a infracdo, que justifica as ordens de imediata remoc¢io
e de recomposicio, se configura com a "simples" construcio na area de
preservacio permanente, sendo descabida a discussdao sobre os efeitos que tal
edificagao causara no local. - No caso, como a conduta do réu - construir em
area de preservagdo permanente - ofendeu uma norma de prote¢io do meio
ambiente, ou seja, um direito transindividual, qualificado pela
indeterminabilidade do sujeito passivo e indivisibilidade da ofensa objeto de
reparacdo, ndo ha como falar em dano moral, pois este ¢ personalissimo e
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ainda, na sua minoria no Egrégio Tribunal de Justica do Estado
do Rio Grande Sul”, o qual ainda mostra forte resisténcia na
possibilidade de se configurar.

Tal postura configura, a bem da verdade, um verdadeiro
atraso juridico, tudo porque ainda se aplica um juizo de valor
preso aos ditames do direito civilista, posicao totalmente
inadmissivel na conjectura da atual sociedade de risco. A
consciéncia juridica ambiental clama por reformula¢des nos
posicionamentos contrarios a extensao do dano ambiental
extrapatrimonial a esfera coletiva, sob pena de vir a sacrificar o
meio ambiente. Isso porque, a fragilidade e os riscos a que o meio
ambiente ¢ submetido implicam maior quantidade possivel de
medidas protetivas e repressivas, todas com o fito de conserva-lo
para as futuras geragoes.

Naio fosse tudo bastante, ainda ha de se discortrer sobre os
tribunais que seguem o entendimento do STJ] sobre a
possibilidade da ocorréncia do dano ambiental extrapatrimonial
coletivo, contudo possuem entendimentos divergentes da
doutrina no que se refere a comprovagao desta sorte de dano, tal

somente visualiza a pessoa, enquanto possuidora de atributos proprios e
inviolaveis. Apelacio Civel 1.0702.09.591973-5/003, Relatot(a): Des.(a)
Moreira Diniz , 4 CAMARA CIVEL, julgamento em 06/02/2014, publica¢io
da simula em 12/02/2014.

' APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO.
ACAO CIVL PUBLICA. POLUICAO SONORA. COMPROVACAO.
DANO MORAL COLETIVO. IMPOSSIBILIDADE. I - No caso,
devidamente comprovado o dano ambiental alegado - polui¢do sonora -, nio
deixando duvida os laudos apresentados, embasados em prova técnica e
inspecao in loco. II - O Superior Tribunal de Justica assentou a
"incompatibilidade entre o dano moral, qualificado pela nogido de dor e
sofrimento  psiquico, e a transindividualidade, evidenciada pela
indeterminabilidade do sujeito passivo e indivisibilidade da ofensa objeto de
reparacdo”, a conduzir "2 nio indenizabilidade do dano moral coletivo."
(REsp. n® 821.891/RS - LUIZ FUX) Ressalva se faga, metecida pot todos os
titulos, ao voto proferido pelo Em. Des. Arminio José Abreu Lima da Rosa,
no emblemitico caso da "CADELA PRETA, uma das mais belas paginas de
que tenho conhecimento. Apelo e recurso adesivos desprovidos. Unanime.
Apelagio Civel N® 70052574845, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Genaro José Baroni Borges, Julgado em 04/09/2013.
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como verifica no entendimento majoritario do Egrégio Tribunal
de Justica do Estado do Rio Grande Sul, motivo pelo qual se ira
estudar na sequéncia.

2.3 0 CASO DA “CADELA PRETA” VERSUS O CASO “ANGUS”: A QUESTAO
DA PROVA NAS DEMANDAS CONCERNENTE AOS DANOS AMBIENTAIS
EXTRAPATRIMONIAIS DE CARATER COLETIVO NO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO RIO GRANDE DO SUL

Se por um lado encontra-se, ainda, resisténcia ao “novo”
entendimento do Superior Tribunal de Justica, por outra banda
identifica-se compreensoes distorcidas acerca da questao da prova
nas  demandas  concernente  aos  danos  ambientais
extrapatrimoniais de carater coletivo, situacio evidenciada, em
especial, no Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul/TJRS. Para melhor compreensio do entendimento do
referido tribunal, debrucar-se-a sobre duas decisdes proferidas, a
partir das quais se consegue extrair o raciocinio utilizado para as
condenagoes de verba indenizatéria concernente a reparagao de
danos ambientais extrapatrimoniais coletivos neste tribunal.

Fala-se, pois, do emblematico “Caso da Cadela Preta”,
ocorrido na cidade vizinha de Pelotas/RS, a ser tracado um
paralelo com o “Caso Angus”, nio tao conhecido pelo publico
em geral, mas certamente de muitos moradores da cidade de Rio
Grande/RS, local em que os fatos sucederam-se.

Por primeiro, traz-se a ementa do “caso da Cadela Preta”.
Assim:

ACAO CIVIL PUBLICA. DANOS MORAIS
COLETIVOS. ART. 1°, INC. I, LEI N° 7.347/85.
MORTE DE ANIMAL COM REQUINTES DE
INAUDITA CRUELDADE: DESINTEGRACAO DO
CORPO DE CACHORRA E SEUS FETOS.
COMOCAO SOCIAL DE ALCANCE
INTERNACIONAL. AUTONOMIA DAS ESFERAS
JURIDICAS DO RESSARCIMENTO DO DANO
CIVIL E DA REPRIMENDA PENAL, BEM COMO
QUANTO AQUELA MERAMENTE FATICA, ONDE
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SITUADA A REPULSA SOCIAL. As coletividades sio
passiveis de agressdo a valores nao-patrimoniais, nelas
enfeixados, modo difuso, incluindo-se entre eles
sentimento de respeito a vida dos seres proximos as
criaturas humanas. Caso da "Cadela Preta", barbaramente
morta, com desintegracdo de seu corpo e fetos, arrastada
pelas ruas centrais de Pelotas, a vista de todos, por mera
diversdo de seus autores, gerando notéria comogio social.
Agressdo a sentimentos indispensaveis as coletividades,
sem os quais a propria vida em sociedade passa a ser
impossivel. [...]7%

Com efeito, o processo judicial a ensejar a derradeira
decisio diz de demanda a tratar dos reflexos civeis do caso da
cadela preta, como ja comentado. Nesse sentido, fala-se de uma
situagdo ocorrida em Pelotas no ano de 2005, onde trés jovens
sairam de um bar e amarraram uma cadela de pelagem preta entao
prenha ao para-choque de um carro e arrastaram o animal em
torno de cinco quadras, provocando a morte e a decomposi¢ao
do corpo do animal em pedacos, sendo possivel ver, inclusive, os
fetos. Na época, o fato teve repercussao nacional e internacional,
ensejando inicialmente uma agdo penal por crime contra fauna”.

Sobre o processo civel, o Ministério Publico do Estado do
Rio Grande do Sul da Comarca de Pelotas/RS postulou contra
um dos jovens a condenagio por danos morais coletivos em
decorréncia do evento — os demais foram contemplados com o
beneficio da transacao penal e, nesta oportunidade, repararam os
danos civeis —, tudo em virtude de ser condenado na esfera
criminal, uma vez que nao preencheu os requisitos subjetivos para
o oferecimento do mesmo beneficio penal. O douto Juizo de
primeiro grau julgou a demanda improcedente, tudo por entender
que, a despeito de configurado o dano ambiental concernente aos
maus tratos contra animal, a reprimenda da comunidade ¢ em

72 Apelagio Civel N° 70037156205, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Arminio José Abreu Lima da Rosa, Julgado em
11/08/2010.

73 Processo Criminal tombado na otrigem sob o namero 022/2.05.0003952-4.
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decorréncia da agao penal promovida foram suficientes ao
demandado. Com a devida vénia, o argumento niao prospera,
motivo pelo qual se reformou a decisao em segundo grau.

Em sede de apelagdo, os ilustres desembargadores
reformaram a decisao, tudo a condenar o réu ao pagamento de
verba indenizatoria referente a reparagdo de danos morais
coletivos decorrentes do episédio relatado. Veja-se, entdo, que o
motivo ensejador do deferimento do pleito ministerial foi o do
“caso da Cadela Preta” ter atingido proporgdes gigantescas, em
virtude da internacionalidade do fato. Com efeito, alegou que o
caso tratado nestes autos provocou grande abalo ao patrimonio
moral da coletividade, pois:

[...] transparecem das centenas, na verdade, milhares (a
Procuradoria chega a relacionar 1.330 assinaturas), de
manifestagOes trazidas aos autos, revelando a agressiao a
valores minimos, presente em todos os sentimentos
quanto ao respeito a vida, inclusive de animais, gerando
veementes repulsa e indigna¢do, como se constata dos
abaixo-assinados das fls. 41 a 88 e, depois, as mensagens
das fls. 230 a 766. Com repercussdo em outros Estados
(v. g, fls. 337, 339, 345, 732 e 763) e, até, outros paises (p.
ex., fls. 466, 496, 506 e 609), causando, fato nototio,
verdadeira comocgao na cidade de Pelotas.

Sdo valores que dizem respeito a um minimo de padrio
civilizatério, onde se inclui o respeito a vida, inclusive
quanto a animais proximos as criaturas humanas. nao se
podendo aceitar infligir-se a eles tratamento cruel™.

Conforme se depreende, a condenagao ao pagamento de
montante foi em decorréncia da grande repercussao da conduta
desempenhada pelos réus, tudo pois nitidamente violados direitos
intrinsecos a0 homem numa esfera coletiva.

Pois bem. Esclarecida a primeira situagao, agora, toma-se

7 Voto do Desembargador Arminio José Abreu Lima da Rosa Presidente e
Relator do Julgado em apreco, ou seja, da Apelagio Civel N° 70037156205,
Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arminio
José Abreu Lima da Rosa, Julgado em 11/08/2010.
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a atencdo ao do “caso Angus”. Colaciona-se trecho da ementa do
julgado:

DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. AGAO
CIVIL PUBLICA. CONFINAMENTO E
TRANSPORTE IRREGULAR DE GADO.
INDENIZACAO POR DANO MORAL COLETIVO.
DESCABIMENTO. E indevida a condenacio da
demandada, a titulo de atividade irregular de
confinamento e transporte de gado, por dano moral
ambiental, por nio se tratar de situagdo fatica excepcional,
que tenha causado grande comocgio, afetando sentimento
coletivo, ausente irreparabilidade ao meio ambiente, o que
¢ fundamental para a fixagdo da indenizacdo pleiteada.
Precedentes do TJRGS e STJ. [...] Apelagao desprovida.

[.]7.

Os fatos a ensejarem a demanda e, consequentemente, a
derradeira decisio dizem de acio civil publica promovida pelo
Ministério Publico Estadual do Rio Grande do Sul da Comarca
do Rio Grande/RS contra a empresa Angus Internacional —
Exportacao de Animais LTDA., na qual se postulava, dentre
outros pedidos, a condenagao da demandada ao pagamento de
montante a titulo de indeniza¢ao por dano moral coletivo.

Veja-se, pois, que a postulagio decorreu-se da natureza
ilicita da atividade desempenhada pela empresa ré, qual seja a de
confinar em mas condi¢cdes de gados destinados a exportagao,
tudo sem licenciamento ambiental. Com efeito, consoante se
depreende do acérdio, os animais encontravam-se amontoados
em coxos, sobre os préprios dejetos, sem espaco para se
locomoverem, confinados aproximadamente pelo periodo de 15
(quinze) dias prévios ao do encaminhamento dos animais para a
exportacio em um navio curral. Ademais, durante o transporte
do gado, a cidade do Rio Grande era tomada por um mau cheiro,
pelo que se entende dos trechos dos depoimentos das

75 Apelagio Civel N° 70058961137, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro, Julgado em
24/04/2014.
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testemunhas, tratavam-se de esterco. Nio fosse tudo o bastante,
restou comprovado que os animais mortos durante esse tempo de
confinamento eram depositados em valas sem qualquer sorte de
impermeabilizagdo, de modo a evitar eventual contamina¢io do
lencol freatico.

O douto Juizo de primeiro grau, entio, na sentenca, nao
verificou no caso destes autos o que “o manejo ambientalmente
inadequado realizado pela demandada tenha causado grande
comogao popular, tampouco que haja irreversibilidade do dano
ao meio ambiente, de molde que a situagdao em lica refoge (sic.) da
matriz de conformacio do dano imaterial coletivo™.

Inconformado, o Ministério Puablico interpds Recurso de
Apelacao, a ser reformada a sentenca no que concerne a
condenag¢ao por dano ambiental extrapatrimonial coletivo.
Alegou, pois, que o sofrimento dos animais submetidos as
péssimas condi¢oes relatadas gerou uma comogao coletiva, bem
como importou numa lesio ao aspecto moral da coletividade.
Com efeito, sustentou que a situagao degradante dos animais,
cumulado com o odor insuportiavel no local, com o descarte
inapropriado dos animais mortos, bem como com a auséncia de
qualquer sorte de limpeza no local de acomoda¢ao do gado
implicaram no ferimento dos direitos transindividuais de toda a
coletividade, a medida que se configurou numa consideravel
violagao do meio ambiente sadio e equilibrado, motivo pelo qual
se postulou a condenagao da empresa ao pagamento de valor a
titulo de ressarcimento por danos morais.

O Tribunal de Justiga, por sua vez, negou provimento ao
derradeiro recurso, tudo sob o fundamento de nio identificar
uma comog¢ao coletiva tio grande ao ponto de culminar numa
condenagdo ao pagamento de verba indenizatoria. E que,
segundo o ilustre desembargador, a ofensa aos préprios animais
nao gera, por si s, o dano moral coletivo, pois a situagao ora em
apreco nao gera um dano i re jpsa.

Com efeito, entendeu que a prova testemunhal produzida
ao longo da instrucdo processual niao foi suficiente para se ter

76 Sentenca profetrida nos autos do processo judicial n® 023/1.10.0011246-7.
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comprovado o dano de comogdo coletiva, dado que as
testemunhas ouvidas apresentavam alguma sorte de ligacio com
os fatos tratados, circunstancia que retiraria o condao de implicar
num dano transindividual.

Isso porque trés das pessoas ouvidas integram grupos de
protegdo aos animais e, segundo o entendimento do
desembargador relator, por tal motivo, prestaram os depoimentos
fortemente influenciadas pelos sentimentos pessoais com relagao
a conduta da empresa ré. Ademais, os relatos de duas outras
testemunhas por si s6 ndo foram suficientes a comprovar uma
comogao coletiva de ordem suficiente a demandar a condenacao
de verba indenizatéria. Colaciona-se trecho:

Isto porque o dano moral ambiental, individual ou
coletivo, ¢é reservado para situacdo fitica excepcional,
causadora de grande comogdo, bem como quando afeta
substancialmente o sentimento coletivo, actescida 2
circunstiancia da necessidade de irreparabilidade ao meio
ambiente, requisitos fundamentais para sua fixa¢do, e que
ndo se mostram presentes no caso concreto’”.

Em sendo tudo desse modo, de se concluir que a despeito
do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul reconhecer a
possibilidade ~ da  concretizagilo do  dano  ambiental
extrapatrimonial coletivo — o que se deve reconhecer ser um
avango juridico importante — solicita uma comprovada comogao
de cunho coletivo em grandes proporg¢des para a condenagio do
pagamento de verba indenizatoria em decorréncia da lesio em
apreco.

Tal posi¢ao implica, ao fim e ao cabo, circunstancias
como as relatadas nos dois casos apontados. Fala-se, pois, da
condenagao por dano moral coletivo ambiental decorrente do
arrastamento de uma cadela, conduta da qual foi amplamente
comentada ao nivel nacional, enquanto o sofrimento de centenas

7 Voto do desembargador relator no acérdao da Apelagio Civel N°
70058961137, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Catlos Eduardo Zietlow Duro, Julgado em 24/04/2014.
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de bois ¢, para o Tribunal, impassivel de ressarcimento, tudo pois
nao houve uma impetuosa exterioriza¢ao da violagdao aos ditames
legais ambientais. Imperioso referir, nesse contexto, que nido se
esta aqui medindo quantitativamente as sortes de lesdes ao meio
ambiente e apontando quais deveriam ou ndo implicar numa
condenagao civil. A bem da verdade, defende-se que qualquer
sorte de justa lesio ambiental que atinja valores e direitos dos
individuos de modo coletivo, ou seja, qualquer acio que diminua
ou lese o macrobem que é o meio ambiente, atingindo os seus
titulares, implica na reparacao civil por danos extrapatrimoniais.

Para tanto, defende-se a compreensdo da concretizagao
do dano ambiental extrapatrimonial coletiva como um dano 7 re
ipsa, tudo conforme otientacdo dos doutrinadores Leite e Ayala™.
Conforme ja dito, os autores defendem que a comprovagiao do
dano extrapatrimonial se d4 somente pela prova do fato lesivo e
intoleraveis — circunstancia que afastam os meros impactos
ambientais —, de modo a presumir a ocorréncia de uma violagao
ao ideal coletivo concernente a prote¢ao ambiental e ao direito
humano fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, e nao postular por uma comprovada comogao
publica transindividual para a configuracao do dano.

Em sendo tudo desse modo, verifica-se, num primeiro
plano, a efetiva possibilidade de concretizagaio do dano ambiental
extrapatrimonial de cunho coletivo, sendo que nio prospera o
discurso da incompatibilidade da transindividualidade da ofensa
moral individual, ou seja, da impossibilidade de estender a
coletividade o sofrimento psiquico, humilha¢io e dor
identificados na esfera individual. Deve-se, pois, compreendé-lo
como aquela lesao cujo os titulares do macrobem do meio
ambiental sintam-se lesados na perceptiva de direitos e valores
violados, tais como um meio ambiente equilibrado e uma
saudavel qualidade de vida.

Num segundo plano, em evidenciado um dano ambiental
de carater transindividual, deve-se compreendé-lo como um dano

8 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aradjo. Dano
ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial: teoria e pratica. 5 Ed.
Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012, p. 288 — 289.



MARCIA ANDREA BUHRING; FERNANDA L. FONTOURA DE MEDEIROS (Orgs.) | 153

ir re ipsa. Ou seja, ndo é necessario comprovar nos autos do
processo judicial uma grande comogdo para ensejar a reparagao
civil por dano ambiental, bastando tio somente a identificagdao de
lesao grave para implicar na reparagao civil.

Acerca de tais posicionamentos, colaciona-se decisao a
evidenciar a utilizacdo dos entendimentos aqui sustentados:

AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA PARA
REPARACAO DE DANO AMBIENTAL E DANO
MORAL COLETIVO. DESMATAMENTO ILICITO
DE IMOVEL RURAL NA AMAZONIA LEGAL.
MATERIALIDADE DO DANO. AUTORIA E NEXO
CAUSAL INCONTROVERSOS. SENTENCA
CONDENATORIA APENAS DA REPARACAO DO
DANO AMBIENTAL MATERIAL E APLICACAO
DE MULTA DIARIA (ASTREINTS). APELACAO DO
IBAMA. AUSENCIA DE INTERESSE RECURSAL
QUANTO A MULTA. CONFIGURACAO DO DANO
MORAL COLETIVO. REGIME DE CUSTAS
PROCESSUAIS E HONORARIOS ADVOCATICIOS
DO REU SUCUMBENTE EM ACP. PROCEDENCIA
DOS PEDIDOS. SENTENCA REFORMADA. 1. O
IBAMA ajuizou agdo civil publica contra Maria Aparecida
Milhones Brito por ter desmatado 52 hectares de floresta
nativa, dentro de area de preservagdo ambiental, sem
autoriza¢do do érgio competente, entre os anos de 2004 e
2005 no local denominado Sitio Mato Grosso, situado no
Km 175; BR 364; Linha 4, Km 4, Porto Velho/RO
pedindo condenagdo a apresentagio de Plano de
Recuperagio de Areas Degradas (PRAD), bem como ao
pagamento de dano moral ambiental. 2. No caso em
exame, a ocorréncia do dano ambiental restou
incontroversa, na medida em que alegado por uma parte e
reconhecido pela outra, atraindo a aplicacdo do art. 334,
inciso 1I, do Cédigo de Processo Civil. [..] 5. Dano
moral coletivo: "Consiste o dano moral coletivo na injusta
lesao da esfera moral de uma dada comunidade, ou seja,
na violagdo antijuridica de um determinado circulo de
valores coletivos. Quando se fala em dano moral coletivo,
esta-se fazendo mencgdo ao fato de que o patriménio
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valorativo de uma certa comunidade (maior ou menor),
idealmente considerado, foi agredido de maneira
absolutamente injustificivel do ponto de vista juridico. Tal
como se dd na seara do dano moral individual, aqui
também nio hd que se cogitar de prova da culpa,
devendo-se responsabilizar o agente pelo simples fato da
violagdo (damnum in re ipsa). (Alberto Biltar Filho). 6. A
analise juridica transindividual da tutela dos interesses
difusos e coletivos, inclusive quanto ao dano moral, ndo
tem como parimetro o sofrimento psiquico, o abato
psicologico, abatimento de sentimentos, depressao e
outros fenémenos do sujeito biolégico. Nio se procede a
esses tipos de questionamentos porque a coletividade, os
grupos sociais, a sociedade nio sdo entes bioldgicos
dotados de psiquismo. Sdo antes realidades da
antropologia, da sociologia e, antes de tudo, realidades
histéricas e sociais. 7. As coletividades ou grupos
socialmente organizados desenvolvem e adotam, para
subsistiram no tempo e no espago, certas regras de
conduta e valores para prote¢io de interesses sem 0s quais
a sobrevivéncia seria comprometida. 8. A afericio da
existéncia de dano moral coletivo ndo pode ficar
subordinado ao enfoque do sofrimento animico do ser
biolégico, pois o sentido de coletividade tem uma
realidade diversa. 9. Embora a coletividade nido tenha
personalidade juridica, ser um ndmero indeterminado de
individuos, tem interesses legitimos, valores e patrimonio
ideal que devem ser protegidos. 10. Na reparacio do
dano moral adota-se os mesmos critérios da reparagio do
dano ambiental material (dano e nexo causal), além de se
averiguar o nivel de reprova¢ido da conduta de ofensas,
seu conhecimento das conseqiéncias do fato lesivo e a
inten¢ao de causar direito alheio. [...]7

Em sintese, trata-se de recurso de apelagdo, o qual tem
como objetivo revisar a decisao do Juizo de primeiro grau a julgar

7 AC 0002177-10.2008.4.01.4100 / RO, Rel. DESEMBARGADORA
FEDERAL SELENE MARIA DE ALMEIDA, QUINTA TURMA, e-DJF1
p.1395 de 31/10/2012.
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improcedente o pedido de danos morais coletivos e decorréncia
da degradagio ambiental causada em sitio Mato Grosso em
virtude de um desmatamento de 52 (cinquenta e dois) hectares,
sem autorizagao do IBAMA — polo ativo da demanda ora tratada.
Conforme se depreende da decisao colacionada, o Juizo de
segundo grau reformou a sentenga, por aplicar o0s
posicionamentos aqui estudado. Por primeiro, refutou a
impossibilidade de extensao do dano moral a coletividade e, por
segundo, considerou o dano # re ipsa, motivos pelos quais
condenou o agente degradante ao pagamento de R$ 3.000,00 (trés
mil reais) a titulo de danos ambientais morais coletivos, montante
destinado ao fundo.

Levando em conta todo o exposto, verifica-se a
incorporagdo dos posicionamentos defendidos no presente
trabalho nas decisdes jurisprudencial, evidenciando-se que a
sustentacao ora realizada diz da perfeita adequagao concernente
ao enfrentamento dos litigios a versarem sobre danos ambientais
extrapatrimoniais coletivos. Todavia, tal caso exprime o
entendimento de uma — ainda — infima minoria dos juristas,
panorama que necessita ser mudado, de modo que qualquer sorte
de reniténcia a interpretacio do tema proposto configura um
verdadeiro atraso a ciéncia juridica ambiental.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo debrugou-se sobre o dano ambiental e o
efeito repressivo exercido pelo direito ambiental. Dessa maneira,
concluiu-se que um dano ambiental pode gerar diversos efeitos
em varias ordens, seja relativo a destruicio efetiva do meio
ambiente, de danos de ordem transindividual ou, ainda, danos
reflexos aos individuos. Com efeito, podem ser tanto de ordem
patrimonial, a recair sobre a perda do patriménio, tanto de
maneira individual como coletiva, bem como de ordem
extrapatrimonial. Quanto a este ultimo ponto, viu-se que na
dimensao individual caracteriza-se pelo sofrimento, dot, angustia,
humilhagao, diminui¢ao da qualidade de vida decorrente do dano
ambiental, sendo o valor indenizatério fixado a partir da aferi¢ao
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dos sentimentos da vitima.

Outrossim, em se tratando de dano ambiental
extrapatrimonial coletivo, verificou-se que tal sorte de lesdo
funda-se na nocao de desvalorizacao imaterial do meio ambiente
ecologicamente equilibrado ou na perda da qualidade de vida das
presentes e futuras geraces, em virtude de lesio ao meio
ambiente como macrobem. Observou-se, pois, que a lesdo
imaterial diz daquela alteracio dos parametros necessirio para
garantir o direito de uma qualidade de vida, de modo que gere um
sentimento negativo em um determinado grupo social — e aqui
fala-se em dano moral coletivo —, ou dispersos numa comunidade
— o qual refere-se em dano moral difuso. Nesse sentido,
defendeu-se um dano i re ipsa, ou seja, com a presuncao relativa
de prejuizo aos titulares do bem juridico, qual seja toda a
coletividade, em existindo um dano consideravelmente lesivo ao
meio ambiente.

Para além disso, tragou-se o0s principais aspectos
pertinentes a responsabilidade civil. Viu-se, pois, que o0s
comentados danos ambientais implicam na responsabilizagao civil
— sem haver a incidéncia de bis in idemr — quando também
identificado o agente poluidor e o nexo causa, tudo pois o
ordenamento juridico brasileiro consagra a teoria integral do
risco, caracterizando uma responsabilidade de cunho objetivo,
ante a auséncia da necessidade de averiguacao de dolo ou culpa.
No que pertine ao agente poluidor, observou-se que pode se
tratar de pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado,
responsavel, de maneira direta ou indiretamente, por atividade
causadora da degradagao ambiental. Com relagdao ao nexo causal,
falou-se no liame fatico entre a¢ao e o dano, a qual, diante da
incidéncia cia do principio da precaugao, permite-se a inversao do
onus da prova, de modo a caber ao agente poluidor comprovar
que suas condutas nao provocaram os danos alegados. Por ultimo
ponto, constatou-se que, em consonancia ao entendimento do
Egrégio Superior Tribunal de Justica, ndo cabe a alegagio de
qualquer sorte de excludente em matéria de responsabilidade civil
ambiental, tudo porque restou consagrada a teoria integral do
risco.



MARCIA ANDREA BUHRING; FERNANDA L. FONTOURA DE MEDEIROS (Orgs.) | 157

No  terceito  capitulo, realizou-se um  estudo
correlacionado da doutrina com a pratica juridica, debrugando-se
sobre algumas decisdes jurisprudenciais. Num primeiro plano,
identificou-se a auséncia de qualquer sorte de dificuldade nas
acoes indenizatdrias a versarem sobre a responsabilizagao civil em
virtude de danos ambientais extrapatrimoniais individuais.

De outra banda, os danos ambientais extrapatrimoniais
nao apresentam a mesma clareza na esfera coletiva. Isso porque,
inicialmente o Egrégio Superior Tribunal de Justica apontou a
impossibilidade da extensio do sentimento de sofrimento
constante no dano moral individual a dimensio coletiva e,
embora o douto Tribunal ja tenha mudado de posicionamento —
apontando pela possibilidade da ocorréncia de uma lesdo a ferir
os direitos da personalidade e do meio ambiente equilibrado no
nivel transindividual —, a inicial decisdo do Superior Tribunal de
Justica ainda serve de fundamento para a negagiao de pleitos
concernentes ao tema em apreco.

Por fim, restou identificado a problematica acerca da
questdao da prova para a condenagio ao pagamento de verba
indenizatéria por tal sorte de lesio. E que se observou que o
Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
requer uma comog¢ao publica tamanha significativa para condenar
o agente poluidor por dano ambiental extrapatrimonial coletivo.
Dessa maneira, mediante tal posicdo, constatou-se que enseja o
pagamento a conduta de arrastar um cachorro preso ao para-
choque de um carro, a0 passo que a tortura € 0s maus tratos a
centenas de bois confinados para futura exportagao nao ensejam.

Em sendo tudo desse modo, defendeu-se, num primeiro
momento, a efetiva possibilidade da concretizagio do dano
ambiental extrapatrimonial coletivo, pois, conforme visto, é
possivel realizar um alargamento dos ditames do dano moral
individual e expandi-lo até a esfera coletiva, de maneira
transindividual. Superada a possibilidade da concretizacio,
defendeu-se ainda ser despiciente a comogao publica para fins de
condenagao, mas sim considerar a lesao em apreco um dano zz re
ipsa, de modo a gerar uma presuncio relativa de prejuizo a
coletividade, tudo a proteger da melhor maneira juridica o meio
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ambiente.

Assim, verificou-se a singela utilizagio de tais
entendimento aqui defendidos nas decisdes jurisprudenciais.
Ocorre, contudo, se tratar ainda de uma parcela infima de
magistrados que admitem os posicionamentos ora sustentados.
Por tal razao, verifica-se a latente necessidade da reformulacio
dos entendimentos dos juristas, afastando-se da doutrina
puramente civilista e — diante da evidente sociedade de risco atual
— focar as atengbes ao fragil meio ambiente, de modo a
desempenhar os julgamentos com o entendimento de ser possivel
a concretizagdo do dano ambiental extrapatrimonial coletivo e de
se tratar de um dano 7 re jpsa, transportando tais posi¢Oes para a
situagao fatica enfrentada nos litigios judiciais e verificar se aquele
caso especifico configura-se numa lesao intoleravel e se clama por
tal sorte de condenacio.
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QUESTOES HERMENEUTICAS
SOBRE SUSTENTABILIDADE E A
EFETIVIDADE DO DIREITO
ADMINISTRATIVO

L eonel Pires Oblweiler’
André Abren Bindé?

INTRODUCAO

Pensar, entender e efetivar a ideia da sustentabilidade tem
se demonstrado um desafio para as atuais geragoes haja vista a
divergéncia entre o crescimento econdémico e a preservagao
ambiental. Desenvolver-se sustentavelmente, na perspectiva do
cenario mundial atual é uma meta dos mais variados setores e um
requisito para a constru¢ao de uma sociedade mais fraterna.

O presente artigo parte da verificacdo da possibilidade de
conceituagao da sustentabilidade, desde os primeiros momentos
em que o assunto fol incialmente discutido, até o conceito
proposto por Juarez Freitas de que a sustentabilidade, atualmente,
deve assumir um conceito multidimensional de atuacio na
sociedade.

De igual forma pretende-se demonstrar que essa
importante mudanga de paradigma ¢ fundamental para a
efetivacdo do conceito da sustentabilidade, devendo ser
oportunamente vista sob o prisma de atuagao do poder publico,
eis que este ¢ considerado um agente propulsor da sociedade,

1 Professor do Mestrado em “Direito e Sociedade” no Centro Universitario La
Salle - Unilasalle. Desembargador do Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul

2 Mestrando em “Direito e Sociedade” no Centro Universitirio La Salle -
Unilasalle. Advogado e assessor de Conselheiro no Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul.
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sendo um dos principais atores inseridos nesse contexto, o qual
deve incentivar a efetivacio de wuma sociedade mais
comprometida com os valores sustentaveis.

Para viabilizar essa atuagao estatal e a proposta do
presente trabalho, parte-se da teoria de Ronald Dworkin, no que
pertine, em especial, a teoria construtiva interpretativa do direito.
Objetivar a  possibilidade de constru¢do de uma nova
interpretagao juridica do direito, em especial do direito
administrativo, reinterpretando o direito com base na ideia da
sustentabilidade como um conceito multidimensional é o norte
que se destina alcangar (ou ao menos identificar) no presente
trabalho.

Assim, o presente artigo tem como escopo efetivar um
estudo, ainda que de forma nio exaustiva, da conceituagio da
sustentabilidade em um olhar multidimensional e, diante dessa
premissa, utilizando-se da teoria proposta por Dworkin,
evidenciar a necessidade de uma nova interpretagao do direito
administrativo ~ comprometida ~com  os  preceitos do
desenvolvimento sustentavel.

1. A IDEIA DA SUSTENTABILIDADE: A POSSIBILIDADE DE UM NOVO
CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO

A ideia da sustentabilidade surge’ na medida em que ¢é
identificado a necessidade de uma mudanca no curso da histéria
da humanidade diante do agravamento da crise ambiental em
nfvel global, eis que a trajetéria do homem na terra, em especial
no periodo  pés-revolucao  industrial, comprovou o
distanciamento entre as preocupagdes ambientais, economicas e
sociais. Levy (2001, p.33) pontua acertadamente que o homem

3 Importante registro de Bosselmann (2015, p. 36), no qual o autor pontua o
surgimento do termo sustentabilidade como de responsabilidade de Hans Catls
Carlowitz, engenheiro e cientista florestal alemio, que foi responsavel por 40
anos da administracdo da industria de mineracio, publicando em 1714 o livro
“Sylvicnltura Oeconomica oder Naturmdssige Anmweisung zur Wilden Baum-Zuch?”,
objetivando investigar “como a conservacio e o cultivo de madeira podem ser
geridos de modo a proporcionar o uso continuado, duradouro e sustentavel”.
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“se tornou predador universal” e que “seu principal objetivo ¢, a
partir de agora, o préprio planeta”.

Jean Dorst, em 1973, ja registrava que o homem
“cometeu um erro capital pensando poder isolar-se da natureza e
nao respeitar certas leis de alcance geral. Existe, ja ha muito, um
divércio entre o homem e seu meio” (1973, p. 378). Paulo de
Bessa Antunes (2008, p. 07) igualmente pontua que a atual crise
ecoldgica se fundamenta na concep¢io de que o homem ¢
externo e alheio a natureza.

Nessa perspectiva de mudanga necessaria diversos foram
os textos, tratados e manifestos publicados. Um importante
marco quanto ao tema sustentabilidade em nivel global surge em
1960, por intermédio do Clube de Roma, que, nas palavras de
Bosselmann (2015, p. 45), se notabilizou com seu relatério “Os
Limites do Crescimento”, no qual visualizou o crescimento
econdémico em rota de conflito com a sustentabilidade ecoldgica.

Com a verificacio da necessidade de uma alteracio no
cenario global diante da perspectiva de agravamento da crise
ambiental, e com a inten¢ao de possibilitar uma constru¢ao de
uma sociedade que cuidasse do presente e possibilitasse as
condig¢des para o futuro das proximas geragoes, ha que se referir
ao Relatério da Comissio Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, conhecido como Relatério Brundtland,
realizado em 1987.

No referido relatétrio, o conceito de sustentabilidade é
abordado da seguinte forma:

O desenvolvimento sustentavel ¢ o desenvolvimento que
encontra as necessidades atuais sem comprometer a
habilidade das futuras geracoes de atender suas préprias
necessidades. Um mundo onde a pobreza e a desigualdade
sao endémicas estard sempre Ppropenso 4as  crises
ecologicas, entre outras...O desenvolvimento sustentavel
requer que as sociedades atendam as necessidades
humanas tanto pelo aumento do potencial produtivo
como pela garantia de oportunidades iguais para todos.
Muitos de nés vivemos além dos recursos ecolégicos, por
exemplo, em nossos padroes de consumo de energia. ..



166 | REFLEXOFS SOBRE DIREITO AMBIENTAL E SUSTENTABILIDADE

No minimo, o desenvolvimento sustentavel nio deve por
em risco os sistemas naturais que sustentam a vida na
Terra: a atmosfera, as 4guas, os solos e os setes vivos. Na
sua esséncia, o desenvolvimento sustentivel é um
processo de mudanga no qual a exploragdo dos recursos, o
direcionamento dos investimentos, a orientacio do
desenvolvimento tecnolégico e a mudanga institucional
estdo em harmonia e refor¢am o atual e futuro potencial
para satisfazer as aspiracdes e necessidades humanas.

Verifica-se a contextualizagio proposta pelo Relatoério
Brundtland na atual conjuntura global, sendo o desenvolvimento
sustentavel desejado aquele que nao prejudique a habilidade das
futuras geragdes de atender as suas proprias necessidades. Este
portanto é o ponto inicial da ideia da sustentabilidade nos moldes
contemporaneos. Em especifico, Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer
reconhecem a relevancia do relatério, na medida em que este

Destacou o quadro de desigualdade social na base do
projeto de desenvolvimento econémico e social levado a
cabo até entio no cenirio mundial, revelando que uns
poucos pafses e comunidades no mundo consomem e
esgotam boa parte dos recursos mundiais, a0 passo que
outros, em nUmero muito maior, consomem MmMuito pouco
e vivem na perspectiva da fome, da miséria, da doenca e
da morte prematura (2014, p. 115)

Em pouco tempo apds a publicacio do Relatério de
Brundtland, a Conferéncia sobtre Meio Ambiente e
Desenvolvimento - Conferéncia ECO-92, realizada no Rio de
Janeiro, reafirmou os preceitos identificados pela Conferéncia de
Estocolmo em 1972.

Em face do conceito de sustentabilidade, uma relevante
inovacao surge na Cupula da Terra sobre o Desenvolvimento
Sustentavel, realizada em Johanesburgo no ano de 2002. Nessa
oportunidade foram introduzidas dimensdes ao conceito da
sustentabilidade, quais sejam: a dimensdo econémico, social e
ambiental.
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Juarez Freitas identifica que a sustentabilidade ¢é a
“politica que insere todos os seres vivos, de algum modo, neste
futuro comum” (2012, p. 48), evidenciando a importancia
principalmente em relacdo ao Relatério de Brundtland, eis que:

Trata-se de progresso historico, digno de nota.
Entretanto, indispensavel aperfeicoar esse conceito, com
o fito de deixar nitido que as necessidades atendidas nao
podem  ser aquelas artificiais, fabricadas ou
hiperinflacionadas pelo consumismo em cascata. Como se
ponderou, em lugar da triade de elementos bésicos do
conceito do Relatério (ou seja, (1) o desenvolvimento (2)
que atende as necessidades das geragGes presentes (3) sem
comprometer as geracoes futuras), o melhor é adotar uma
série mais completa de elementos, nos moldes aqui
preconizados. Com efeitos, apesar nos méritos, o conceito
do Relatério nao se mostra suficiente, nem adianta
acrescentar, como fez Robert Solow, que a
sustentabilidade determinaria que a nova geracdo
mantivesse 0 mesmo padrio de vida da geragdo futura,

assegurando esta condi¢do para a geracdo subsequente.
(FREITAS, 2012, p. 46-47)

Em verdade, nido se pode ficar inerte diante do que é
prescrito no Relatério de Brundtland, afinal nio se trata de um
texto estanque. F necessirio reinterpreti-lo. A funcio de
pioneirismo exercida pelo Relatério cumpre sua missao na
medida em que convoca a sociedade global para refletir acerca do
assunto, entretanto, ha muito ainda para ser debatido e estudado
acerca do desenvolvimento sustentavel.

Bosselmann entende que o principio da sustentabilidade
tem sua adequada conceituagio se compreendido como um
principio ético fundamental, assentado no “dever de proteger e
restaurar a integridade dos sistemas ecoldgicos da terra” (2015,
p.78). Nessa perspectiva, ha que se pontuar que nao se pode
considerar o desenvolvimento sustentavel como uma linha de
chegada, como um objetivo final — ao contrario, é um processo
dinamico e de continua adaptagdo, aprendizado e acao.
Desenvolvimento sustentavel é a utilizaciao racional dos recursos
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naturais sim, mas também ¢ ao mesmo tempo a melhoria da
qualidade de vida e o crescimento econdomico (Sparemberger,
2005, p. 60).

Juarez Freitas, partindo do ponto de vista da necessidade
de se repensar o conceito da sustentabilidade a partir do exposto
pelo Relatério Brundtland, conceitua a sustentabilidade da
seguinte forma, tendo como base o texto constitucional:

E o principio constitucional que determina, com eficicia
diteta e indireta, a responsabilidade do Estado e da
sociedade pela concretizagao solidaria do
desenvolvimento material e imaterial, socialmente
inclusivo, duravel e equanime, ambientalmente limpo,
inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar,
preferencialmente de modo preventivo e precavido, no
presente e no futuro, o direito ao bem-estar. (FREITAS,
2012, p. 50)

Diante desse complexo conceito proposto pelo autor, ha
que se considerar a natureza multidimensional da
sustentabilidade, a qual ird integrar uma série de dimensdes, as
quais Juarez Freitas denomina de “fios condutores”, sendo estas
dimensoes juridico-politica, ética, social, econdémica e ambiental,
nesse entendimento, afirma o autor que

A sustentabilidade ¢ multidimensional (ou seja, ¢ juridico-
politica, ética, social, econémica e ambiental), o que
pressupde, antes de tudo, uma reviravolta hermenéutica
habilitada a produzir o descarte de pré-compreensoes
espurias e unidimensionais, com a libertacio de tudo o
que impede o cumprimento alastrado da sustentabilidade
como principio constitucional, na cena concreta. Afinal,
para crises sistémicas, impSem-se solugles sistémicas,
estruturais e interdisciplinares, cooperativas e globais, com
o engajamento de todos, nido apenas dos governos.

(FREITAS, 2012, p.51)

Em consonancia com o entendimento exposto, ha que se
perceber a complexidade do tema, o qual envolve diversas areas
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de interesse da sociedade. Contudo, de maneira simples e com a
finalidade de elucidar melhor o assunto, sustentabilidade pode ser
entendida, em um conceito sintético como

Principio constitucional que determina promover o
desenvolvimento social, econémico, ambiental, ético e
juridico-politico, no intuito de assegurar as condicOes
favoraveis para o bem-estar das geracdes presentes e
tuturas. (FREITAS, 2012, p. 50)

J.J. Canotilho enfatiza que a “sustentabilidade configura-
se como uma dimensao autocompreensiva de uma constituicao
que leve a salvaguarda da comunidade politica em que se insere”
(CANOTILHO, 2010, p. 08). Como ja dito, na linha de
pensamento desenvolvida por Juarez Freitas, a ideia da
sustentabilidade assume um patamar multidimensional, o qual se
ramifica nas multidimensoes propostas. Canotilho, nesse sentido,

afirma que

Convém distinguir entre sustentabilidade em sentido
restrito ou ecoldgico e sustentabilidade em sentido amplo.
A sustentabilidade em sentido restrito aponta para a
protecio/manutencio a longo prazo de recursos através
do planejamento, economizacio e obrigagdes de condutas
e de resultados. De modo mais analitico |...] considera-se
que a “sustentabilidade ecolégica deve impor; [...] (3) que
os volumes de poluigio ndo possam ultrapassar
quantitativa e qualitativamente a capacidade de
regeneracio dos meios fisicos e ambientais; (4) que a
medida temporal das “agressdes” humanas esteja numa
relagio equilibrada com o processo de renovagio
temporal. A sustentabilidade em sentido amplo procura
captar aquilo que a doutrina atual designa por “trés pilares
da sustentabilidade” (1) pilar I — a sustentabilidade
ecoldgica; (i) pilar II — a sustentabilidade econémica; (iif)
pilar III — a sustentabilidade social. Neste sentido, a
sustentabilidade perfila-se como um “conceito federador”
que, progressivamente, vem definindo as condi¢cbes e
pressupostos  juridicos do contexto da evolucdo
sustentavel (CANOTILHO. 2012, p. 71)
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Para corroborar o entendimento e a possibilidade de
aceitacio do conceito da sustentabilidade como um conceito
estruturante e de seus efeitos multidimensionais no direito, cita-se
os julgados referentes ao Mandado de Seguranca 22.164, no qual
o Supremo Tribunal Federal consagrou a sustentabilidade como
um principio solidario da atual com as futuras geracbes e
possibilitou a visualizagdo de um novo horizonte interpretativo
ao direito, como se pode extrair da ementa do referido decisum

“0O direito a integridade do meio ambiente — tipico
direito de terceira geragdio — constitui prerrogativa
juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do
processo de afirmagdo dos direitos humanos, a
expressao significativa de um poder atribuido, nio ao
individuo identificado em sua singularidade, mas,
num sentido verdadeiramente mais abrangente, a
propria coletividade social. Enquanto os direitos de
primeira geracdo (direitos civis e politicos) — que
compreendem as liberdades classicas, negativas ou formais
— realcam o principio da liberdade e os direitos de segunda
geragdo (direitos econémicos, sociais e culturais) — que se
identificam com as liberdades positivas, reais ou concretas
— acentuam o principio da igualdade, os direitos de
terceira geragdo, que materializam poderes de
titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas
as formagbes sociais, consagram o principio da
solidariedade e constituem um momento importante
no processo de desenvolvimento, expansiao e
reconhecimento dos direitos humanos,
caracterizados, enquanto valores fundamentais
indisponiveis, pela nota de wuma essencial
inexauribilidade.” (STF, MS 22.164, Rel. Min. Celso de
Mello, julgamento em 30-10-1995, Plenario, D] del7-11-
1995.) (Grifo dos autores)

Ainda, importante  ressaltar a  Arguicdo  de
Descumprimento de Preceito Fundamental n® 101, julgada
igualmente pelo Supremo Tribunal Federal, eis que esta decisio
ao analisar uma possivel restricdo de importacao de pneus usados,
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considerou a proeminéncia dos principios constitucionais da
saude e do meio ambiente ecologicamente equilibrado, além de
evidenciar a relevancia da sustentabilidade e da responsabilidade
intergeracional, proibiu a importa¢io de pneus para esse fim,
como se pode extrair da ementa

“Constitucionalidade de atos normativos proibitivos da
importacdo de pneus usados. Reciclagem de pneus usados:
auséncia de eliminacio total dos seus efeitos nocivos a
saude e ao meio ambiente equilibrado. Afrontas aos
principios constitucionais da saude e do meio ambiente
ecologicamente  equilibrado.  (...)  Arguicido  de
descumprimento dos preceitos fundamentais
constitucionalmente  estabelecidos:  decisGes  judiciais
nacionais permitindo a importacdo de pneus usados de
paises que ndo compdem o Mercosul: objeto de
contencioso na Organizacdo Mundial do Comércio, a
partir de 20-6-2005, pela Solicitagdo de Consulta da Unido
Europeia ao Brasil. Crescente aumento da frota de
veiculos no mundo a acarretar também aumento de pneus
novos e, consequentemente, necessidade de sua
substituicdo em decorréncia do seu desgaste. Necessidade
de destinagdo ecologicamente cotreta dos pneus usados
para submissio dos procedimentos 4as normas
constitucionais e legais vigentes. Auséncia de eliminagdo
total dos efeitos nocivos da destinacio dos pneus usados,
com maleficios a0 meio ambiente: demonstracio pelos
dados. (...) Principios constitucionais (art. 225) do
desenvolvimento sustentavel e da equidade e
responsabilidade intergeracional. Meio ambiente
ecologicamente equilibrado: preservagdo para a
geragdo atual e para as geracdes futuras.
Desenvolvimento sustentavel: crescimento
econdmico com garantia paralela e superiormente
respeitada da saude da populagido, cujos direitos
devem ser observados em face das necessidades
atuais e daquelas previsiveis e a serem prevenidas
para garantia e respeito as geragdes futuras.
Atendimento ao principio da precaucdo, acolhido
constitucionalmente, harmonizado com os demais



172 | REFLEXOFS SOBRE DIREITO AMBIENTAL E SUSTENTABILIDADE

principios da ordem social e econémica. (...)
Demonstracdo de que: os elementos que compdem 0s
pneus, dando-lhe durabilidade, é responsavel pela demora
na sua decomposicio quando descartado em aterros; a
dificuldade de seu armazenamento impele a sua queima, o
que libera substancias téxicas e cancerigenas no at;
quando compactados inteiros, os pneus tendem a voltar a
sua forma original e retornam a superficie, ocupando
espacos que sdo escassos e de grande valia, em especial
nas grandes cidades; pneus inserviveis e descartados a céu
aberto sio criadouros de insetos e outros transmissores de
doengas; o alto indice calorifico dos pneus, interessante
para as indudstrias cimenteiras, quando queimados a céu
aberto se tornam focos de incéndio dificeis de extinguir,
podendo durar dias, meses e até anos; o Brasil produz
pneus usados em quantitativo suficiente para abastecer as
fabricas de remoldagem de pneus, do que decorre nio
faltar matéria-prima a impedir a atividade econdmica.
Ponderagio dos  principios constitucionais:
demonstragido de que a importagdo de pneus usados
ou remoldados afronta os preceitos constitucionais
de saude e do meio ambiente ecologicamente
equilibrado (arts. 170, I e VI e seu paragrafo tnico, 196 e
225 da CB). Decisbes judiciais com transito em julgado,
cujo conteudo ja tenha sido executado e exaurido o seu
objeto nio sdo desfeitas: efeitos acabados. Efeitos
cessados de  decisbes  judiciais  pretéritas, com
indetermina¢do temporal quanto a autorizacio concedida
para importacio de pneus: proibicio a partir deste
julgamento por submissio ao que decidido nesta
arguicao.” (STF, ADPF 101, Rel. Min. Carmen Lucia,
julgamento em 24-6-2009, Plenario, DJE de 4-6-2012.)
(Grifo dos autores)

Assim, considerar a sustentabilidade como um novo
valor, de atuacdo multidimensional faz com que novas
interpretagdes sejam consideradas nas mais diversas areas do
Direito, e, conforme se pretende evidenciar no decorrer do
presente artigo, principalmente no direito administrativo, pois
como ja dito, o Estado deve atuar como um propulsor para o
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desenvolvimento sustentavel da sociedade, e para se conseguir
essa efetiva atuacao do Estado, necessario se faz uma nova
interpretagio do direito administrativo sob o prisma do
desenvolvimento sustentavel.

2. A INTEGRIDADE DO DIREITO NO PENSAMENTO DE RONALD
DWORKIN

Na obra “O Império do Direito” Ronald Dworkin coloca
em discussao a propria questaio do direito, principalmente os
tipos de divergéncias que os juizes e advogados tém no tomar
decisGes em determinada questao juridica.

De plano, Dworkin explicita em sua obra que a inten¢ao ¢
“compreender de que tipo de divergéncia se trata, e entao, criar e
defender uma teoria particular sobre os fundamentos apropriados
do direito” (DWORKIN, 2003, p.15). A tentativa de mudanca
tebrica avan¢a, na medida em que ha divergéncia quanto a
hipétese de que o direito ja esta estabelecido e para a solugdao dos
problemas  relacionados  ao  direito  bastaria  analisar
cuidadosamente o texto legal ou o histérico da atividade juridica.
Para Dworkin sempre havera uma interpretagdio melhor e mais
adequada ao caso. O direito como integridade, nessa visao do
autor, torna-se um ideal politico, a partitr do momento em que o
Estado atue em consonancia com um conjunto coerente de
principios. Streck (2008, p. 273) salienta que a integridade do
direito coloca o intérprete nao em frente do objeto, mas sim
fazendo parte da interpretagao e do objeto. Gongalves igualmente
destaca que a “integridade desafia os juizes a fazerem uma leitura
moral dos principios de forma coerente” (2011, p. 260).

Importante também o esclarecimento trazido por Souza
Cruz, demonstrando que por meio dessa modalidade construtiva
de interpretagio, Dworkin supera o aguilhdo semantico
pertencente ao positivismo, uma vez que Dworkin

Percebe haver elemento de mutagdo temporal no conceito
interpretativo do direito, proprio do ciclo paradigmatico.
Em outras palavras, a comunidade juridica ndo possui um
conjunto uniforme de compreensdes sobre as proposicoes
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juridicas, mas ao contrario, tais compreensdes se
modificam a medida que a sociedade se modifica também.
(SOUZA CRUZ, 2003, p.30)

Assim, evidencia-se a constru¢ao da interpretagao de
acordo com a melhor resposta esperada pelo intérprete, nesse
entendimento Dworkin explica que

Sua finalidade € interpretar o ponto essencial e a estrutura
da jurisdi¢do, ndo uma parte ou se¢do especifica desta
ultima. Contudo, apesar de sua abstracdo, trata-se de
interpretagdes construtivas: tentam apresentar o conjunto
da jurisdicdo em sua melhor luz, para alcancar o equilibrio
entre a jurisdicio tal como a encontram e a melhor
justificativa dessa pratica (DWORKIN, 2003, p. 112)

Nessa linha de entendimento, Dworkin entende, por
exemplo, que o juiz, em uma decisdo judicial, age interpretando
todos os principios morais e legais de uma comunidade,
trazendo-os para o caso concreto, e, portanto, fazendo uma
interpretacao construtiva.

Guest, explicita que a “natureza da argumentacao
encontra-se na melhor intepretacio moral das praticas sociais
existentes” (2010, p. 07) caso seja seguida a linha interpretativa
proposta por Dworkin. Para efetivar essa melhor interpretagao, e
seguindo nesse pensamento, o juiz (intérprete), da a lei a melhor
intepretacao possivel dentro do caso concreto, aliando-se a uma
analise das decisdes precedentes.

A ideia de integridade proposta por Dworkin pretende
nortear as praticas juridico-politicas da sociedade tanto no ambito
do Poder Legislativo como do Poder Judiciario; eis que

A integridade torna-se um ideal politico quando exigimos
o mesmo do Estado ou da comunidade considerados
como agentes morais, quando insistimos em que o Estado
aja segundo um conjunto Unico e coerente de principios
mesmo quando seus cidaddos estdo divididos quanto a
natureza exata dos principios de justica (DWORKIN,
2003, p. 202)
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Continua ainda Dworkin

Temos dois principios de integridade politica: um
principio legislativo, que pede aos legisladores que tentem
tornar o conjunto de leis moralmente coerente, e um
principio jurisdicional que demanda que a lei, tanto quanto
possivel, seja vista como coerente nesse sentido
(DWORKIN, 2003, p. 213)

Essa pratica, em sintese, tem a intencdo de afirmar a
necessidade de o direito assumir que as afirmagdes juridicas sao
proposicoes interpretativas, dentro de um processo de
desenvolvimento politico.

O direito visto como integridade faz com que o juiz,
tratando-se conforme dito de uma concepgio interpretativa do
direito, a identificar direitos e deveres tendo por base o
pressuposto  que  foram  elaboradas pela  comunidade
personificada, trabalhando o direito como um produto de uma
interpretagdao abrangente e como causa do direito. (DWORKIN,
2007, 272).

Relevante o entendimento exposto por Adalberto Narciso
Hommerding e Claudio Rogério Souza Lira, quando identifica a
acao do juiz em face da proposta de interpretagao do direito com
integridade de Ronald Dworkin:

O juiz, agiria como uma espécie de “legisladot” para o
caso concreto. Ora, como se deveria saber, o juiz nido
deve e nio por usurpar a funcio do legislador. A solugido
para inexisténcia de lei para o caso concreto esta,
conforme Dworkin, na utilizagio de conjunto de
principios para a melhor interpretagdo da estrutura politica
e da doutrina juridica da comunidade. Nesse tocante, a
pratica do juiz esta alicercada em argumentos de
principios, enquanto o labor do legislador é alumiado por
argumentos de politica. Dworkin sustenta que “el
positivismo no consegue ver que el Derecho no es tan
solamente un sistema de reglas,” Pois bem, parece claro
que o Direito ndo significa tio-somente um conjunto de
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uma teoria da legislacio para orientar o processo de
producdo das leis. Essa teoria, porém, tem de cuidar dos
principios, como procura fazer a Teoria de Dworkin. Até
porque os principios devem iluminar a feitura da lei. A lei
nio ¢ sendo o resultado de um momento histérico
recortado na forma de comando para os atores da vida em
sociedade. Nio levar em consideragido os principios por
ocasido da producio da norma implica dupla dificuldade:
maior discricionariedade do legislado e, por consequéncia,
possibilidade de maior dificuldade para o juiz aplicar o
direito, sem falar na maior possibilidade de se ampliar
ainda mais a discricionariedade judicial. Aqui hd de se
registrar que a integridade se presta para uma melhor
interpretacdo construtiva das distintas praticas legais,
sobretudo em relagdo as decisdes que envolvem os casos
dificeis. A integridade, por meio da coeréncia, permite ao
legislador produzir uma legislagio que se harmonize com
o sistema juridico e com a histéria institucional da
comunidade juridica, evitando, assim, afronta aos distintos
nfveis de racionalidade da legislacio. A coeréncia possui a
funcio de garantir seguranca e de previsibilidade, além de
assegurar que tanto o legislador quanto o julgador
apresentem a melhor decisio possivel, coerente com a
histéria moral e comunitiria. Nesse sentido, o Direito
como Integridade mostra-se como uma alternativa ao
convencionalismo — que rechaga a coeréncia de principio

como fonte do Direito — e ao pragmatismo na
produgio/intepretagao/aplicacgio da norma juridica.
(2013, p.7)

E nas palavras de Borges, a integridade assume

Um conceito que fornece um instrumental tedrico
indispensavel para uma analise critica da pratica judicial
brasileira. De um lado, exige uma coeréncia de principio
na atuacdo dos tribunais, sustentando que os juizes devem
interpretar o direito de modo consistente com as
concepgOes politicas e principios morais que foram
utilizados em casos anteriores. E devem fazer isso ndo
pelo simples respeito a tradigdo ou as convencdes do
passado, mas, sim, uma questdo de justica, expressa no
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principio moral que demanda ao Estado tratar os cidadaos
com igual considera¢do e respeito. De outro lado, a
integridade deixa claro quais sdo os limites da articulagdo
entre direito e moral ao sustentar que, além do ideal de
justica, uma decisdo juridica deve se ater também a uma
interpretacdo coerente dos principio de equidade e devido
processo. E esse o freio que a integridade inclusiva impoe
a justica. A esta, a integridade pura reserva um papel
especial, a0 convidar os intérpretes a pensar o direito sem
as amarras institucionais, buscando o constante
aperfeicoamento e reformulacio da pratica juridica.
(BORGES, 2007, p. 606)

Dworkin imagina, como visto, a possibilidade de varias
maos escreverem um mesmo texto — no exemplo, um romance —
constituindo uma “cadeia de escritores”, na qual cada um ao
receber o capitulo anterior, para a elaboragio do seu capitulo,
devera considerar todo o enredo e as circunstancias até o
momento obtidas e partir para o desafio de continuar a historia
sem perder o foco principal ou desvirtuar o caminho®.

O autor norte-americano comparara a interpreta¢ao do
direito por parte do julgador a uma interpretagdo literaria ou
artistica, entretanto a diferencia em razao da finalidade, pois

O direito, ao contririo da literatura, nio ¢é um
empreendimento  artistico. O direito  é  um
empreendimento politico, cuja finalidade geral, se é que
tem alguma, é coordenar o esforco social e individual, ou
resolver disputas sociais e individuais, ou assegurar a

4 Pontes (2011, p.129-130) ao comentar sobre a proposta de Dworkin quanto
ao romance em cadeia, explicita, ¢ ha que se registrar a concordancia, no
sentido de que “ao escrever a continuagio da historia, ele (0 autor) esta
vinculado, por exemplo, aos tracos de personalidade dos personagens que o
primeiro escritor criou. Mas a continuidade da histéria ndo é limitada apenas
por aquilo que o primeiro escritor escreveu concretamente sobre seus
personagens. Ha uma limita¢do de segunda ordem, derivada do sentido geral
da obra. Por exemplo, se os dois escritores estio em uma empreitada de
escrever um romance policial, o segundo capitulo da obra sera ruim se a
continuidade for com base em uma comédia”



178 | REFLEXOFS SOBRE DIREITO AMBIENTAL E SUSTENTABILIDADE

justica entre os cidaddos e entre eles e seu governo, ou
alguma combinacio dessas alternativas. [...] Assim, uma
interpretacio de qualquer ramo do direito, como o dos
acidentes, deve demonstrar seu valor, em termos politicos,
demonstrando o melhor principio ou politica a que serve.
(DWORKIN, 2000, p. 239)

Ha que se atentar ao fato de nio correr o risco de o
julgador ficar restrito a julgar olhando tio somente para o
passado. Assim, com o intuito de evitar o risco, Dworkin
esclarece dois pontos importantes no processo interpretativo por
parte do julgador que sdo: a adequagio e a justificagao.

O outro ponto relevante é a justificagao, o qual seria a
possibilidade de se ter a melhor justificativa perante o contexto da
integridade. Neste sentido, ¢ importante a verificagdio de que a
proposi¢ao juridica é adequadamente fundada e se oferece a
melhor justificativa, perante as proposi¢coes juridicas ja
consolidadas. (DWORKIN, 2000, p. 213)

Essa escolha, que ird ser analisada sob o viés tanto da
adequagao quanto da justificacdo, pressupoe uma interpretagao
aceitavel perante a moral politica. E aqui, a moral ocupa um
importante espaco de influéncia nas decisdées. Habermas explicita
que a ideia de moral proposta por Dworkin ¢ coincidente com o
principio Kantiano do direito, e com o principio de Justica de
Rawls (HABERMAS, 2003).

Neste aspecto, destaca Dworkin que o argumento
interpretativo ¢ multidimensional (2012, p. 193). E relevante
destacar que o carater multidimensional significa a existéncia de
uma relacio de mutua sustentagdo entre os diversos principios,
uma relacio de construcao de virtudes em rede e nao de forma
hierarquizada. Concorda-se com Dworkin, portanto, quando
menciona o seguinte:

Ou seja, a interpretagio une os valores. Somos
moralmente  responsaveis, se as nossas  varias
interpretagbes concretas constituirem uma integridade
geral, de modo a que cada um suporte a outra numa rede
de valores que ¢ autenticamente por nds abracgada.
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(DWORKIN, 2012, p. 109)

(13

No direito como integridade, “uma determinada
proposi¢ao juridica é verdadeira quando ela corresponde a
melhor interpretagdo construtiva da pratica juridica, tendo em
vista as exigéncias de justiga, equidade, devido processo adjetivo
e, principalmente, de integridade” (PONTES, 2011, p. 140).
Assim, o julgador se coloca como um elo, preservando os
entendimentos passados, porém os adaptando para a realidade do
caso presente - aplicando um conjunto de principios coerentes
com os principios de justi¢a, equidade e devido processo.

A efetivagdo da ideia da integridade politica, por meio de
uma moralidade politica, personifica a comunidade como um
grande agente moral, pressupondo, portanto, que a comunidade
pode estabelecer principios proprios, diferentes daqueles que seus
dirigentes  adotam, ou quanto individuos  adotariam.
(DWORKIN, 2003, p. 203).

Dworkin, atribui como efeito pratico da integridade no
direito, a possibilidade de esta contribuir para a eficiéncia do
direito, baseado no fato de que quando as pessoas sao governadas
por principios, nao ha tanta necessidade de existirem regras
explicitas, sendo que o direito pode moldar-se na medida em que
se entenda exigirem as novas circunstancias (DWORKIN, 2003,
p. 229). Lenio Streck faz interessante abordagem ao concordar
com a proposta de Ronald Dworkin quanto a importancia da
integridade — e da elevada importancia dos principios — no
seguinte sentido

Os principios, portanto, representam a tentativa de resgate
de um mundo pratico abandonado pelo positivismo. As
regras, por outro lado, representam uma técnica para a
concretizacdo desses valores, ou seja, meios (condutas)
para garantir um estado de coisas desejado. E por isso,
portanto, que a compreensao da regra exige esse ‘principio
instituidot’, sob pena de uma interpretacao ‘alienada’.

]

Em outras palavras, a percepcao do principio faz com que
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este seja o elemento que termina se desvelando,
ocultando-se a0 mesmo tempo na regra. Isto ¢, ele
(sempre) esta na regra. O principio é elemento instituidor,
o elemento que existencializa a regra que ele instituiu. S6
que esta encoberto. Insistindo: hermeneuticamente, pela
impossibilidade de cindir a interpretagdo e aplicagdo para
que se compreenda, torna-se impossivel ‘isolar’ a regra do
principio, isto ¢, é impossivel interpretar uma regra sem
levar em conta o seu principio instituidor (isto ndo ¢é
criagdo da hermenéutica; os principios constitucionais sio
o cerne do constitucionalismo contemporineo). A regra
ndo estd despojada do principio. Ela encobre o principio
pela propositura de uma explicagio dedutiva. Esse
encobrimento ocorre em dois niveis: em um nivel se da
pela explicagdo causal; noutro, pela ma compreensio de
principio, isto ¢, compreende-se mal o principio porque se
acredita que o principio também se dd pela relagdo
explicativa, quando ali ja se deu, pela pré-compreensio, o
processo compreensivo. (2008, p. 256-258)

Dessa forma, os principios nao nascem apenas em juizos
legislativos ou judiciais, mas sio frutos da moralidade construida
ao longo das tradicbes por uma comunidade de principios
vinculada por lagos de fraternidade. (GONCALVES, 2011, p.
251-252). Além disso, essa moralidade que compde a ideia de
integridade também pode contribuir para a relacio entre os
cidaddos, e niao tio somente entre a relacio individuos estado.
Afinal, entre eles (cidadaos) pode haver a aceitagao de exigéncias
recfprocas, compartilhadas na mesma dimensio moral
(DWORKIN, 2003, p. 230), ocasionando uma desnecessidade da
atuacdo do direito (e do legislador) em razao de nao se fazer
necessaria a tomada de decisGes explicitas.

A integridade nao fica reduzida a uma forma de aplicacao
do ordenamento juridico. Ela vai além, ela exige que as normas
publicas da comunidade sejam criadas e vistas de modo a
expressar um sistema unico e coerente de justica e equidade
(DWORKIN, 2003, p. 264). Assim, a intepretacdo construtiva
exitosa deve reconhecer a integridade como um ideal politico
distinto. A integridade é a chave para a melhor interpretacio
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construtiva das praticas juridicas.

3. A SUSTENTABILIDADE COMO CONCEITO  INTERPRETATIVO:
PROJECOES HERMENEUTICAS NO DIREITO ADMINISTRATIVO.

Considerando o contributo de Ronald Dworkin,
conforme referido, ¢ crivel dizer que a sustentabilidade pode ser
vislumbrada como importante conceito interpretativo para o
Direito Administrativo. Com efeito, ndo ¢ possivel tal modo de
compreensao no campo da mera descrido fatica, ou seja, no
mesmo nivel das criticas desenvolvidas pelo autor em relagio ao
positivismo; é preciso ultrapassar o paradigma do positivismo
juridico para melhor materializar a sustentabilidade, cujo estudo
nao se pode reduzir a um conjunto de regras fout conrt em matéria
ambiental, pois como principio juridico incorpora no campo do
Direito Administrativo importante pauta deontolégica para o
desenvolvimento das atividades administrativas.

A sustentabilidade, de plano, ndo se constitui em mera
diretriz submetida 2 discricionariedade, mas é um standard
(DWORKIN, 1995, p. 72) que deve ser observado, nio porque
favoreca ou assegure uma situa¢ado economica, politica ou social e
sim porque configura uma dimensao de moralidade, no ambito da
concepcao de uma vida boa (bem viver) para os cidadaos. Neste
sentido, destaca-se o trabalho pioneiro de Juarez Freitas:

O conceito de sustentabilidade, aqui adotado, é o de
principio constitucional que determina, com eficacia direta
¢ imediata, a responsabilidade do Estado e da Sociedade
pela concretizagdo solidaria do desenvolvimento material
e imaterial, socialmente inclusivo, duravel e equanime,
ambientalmente limpo, inovador e ético no intuito de
assegurar, no presente e no futuro, o direito fundamental
ao bem-estar (FREITAS, 2012, p. 50).

Este aspecto é crucial, pois a sustentabilidade: (a) ¢
principio juridico com for¢a obrigatéria para Administradores
Publicos e Juizes, nao sendo crivel defender o entendimento da
possibilidade discricionaria de afastar sua aplicagio nos casos
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concretos e (b) possui uma dimensao substancial, material, de
indicar normativamente algo contido no seu sentido, construido
intersubjetivamente no ambito de uma dada comunidade
politica’. Trata-se de aplicacio direta dos artigos 170, inciso VI e
225 da Constituicao Federal, com a indicac¢io constitucional
determinando ao Estado e a Sociedade o dever de promover o
bem-estar das geragdes presentes, sem impedir a produgiao do
bem-estar das geragoes futuras.

No que tange ao primeiro aspecto, conforme examinado
na primeira parte deste breve estudo, a sustentabilidade direciona-
se para promover o desenvolvimento social, econémico, ético e
juridico, no intuito de garantir o bem-estar das geragdes presentes
e futuras. Portanto, ndo ha juizo de discricionariedade. Nao se
pode aceitar o entendimento segundo o qual a vagueza ou
ambiguidade do termo proporciona esta dimensao discricionaria
na sua aplicagio. Aqui é crucial o entendimento de Ronald
Dworkin quando refere que se trata de mera discricionariedade
em sentido fraco a circunstancia de um determinado agente
publico ter de aplicar uma norma que nao pode ser aplicada
mecanicamente, mas necessita de interpretacio (Dworkin, 1995,
p. 83). Logo, defender que ha discricionariedade na aplicagao da
sustentabilidade, nesta mesma linha do autor, caracteriza uma
tautologia. Sobre o tema impoe-se referir o entendimento de
Lenio Luiz Streck sobre o papel desempenhado pelos principios
juridicos:

Por mais paradoxal que possa parecer, os principios tém a
finalidade de impedir “multiplas respostas”. Portanto, os
principios “fecham” a interpretagio e ndo a “abrem”,
como sustentam, em especial os adeptos das teorias da

> Conforme Luis Prieto Sanchis, com a sua concepg¢io de principios, Dworkin
destaca sua concepgao das relacdes entre o Direito e a Moral. Os principios,
portanto, representariam nio somente um expediente técnico destinado a
colmatar lacunas do ordenamento ou a alicercar a ficcdo da plenitude logica,
mas se constituem em elementos para desafiar o positivismo juridico, referente
aos aspectos como a insuficiéncia da regra de reconhecimento, a exclusio da
discricionariedade judicial ou a necessaria vinculag¢do entre Direito e moral.
PRIETO SANCIS, 1992, p. 32).
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argumentagdo, por entenderem que, tanto na distin¢do
fraca como na distin¢do forte entre regras e principios,
existe um grau menor ou maior de subjetividade do
intérprete.(STRECK, 2012, p.221).

Defender a sustentabilidade no processo das decisoes
juridicas no Direito Administrativo, desta forma, é incompativel
com as teses segundo a qual os principios juridicos ampliam a
margem de liberdade. Quando, por exemplo, no artigo 3° da Lei
n°® 8.666/93, esta normatizado que a licitacio também deve
promover o desenvolvimento nacional sustentavel, nao significa a
concessao de espagos arbitrarios para que os agentes publicos
decidam pela sua incidéncia ou nao nos processos licitatorios, eis
que ndo possuem autorizagao interpretativa para manipularem a
sustentabilidade, mas antes devem compreendé-lo como
determinante de uma deontologia que fixa limites para a decisao
administrativa. Neste aspecto, Ronald Dworkin refere que
argumentos a favor de principios devem ser construidos de um
modo diferente. Daf a importancia de compreendé-los com o
carater interpretativo, na medida em que se deve recorrer para um
amalgama de praticas e outros principios, nos quais as
implicagdes da histéria institucional — legislativa e judiciaria —
aparecem em conjunto com as diversas praticas partilhadas na
comunidade (DWORKIN, 1995, p. 89). Laborar com a
sustentabilidade, portanto, ultrapassa o modo de compreensao
adotado pelas teses do positivismo juridico e, antes, exige
compreender o conteudo, o propdsito, no horizonte de sentido
de um conjunto de praticas partilhadas intersubjetivamente pela
comunidade.

No exemplo antes referido, ndo ha como interpretar as
regras da Lei n°® 8.666/93, bem como exercer a competéncia
administrativa para elaborar edital de licitagao, sem desconsiderar
as indica¢des de sustentabilidade contidas na Tei n® 12.187/2009,
artigo 6°, inciso XII, como adotar medidas, inclusive no ambito
administrativo, que estimulem o desenvolvimento de processos e
tecnologias, que contribuam para a redugio de emissoes e
remogOes de gases de efeito estufa, bem como estabelecer
critérios de preferéncia nas licitacbes e concorréncias publicas
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para as propostas que propiciem maior economia de energia, agua
e outros recursos naturais e redu¢iao da emissao de gases de efeito
estufa e de residuos’.

Como ja mencionado, e de forma especifica no Direito
Administrativo, Juarez Freitas examina algumas projecdes da
sustentabilidade:

Com efeito, para além das funcles éticas, econdémicas e
sociais, 0s atos, contratos e procedimentos administrativos
devem desempenhar, a contento, fun¢des de equilibrio
ecolégico, via indugdo de padrdes sustentiveis de
consumo e producio. Esse dever descende do imperativo
constitucional de  enderecar todas as condutas
administrativas, sem excec¢do, para o desenvolvimento
sustentavel, Unico capaz de promover, em bloco, os
direitos fundamentais. (FREITAS, 2013, p. 128).

Tal modo de aplicagdo, por certo, exige outra postura do
intérprete para materializar com efetividade a sustentabilidade,
seja um agente publico ou juiz, pois nao alcan¢a o desiderato
exigido a vetusta metodologia do positivismo fundado em
premissas dedutivas, eis que o conceito interpretativo de
sustentabilidade transborda o mundo fenoménico das regras,
assim como nao se pode cair do outro lado, no horizonte das
decisOes juridicas arbitrarias. Ronald Dworkin tem razao quando
alude a impossibilidade de uma férmula qualquer para lidar com
principios e, no caso, com a sustentabilidade. A decisao juridica
que argumenta a favor de um principio debate com um conjunto
de padroes normativos — regras e principios — que estio em
mutua interagdo, sendo que estes padroes relacionam-se com a

6 Sobre esta questio, destaca-se a compreensio de Juatez Freitas, a0 também
referir a importancia da Lei de Residuos Solidos, Lei 12.305/2010 no exercicio
das competéncias administrativas e que “ndo se trata de simples predilecdo do
administrador, porém de incontornavel obrigacdo constitucional” (FREITAS,
2013, p. 131). Relativamente a obrigacio de a Administragdo Publica adotar
licitagdes sustentaveis, o autor defende de forma pioneira o entendimento
segundo o qual os editais precisam concretizar a sustentabilidade (FREITAS,
2012, p. 230).
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responsabilidade institucional, a interpretacao das leis e a forca
persuasiva dos precedentes (DWORKIN, 1995, p. 95).

Outro exemplo que se pode citar é o caso do Mandado de
Seguranga n° 11.059 impetrado perante o Superior Tribunal de
Justica por uma empresa interessada na participa¢ao de certame,
o qual restringia ao estabelecer como requisito prévio para
participacdo a permissaio da empresa para operar em rede de
arrasto de fundo. Nesse sentido, o Exmo. Ministro Relato Joao
Otavio de Noronha ao indeferir a concessio de liminar, se
manifesta citando parecer de lavra do Dr. Carlos Eduardo de
Oliveira Vasconcelos, representante do Ministério Publico
Federal, nos termos que segue

A medida tem amparo juridico, pois o direito de
exploragio econémica da pesca nio ¢é absoluto, de
maneira que o HEstado esta autorizado a intervir, limitando
o exercicio da atividade pesqueira, adequando-o ao
interesse publico de conservagio e equilibrio do ambiente.
Na qualidade de bem de uso comum do povo (art. 99, 1
doCC), o mar pode ter seu uso e exploragio
regulamentados, limitados, ou até mesmo, impedidos,
conforme o caso, em nome da tutela do interesse publico.
Assim sendo, ndo se verifica qualquer ilegalidade a ser
sanada, eis que a disposi¢do do edital possui adequada
motivacio, além de ter sua finalidade voltada ao interesse
publico de preservagio da fauna marinha e da
sustentabilidade da pesca. Logo, a exigéncia de permissao
em vigor mostra-se razoavel e ndo frustra o carater
competitivo do certame. ” (STJ, MS 11.059)

Ha, portanto, dois pontos significativos nesta observacao
de Dworkin, aplicivel para o tema proposto deste estudo, a
sustentabilidade lida com um aspecto diferenciado de constru¢ao
normativa no tempo e possui um carater multidimensional, como
ja aludido. Portanto, inclusive na linha dos trabalhos
desenvolvidos pela hermenéutica juridica, o sentido de
sustentabilidade projeta-se no tempo e o tempo ¢ condi¢ao de
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possibilidade da sua normatiza¢ao, como refere Lenio Luiz Streck
(STRECK, 2004).

Partindo-se do pressuposto de que decisdes sustentiveis
pretendem fazer do Direito Administrativo o melhor possivel,
este desiderato surge a partir do proprio ideal de integridade, e
desenvolvido por Ronald Dworkin em textos reunidos na obra O
Império do  Direito. T crivel dizer que a sustentabilidade
proporciona a melhor justificativa, no horizonte de sentido do
Estado Democratico de Direito, das praticas juridicas
(DWORKIN, 2003, p. 187).” Também exige uma comunidade
politica comprometida com um esquema de principios erigidos na
propria pratica desta comunidade, direcionados para materializar
uma vida boa para os cidadaos, desta e das proximas geragoes.
Aqui ha outra questdo fundamental no pensamento deste autor:
nao ha um sentido de sustentabilidade pronto e acabado,
flutuando no ar, a espera para ser acoplado nos casos, mas ¢ fruto
do cotidiano da prépria comunidade orientada por uma unidade
de principios constitucionais, o que exige grande responsabilidade
hermenéutica dos operadores e agentes publicos.

O desenvolvimento desta atividade, a partir da obra do
autor acima citado, desenvolve-se no ambito da ideia da chain of
law (Dworkin, 2000, p. 217), pois a pratica da sustentabilidade
também ¢é um exercicio de interpretagio, niao apenas quando
ocorre a interpretagdio de um texto normativo, mas no seu
cotidiano de construcao de sentido, isto é, ha a realizacio de um
determinado propdsito. As praticas da comunidade politica,
como por exemplo, todo o processo de constitucionalizagdo da
sustentabilidade prevista nos artigos 170, inciso VI e 225 da
Constituicao Federal, foi erigido com um objetivo especifico. No
campo do Direito Administrativo direcionou-se para uma

7 No entendimento de Dworkin, a integridade seria fundamentada por dois
principios e que ja foram referidos aqui — principio da integridade na legislacio
e principio de integridade na adjudication, isto é, no ambito da decisdo dos
responsaveis pela aplicagdo do Direito. A sustentabilidade, a partir deste ideal
de um governo orientar-se por principios coerentes, deve sustentar as praticas
legislativas e a prépria aplicagiao do Direito Administrativo.
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mudanga de paradigma, influenciando o conceito mesmo deste
ramo do Direito:

Em funcio dela, necessirio reformular com acréscimos, a
conceituacao do Direito Administrativo como rede de
principios e regras, disciplinadoras das relages juridicas internas e
externas da Administragio Pilblica on de quem delegadamente
cumpra o seu papel, de modo a respeitar o direito fundamental a boa

administragio ¢ a induzir o  desenvolyimento  sustentdvel.
(FREITAS, 2013, p. 133).

Com efeito, no ambito das decisées judiciais, o juiz deve
adotar postura similar a do critico literario. Ao decidir
determinado caso de Direito Administrativo, contribui para
aumentar a tradicio que interpreta, sendo sua decisio como mais
um capitulo desta pratica, desta histéria e que ja estd em
andamento, devendo considerar aquilo que ja foi anteriormente
escrito, com a finalidade de ndo descaracterizar a obra, por meio
de uma postura de unidade e coeréncia com o todo (DWORKIN,
2003, p. 273)." Relativamente 2 sustentabilidade, a decisio sobre o
ambito de sua materializagdo, portanto, relaciona-se, dentre
outras questoes, com a tarefa hercilea de compreender o
conjunto de outras decisoes, judiciais e administrativas, e que
muito embora nao sejam iguais ao caso a ser decidido, versam
sobre problemas similares, sendo que esta decisao deve inserir-se
nesta rede como fazendo parte desta histéria em
desenvolvimento da melhor forma possivel. Este ¢ um aspecto
interessante, pois decisGes sobre sustentabilidade repita-se, neste
sentido niao sio discricionarias, na linha do entendimento de

8 A chain novel contribui para ilustrar a chain of law. Em tal projeto, um grupo de
escritores ¢ responsavel por escrever um romance em série, sendo que cada
um deles é responsavel por escrever um capitulo novo. O outro esctitor
receberia este capitulo ja escrito e continua o romance, para o proximo e,
assim, sucessivamente. Para Dworkin cada esctitor tem o dever de escrever o
seu capitulo para construir a novela da melhor maneira possivel, sendo que a
complexidade da tarefa demonstra, exatamente, a dificuldade de decidir por
meio do direito como integridade.
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Juarez Freitas, e direcionam-se para desenvolver a histéria da
sustentabilidade da melhor maneira possivel.

Como conceito interpretativo, a sustentabilidade nio é
um conceito neutro, mas possui um apelo valorativo, envolve um
proposito a ser realizado e compartilhado pela comunidade
politica. Considerando o entendimento de Ronald Dworkin,
especialmente em A Justica de Toga, os conceitos interpretativos
exigem que as pessoas compartilhem uma pratica. Nao ha davida
que o atual estagio da sociedade brasileira contemporanea, a
sustentabilidade é uma pratica compartilhada, inclusive
institucionalizada na Constituicio Federal. Mas, como refere o
autor, partilhar esta pratica nio significa que nao ocorram
divergéncias quanto a sua aplicagdo e dai surge a importancia de
construir uma concepg¢ao de sustentabilidade capaz de lidar com
estas divergéncias interpretativas. No entendimento de Ronald
Dworkin:

Em minha opinido, o conceito doutrinario de direito
funciona como um conceito interpretativo, pelo menos
em comunidades politicas complexas. Compartilhamos
esse conceito como atores em praticas politicas complexas
que exigem que interpretemos essas praticas a fim de
decidir sobre a2 melhor maneira de dar-lhes continuidade, e
utilizamos o conceito doutrinario de direito para
apresentar nossas conclusdes. Para elaborar o conceito
atribuimos valor e propdsito a pratica e formulamos
concepgoes sobre as condi¢oes de veracidade das
afirmagoes particulares que as pessoas fazem no contexto
da pratica, a luz dos propositos e valores que
especificamos. (DWORKIN, 2010, p. 19).

Com efeito, a sustentabilidade, como conceito
interpretativo exige uma dupla responsabilidade, no processo de
construcdo do sentido e do conteddo mesmo partilhado no
interior da comunidade politica, marcado pelo dialogo, a fim de
determinar a melhor forma de lhe dar continuidade. Segundo
Ronaldo Porto Macedo Junior, uma concep¢iao adequada do
conceito interpretativo do Direito deve exatamente ser capaz de
autocompreender-se como interpretativo, bem como que ha um
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propésito como elemento distintivo (MACEDO JUNIOR, 2013,
p. 261). Portanto, existe uma dimensao de moralidade substantiva
capaz de orientar as decisoes juridicas e que deve ser buscada nos
chamados conceitos aspiracionais do Direito. Refletindo sobre estes
conceitos é possivel determinar, por exemplo, quais principios
fornecem a melhor concepgio de Direito, isto é, justificam um
conceito, capaz de inseri-lo na rede de indicagbes e virtudes
institucionalizadas de uma vida boa (MACEDO JUNIOR, 2013,
p. 261-262).

Aqui ha uma relagao intrinseca entre sustentabilidade e os
conceitos aspiracionais defendidos por Ronald Dworkin, na medida
em que a sustentabilidade é um conceito controverso, e desejavel
para a comunidade politica como ideal a ser alcancado no ambito
de um Estado Democratico de Direito, sendo que nao se pode
compreender a sustentabilidade como conceito isolado, mas
somente a partir das interconexdes e referéncias reciprocas,
formando uma rede (MACEDO ]UNIOR, 2013, p. 261), com o
proposito de obter a melhor leitura do Direito Administrativo
integrado a concepgao de boa Administragio Publica, como
explicita Juarez Freitas: “Quer dizer, almeja-se descrever e
prescrever a administracao publica simultaneamente redesenhada
sob o influxo do direito fundamental a boa administragao publica
e do principio constitucional da sustentabilidade.” (FREITAS,
2012, p. 234).

A sustentabilidade, desta forma, esta integrada a uma
concepgao de boa Administragao Publica como referido, pois em
ultima analise, direciona-se para impor ao Estado o dever de
preocupar-se com os cidadios de forma intertemporal
(FREITAS, 2012) em aspectos sobre dignidade, respeito,
igualdade, liberdade e bem estar. Trata-se de uma dupla
dimensao, na esteira da diferenciagao realizada por Ronald
Dworkin entre moral e ética, quer dizer, com a sustentabilidade
institucionaliza-se um padrio normativo de como a
Administracao Publica deve tratar os cidaddaos, de como cada
cidadio deve tratar os outros e de como cada cidadao deve viver
(DWORKIN, 2012, p. 201). Aqui ¢ importante destacar que
garantir uma boa Administracao Publica nao significa desenvolver
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um processo de gestao fundado em critérios de eficiéncia
exclusivamente, com a obtencdo dos melhores resultados
econdémicos e menor dispéndio de meios. A interconexdo entre
boa administracao Publica e sustentabilidade é capaz de sugerir
que no bojo de uma boa administracio deve existir a
preocupagdo de bem administrar, no sentido do exercicio das
competéncias administrativas para uma boa administra¢ao
condicionada por indicagdes de sustentabilidade. No bem
administrar, portanto, ha um carater deontolégico de exercicio
das prerrogativas publicas, isto é, a dimensio de moralidade ¢é
essencial (DWORKIN, 2012, p. 210), sendo que a
sustentabilidade é um conceito interpretativo capaz de aglutinar
estas dimensoes da gestao publica.

Portanto, bem administrar (boa administracio Publica
com sustentabilidade) caminha para um conjunto interpretativo
de conexdes e que de forma pioneira na Brasil tem sido
construido pelo trabalho de Juarez Freitas, ao indicar a
necessidade de (a)adotar relagdes administrativas marcadas pelo
carater de racionalidade imparcial, eficiente e eficaz, (b)decisoes
fundamentadas e com a necessaria  processualizacao,
(c)sindicabilidade aprofundada das condutas dos agentes estatais,
(d)resolucao administrativa dos conflitos, (e)fim do burocratismo
paralisante, (e)prevencdo e precaugdo no exercicio das
competéncias administrativas e (f)defesa da constitucionalidade
de oficio e regulacao do Estado sustentavel (FREITAS, 2012, p.
235-243).

Nao se pode perder de vista, na linha do entendimento de
Dworkin, que todas estas virtudes de bem Administrar, fazem
parte do conceito interpretativo de sustentabilidade, e tais
virtudes formam uma rede mutuamente sustentadora de outras
virtudes institucionalizadas e importantes para o Direito
Administrativo. Quando este autor debate as complexas questoes
da interpretagdo conceitual, refere o trabalho de Platao e
Aristoteles na construcao de suas teorias das virtudes e dos vicios:

Os seus argumentos eram ativamente holisticos.
Ofereciam um argumento interpretativo elaborado que se
desenvolvia em dois niveis significativamente diferentes.
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Em primeiro lugar, analisavam cada virtude e vicio
construindo concecdes de cada um baseadas e reforcadas
com as conce¢des que apreciavam nos outros. Mostravam
que essas virtudes formavam uma rede mutuamente
sustentadora de valores morais. Depois, num segundo
nivel, encontravam interligacbes entre essa rede de
conceitos morais e a ética. Diziam que suas conce¢oes dos
valores morais eram corretas porque uma vida que exibe
esses valores, compreendidos por meio dessas concegoes,
providencia com mais probabilidade um bem-estar, a
‘endaimonia’, que os tradutores modernos vertem,
normalmente, para felicidade, mas que podemos chamar
melhor ‘uma vida boa’ — a vida que as pessoas, nos seus
melhores interesses, devem tentar viver.(DWORKIN,
2012, P. 192).

De certo modo, a sustentabilidade aproxima-se como
conceito interpretativo destes problemas debatidos, pois o
melhor modo de compreender a sustentabilidade ¢ exatamente
mergulhar na rede de principios outros que o sustentam e com
eles completa este olhar holistico sobre a gestio publica em um
Estado Democratico de Direito. Neste aspecto, destaca Dworkin
que o argumento interpretativo ¢ multidimensional (DWORKIN,
2012, p. 193). E relevante destacar que o carater multidimensional
significa a existéncia de uma relagaio de mutua sustentacdo entre
os diversos principios, uma relagao de construcao de virtudes em
rede e nao de forma hierarquizada. Destarte, a construcao de uma
concepgao de sustentabilidade passa pela indica¢io de que o
modo correto de gerir a coisa publica, sob a perspectiva da
sustentabilidade, ¢ correta em virtude de ser capaz de sustentar
uma concepg¢ao de boa administraciao, uma espécie de exdaimonia
administrativa.

No entanto, para o projeto hermenéutico da
sustentabilidade materializar-se com efetividade no Direito
Administrativo exige aquilo que Dworkin denominou de
responsabilidade moral, mas que aqui pode ser tratada como
espécie de responsabilidade hermenéutica, na qual urge
desenvolver ~uma  epistemologia  sobre  questdes  de
sustentabilidade, quer dizer, uma teoria substantiva e integrada de
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sustentabilidade (DWORKIN, 2012, p. 108). Conforme até aqui
exposto, a concepcao de sustentabilidade relaciona-se com um
conjunto integrado de outros principios e indicagdes normativas
para que os cidadaos, de forma intertemporal, possam viver bem,
assim como as futuras gera¢des, sendo que uma decisao juridica
sustentavel deve demonstrar que agiu responsavelmente
conforme esta rede integrada. O processo de licenciamento de
um grande empreendimento industrial, com  diversas
consequéncias para o meio ambiente, nao se relaciona
simplesmente com a escolha entre sustentabilidade e liberdade
econdémica ao empreendimento. O Direito Administrativo
marcado pela sustentabilidade nio convive com subjetivismos e
decisGes por sorteio, de modo que nesta espécie de decisao, assim
como outras, deve haver justificagao.

Concorda-se com Dworkin, portanto, quando menciona
o seguinte:

Ou seja, a interpretagio une os valores. Somos
moralmente  responsaveis, se as nossas  varias
interpretagbes concretas constitufrem uma integridade
geral, de modo a que cada uma suporte a outra numa rede
de valores que ¢ autenticamente por nods abragada.

(DWORKIN, 2012, p. 109)

Decidir de modo sustentavel, alids na linha do que
entende Juarez Freitas (FREITAS, 2012, p.244 e ss.) é decidir
sobre os assuntos da Administragio Publica de modo que a
decisio seja capaz de integrar-se na rede de padrdes de
sustentabilidade realizando-os de forma integral, pois como ja
mencionado o ponto sensivel do processo de interpretacio é a
integridade e coeréncia. A sustentabilidade, neste horizonte de
compreensao, ¢ capaz de unir os demais principios, reforgando o
proposito de boa Administragao. Para Juarez Freitas a
sustentabilidade  determina mudangas  paradigmaticas na
hermenéutica, como:

A atitude axioldgica pluralista e ndo dogmatica, segundo a
qual o apriorismo excludente precisa ser abandonado, dado que as
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primazias juridicas funcionam sé a primeira vista. Assim,
tomar um principio constitucional em detrimento
desmesurado dos  demais ou adotar  qualquer

unilateralismo pernicioso é corromper a
motiva¢io/argumenta¢io administrativista.

A atitude de coeréncia, segundo a qual deve-se intentar,
em dado contexto, a barmonizagio entre as demandas existentes
¢ os ftextos normatives, numa interpretacao/aplicacio das
regras  administrativistas que respeite o circulo
hermenéutico. (...). (FREITAS, 2012, p. 246 e 247).

Desta forma, sdo inumeros os reflexos hermenéuticos da
sustentabilidade, sendo que aqui tio-somente se debateu algumas
questdes, inclusive discutidas por autores preocupados em
construir um processo de gestao publica constitucionalizado. Isto
repercute em termos de objetivos a serem materializados na
sociedade contemporanea, e a sustentabilidade, com certeza,
ocupa papel central, descartando-se teses sobre os conflitos
insuperaveis entre sustentabilidade e outros principios da ordem
constitucional, pois nao ha conflito com a sustentabilidade. Tal
conclusio exige compreender que o carater interpretativo da
sustentabilidade estd em reafirmar o carater da integralidade dos
demais principios para construir uma boa administragdo publica.

CONSIDERACOES FINAIS

Nao ha como divergir da necessidade de mudanga de
paradigmas em nossa sociedade. A efetivagdo do conceito do
desenvolvimento sustentavel ¢ evidente e fundamental com a
finalidade de preservar a propria sociedade, eis que este conceito
relaciona fraternalmente a presente com as futuras geragoes.
Dessa forma, o Poder Publico tem a fungiao primordial de
incentivar essa alteracao, possibilitando e motivando a sociedade.

Para tanto, a proposta do presente artigo foi auxiliar na
construcao dessa atuacdo estatal diante dos conceitos da
sustentabilidade, possibilitando a efetivagio do desenvolvimento
sustentavel. O Direito Administrativo, conforme explicitado no
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texto, deve ser reinterpretado. A contribui¢ao de Dworkin quanto
a possibilidade de existir diversas interpretagdoes possiveis ao
direito e este poder se adequar a melhor intepretagio baseada nos
principios constitucionais evidencia a possibilidade de atuag¢ao do
ente estatal como propulsor do desenvolvimento sustentavel.

E necessaria uma revisio de conceitos. E fundamental se
pensar a sustentabilidade como um conceito estruturante do
direito brasileito, com desdobramento nas mais variadas
dimensdes da sociedade, nio unicamente na dimensio ambiental,
sendo esse o objetivo final que se pretendeu demonstrar no
presente trabalho, ainda que de forma nio exaustiva.

Nessa linha de pensamento Juarez Freitas colabora
evidenciando, como ja dito, com a teoria da
multidimensionalidade do conceito da sustentabilidade. Esse
pensamento corrobora o entendimento proposto por Dworkin
quanto as possibilidades de interpretacdo, eis que um unico
conceito possui varias possiblidades de aplicagdo nas mais
variadas areas do conhecimento.

Por fim, ha que se evidenciar que a concepgao
hermenéutica da sustentabilidade deve se relacionar com um
conjunto integrado de outros principios e indica¢Ges normativas,
com o escopo de que os cidadaos possam perceber o
desenvolvimento sustentavel, de forma intertemporal. Nessa
linha de pensamento, ha que se afastar do direito administrativo,
como ja dito, as decisbes por sorteio e os subjetivismos, e
enfatizar que, conforme muito bem explicitado por Dworkin em
sua teoria, pois todas as decisdes devem ser rigorosamente
justificadas.
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POSICIONAMENTOS SOBRE DANO
MORAL COLETIVO EM MATERIA
AMBIENTAL

Liane Tabarell!
Matheus Burg de Figueiredo’

1. INTRODUCAO

As transformagdes sociais, econdémicas e politicas que
ocorreram desde o inicio da industrializacio em diversos paises
europeus  influenciaram,  posteriormente, as  atividades
econdmicas do Brasil, de modo que industrias e servicos foram
aumentando em uma sociedade nitidamente rural. Assim,
comegou a surgir, no contexto brasileiro, uma sociedade mais
complexa, com uma maior interdisciplinaridade entre diversas
areas de conhecimento e concorréncia nas atividades comerciais.

A partir dessa industrializagdo no Brasil, houve um
aumento significativo da poluicao, principalmente, em centros
urbanos, surgindo, pois, preocupacées nao mais restritas as
possibilidades de crescimento econdomico, mas também a saude e
ao bem-estar dos individuos que viviam nesses locais. Diante
disso, houve um envolvimento de diversos Estados, inclusive o
brasileiro, para que determinadas medidas fossem tomadas
quanto a prote¢ao do meio ambiente, surgindo, assim, diversas
Conferéncias. Cite-se, por exemplo, a Conferéncia das Nagoes
Unidas sobte 0 Meio Ambiente Humano, em Estocolmo, Suécia,
em 1972, ¢ a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de Janeiro, em 1992.

! Doutora em Direito, professora da Faculdade de Direito da PUCRS,
advogada e assessora juridica da Federacio dos Trabalhadores na Agricultura
no Rio Grande do Sul (FETAG/RS).

2 P6s-Graduando em Diteito pela UFRGS, Graduado em Diteito pela PUCRS
e advogado.
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Nessas circunstancias, em 1988, foram contempladas, na
Constituicao Federal, normas e principios que passariam a regular os
direitos ambientais, tal como o comando contido no artigo 225, o qual
disciplina que todos tém direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Nesse sentido, foi prenunciado, ainda, no paragrafo
terceiro do referido artigo, que podera haver responsabilidade
patrimonial aquele que causar danos ao meio ambiente,
demonstrando, por conseguinte, as preocupagdes do Constituinte
com o meio ambiente.

Na2o bastasse isso, em 1990, com o advento da Lei 8.078, nao
obstante a ja existéncia de leis que tutelassem direitos difusos e
coletivos (tal como a Lei 7.347/85, também conhecida como Lei da
Acao Civil Pablica), houve uma maior tutela desses direitos, os quais
mantém estritas relagdes com o direito ambiental. Isso porque houve
previsio de tutela processual dos titulares desses direitos e como
poderdo, inclusive, se verem indenizados em caso de dano a
coletividade.

Assim, embora existam disposi¢oes em leis e na Constituicao
Federal acerca da protecao de direitos coletivos no ambito de direito
ambiental, discute-se, tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia, se
poderia ser conferida indenizacdo a titulo extrapatrimonial a uma
coletividade em razdo da ocorréncia de danos ambientais. Desse
modo, o presente estudo tem por escopo apresentar a admissibilidade
da ideia de dano moral destinado a uma coletividade, quando da
ocorréncia de danos ambientais, nio obstante a existéncia de
divergéncia sobre o assunto.

2. DA RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA

A responsabilidade civil, proveniente do latim
responsabilitatis, que esta atrelada ao sentido de “responsabilizar-
se’”, caracteriza-se, essencialmente, por atribuir a0 que causou

danos a outrem a obrigacdo pelo ressarcimento dos prejuizos

3 BIRNFELD, Liane Francisca Huning. A responsabilidade civil ambiental
pelos danos futuros e riscos de danos. In: ZAVASCKI, Liane Tabarelli;
JOBIM, Marco Félix (Org.). Dialogos constitucionais de direito publico e
privado. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p.48.
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experimentados por este, em decorréncia, via de regra, de um ato
ilicito'. Essa responsabilidade, apurada mediante uma
indenizagao, ¢ fixada pela extensio do dano, como preleciona o
artigo 944 do Cédigo Civil pattio’.

Diante do conceito da responsabilidade civil, percebe-se
que, para a existéncia do direito de indenizar, deve haver alguns
pressupostos. Estes, conforme a licio de Cavalieri Filho® e o
disposto no artigo 186 do Cddigo Civil, sao a conduta (comissiva
ou omissiva) culposa do agente, o nexo causal ¢ o dano, os quais
estao abrangidos no conceito de ato ilicito do aludido artigo.

Assim, a responsabilidade civil tem como pressuposto a
existéncia de culpa, a fim de que aquele que sofreu o dano seja
indenizado. FE  nessa perspectiva que hi a chamada
responsabilidade civil subjetiva. Nessa linha, explana Sérgio
Cavalieri Filho: “a conduta culposa do agente erige-se, como
assinalado, em pressuposto principal da obrigacio de indenizar™.
Da mesma forma, a licdo de Arnaldo Rizzardo: “Pela teoria da
responsabilidade subjetiva, s6 ¢é imputavel, a titulo de culpa,

aquele que praticou o fato culposo possivel de ser evitado™®.

* Embora exista a previsio do artigo 927 do Cédigo Civil, que dispde que
“aquele que, por ato ilicito causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo”,
admite-se a responsabilidade civil decorrente de ato licito, inclusive em matéria
de direito ambiental. Em relagdo a essa possibilidade, explanam Leite ¢ Ayala:
“Trata-se da consagra¢io, em nosso ordenamento juridico, da reparagio de
toda e qualquer espécie de dano coletivo, no que toca a sua extensio ¢ em face
do bem ambiental a indenizacido podera decorrer até em consequéncia de ato
litico, considerando o risco da atividade”. Ver LEITE, José Rubens Morato;
AYALA, Patryck de Aratjo. Dano ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial: teoria e pratica. 4 ed. rev,, atual. e ampl. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011. p. 277.

5> GONCALVES, Carlos Roberto. Responsabilidade Civil. 9 ed. rev. Sio
Paulo: Saraiva, 2005. p. 2.

¢ CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de Responsabilidade Civil. 6 ed.
Sio Paulo: Malheiros, 2005. p. 41.

7 Ibidem, p. 53.

8 RIZZARDO, Arnaldo. Reponsabilidade civil: Lei n® 10.406, de 10.01.2002.
Rio de Janeiro: Forense, 2009. p.29.
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Porém, além da responsabilidade civil subjetiva, ha
também a objetiva. Esta, ao contrario daquela, niao exige o
pressuposto culpa para existir o dever de indenizar, bastando
apenas uma conduta danosa e o nexo causal, porquanto tem
como fundamento o risco. O risco é o perigo, implicando, pois, a
responsabilidade daquele que exercer uma atividade nessa
circunstancia. Assim, conforme a licao de Cavalieri Filho, quando
houver uma atividade de risco, “todo prejuizo deve ser atribuido
ao seu autor e reparado por quem o causou, independentemente
de ter ou nio agido com culpa™. O risco ¢, portanto, um dos
fundamentos da responsabilidade civil objetiva.

Hoje, vive-se em uma sociedade com diversos tipos de
tiscos, dentre os quais danos ambientais'’. Nio se pode, pois,
olvidar que determinadas atividades desempenhadas podem
acarretar danos ao meio ambiente. Por isso, uma vez considerado
o meio ambiente um direito fundamental', entendeu-se que a
responsabilidade civil ambiental deveria ser objetiva, pois o que se
quer é a prevencdo'” desses riscos que podem levar a uma lesdo
ambiental.

9 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de Responsabilidade Civil. 6 ed.
Sio Paulo: Editores, 2005. p.155.

10 ZAVASCKI, Liane Tabarelli. Sustentabilidade ambiental: requisito para o
cumprimento da funcio social dos contratos agrarios: arrendamento e parceria.
2014. 244 f. Tese (Doutorado) — Faculdade de Direito, Pontificia Universidade
Catélica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre. 2014. p. 163.

' LEITE, José Rubens Morato. Dano extrapatrimonial ou moral ambiental e
sua perspectiva no Direito brasileiro. In: Milaré, Edis (Org). Agdo civil
publica: Lei 7.347/1985 — 15 anos. Sio Paulo: Revista dos Ttibunais, 2002. p.
458.

12 Em matéria de direito ambiental, fala-se em prevencido contra os riscos de
danos. Essa prevencio esta estritamente relacionada ao chamado principio da
precaucdo. Nesse sentido, afirma Machado: “o principio da precaucio
(vorsorgeprinzip) esta presente no Direito alemdo desde os anos 70. Eckard
Rehbinder acentua que ‘a Politica Ambiental ndo se limita a eliminacio ou
reducdo da poluicdo ja existente ou iminente (prote¢do contra o perigo), mas
faz com que a polui¢io seja combatida desde o inicio (protegdo contra o
simples risco) e que o recurso natural seja desfrutado sobre a base de um
rendimento duradouro’.” Apés, o mesmo autor ainda explana: “o principio da
precaucio visa a durabilidade da sadia qualidade de vida das geracées humanas
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Destarte, tendo em vista, em ambito de direito ambiental,
os riscos da atividade e, por conseguinte, a responsabilidade civil
objetiva, nao ha a necessidade da demonstragdao da culpa para que
os lesados sejam indenizados. Nesse sentido, Leite e Belchior
afirmam que “o ordenamento juridico brasileiro adota a teoria
objetiva, dispensando, pois, o elemento da culpa do agente. No
entanto, resta ainda comprovar o nexo causal e o dano
ocorrido”".

Nao obstante a responsabilidade civil seja objetiva em
matéria de direito ambiental, discute-se, tanto na doutrina quanto
na jurisprudéncia, se seria admissivel dano moral coletivo aqueles
que experimentaram danos ao meio ambiente. Antes, necessario
o enfrentamento da compreensio da responsabilidade civil
extrapatrimonial, a qual sera objeto de apreciacio no item a
seguir.

3. DA RESPONSABILIDADE CIVIL EXTRAPATRIMONIAL

A responsabilidade civil por danos extrapatrimoniais,
também conhecida como por danos morais'!, na explanagio de

e a continuidade da natureza existente no planeta”. Ver MACHADO, Paulo
Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 14 ed. rev., atual. e ampl. Sdo
Paulo: Malheiros, 2006. p. 62-63.

13 LEITE, José Rubens Morato; BELCHIOR, Germana Parente Neiva. Dano
ambiental na sociedade de risco: uma visdo introdutéria. In: LEITE, José
Rubens Morato (Coordenador); FERREIRA, Heline Silvini; FERREIRA,
Maria Leonor Paes Cavalcanti (Orgs.). Dano moral na sociedade de risco.
Sao Paulo: Saraiva, 2012. p.28.

4 Admite-se que o conceito de dano moral seja empregado como sindénimo de
dano extrapatrimonial ndo sé na doutrina, como na jurisprudéncia também.
Com esse entendimento, Cavalieri Filho afirma existir dano moral quando da
ocorréncia de todas as ofensas a4 pessoa e dano patrimonial quando houver
lesdo ao patrimoénio de alguém. Nio distingue, por conseguinte, dano moral de
extrapatrimonial. ~ CAVALIERI ~ FILHO,  Sérgio.  Programa  de
Responsabilidade Civil. 6 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005. p.102. A
jurisprudéncia também admite o emprego da expressio dano extrapatrimonial
como sinéonimo de dano moral, inclusive pelo Superior Tribunal de Justica,
como em recente Recurso Especial julgado (STJ, REsp. 1367923/R], 2 T, j.
06.09.2013, Rel. Min. Humberto Martins, DJ 27.08.2013). No entanto, ha
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Cavalieri Filho, segundo uma conceituagao classica, “é dor,
vexame, sofrimento, desconforto, humilhacio - enfim, dor da
alma [..]”", diferentemente do dano patrimonial, ou material,
que seria aquele que resulta da lesdo de bens do patrimoénio da
vitima. No mesmo entendimento, afirma Cahali quanto ao dano
moral:
Na realidade, multifacetario o ser animico, tudo aquilo que
moleste gravemente a alma humana, ferindo-lhe
gravemente os valores fundamentais inerentes a sua
personalidade ou reconhecidos pela sociedade em que esta
integrado, qualifica-se, em linha de principio, como dano
moral.16

Assim, a ideia de dano moral, diferentemente de patrimonial,
esta atrelada a imaterialidade. Nao se perquire, pois, a obten¢ao de
ressarcimento  patrimonial dos  prejuizos materiais que um
determinado individuo sofreu. Ao contrario, perquire-se a
responsabilidade daquele que causou danos psiquicos a um
determinado sujeito. Nesse sentido, explana Martins da Silva:

No entanto, em outras vezes, pelo contrario, ndo leva consigo
a perda de dinheiro; a vitima ¢ alcancada moralmente, por
exemplo, em sua honra ou seus afetos. Em suma, por dano
moral, segundo Daisy Justa Fernandes Bordon, deve-se
entender aquele causado ao patrimonio desmaterializado de
uma pessoa, ou seja, aquele resultante de lesdes a honra, a paz

quem faca uma diferenciacio entre ambos, como Leite e Ayala, i verbis:
“Nota-se, entretanto, que o nome dano extrapatrimonial é menos resttitivo,
pois nio vincula a possibilidade do dano a palavra moral, que pode ter varias
significacbes e torna-se, desta maneira, falha por imprecisdo e abrangéncia
semantica.” LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratgjo. Dano
ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial: teoria e pratica. 4 ed.
rev., atual e amp. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 264.

15> CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de Responsabilidade Civil. 6 ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2005. p. 100.

16 CAHALI, Yussef Said. Dano moral. 3 ed. rev., ampl. e atual. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2005. p. 22.
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interior, as crencas, a vida na sua totalidade fisica e moral, as
afeigOes legitimas, aquele que afeta o amago do ser 7.

Porém, essa ideia do dano moral atrelada a softimento,
humilhacio e moléstia a alma humana sofreu certas restricoes, na
medida em que se aceita o dano moral quando da existéncia de
violagao a direito fundamental, como o direito a honra. Cavalieri Filho
afirma, a partir de uma interpretacio conforme a Constitui¢ao
Federal, em especial no que diz respeito aos direitos a honra e a
dignidade previstos em seu artigo 5° incisos V e X, que “o dano
moral nao estd necessariamente vinculado a alguma reagao psiquica da
vitima. Pode haver ofensa a dignidade da pessoa humana sem dor,
vexame, sofrimento, assim como pode haver dor, vexame e
softimento sem violagio da dignidade™”.

Sob esse viés, admite-se também que o dano moral tenha um
carater punitivo, nao se restringindo apenas a ideia de reparagao dos
danos que acometeram um determinado sujeito. Nesse aspecto,
elucida Martins da Silva:

Em outras palavras, a compensagio do lesionado tem
sentido punitivo para o lesionador, que a recebe como
uma pena pecuniaria que provoca uma diminui¢io do seu
patrimonio material em decorréncia do seu ato lesivo 1°.

Nessa perspectiva de uma analise com maiores restricdes
ao conceito classico de dano moral, pode-se questionar se seria
ou nao possivel a configura¢ao de dano moral coletivo. Todavia,
essa discussao sera tratada nos préximos itens, pois se faz
necessario um maior estudo da responsabilidade civil coletiva e
ambiental para que possa ser esclarecido o debate em questao.

17 SILVA, Américo Luis da. O dano moral e a sua reparagdo civil. 3. ed.
rev., atual. e ampl. conforme o novo Cédigo Civil (Lei 10.406, de 10.01.2002) e
a Lei 10.224, de 15.05.2001. Sao Paulo: Editora dos Tribunais, 2005. p. 38-39.

18 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de Responsabilidade Civil. 6 ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2005. p.101.

19 SILVA, Américo Luis da. O dano moral e a sua reparagio civil. 3. ed.
rev., atual. e ampl. conforme o novo Cédigo Civil (Lei 10.406, de 10.01.2002) e
a Lei 10.224, de 15.05.2001. Sdo Paulo: Editora dos Tribunais, 2005. p. 62.
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4. DA RESPONSABILIDADE CIVIL EM AMBITO COLETIVO

Embora o presente estudo nao tenha o proposito de tratar
de matéria eminentemente processual, cumpre salientar, a0 menos,
que o ajuizamento de uma a¢ao indenizatéria para responsabilizar o
causador dos danos, hodiernamente, nao se restringe unica e
exclusivamente a uma ac¢ao individual. Ao contrario, admite-se uma
tutela coletiva, na medida em que, com o advento das Leis da A¢ao
Popular (Lei 6.513/77) e da Acao Civil Publica (Lei 7.347/85), assim
como do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei 8078/90), houve a
possibilidade de uma coletividade receber, mediante um substituto
processual, a devida prote¢do juridica, nio sendo mais necessaria a
solucao de litigio a partir de um individuo apenas. Nesse sentido,
“impde-se, hoje, concluir que o processo civil ja nao mais se limita a
prestacao da tutela jurisdicional nas modalidades classicas ao inicio
referidas nem se restringe a solucionar conflitos de interesses
individualizados e concretizados” %, conforme elucida Zavascki.

Conquanto a Lei da Agdao Popular seja considerada a
primeira a tutelar direitos coletivos, foi com a Lei da Ac¢ao Civil
Publica® que houve, de fato, significativos avancos na tutela desses
direitos, pois individuos titulares de direitos transindividuais também
teceberam protecio juridica. Estes, conforme Zavascki”, sio
“direitos cuja titularidade é subjetivamente indeterminada, ja que
pertencentes a grupos ou classes de pessoas”.

20 ZAVASCKI, Teotri Albino. Processo Coletivo: tutela de ditreitos coletivos e
tutela coletiva de direitos. 5 ed. rev., atual. ¢ ampl. Sao Paulo: Editora dos
Tribunais, 2011. p.15.

2l Nesse ponto, Milaré afirma: “em virtude do cariter coletivo dos interesses
lesados, neste caso, a sua tutela pode se dar através de ac¢do civil publica ou de
outros instrumentos processuais adequados, como, por exemplo, o mandado
de seguranga coletivo”. Ver MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina,
jurisprudéncia, glossario. 3 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora dos
Tribunais, 2004. p. 667.

22 ZAVASCKI, Teotri Albino. Processo Coletivo: tutela de diteitos coletivos e
tutela coletiva de direitos. 5 ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Editora dos
Tribunais, 2011. p.15.
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Nesse diapasao, o Cédigo de Defesa do Consumidor
igualmente contemplou, em seu artigo 81, paragrafo unico, a tutela
dos titulares de direitos transindividuais, como a dos direitos difusos,
os quais estao vinculados, além de outras hipdteses, ao direito
ambiental. Os direitos difusos sio aqueles que niao se podem
identificar seus titulares, pois nao ha individuos determinados, mas
sim uma coletividade, como no meio ambiente. Como visto, a
sociedade tem direito a um ambiente ecologicamente equilibrado,
segundo o disposto no artigo 225 da Constitui¢io Federal®, nio se
testringindo, pois, esse direito a um individuo apenas™.

Percebe-se, portanto, que o meio ambiente nao é algo que
se possa dividir entre os titulares desse direito. Também nao ¢é
possivel saber quais sao, de fato, esses titulares, pois nao se trata
de direitos individuais, mas de transindividuais, fazendo com que
sutja uma indeterminagio absoluta dos individuos®.

Assim, os titulares de direitos transindividuais®, podem,
mediante um  substituto  processual, ser indenizados,

23 Sarlet e Fensterseifer explanam que a Constituicio Federal contemplou o
meio ambiente como um direito e dever fundamental. Nesse sentido, afirmam:
“Nessa Otica, a prote¢do de valores e bens juridicos ecoldgicos importara
restricdes aos proprios direitos e ao comportamento do ser humano, inclusive
a ponto de caracterizar também deveres morais e juridicos (o préprio direito
ao ambiente possui um regime juridico constitucional de ‘direito-dever
fundamental’)”. SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito
constitucional ambiental: constituicdo, direitos fundamentais e protecio do
ambiente. 3. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 40.

2 ZAVASCKI, Teotri Albino. Processo Coletivo: tutela de diteitos coletivos e
tutela coletiva de direitos. 5 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora dos
Tribunais, 2011. p.37.

2% Ibidem, p.36.

26O artigo 81, paragrafo unico, do Cédigo de Defesa do Consumidor prevé os
direito difusos, coletivos e individuais homogéneos. Como visto, os direitos
difusos sdo transindividuais e indivisiveis, cujos titulares ndo sio identificados,
como no caso do direito a0 meio ambiente. Os coletivos, conforme explana
Zavascki, sio “transindividuais, com determinacido relativa dos titulares”, mas
com um ambito menor do que os difusos, ja que pertencem “[...]| a um grupo
de pessoas, a uma classe, a uma categoria”. Por fim, os direitos individuais
homogéneos nio tem a caracteristica de transindividuais, pois, conforme o
aludido autor, “h4 perfeita identificagdo do sujeito, assim como da relacio dele
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responsabilizando, por conseguinte, aqueles que causarem danos
e violarem esses direitos”. Caso, por exemplo, ocotra a violag¢io
da honra de determinada comunidade judaica, poderio os
individuos ser tutelados, mediante um substituto processual, de
forma coletiva. Da mesma forma, se uma empresa emitir gases
toxicos na atmosfera, de modo que os habitantes daquela regiao
sejam atingidos e sofram problemas de saude, esses individuos
também terdo direito a devida protegio juridica®.

Portanto, é inegavel que a responsabilidade civil coletiva
esta presente no ordenamento juridico, haja vista a expressa
previsio normativa de que havera tutela de direitos coletivos
quando da ocorréncia ou nao de danos.

5. IMPOSSIBILIDADE DE DANO MORAL COLETIVO AMBIENTAL: ALGUMAS
CONSIDERACOES

E pacifico na doutrina e na jurisprudéncia® que, em
matéria de direito ambiental, existe responsabilidade civil. Esta —

com o objeto do seu direito”. ZAVASCKI, Teori Albino. Processo Coletivo:
tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos. 5 ed. rev., atual. e ampl.
Sio Paulo: Editora dos Tribunais, 2011. p. 34-36.

27 Zavascki afirma que, embora o direito a0 meio ambiente sadio seja difuso,
pode, em determinadas situac¢oes ser individual homogéneo. Explana o autor:
“outro exemplo, no campo do direito ambiental: o transporte irregular de
produto toxico constitui ameaca ao meio ambiente, direito de natureza
transindividual e difusa. Mas constitui, também, ameaca ao patriménio
individual e as proprias pessoas moradoras na linha de percurso do veiculo
transportador (= direitos individuais homogéneos). Eventual acidente com o
veiculo atingira o ambiente natural (2.g, contaminando o ar ou a 4gua), o que
importa ofensa a direito difuso e, a0 mesmo tempo, a propriedade ou a saude
das pessoas residentes na circunvizinhanga, o que configura lesdo coletiva a
direitos individuais homogéneos”. ZAVASCKI, Teori Albino. Processo
Coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos. 5 ed. rev.,
atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora dos Tribunais, 2011. p. 39.

28 Indicam-se os seguintes precedentes, por exemplo: REsp 598.281/MG,
REsp 650.728/SC e REsp 1367923 /R].

29 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileito. 14 ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p.336.
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cujos pressupostos sio a conduta culposa do agente, o nexo
causal e o dano — é objetiva, ou seja, ndo exige a prova da culpa
para que haja o dever de indenizar. Acolhendo essa posicao,
Machado afirma que a responsabilidade é objetiva, tendo em vista
o risco da atividade e da expressa previsaio normativa, como a da
Lei 6.938/91, que prevé essa responsabilidade sem culpa. O
referido autor ainda explana que basta a ocorréncia de dano para
ser devida uma indenizagao, ao afirmar que “a responsabilidade
objetiva ambiental significa que quem danificar o ambiente tem o
dever juridico de repara-lo” *.

Entretanto, essa responsabilidade civil objetiva de que
trata o aludido autor cinge-se a responsabilidade patrimonial,
devendo aquele que causar danos arcar com seu patrimoénio, e
nao a extrapatrimonial. Nao ha na jurisprudéncia, nem na
doutrina, uma pacificagdo acerca da possibilidade ou nido da
ocorréncia de dano moral coletivo ambiental, pois é discutivel até
em que medida o conceito de dano moral pode ser aplicado em
determinado caso concreto’.

A concepgio classica de dano moral como abalo psiquico,
sofrimento e humilha¢do de um individuo ¢é ainda adotada por
varios doutrinadores, tendo em vista que o conceito da expressao
estaria restrito a um determinado sujeito, nao se podendo, por
conseguinte, falar em dano moral coletivo. Zavascki, por
exemplo, afirma ndo existit dano moral coletivo, pois se deve
restringir a abrangéncia das vitimas, de modo que o dano moral
nao ultrapasse o individuo. Assim, leciona:

Com efeito, a vitima de dano moral é, necessariamente,
uma  pessoa. E que o dano moral envolve,
necessariamente, dor, sofrimento, lesdo psiquica, afetando
a parte sensitiva do ser humano, como a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem das pessoas, ou seja, tudo
aquilo que molesta gravemente a alma humana, ferindo-
lhe gravemente os valores fundamentais inerentes a sua

30 Ihidem, p.336.

31 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileito. 14 ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p.336.



MARCIA ANDREA BUHRING; FERNANDA L. FONTOURA DE MEDEIROS (Orgs.) | 209

personalidade ou reconhecidos pela sociedade em que esta
integrado.??

Stoco também ¢ defensor da impossibilidade de dano
moral coletivo, e, por consequéncia, de dano moral coletivo em
matéria de direito ambiental. Esse autor também advoga no
sentido do dano moral restrito a um individuo, pois é inerente a
pessoa, ao afirmar que:

No que pertine ao tema central do estudo, o primeiro
reparo que se impde é no sentido de que nio existe dano
moral ao ambiente. Muito menos ofensa moral aos mares,
aos rios, a Mata Atlantica ou mesmo agressdo moral a uma
coletividade ou a um grupo de pessoas nio identificadas.
A ofensa moral sempre se dirige a pessoa enquanto
portadora de individualidade prépria; de um vuitus singular
e unico. Os danos morais sao ofensas aos direitos da
personalidade, assim como o direito a imagem constitui
um direito da personalidade, ou seja, aqueles direitos da
pessoa sobre ela mesma.

Da mesma forma que Stoco e Zavascki, também Mazzilli
¢ outro defensor da inexisténcia de dano moral coletivo, pois a
reparagao extrapatrimonial estaria atrelada a ideia de sofrimento e
dor individual. Assim, o autor propdoe uma nova concepgao
acerca da responsabilidade civil por dano ambiental: uma funcao
punitiva, a fim de que aquele que causou danos seja
responsabilizado patrimonialmente. Veja-se:

De um lado, os danos transindividuais nada mais sio do
que um feixe de lesdes individuais; de outro, mesmo que
se recusasse o carater de soma de lesGes individuais para o
dano moral coletivo, seria necessario lembrar que hoje

32 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo Coletivo: tutela de direitos coletivos e
tutela coletiva de direitos. 5 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora dos
Tribunais, 2011. p. 41.

3 STOCO, Rui. Tratado de Responsabilidade Civil. 6 ed. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 2004. p. 855-856.



210 | REFLEXOES SOBRE DIRFITO AMBIENTAL E SUSTENTABILIDADE

também se admite uma fungdo punitiva na
responsabilidade  civil, o que confere cariter
extrapatrimonial ao dano moral coletivo. Assim, p. ex.,
quando se lesa 0 meio ambiente, quando se divulga uma
propaganda enganosa ou quando um laboratério poée em
circulacio medicamentos fraudulentamente desprovidos
do principio ativo, ha mais que cogitar que apenas
prejuizos patrimoniais.3*

Portanto, perceptivel que o fundamento da inexisténcia de
dano moral coletivo reside justamente no que consiste o dano
moral. Para os autores supramencionados, o dano moral esta,
ainda, preso a uma concepg¢ao mais tradicional e vinculado a um
carater subjetivo intimo do individuo, como a ideia de dor,
tristeza, sofrimento.

6. POSSIBILIDADE DE DANO MORAL COLETIVO: UMA TENDENCIA
HODIERNA

A concepgao mais tradicional de dano moral, entendida
ainda por muitos doutrinadores como melhor conceituagao da
expressdao e ligada aos aspectos subjetivos do individuo (como
comentado no item anterior), estid, gradativamente, se
desvinculando dessa perspectiva, para dar ensejo a possibilidade
de dano moral coletivo. Cahali, defensor desse entendimento,
afirma que ¢é possivel caracterizar dano moral coletivo quando da
ocorréncia de danos ao patrimonio valorativo de uma
comunidade. Nesse sentido:

Quando se falar em dano moral coletivo, esti-se fazendo
mengio de fato de que o patrimonio valorativo de uma
certa comunidade (maior ou menor), idealmente
considerado, foi agredido de maneira absolutamente
injustificavel do ponto de vista juridico: quer dizer, em

3 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio
ambiente, consumidor, patrimoénio cultural, patriménio publico e outros
interesses. 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 146.
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ultima instancia, que se feriu a propria cultura, em seu
aspecto imaterial.3>

Leite e Ayala também entendem ser possivel a ocorréncia
de dano moral coletivo:

De fato, a coletividade pode ser afetada quanto a seus
valores extrapatrimoniais e devem ser reparados. Um dos
pressupostos ¢ denotado por meio da seguinte assertiva:
se o individuo pode ser ressarcido por lesio a um dano
moral, ndo hd ébice para que a coletividade nao venha ser
reparada, considerando que, do contririo, estaria se
evidenciando um dano sem obrigacio de compensag¢io.3

Assim, percebe-se que caso uma coletividade sofra danos
relacionados a sua honra, ¢ possivel existir indenizagao por dano
moral, da mesma forma que existiria se um individuo dessa
coletividade fosse afetado.

Diante disso, a responsabilidade civil ambiental, no que
tange a0 dano moral coletivo, esta inserida na perspectiva de que
nao esta circunscrita a um determinado individuo, mas a uma
coletividade inteira, dai a sua transindividualidade. Desse modo,
Leite e Ayala asseveram: “outrossim, a lesao ambiental direta nao
tem concep¢ao de um direito individual e, sim, coletivo, imaterial
e é um bem juridico autbnomo™”’.

Logo, percebe-se que os referidos autores possibilitam
que danos ocorridos ao meio ambiente e que afetem uma
determinada comunidade transcendam a figura de um individuo
visto singularmente. A comunidade, dotada de personalidade
difusa, tendo em vista a indivisibilidade e dificuldade de

3 CAHALI Yussef Said. Dano moral. 3 ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2005. p. 388.

3% LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aradjo. Dano
ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial: teoria e pratica. 4 ed.
rev., atual. e amp. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 265.

37 Ibidem, p.264.
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determinagao de seus titulares, acaba por receber uma prote¢ao
juridica, inclusive por expressa previsio legal, como pelas Leis
7347/1985 e 8078/1990, possibilitando a ocorréncia de dano
moral coletivo. O lesado, assim, ndao ¢é apenas um determinado
sujeito da comunidade, mas a coletividade inteira.

Steigleder™ também defende a possibilidade de dano
moral coletivo ambiental, considerando também a ideia de nio
restringir o dano a um individuo. Além disso, a autora ainda
sustenta que o dano moral coletivo em matéria de direito
ambiental deve existir, tendo em vista que um dano ao meio
ambiente caracteriza diminui¢ao na qualidade de vida dos que
vivem em uma coletividade, lesando, pois, valores imateriais.

Nao bastasse isso, ha no artigo 1°, inciso I, da Lei 7.347,
de 1985, expressa disposi¢ao acerca do cabimento do dano moral.
O aludido artigo assim dispoe: “Regem-se pelas disposi¢oes desta
Lei, sem prejuizo da agdo popular, as acOes de responsabilidade
por danos morais e patrimoniais causados: I- a0 meio-ambiente.”
A partir disso, Morato Leite e Aratjo Ayala elucidam que “essa
fundamentagao legal faz surgir um dano extrapatrimonial
ambiental sem culpa, em que o agente estard sujeito a reparar a
lesdo por risco de sua atividade e nao pelo critério subjetivo ou da
culpa”™”.

Portanto, defende-se a possibilidade de dano moral
coletivo, na medida em que a ideia tradicional de dano moral
vinculada ao subjetivismo de um determinado individuo esta se
modificando, dando ensejo a uma nova concepg¢ao. Esta nao esta
mais restrita a ideia de um sujeito, mas de uma coletividade, pois
se ha possibilidade de danos a um individuo, existiria também se
uma comunidade experimentasse danos ambientais. F nesse
diapasao que sustentam Leite e Ayala: “a vinculagdo do dano
moral a esfera individual e de carater unicamente subjetivo

3 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as
dimensées do dano ambiental no Direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2004. p. 174.

¥ LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aragjo. Dano
ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial: teoria e pratica. 4 ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p.277.
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representa um retorno as origens do reconhecimento da
existéncia e reparabilidade dos danos morais™*.

No item a seguir, considera¢oes serdo tecidas acerca dos
precedentes jurisprudenciais do Superior Tribunal de Justica
sobre a matéria.

7. ENTENDIMENTO ATUAL DO STJ ACERCA DE DANO MORAL COLETIVO
AMBIENTAL

Em 20006, surge, pela primeira vez, no Superior Tribunal
de Justica, a discussao acerca da possibilidade de dano moral
coletivo ambiental, quando da interposi¢cio de Recurso Especial
pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais. O recurso,
conhecido também como Resp. 598.281/MG", julgado pela
Primeira Turma do aludido Tribunal, teve como objeto a
possibilidade ou nao de responsabilidade civil por dano moral
conferida aqueles que viviam nos loteamentos do Bairro Jardim
Canaa I e II, em Uberlandia, Minas Gerais, por terem
experimentado danos ambientais decorrentes de processo erosivo
nesses loteamentos, acarretando, assim, degradacao de area de
preservagao ambiental.

O relator Ministro Luiz Fux e o Ministro José Delgado
reconheceram, no caso, a possibilidade de dano moral ambiental,
pois, além da expressa previsio da Lei 7.347/85 quanto a essa
possibilidade, entenderam que uma coletividade, da mesma forma
que um individuo, pode sofrer danos morais. Além disso,
sustentaram que danos ao meio ambiente acarretam diminui¢ao
da qualidade de vida da populagao, causando impactos nas vidas
das pessoas que nela habitam na comunidade.

Todavia, os Ministros Teori Albino Zavascki e Francisco
Falcao entenderam pelo desprovimento do recurso, pois a

40Ibidem, p. 304.

4 BRASIL. Supetior Tribunal de Justica. Recutso Especial n° 598.281/MG.
Relator Ministto Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 02/05/20006.
Disponivel em: http://stj.jusbrasil.com.br/jutisprudencia/7158334/tecurso-
especial-resp-598281-mg-2003-0178629-9/relatotio-e-voto-12878881.  Acesso
em: 20 jun. 2014.
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hipétese de dano moral conferido a uma coletividade seria
incompativel com o préprio conceito de dano moral. Para eles, o
dano moral estaria atrelado ao sujeito visto individualmente, nao
se concebendo a ideia de transindividualidade. Nesse
entendimento, a visdo tradicional de dano moral relacionada ao
sofrimento, humilha¢do e dor seria a melhor concepcao para a
ideia de dano moral.

A Ministra Denise Arruda também votou pelo nao
provimento do Recurso Especial. Embora a Ministra tenha
reconhecido a possibilidade de dano moral coletivo, afirma que a
prova do dano deve existir, isto ¢, deve a coletividade demonstrar
que houve, de fato, um dano a sua moral. No caso concreto,
segundo ela, como nao houve a evidenciagao do dano coletivo,
nao haveria dano moral a coletividade, o que a levou, assim, a
desprover o recurso.

Diante disso, a Primeira Turma do Superior Tribunal de
Justica a época entendeu que o Recurso Especial 598.281/MG
deveria nao ser provido. No caso, trés Ministros entenderam nao
existir dano  moral coletivo em matéria ambiental, enquanto
dois admitiram essa possibilidade.

Contudo, outros julgados do Superior Tribunal de Justica
também analisaram a possibilidade ou nao de dano moral coletivo
ambiental, dentre eles o Recurso Especial 791.653/RS*. Esta
decisdo, julgada pela mesma Primeira Turma a época, um ano
apds o Recurso Especial 598.281/MG, ou seja, em 2007, tomou
rumos diferentes.

O Recurso Especial 791.653/RS, cujo telator foi o
Ministro José Delgado, manteve a decisio do Tribunal de Justica
do Estado do Rio Grande do Sul, que admitiu a ocorréncia de
dano moral coletivo ambiental decorrente de poluigao sonora no
meio ambiente. Os Ministros, por unanimidade, aceitaram a
possibilidade de dano moral conferido a coletividade atingida

42 BRASIL. Supetior Tribunal de Justica. Recutso Especial n® 791.653/RS.
Relator Ministro José Delgado, Primeira Turma, julgado em 06/02/2007.
Disponivel em: http://stj.jusbrasil.com.bt/jutisprudencia/25969/recurso-
especial-resp-791653. Acesso em: 22 jun. 2014.
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pelos danos, demonstrando, assim, um novo posicionamento do
STJ sobre o debate em questio.

Da mesma forma que o Recurso Especial 791.653/RS, o
Recurso Especial 1.057.274/RS*, sob relatoria da Ministra Eliana
Calmon, embora nao tivesse como objeto a discussio da
responsabilidade civil ambiental, tratou da possibilidade de
configuracio de dano moral coletivo. A relatora afirmou que a
responsabilidade civil, através de um processo evolutivo
doutrinario e jurisprudencial, vem adotando a possibilidade de
dano moral coletivo, desvinculando, assim, da ideia de dano
moral concebido a apenas um individuo. Afirmou, ainda, que da
mesma forma que se pode conferir dano moral a um individuo,
podet-se-ia também falar em dano moral coletivo.

Mais recentemente, no Recurso Especial 1.367.923/ RJ* a
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica negou
provimento ao apelo do recorrente, a fim de manter a decisao
recorrida que conferiu a uma coletividade danos morais
decorrentes de danos ambientais. Foi consagrado que, como um
determinado individuo pode sofrer dano moral, deve-se também
atribuir a uma coletividade o mesmo entendimento®.

43 BRASIL. Supetior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 1.057.274/RS.
Relatora Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 01/12/2009.
Disponivel em:
https:/ /ww2.stj.jus.bt/revistacletronica/Abre_Documento.asprsSeq=933449
&sReg=200801044981&sData=20100226&formato=PDF. Acesso em: 22 jun.
2014.

# BRASIL. Supetior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 1.367.923/RS.
Relator Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 06/09/2013.
Disponivel em: http://stj.jusbrasil.com.bt/jutisprudencia/24158298/recurso-
especial-resp-1367923-1j-2011-0086453-6-stj/ relatorio-e-voto-24158300.
Acesso em: 24 jun. 2014,

4 Assim como no REsp 1367923, Leite e Ayala entendem da mesma forma.
Manifestam-se os autores: “De fato, a coletividade pode ser afetada quanto a
seus valores extrapatrimoniais e devem ser reparados. Um dos pressupostos é
denotado por meio da seguinte assertiva: se o individuo pode ser ressarcido
por lesao a um dano moral, ndo ha ébice para que a coletividade nao venha ser
reparada, considerando que, do contrario, estaria se evidenciando um dano
sem obrigacio de compensacio”. LEITE, José Rubens Morato; AYALA,


https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/Abre_Documento.asp?sSeq=933449&sReg=200801044981&sData=20100226&formato=PDF
https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/Abre_Documento.asp?sSeq=933449&sReg=200801044981&sData=20100226&formato=PDF
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Portanto, embora ainda existam posicionamentos contra a
possibilidade de dano moral coletivo ambiental, ha,
gradativamente, uma tendéncia para admitir essa hipotese.
Julgados mais recentes demonstram que o Superior Tribunal de
Justica vem admitindo a desvinculagio da ideia de dano moral
individual para dar ensejo a um dano moral conferido a uma
coletividade.

8. CONCLUSAO

O meio ambiente ecologicamente equilibrado contemplado
na Constituicio Federal nao estd imune a possiveis danos que
venham a ocorrer em uma sociedade de riscos em que se esta
inserido. Por isso, previu-se a responsabilidade civil objetiva em
matéria de direito ambiental, prescindindo, pois, o pressuposto
culpa para o dever de indenizar a fim de que aquele que causar
danos ambientais tenha o dever de indenizar.

Porém, a principal discussao do trabalho ndo se situa na
responsabilidade patrimonial aquele que causar danos ao
ambiente, mas sim na responsabilidade extrapatrimonial. A partir
disso, alguns doutrinadores acabaram por nio admitir a
possibilidade de ocorréncia de dano moral coletivo ambiental,
tendo em vista que o dano moral estaria atrelado a uma
concepcao de dor, sofrimento e abalo psiquico de naturezas,
essencialmente, individuais.

Contudo, ha, hodiernamente, uma nova tendéncia para
admitir dano moral coletivo ambiental. A corrente doutriniria
que defende essa possibilidade afirma, como fundamento, que da
mesma forma que um individuo pode sofrer danos a sua honra,
nao constituiria ébice para que um grupo de pessoas, mesmo que
indeterminado, fosse reparado. Ademais, os que admitem dano
moral coletivo em matéria de direito ambiental advogam que
bens imateriais estariam sendo violados quando da ocorréncia de
danos ao meio ambiente, acarretando, inclusive, uma reducio da

Patryck de Aragjo. Dano ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial: teoria e pratica. 4 ed. rev., atual. e amp. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2011. p.265.
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qualidade de vida dos individuos que vivem na regido afetada
pelos danos.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, mediante
julgados mais recentes, vem admitindo paulatinamente a
possibilidade de dano moral conferido a uma coletividade, haja
vista que a ideia de dano moral nao estaria mais restrita unica e
exclusivamente a um abalo psiquico. Portanto, ha uma tendéncia
para admitir dano moral coletivo em matéria de direito ambiental
tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia.
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O MEIO AMBIENTE, A
SUSTENTABILIDADE E AS QUEIMADAS
CONTROLADAS NOS CAMPOS DE
CIMA DA SERRA (RIO GRANDE DO
SUL - BRASIL) E EM PORTUGAL

Mariangela Guerreiro Milhoranza'

1. INTRODUCAO

No presente artigo, mediante a utilizagdio de estudos
cientificos oriundos das areas da biologia e da ecologia, sera
demonstrado que a pratica bicentenaria das queimadas
controladas nao prejudica o meio ambiente e nem interfere nas
relagoes interespecificas e intraespecificas harmonicas da regiao,
do Rio Grande do Sul, conhecida como Campos de Cima da
Serra. Com esse mesmo mister, examinam-se as queimadas
controladas nos pafses que fazem parte da Unido Europeia e, em
especial, examinam-se as queimadas controladas em Portugal
onde faz-se uma distingao entre queimada e queima.

No Brasil, em maio de 1998, foi criado o Programa de
Prevencio e Controle as Queimadas e aos Incéndios Florestais no
Arco do Desflorestamento - PROARCO, que emerge das
funcoes institucionais do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, Ministério do Meio
Ambiente - MMA. Este programa de prevencao e controle é

- Pés Doutora, Doutora e Mestre em Direito pela PUCRS Especialista em
Direito Processual Civil pela PUCRS, Advogada, Professora da Graduagio em
Direito da FACOS e da Sio Judas Tadeu, Professora da Pés Graduacio em
Direito e Processo do Trabalho da PUCRS, Professora da Pés Graduacio em
Direito Tributario da Unisinos (contribui¢des previdenciarias) e Coordenadora
da Pés Graduacio em Direito Previdenciario e Direito do Trabalho da
FACOS.
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implantado nos Campos de Cima da Serra. Culturalmente, a
queimada controlada, praticada na regido conhecida como
Campos de Cima da Serra, no Brasil, ¢ chamada de “sapecada”
pelos produtores rurais moradores da regido. Este processo de
queima pode se dar por causas naturais ou por a¢ao antropica.

A sapecada ocorre por a¢do antrépica e € utilizada, apenas
uma vez por ano, no final do inverno e antes da primavera, para
eliminar a macega seca e renovar as pastagens para o alimento do
gado quando o vento nio esta forte. Na sapecada, o fogo é de
pouca intensidade. Como a cinza produzida pelo fogo ¢ alcalina,
ha a diminui¢ao da acidez do solo. Como diminui a sua acidez, o
solo torna-se mais produtivo. A sapecada é manejada tendo em
vista as especificidades geograficas dos Campos de Cima da Serra:
relevo excessivamente desigual e irregular, muita pedregosidade e
indice baixo e insuficiente de area mecanizavel (em somente 6%
da area total dos municipios dos Campos de Cima da Serra pode
empregar o uso de maquinario mecanico). Entretanto, mesmo
que benéfica ao solo da regido, a sapecada foi proibida mediante
legislagao estadual, nos idos de 1992, através do art. 28 do Codigo
Florestal do Estado (Lei Estadual n® 9.519/92).

Ap6s a proibicio da queima, a Assembleia Legislativa do
Estado do Rio Grande do Sul promulgou a Lei Estadual n°
13.931/2012, que alterou o art. 28 do Coédigo Florestal do
Estado, e acrescentou nova exce¢ao a proibicao do uso do fogo
ou queimadas, permitindo seu uso como pratica de manejo
controlado em pastagens. Entretanto, a ILei Estadual n°
13.931/2012 foi objeto de Acido Direta de Inconstitucionalidade,
proposta pelo Ministério Publico, que acabou julgada
improcedente, por maioria, pelo Pleno do Tribunal de Justica.
Inconformado, o Ministério Publico ingressou com recurso
extraordinario ao Supremo Tribunal Federal (este recurso ainda
esta pendente de apreciacio pelo Pretério Excelsior).

Seja como for, ante a pendéncia do julgamento do
recurso extraordinario, emerge a urgéncia de um estudo
aprofundado e multidisciplinar (a partir de dados socioculturais,
antropolégicos, fisiobiolégicos e juridicos) acerca das queimadas
controladas nos Campos de Cima da Serra para sustentar os
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beneficios da sapecada e, consequentemente, a possibilidade da
criagao de legislagaio municipal permitindo a mesma como técnica
de manejo do solo. Consequentemente, entende-se pela
constitucionalidade da Lei Estadual n® 13.931/2012.

Entrementes, na realidade, a proibicao das queimadas
controladas trouxe consequéncias negativas para a populagao
local além de éxodo rural e degradagao ambiental, eis que foram
esquecidos os direitos basilares do Estado Socioambiental e
Democratico de Direito e, de igual forma, foi esquecida a
bioética. Alias, é sob esse angulo de discussio, dentro do Estado
Socioambiental e Democratico de Direito e sob os auspicios da
bioética, como vetor da realizagao dos direitos fundamentais, que
se propde a criacio de legislacio, em ambito municipal, para
permitir a pratica da (queimada controlada) nos Campos de Cima
da Serra.

A luz da fundamentalidade do meio ambiente, propde-se
um exame da intera¢ao do homem da Regido dos Campos de
Cima da Serra com o meio ambiente denominando este, na bela
expressaio de Carlos Alberto Molinaro, como “lugar de
encontro.”” Com esse mister, Iinvestigam-se Os aspectos
socioculturais das queimadas controladas. Propoe-se, entdo, uma
analise critico legislativa para a permissao da sapecada, tendo
como alicerce a cultura, a tradi¢do e o proprio direito enquanto
resultado das relagdes sociais. Nesse sentido, impde-se a
possibilidade da competéncia legislativa municipal para permitir a
utilizacdo das queimadas controladas como técnica de manejo do
solo nos Campos de Cima da Serra.

No que tange a Comunidade Europeia, em especifico,
examinam-se as queimadas controladas em Portugal onde o
Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF)
intervém diretamente enquanto autoridade nacional portuguesa
para a conservaciao da natureza e da biodiversidade; apoiando no
fortalecimento e na formulagao da politica de conservacio da
natureza e da biodiversidade, garantindo o cumprimento dos
objetivos decorrentes dos seus regimes, em articulagio com a
Ageéncia Portuguesa do Ambiente. De igual forma, o ICNF busca
assegurar a gestio da Rede Nacional de Areas Protegidas e a
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implementagao da Rede Natura 2000, e, nos casos de areas
marinhas protegidas, em articulagio com a Direcao-Geral de
Recursos Naturais, Seguranca e Servigos Maritimos (DGRM) e o
Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, promove a prote¢ao
ambiental. Em Portugal, cada municipio legisla a respeito da
queima controlada, de acordo com as especificidades locais e de
acordo com a biodiversidade a ser protegida. Tal qual ocorre nos
Campos de Cima da Serra, aqui se propoe a possibilidade da
competéncia legislativa municipal para permitir a utilizagdo da
queima controlada, como técnica de manejo do solo, em

Portugal.

2.A RE?IAO DOS CAMPOS DE CIMA DA SERRA: ASPECTOS GEOGRAFICOS
E BIOLOGICOS

O aprimoramento tecnolégico e a evolu¢ao da sociedade
acabaram por desencadear o desequilibrio ambiental. O homem
hodierno é o maior causador dos danos a natureza®. A existéncia
de agressdes ao solo, ao ar e a agua geram diversas formas de
poluicao e a consequéncia dessa poluicio ¢ a destruicdo de
indmeros ecossistemas. O homem esta intimamente relacionado
com o meio em que vive e com a forma com que o utiliza. O
aumento da populacao mundial

O aumento da populagaio mundial ocorreu pelo
desencadeamento de varios fatores. Com a evolucdo cientifica,
houve a descoberta de novos remédios e a cura de doencas que,
por exemplo, na década de 40, eram consideradas fatais. Com o
surgimento de melhores condi¢des sanitarias e centros de saide
disponiveis, a humanidade passou (e vem passando) por uma
alteragdo: um crescimento, sem precedentes, da populagao
mundial e, com esse crescimento desmedido, resta a seguinte
indagacao: A malversacao dos recursos naturais € a ma interagao
do homem com o meio ambiente podem desencadear catastrofes

2 BUTZKE, Alindo; ZIEMBOWICZ, Giuliano; CERVI, Jacson Roberto. O
Direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado. Caxias do Sul:
Educs, 2000, p. 29.
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ambientais? Esta indagacao ¢ inquietante e preocupante e ¢ feita
para que se comece uma profunda reflexio.

E evidente que o dano ambiental antropogénico é o
resultado da ganancia e da falta de respeito do homem com o
meio onde vive. Em nome do desenvolvimento, o homem
degrada a natureza sem se importar com as consequéncias tanto
para si quanto para o meio ambiente. E cedico que as mazelas
ambientais sio ameaga a preservacao da propria espécie humana.
Com o a expansao do capitalismo, os recursos naturais foram
explorados sem regras, pois o que se queria era a produgio de
bens em massa, a baixo custo e sem qualquer preocupagdo com
os dejetos que sobram dessa producio. O consumismo
desenfreado, a falta de local apropriado para o lixo, a nio
utilizagdlo da  reciclagem e a exploracio de paises
subdesenvolvidos por empresas multinacionais contribuiram,
visivelmente, para os violentos ataques a natureza.

A falta de saneamento basico, o desrespeito aos direitos
sociais fundamentais, a pobreza, a desordem social’ e o

3 Como centro de consumo, a cidade produz enormes quantidades de lixo que
nem sempre sio corretamente descartadas e acabam gerando problemas ainda
mais graves que o proprio lixo, sua deteriora¢io e as crescentes dificuldades de
se encontrarem areas apropriadas para descarta-lo. Os desequilibrios climaticos
que produzem tempestades cada vez mais violentas tornam a vida nas cidades,
especialmente nas metrépoles, muito mais complicada. O asfalto que cobre as
ruas para dar mais conforto aos motoristas, mais estabilidade aos veiculos
automotores ¢ impedem que as ruas se encham de poeira nos perfodos de
estiagem ¢ de lama, nos periodos de chuva, ¢ o mesmo que impede a
penetracio da agua e transforma os morros em cachoeiras e as ruas em
corredeiras que inundam casas e arrastam tudo o que ha pela frente. E cada
vez mais comum os citadinos se sentirem amedrontados quando percebem a
formacio de chuva sobre suas cidades. Ha ainda a poluicio sonora, visual e a
poluicio lancada por automdveis e fabricas que, aliada ao excesso de
construgoes, fazem da cidade uma ilha de calor onde as temperaturas tém
alcancado niveis cada vez mais elevados. [..] Certamente, nem todas as
modificagdes que sdo produzidas nas cidades sio negativas do ponto de vista
socioambiental. O ajardinamento de areas degradadas, o reflorestamento de
areas centrais para a construcdo de parques, entre outras. No entanto, todas as
modificagdes causam impactos ambientais. (CASTRO, Silvia Regina Barbosa
de Castro; GAMA, Elce Marilia Silva F.; SANTI, Maircia de Lourdes
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desrespeito com a democracia colaboram para a ocorréncia de
inimeras agressoes ao lugar de encontro. Em verdade, a
degradac¢do ambiental é o resultado nio apenas da falta de
educacao ambiental do ser humano mas, também, é fruto da
desigualdade® social que, hodiernamente, assola a humanidade.
Nao ha como falar em equilibrio ambiental enquanto os direitos
basicos do cidadao nio sao observados. Nao ha como falar em

Domingos. Geografia: ensino fundamental. Belo Horizonte: Educacional,

2013, p. 24))

4No toépico, Tiago Fensterseifer: assevera que: Cada vez mais se reconhece a
feicdo socioambiental das relagdes sociais contemporaneas, marcadamente pela
conexdo entre a prote¢ao do ambiente e os direitos sociais a luz do principio
constitucional do desenvolvimento sustentdvel (art. 170, VI, da CF). A adocio do
marco juridico-constitucional socivambiental resulta da convergéncia necessaria
da tutela dos direitos sociais e os direitos ambientais num mesmo projeto
juridico-politico para o desenvolvimento humano. O enfrentamento dos
problemas ambientais e a op¢do por um desenvolvimento sustentdvel passam
necessariamente pela corre¢do do quadro alarmante de desigualdade social e da
falta de acesso aos direitos sociais basicos, o que, diga-se de passagem, também
¢ causa potencializadora da degradacio ambiental. (FENSTERSEIFER, Tiago.
A responsabilidade do Estado pelos danos causados as pessoas
atingidas pelos desastres ambientais associados as mudangas
climaticas: uma analise a luz dos deveres de protecio ambiental do Estado e
da proibigio de insuficiéncia na tutela do direito fundamental ao ambiente.
Disponivel em:
<www.defensotia.sp.gov.br/dpesp/Repositorio/31/Documentos/12.pdf>.
Acesso em: 23 ago. 2013.)

> Sobre a desigualdade social, Adir Ubaldo Rech ensina que: Na realidade, ha
um pacto silencioso, histérico e cultural de exclusio social aceito e praticado,
mediante normas urbanisticas informais adotadas pela elite dominante, que
ignora determinadas classes sociais, que as afasta do seu convivio e que, ao
mesmo tempo, busca beneficiar a especulagdo imobilidria, impedindo que, nos
planos  diretores, sejam  destinados de forma planejada  espacos
economicamente mais acessiveis para os mais pobres. (RECH, Adir Ubaldo.
Cidades socioambientalmente sustentaveis. In: BUTZKE, Alindo; RECH,
Adir Ubaldo; GULLO, Maria Carolina (Org.). Direito, economia e meio
ambiente: olhares de diversos pesquisadores. Caxias do Sul: Educs, 2012. p.
9-22, p 10-11.)
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protecio ambiental enquanto as desigualdades® sociais’ nio sio
reduzidas e amenizadas.

Por outro lado, os cientistas advertem que uma das
formas de produzir o efeito estufa seria mediante a utilizagdo do
fogo nos campos. Destarte, a histéria da utilizagao do fogo, pelo
ser humano, se confunde com a prépria evolu¢io da humanidade.
Quando o homo sapiens vivia em cavernas ja utilizava o fogo.
Portanto, a queima ja agia sobre o ambiente provocando diversos
efeitos. O fogo ¢ um dos mais antigos agentes empregados, pelo
ser humano, como vetor modificador da paisagem, atingindo nao
s6 0 meio fisico como, também, a biodiversidade como um todo.

Ainda, na antiguidade, existem relatos de que o fogo era
manejado como meio de limpeza e ocupagio da terra.® A
utilizagdo do fogo, por conseguinte, é uma tradi¢io universal e
milenar que perdura, até hoje, em plena era do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico. Seja como for, na regido conhecida como

¢ Consoante Molinaro, Pensar a democracia implica a superacio das
desigualdades (materiais) e por consequéncia a eliminacio da exploracio
econdmica, postulando pela paz social, fruto de um trabalho solidario que
afirme uma dimensio humana integral. Pensar a democracia da
contemporaneidade  exige  necessariamente  pensar num  regime
constitucionalista. (MOLINARO, Carlos Alberto. Racionalidade ecologica e
estado socioambiental e democratico de direito. 2006. Dissertacio
(Mestrado) — PUCRS, Porto Alegre, 20006, p. 107.)

7 Nesse mesmo sentido, traz-se o posicionamento de Ingo Sarlet e de Tiago
Fensterseifer: O enfrentamento dos problemas sociais ¢ a opgdo por um
desenvolvimento sustentavel passam, portanto, necessariamente, pela correcdo
do quadro alarmante de desigualdade social e da falta de acesso de expressivas
partes da populagdo aos seus direitos sociais basicos, o que, importa referir, é
causa de  degradagio  ambiental.  (SARLET, Ingo  Wolfgang;
FENSTERSEIFER, Tiago. Estado socioambiental e minimo existencial
(ecolégicor): algumas aproximagdes. In: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.).
Estado socioambiental e direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2010. p. 11-38, p. 15.)

8 BUTZKE, Alindo; SPARREMBERGER, Raquel Fabiana Lopes. Direito
ambiental e direitos humanos: a relagio homem versus ambiente e o problema
do fogo nos Campos de Cima da Serra. In: BUTZKE, Alindo; DALLA
ROSA, Mardiéli (Org.). Queimadas dos campos: o homem e o campo: a
natureza, o fogo e a lei. Caxias do Sul: Educs, 2011. p. 9-31, p. 27.



22 | REFLEXOFS SOBRE DIREITO AMBIENTAL E SUSTENTABILIDADE

Campos de Cima da Serra, o uso do fogo, para manejo do solo,
era uma pratica cultural e bicentenaria.

A regido conhecida como Campos de Cima da Serra esta
localizada no Nordeste do Rio Grande do Sul onde “I.]
gramineas aparecem nos solos rasos de morros e vales dos
Campos de Cima da Serra.”” Campos de Cima da Serra “[...] foi a
denominacdo escolhida para o espago geografico inserido no
Planalto das Araucarias (Floresta Ombrofila Mista) que se localiza
nas areas elevadas proximas ao limite dos estados do Rio Grande
do Sul e de Santa Catarina.10

A titulo de classificagio geomorfolégica', o nome
correto das terras altas gauchas ¢ Planalto Meridional:

 BOND-BUCKUP, Georgina; DREIER, Claudia. Desvendando a regido. In:
BOND-BUCKUP, Georgina (Org.). Biodiversidade dos Campos de Cima
da Serra. Porto Alegre: Libretos, 2008. p. 11-17, p. 11.

10 BOND-BUCKUP, Georgina; DREIER, Claudia. Desvendando a regido. In:
BOND-BUCKUP, Georgina (Org.). Biodiversidade dos Campos de Cima
da Serra. Porto Alegre: Libretos, 2008. p. 11-17, p. 12.

11" Consoante Georgina Bond-Buckup e Claudia Dreier, O processo de
formacio das rochas dos Campos de Cima da Serra iniciou-se em torno de 200
milhSes de anos atras, quando comegou a fragmentagdo do supercontinente
Pangéia. A sua por¢do sul, chamada Gondwana, destacou-se e, em seguida,
também fragmentou-se em diversas placas, entre as quais, a América do Sul, a
Aftica, a Antirtica, a India ¢ a Austrilia. O evento de fragmentagdo abriu
fissuras numa vasta regido do Gondwana, onde depois viriam existir as
margens oeste da Africa e leste da América do Sul. Antes de aparecerem as
imensas fissuras, existia no local um grande deserto que hoje os gedlogos
chamam de Botucatu. O magma vindo das profundezas da Terra extravasou
pelas fissuras e espalhou-se sobre a areia do deserto por meio de inimeros
derrames de lavas, dispostos em varias camadas de rochas incandescentes que
se sobrepuseram umas as outras. Essa deposi¢dao, um imenso empilhamento de
derrames, transformou a paisagem do deserto de areias em deserto de lavas.
Com o resfriamento das lavas, formaram-se inicialmente rochas conhecidas
como basaltos. [...] No decorrer do tempo geoldgico, a agua da chuva e os rios
também contribuitam para desgastar as rochas, abrir os cinions e aplainar a
paisagem. Os cursos d’agua aparecem nos lugares onde existem falhas
geoldgicas. Estas sio fraturamentos associados ao derrame de lavas. Nas falhas
encontram-se as partes mais frageis das rochas. Quando sofrem alguma forga
que induza sua separagao, os blocos de rocha sio desunidos exatamente nos
locais onde estao as falhas, como pode ser visto nos outros canions da Regido.
(BOND-BUCKUP, Georgina; DREIER, Claudia. Desvendando a regido. In:
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consequéncia de uma vertente ou derrame de lavas'> Em que
pese ser conhecida por Serra, a borda do Planalto ¢, na realidade,
uma escarpa moldada pela erosdo.” O ponto mais alto, do estado
do Rio Grande do Sul, é o pico do Monte Negro, localizado na
cidade de Sio José dos Ausentes, cuja altitude chega a 1403
metros.

3. 0 CULTIVO DE PLANTAS EXOTICAS, AS QUEIMADAS NOS CAMPOS DE
CIMA DA SERRA E A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

A queimada controlada, praticada nos Campos de Cima
da Serra, ¢ chamada de “sapecada” pelos moradores. Com a
proibi¢ao de queimar controladamente o campo, os produtores
rurais ficaram sem alternativas para o manejo do solo, ja que o
relevo pedregoso da regido impede o uso de técnicas mecanicas.
Ante a nio permissio da sapecada, os produtores rurais'!, sem

BOND-BUCKUP, Georgina (Org.). Biodiversidade dos Campos de Cima
da Serra. Porto Alegre: Libretos, 2008. p. 11-17, p. 14-15.)

12 Conforme cartilha elaborada pelo Ministério do Meio Ambiente e
coordenada por Ilsi Iob Boldrini, “Nos Campos de Cima da Serra
predominam as rochas efusivas da formacido da Serra Geral, do Juro-Cretaceo,
originadas por derrames sucessivos de lavas, ocorridos, principalmente, entre
120 e 135 milhoées de anos.” (BOLDRINI, Ilsi Iob. (Org.). Biodiversidade
dos Campos dos Planaltos das Araucarias. Brasilia: Ministério do Meio
Ambiente, 2009, p. 9.)

13 BOND-BUCKUP, Georgina; DREIER, Claudia. Desvendando a regido. In:
BOND-BUCKUP, Georgina (Org.). Biodiversidade dos Campos de Cima
da Serra. Porto Alegre: Libretos, 2008. p. 11-17, p. 13.

4 Conforme a pesquisa de campo de Damiane Boziki, Leonardo Beroldt da
Silva e Rodrigo Cambara Printes, realizada em 2011, na APA Estadual Rota do
Sol, nos Campos de Cima da Serra, Dentre as entrevistas realizadas na APA
Rota do Sol predominaram as propriedades de até 5 ha, situadas em sua grande
maioria no municipio de Trés Forquilhas, nas quais observamos a pratica da
agricultura familiar. J4 nos distritos de Tainhas e Potreiro Velho, em Sio
Francisco de Paula, nos quais estio as maiores propriedades, predominam os
arrendamentos (somente uma propriedade era do agricultor entrevistado). Foi
possivel observar, nas propriedades de Sao Francisco de Paula, um grande
nimero de propriedades atrendadas por familias do litoral. (BOZIKI,
Damiane; SILVA, Leonardo Beroldt; PRINTES, Rodrigo Cambara. Situacdo
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visualizar outras alternativas econdmicas, arrendaram as suas
terras para outros ramos de produgao agricola estranhos a cultura
e a0 meio ambiente local. Logo, em prol da economia' e do lucro
o lugar de encontro foi degradado e, como resultado de todas
essas agdes, ocorreu o desequilibrio ambiental. Chegou-se,
parafraseando James Lovelock', a uma “[...] situagio limite.”

A primeira cultura exética a chegar e ganhar forca foi a
plantacao de pinus. Hodiernamente, a planta¢ao de pinus, para a
empresa madeireira, ¢ a maior fonte de produgiao econémica da
regido. Hoje em dia, as plantagées de pinus ocupam cerca de
180.000 hectares, vale dizer, o equivalente a 32% da area ocupada
por florestas plantadas.'” Portanto, infelizmente, houve o
crescimento desenfreado da exploragao da madeira de pinus.
Com a exploragao desmedida e sem qualquer controle por parte
do Poder Puablico, ocorreu o comprometimento do ecossistema
local. Comprovadamente, apos a inser¢ao do pinus, nos Campos

atual da utilizagdo de agrotoxicos e destinagdo de embalagens na area de
protecio ambiental estadual Rota Sol, Rio Grande de Sul, Brasil. Revista
VITAS, [S. L], n. 1, set. 2011. Disponivel em:
<http://www.uff.bt/revistavitas/images/artigos/SITUA%C3%87%C3%830
%20ATUALY20DA%20UTILIZA%C3%87%C3%830%20DE%20AGROT
%C3%93X1C0O%202%208%:20E%20DESTIN A%C3%87%C3%830%20DE
%20EMBALAGENS%:20por%20Damiane%20Boziki%20e%200utros.pdf>.
Acesso em: 23 ago. 2013, p. 5.)

15 Alindo Butzke e Mardioli Dalla Rosa defendem que: Os constrangimentos
claros a expansiao sem limites do modo capitalista de producio e a crise
ambiental estdo integrados a ordem politica da atualidade, desconstruindo
numerosos mitos relativos ao progresso tecnolégico, a eficiéncia econémica e
ao crescimento sem riscos. (BUTZKE, Alindo; DALLA ROSA, Mardidli.
Desenvolvimento sustentavel, meio ambiente e pratica do uso de fogo nos
campos. In: BUTZKE, Alindo; DALLA ROSA, Mardiéli (Org.). Queimada
dos campos: o homem e o campo: a natureza, o fogo e a lei. Caxias do Sul:
Educs, 2011. p. 105-128, p. 112))

10 LOVELOCK, James. A Vinganga de gaia. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2000,
p. 24.

17 KOCH, Matilia Machado; HENKES, Jairo Afonso. Estudo de caso: a
interferéncia das plantagdées de pinus spp nos ecossistemas dos Campos de
Cima da Serra, RS. Revista Gestdo e Sustentabilidade Ambiental,
Flotian6polis, v. 2, n. 1, p. 64-91, abr./set. 2013, p. 65.
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de Cima da Serra, dezesseis espécies de animais nativos (entre elas
nove aves) estdio ameacadas de extingio.'® Mediante a utilizacio
de imagens de satélites, é possivel observar areas de mata nativa
isoladas no meio de amplas e interminaveis areas de pinus, pois
resta cristalino que os espécimes de pinus das plantagoes
comerciais estdo se multiplicando, indiscriminadamente, pelas
areas de matas nativas. Conforme a figura ora colacionada, na
area destacada em vermelho, percebe-se a plantagao de espécimes
de pinus que se misturam com espécies de arvores nativas (em
azul). Ao que tudo indica, possivelmente estes exemplares de
pinus estao ali em virtude da dispersao de suas sementes através
do vento, uma vez que neste local, as arvores nao possuem o
formato linear, coeso e proporcional dos maci¢os comerciais.

Esta plantagao indiscriminada ameaga a sobrevivéncia da
fauna das florestas de arauciria e, obviamente, a fauna dos
Campos de Cima da Serra.

Outra cultura, estranha aos Campos de Cima da Serra, ¢ a
plantacao de batata (Solanum tuberosum). Com a chegada da
plantagao de batata, também, chegou o uso do agrotéxico. O
cultivo da batata tem utilizado dez diferentes tipos de agrotéxicos
sendo um deles extremante toxico e dois altamente toxicos.

O wuso indiscriminado de agrotéxicos esta poluindo as
aguas dos Campos de Cima da Serra. A agua, mais que fonte de
recurso imprescindivel a mantenca do ser humano no Planeta
Terra, é um elemento vital para a conservacio da vida."” Todo e
qualquer ecossistema precisa de agua. Sem a agua, ndo existe vida;

18 KOCH, Matilia Machado; HENKES, Jairo Afonso. Estudo de caso: a
interferéncia das plantagdes de pinus spp nos ecossistemas dos Campos de
Cima da Serra, RS. Revista Gestdo e Sustentabilidade Ambiental,
Flotian6polis, v. 2, n. 1, p. 64-91, abt./set. 2013, p. 74.

1Y Defendem Thomas M. Kostigen e Elizabeth Rogers que: Apenas 3% da
agua da Terra é doce; a 4gua restante ¢ salgada. Isso é importante porque o
fornecimento de agua potavel esta se tornando cada vez mais dificil. Apenas
20% da populagao da Terra tem agua corrente e mais de 1 bilhdo de pessoas
nido possuem acesso a agua limpa. (KOSTIGEN, Thomas M; ROGERS,
Elizabeth. O Livro verde. Rio de Janeiro: Sextante, 2009, p. 11.)
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sem a 4gua nio existe fauna e sem a 4gua nio existe flora.”’
Indevidamente, o uso indiscriminado dos agrotéxicos e a
polui¢ao dos recursos hidricos esta ocorrendo porque a agua esta
sendo utilizada como se fosse o bem de apenas um particular®: é
a malversagao da agua.

A malversacio dos recursos hidricos, a utilizacio de
adubos quimicos e o uso dos agrotdxicos™ na agricultura trazem
consigo a contaminac¢ao de riachos e de rios. Ademais, os
alimentos cultivados com a utilizacao desses verdadeiros venenos
também estao intoxicados, implicando, assim, em um circulo
vicioso onde a saude e a qualidade da vida humana estdo sendo
atingidos™ diante do descaso das autoridades.”

20 WOLKMER, Maria de Fatima Schumacher; PIMMEL, Nicole Freiberger.
Politica Nacional de Residuos Hidricos: governanga de dgua e cidadania
Ambiental. In: AGUSTIN, Sérgio; CUNHA, Belinda Pereira (Org.). Dialogos
de direito ambiental brasileiro. Caxias do Sul: Educs, 2012. p. 9-45, p. 9.

2 Paulo Affonso Leme Machado refere que: [..] a 4gua, como bem de uso
comum do povo: nio pode ser apropriada por uma sé pessoa, fisica ou
juridica, com exclusdo absoluta de outros usudrios em potencial; o uso da agua
ndo pode significar a poluicdo ou a agressio desse bem; o uso da dgua nio
pode esgotar o proprio bem utilizado; e a concessio ou autorizagio (ou
qualquer tipo de outorga) do uso da dgua deve ser motivada ou fundamentada
pelo gestor publico. MACHADO, Paulo Affonso Leme. Recursos hidricos:
direito brasileiro e internacional. Sao Paulo: Malheiros, 2002, p. 25.)

22 Salienta Celso Antonio Pacheco Fiorillo que: “A utilizacio dos agrotoxicos
na agricultura tem determinado a polui¢io de praticamente todo o meio
ambiente natural, tendo em vista que se reflete na 4dgua, no solo e no ar
atmosférico.” (FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito
ambiental brasileiro. 12. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2011, p. 383.)

23 Sustenta Eliane Willrich Hoffmann que: A situacio ¢ caétical Infelizmente o
ser humano estd mais preocupado com o TER do que com o SER. Uma
natureza morta de nada lhe serve, mas esta longe a preocupacio efetiva da
utilizagdo dos recursos naturais. A preocupagdo cega sobre o poder
econ6mico, faz esquecer o principio basico da sobrevivéncia da humanidade
no planeta. F inadidvel a conscientizagio de uma politica ambiental.
(HOFFMANN, Eliane Willrich. Desenvolvimento agricola e o uso de
agrotoxicos: politicas publicas para a sustentabilidade: um estudo de caso nas
localidades de Linha Araripe, Linha Brasil e Linha Imperial na Cidade de Nova
Petrépolis/RS. 2006. Dissertagio (Mestrado) — UCS, Caxias do Sul, 2006, p
144.)
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Hoje em dia, além do despejo dos pesticidas quimicos nos
rios, o maio risco, de poluicio dos recursos hidricos e de
contaminacao da biodiversidade e dos seres humanos, diz
respeito a destinagao final das embalagens dos venenos. Em
pesquisa de campo realizada em 2011, entre agricultores da APA
Estadual Rota do Sol, nos Campos de Cima da Serra, restou
comprovado que “63% afirmaram que nio tiveram nenhuma
dificuldade, enquanto 25 % tiveram dificuldade para devolver”*
as embalagens dos venenos. Dentre o percentual de 25%
daqueles que tiveram dificuldades para devolver as embalagens,
“l...] todos alegaram que nio conseguiram dar a destinagao
adequada porque as empresas nao organizaram um dia de coleta
nem recolheram adequadamente o material.”* Mais alarmante,

24 Aduz Délton Winter de Carvalho que: [...] a evolugio tecnoldgica e cientifica
da Sociedade Contemporanea ocorrida, principalmente, ap6s a industrializacio,
desencadeia a ampliacio da capacidade de intervencdo do homem sobre a
natureza, havendo, em quase todos os desastres denominados naturais, algum
fator antropogénico. (CARVALHO, Délton Winter de. Por um direito dos
desastres ambientais. In: STRECK, Lenio Luiz; ROCHA Leonel Severo;
ENGELMANN, Wilson (Org). Constituigdo, sistemas sociais e
hermenéutica: anuario do Programa de Pés Graduacio em Direito da
Unisinos — mestrado e doutorado. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012.
p. 101-123, v. 9, p. 104.

% BOZIKI, Damiane; SILVA, Leonardo Beroldt; PRINTES, Rodrigo
Cambara. Situacdo atual da utilizagdo de agrotoxicos e destinagio de
embalagens na area de protecio ambiental estadual Rota Sol, Rio Grande de
Sul, Brasil. Revista VITAS, [S. 1], n. 1, set. 2011. Disponivel em:
<http:/ /www.uff.br/revistavitas/images/artigos/SITUA%C3%:87%C3%830
%20ATUAL%20DA%20UTILIZA%C3%87%C3%830%20DE%20AGROT
%C3%93XTICO%202%20S%20E%20DESTIN A%C3%87%C3%830%20DE
%20EMBALAGENS%20por%20Damiane%20Boziki%20e%200utros.pdf>.
Acesso em: 23 ago. 2013, p. 12.

26 BOZIKI, Damiane; SILVA, Leonardo Beroldt; PRINTES, Rodrigo
Cambara. Situa¢do atual da utilizagdo de agrotéxicos e destinacio de
embalagens na area de prote¢io ambiental estadual Rota Sol, Rio Grande de
Sul, Brasil. Revista VITAS, [S. 1], n. 1, set. 2011. Disponivel em:
<http:/ /www.uff.br/revistavitas/images/artigos/ SITUA%C3%87%C3%830
%20ATUALY%20DA%20UTILIZAY%C3%87%C3%830%20DE%20AGROT
%C3%93X1CO%202%20S%20E%20DESTIN A% C3%87%C3%830%20DE
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ainda, consoante os resultados do mesmo estudo, foi comprovar
que “88% responderam que tinham noc¢ao de que o agrotoéxico
causa danos a saide. Entretanto, quando questionados sobre
quais setiam esses danos, nio souberam responder.””’ Ante este
quadro de total desinformacao daqueles que estio aplicando os
pesticidas nos Campos de Cima da Serra, ante este quadro de nao
utilizagdo e devolucdo correta das embalagens dos pesticidas
agricolas, ante ao derrame de produtos quimicos nas 4guas da
regido, indaga-se: sera este o uso correto da fungdo social da
proptriedade preconizada pela Constituicio Federal de 1988*?
Enfim, no que consiste a verdadeira fungio social da
propriedade? Disciplina o art. 186 da CF que:

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a
propriedade rural atende, simultaneamente, segundo
critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos: 1 - aproveitamento racional e
adequado; II - utilizacdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservacio do meio ambiente; III -
observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de
trabalho; IV - exploragio que favoreca o bem-estar dos
proprietarios e dos trabalhadores.

%20EMBALAGENS%20por%20Damianc%20Boziki%20e%200utros.pdf>.
Acesso em: 23 ago. 2013, p. 12.

27 BOZIKI, Damiane; SILVA, Leonardo Beroldt; PRINTES, Rodrigo
Cambara. Situagdo atual da utilizagdo de agrotdxicos e destinagio de
embalagens na area de prote¢io ambiental estadual Rota Sol, Rio Grande de
Sul, Brasil. Revista VITAS, [S. L], n. 1, set. 2011. Disponivel em:
<http://www.uff.bt/revistavitas/images/artigos/SITUA%C3%87%C3%830
%20ATUALY%20DA%20UTILIZA%C3%87%C3%830%20DE%20AGROT
%C3%93X1CO%202%208%20E%20DESTIN A%C3%87%C3%830%20DE
%20EMBALAGENS%20por%20Damiane%20Boziki%20e%200utros.pdf>.
Acesso em: 23 ago. 2013, p. 12.

2 Dispoe o artigo 184 da Constituicdo Federal: Compete a Unido Federal
desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o imével rural
que ndo esteja cumprindo sua funcdo social, mediante justa e prévia
indenizagiao em titulos da divida agraria, com clausula de preservagio do valor
real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua
emissdo, e cuja utilizacdo sera definida em lei.
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Ja o art. 9° da Lei n. 8.629/93 define quando é cumprida a
funcao social da propriedade, verbis:

Art. 9° A funcio social é cumprida quando a propriedade
rural atende, simultaneamente, segundo graus e critérios
estabelecidos nesta lei, os seguintes requisitos: I -
aproveitamento racional e adequado; II - utilizagdo
adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacdo do meio ambiente; III - observancia das
disposicOes que regulam as relagbes de trabalho; IV -
exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e
dos trabalhadores. § 1° Considera-se racional e adequado
o aproveitamento que atinja os graus de utilizagdo da terra
e de eficiéncia na exploragdo especificados nos §§ 1° a 7°
do art. 6° desta lei. § 2° Considera-se adequada a
utilizagao dos recursos naturais disponiveis quando a
exploragdo se faz respeitando a vocagdo natural da
terra, de modo a manter o potencial produtivo da
propriedade. § 3° Considera-se preservagdo do meio
ambiente a manutengdo das caracteristicas proprias
do meio natural e da qualidade dos recursos
ambientais, na medida adequada a manutengio do
equilibrio ecolégico da propriedade e da saiade e
qualidade de vida das comunidades vizinhas. § 4° A
observancia das disposi¢bes que regulam as relacGes de
trabalho implica tanto o respeito as leis trabalhistas e aos
contratos coletivos de trabalho, como as disposi¢oes que
disciplinam os contratos de arrendamento e parceria
rurais. § 5° A exploracdo que favorece o bem-estar dos
proprietarios e trabalhadores rurais é a que objetiva o
atendimento das necessidades basicas dos que trabalham a
terra, observa as normas de seguranc¢a do trabalho e nio
provoca conflitos e tensdes sociais no imovel. (grifo
Nnosso)

Seja como for, historicamente, a no¢io de propriedade
privada aflora apds o segundo estagio evolutivo da humanidade,
quando surgem sinais de uma fragil agricultura e criagao de
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animais.”’* Hodiernamente, a fungio social da propriedade é
cumprida quando a mesma desempenha seu papel integralmente:
quando além do interesse individual ha o respeito aos interesses
coletivos, vale dizer, quando h4d a harmonia entre o interesse
coletivo e o interesse do individual. Nesse diapasio, tanto ao
proprietario quanto ao arrendatario de uma area rural cabe torna-
la produtiva, mas nao sé isso, pois, cabe primar pela preservacio
da fauna e da flora local. E, sob esse prisma, é evidente que “nao
ha supressao do interesse do proprio dominus, mas se busca uma
harmonizacio do interesse coletivo, ou social, com o
individual.”' Nesse sentido, Andreas J. Krell’* ensina que:

A utiliza¢ao da propriedade, que é, a principio, livre, deve
— por expressa previsio constitucional — atender a sua
Sfungio social (art. 5°, XXIII, da CF) e se conformar as
restri¢bes impostas pelo Poder Puablico, com o fim de que
o seu uso nio coloque em risco outros valores ou
garantias asseguradas a coletividade.

Portanto, resta comprovado que substituir a queima do
campo pelo cultivo de outras culturas esta, em verdade, trazendo
o desequilibrio financeiro, economico e ambiental a regiao.
Portanto, no caso em tela, hi o destespeito 2 Constitui¢ao™: foi

29 GUEDES, Jefferson Carus. Funcio social das “propriedades”: da funcionalidade primitiva ao conceito atual de fungio
social. In: ALVIM, Arruda; CESAR, Joaquim Portes de Cerqueira; ROSAS, Roberto. Aspectos controvertidos do novo
Codigo Civil: escritos em homenagem ao Ministro José Carlos Moreira Alves. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p.

343.

30 ENGELS, Friedrich. A Origem da familia, da propriedade privada e do Estado. 3. ed. Sao Paulo: Centauro, 2006,
p. 22-28.

31 FETT, Albert. O Direito de superficie no ordenamento juridico brasileiro e sua contribuicio para o cumprimento da
funcio social da propriedade. Revista da Faculdade de Direito UniRitter, Porto Alegre, v. 10, p. 137-153, 2009, p.
148.

32 KRELL, Andreas ]. A Relagio entre protegio ambiental e fungio social da propriedade nos sistemas juridicos

brasileiro e alemio. Revista Ambiente e Direito. Sao Paulo, v. 1, n. 1, p. 19-36, 2010, p. 19.

3 Consoante magistério de Anderson Vichinkeski Teixeira, a Constitui¢io,
escrita ou ndo, serve para constituir no sentido de normatizar. Portanto, todos
devem observar as regras da Constitui¢do. Diz o autor: Encontramos aqui a
dimensao programatica que inevitavelmente o constitucionalismo, seja baseado
em constitui¢io escrita ou ndo, acaba quase sempre assumindo. Constituir &,
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esquecida a fungao social da propriedade, foi esquecido o art. 186
da Constituicdo Federal e, de igual forma, foi esquecido o art.
225* da Lex Maior e, em suma, foram esquecidos os valores
ambientais basilares do Estado Socioambiental e Democritico de
Direito e foi esquecido que o meio ambiente ¢ direito
fundamental® de terceira dimensao.

4. A CO!VIPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL E A PERMISSAO DE
UTILIZACAO DAS QUEIMADAS CONTROLADAS NOS CAMPOS DE CIMA DA
SERRA

A Constituicao de 1988 elevou o Municipio a categoria de
ente federado. Assim, juntamente com a Unido, os Estados e o
Distrito Federal, os Municipios passaram a ser entes.

a0 mesmo tempo, projetar e normatizar o porvir. (TEIXEIRA, Anderson
Vichinkeski. Direito puablico transnacional: por uma compreensdo sistémica
das esferas transnacionais de regulagdo juridica. Novos Estudos Juridicos,
Itajai, v. 19, n. 2, p. 400-429, maio 2014, p. 418.)

34 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as
presentes e futuras geraces.

3 Observa Anderson Vichinkeski Teixeira que: A dimensio social dos direitos
desta geracio se realiza através da tutela de direitos coletivos e difusos, como a
protecdo a crianga e ao adolescente, a prote¢cdo ao meio ambiente, ¢ a tutela
dos direitos do consumidor. Os direitos de terceira geragdo tém como regra
geral a ndo vinculagdo restrita a uma determinada situagao fatica, de modo que
principios como a solidariedade, a busca kantiana Zum ewigen Frieden e o
principio da autodeterminagdo dos povos sio exemplos de direitos cujos
titulares se encontram difusos em um universo fenomenolégico que tem nas
instituicGes publicas — seja em nivel nacional ou internacional — o ponto base
para a defesa daqueles direitos. (TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski. In:
STRECK, Lenio Luiz; ROCHA Leonel Severo; ENGELMANN, Wilson
(Org.). Constituigdo, sistemas sociais e hermenéutica: anuirio do
Programa de Pés Graduacao em Direito da Unisinos — mestrado e doutorado.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, v. 9, p. 20.)
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Para Fernanda Dias Menezes de Almeida™, a Constituicio
de 1988, através dos arts. 1° e caput do art. 18, expressamente,
reconheceu a competéncia e¢ a autonomia dos Municipios,
possibilitando inclusive, que os elaborem as suas leis organicas,
ademais, a Constituicio atribui a Unido, aos Estados e aos
Municipios a capacidade politica para eleger os seus
representantes e elaborar a sua propria Constituicio além da
capacidade legislativa para editar determinados dispositivos legais
como, por exemplo, o Plano Diretor. Em apertada sintese, a
Constituicdo reparte as competéncias legislativas aos entes
integrantes da Federagdo. Além de repartir as competéncias
legislativas, a Constituicao elenca quais sao as competéncias da
Unido e confere aos Estados, no que couber, o remanescente.
Aos Municipios sao atribuidas as competéncias que dizem
respeito aos interesses chamados de predominantemente locais.
Sinteticamente, podemos resumir as competéncias legislativas,
expressas na Constitui¢ao, da seguinte forma: as competéncias da
Unido estao disciplinadas nos artigos 22 e 24; as competéncias
dos Estados estio elencadas nos artigos 24 e 25, § 1° e as
competéncias dos Municipios estdo dispostas no artigo 30, I e II.

No que tange a matéria ambiental, 2 Unido compete a
elaboragao da politica geral do meio ambiente. O artigo 21, IX,
atribui 2 Unido a execugdo de planos nacionais e regionais com
vistas 4 ordenacio do territério. E de competéncia privativa da
Unido legislar sobre aguas e energia (art. 22, IV). Relativamente a
competéncia comum a todos os entes, a protecio do meio
ambiente artificial e natural. Ja aos Estados, além das
competéncias comuns sobre os assuntos previstos no art. 23,
incisos 111, IV, VI e VII, cabe suplementar, ou seja, especificar as
normas gerais expedidas pela Unido e suprir eventuais lacunas
deixadas pela legislagio federal, em matéria de legislacao
concorrente, de acordo com as peculiaridades regionais (art. 24,
incisos VI, VII, VIII).

36 ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de. Competéncias na Constituigdo
de 1988. 4. ed. Sio Paulo: Atlas, 2007, p. 96.
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Os Municipios também tém competéncia comum sobre o
tema (art. 23, incisos 11, IV, VI e VII), bem como competéncia
legislativa supletiva para tratar sobre o uso e ocupagio do solo
urbano, a elaboragio do plano diretor, consoante disciplina o art.
182, e também, versar sobre assuntos de interesse local, conforme
dispoe o art. 30.

Consoante disciplina o VI do art. 24 da Constitui¢io
Federal Brasileira, a competéncia para legislar sobre “florestas,
caga, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecio do meio ambiente e controle da
poluicao” ¢é concorrente entre a Unido, Estados e Distrito
Federal. Na competéncia concorrente, cabe a Unido editar as
normas gerais ¢ diante da auséncia de norma geral definida pela
Unido, a competéncia dos Estados ¢é plena (art. 24, § 1° e 3° CF).
Cabe aos Estados a competéncia suplementar (art. 24, § 2° CF),
uma vez que coube a Unido a incumbéncia da edi¢ao das normas
gerais. Percebe-se, portanto, que o art. 24 da CF ndo traz o
Municipio como competente para legislar sobre meio ambiente.
Entretanto, entende-se que dentro das matérias elencadas pelo
art. 24, o Municipio pode legislar residualmente.” Portanto, trata-
se de competéncia legislativa residual sempre que o tema, a ser
legislado pelo Municipio, nas palavras de Celso Ribeito Bastos™,
“[...] tenha uma especial pertinéncia com o nivel municipal.”

Por outro lado, o paragrafo unico, do art. 27, do Cdédigo
Florestal Nacional prevé, expressamente, o emprego do fogo em
praticas agropastoris ou florestais quando peculiaridades locais
o justificarem, desde que tal permissiao seja estabelecida em ato

37 No tépico, explica Regina Maria Macedo Ney Ferrari, [...]Jo art. 24 refere-se
apenas a Unido, Estados e ao Distrito Federal, nio incluindo nesse elenco a
figura do Municipio, admitindo a competéncia suplementar apenas em relagao
aos Estados. O art. 30, II, veio, de certa forma, suprir a falha do art. 24; ndo
criando competéncia para o Municipio, mas admitido que ele tenha
competéncia legislativa suplementar da legislacio federal e estadual, naquilo
que couber, ou seja, dentro dos assuntos de interesse local. (FERRARI, Regina
Maria Macedo Nery. O Controle de constitucionalidade das leis
municipais. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 59.)

3% BASTOS, Celso Ribeiro. Comentarios a Constitui¢io do Brasil. Sio
Paulo: Saraiva, 1993, v. 3, t. 2, p. 226-230.
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do Poder Publico, desde que se circunscrevam as areas e se
estabelecam as normas de precaucao, verbis:

Art. 27 — E proibido o uso de fogo nas florestas e demais
formas de vegetagio. Parigrafo unico — Se
particularidades locais ou regionais justificarem o
emprego do fogo em praticas agropastoris ou
florestais, a permissdo sera estabelecida em ato do
Poder Publico, circunscrevendo as areas e
estabelecendo normas de precaugio. (grifo nosso)

Nesse desiderato, tendo em conta que a norma geral
estabelecida pela lei federal, permite o uso do fogo em praticas
agropastoris, ¢ decorréncia légica concluir que a norma estadual
nao pode contrariar a norma federal, sob pena de perda da
eficacia. Nesse rumo, cumpre ao legislador estadual definir as
regides que justifiquem o emprego do fogo em atividades
agropastoris, disciplinando o seu exercicio. Ainda que o tema das
questdes ambientais nao reste pacifico na jurisprudéncia, o que
nao tem sido admitido é a queimada descontrolada, sem aceiros e
sem licenca. E assim ocorre, por exemplo, no caso da queima da
palha de cana-de-agucar, no interior de Sao Paulo (considerada
ilegal por Paulo Affonso Leme Machado” ji que a mesma é
maléfica para a saude do ser humano). Conforme salienta Paulo
Affonso Leme Machado®, “H4 muitos anos, as populagdes das
regides canavieiras de todo o Brasil vém sendo afetadas pelos

% Assevera Paulo Affonso Leme Machado que: Nio ¢é preciso que um ato
administrativo profba a queimada da palha da cana-de-agtcar, para que esse
procedimento seja entendido como ilegal. A ilegalidade decorre da prépria
conceituagio de polui¢io contida na Lei 6.938/1981, art. 3a, III, ¢ alineas.
Destarte, acreditamos que nenhuma autoridade publica teve o despudor de
outorgar autotiza¢io e/ou licenca para essas queimadas. E se tais autoriza¢oes
tiverem sido emitidas, nulas serdo de pleno direito, pela sua manifesta
ilegalidade. Constata-se um tempo de omissao e de insensibilidade quanto a
essa agdo poluidora do ar, que merece ser corrigida por uma eficaz e pronta
interdi¢do administrativa e¢/ou judicidtia. (MACHADO, Paulo Affonso Leme.
Direito ambiental brasileiro. 21. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2013, p. 628.)

40 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 21. ed.
Sio Paulo: Malheiros, 2013, p. 627.
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efeitos maléficos das queimadas da palha de cana-de-agucar.” No
caso especifico, o Superior Tribunal de Justi¢a nao declarou que a
queima ndo pode ocorrer, mas sim que a mesma nao pode
ocorrer “sem a respectiva licenca” conforme se depreende da
leitura do ac6rdio do RESp n® 439546-SP*.

De qualquer sorte, resta cristalino que para ser permitida,
a queimada tem que ser controlada, feita através de aceiros e
mediante licen¢a municipal. Conforme o magistério de Fabiano
Corréa Figueir6®, a queimada controlada pode ser definida como
a aplicagdo controlada do fogo em combustiveis, tanto no estado
natural como alterado sob determinadas condi¢ées de clima, de
umidade do material combustivel, de umidade do solo, entre
outros, de tal forma que o mesmo seja confirmado a uma area
pré-determinada e produza a intensidade de calor e a taxa de
propagacdo controladas para favorecer certos objetivos do
manejo.

De outra esfera, o paragrafo unico do art. 2° do Decreto
n. 2661/98 conceitua®, legalmente, as queimadas controladas ao
dispor que “[...] considera-se queimada controlada o emprego do
fogo como fator de producio e manejo em atividades
agropastoris ou florestais, e para fins de pesquisa cientifica e
tecnoldgica, em areas com limites fisicos previamente definidos.”

# SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. RESp 439546-SP. 2° Turma, Rel.
Min. Joao Otavio Noronha, j. 03.08.06.

2 FIGUEIRO, Fabiano Corréa. Diagnéstico do meio fisico e bidtico: referente
a recuperacdo de area atingida por queimada. In: BOM JESUS. Ministério
Publico. Inquérito Civil 038/2008. Bom Jesus, 2009, p. 8.

4 Consoante licoes de Paulo Affonso Leme Machado, O decreto 2.661/98
conceituou "queima controlada" e "incéndio florestal" [...]. O decreto define
queima controlada como o emprego do fogo como fator de produgio e
manejo em atividades agropastoris ou florestais, e para fins de pesquisa
cientifica e tecnolégica, em 4reas com limites fisicos previamente
definidos" (att. 2°, pardgrafo Unico) e conceitua "incéndio florestal como o fogo
nio controlado em floresta ou qualquer outra forma de vegetacio.
(MACHADO, Paulo Affonso Leme. O Uso do fogo na floresta e demais
formas de vegetagao. Disponivel em:
<http:/ /www.mp.go.gov.bt/nat_sucroalcooleiro/Documentos/documentos_
art/13.pdf>. Acesso em: 30 ago. 2013.)
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Observe-se que a queimada ¢ uma forma de queima de
biomassa.”* A queima pode ocotrer ou por causas naturais ou por
acio antrépica. Conforme Roberto Birch Gongalves®, “[..] a
queima da matéria organica produz primariamente agua e dioéxido
de carbono.” Seja como for, as queimadas controladas estao
previstas especificamente na legislagio brasileira. Para poder
utilizar este método de manejo do solo, é necessario que haja a
delimitagao fisica do local onde sera feita a queimada e que haja
licenga prévia municipal permitindo a realizagio da mesma.
Consoante asseverado anteriormente, o paragrafo unico,
do art. 27, do Cédigo Florestal Nacional prevé, expressamente, o
emprego do fogo em praticas agropastoris ou florestais quando
peculiaridades locais o justificarem, desde que tal permissao seja
estabelecida em ato do Poder Publico e desde que se circunscreva
as areas e se estabeleca normas de precaugao. Tendo em vista este
permissivo legal, alguns municipios tentaram legislar no sentido
de permitir o uso do fogo como técnica de manejo do solo.
Entretanto, o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul, por intmeras vezes, acabou se posicionando contrario a
permissdo do uso do fogo.* Entretanto, imperioso salientar que,

# Conforme Roberto Birch Gongalves, a férmula da reagio quimica das
queimadas controladas ¢ a seguinte: [CH20] + O2 ! CO2 + H20O, sendo que o
elemento CH2O representa a composicio média da biomassa. Além desses
elementos, também sio produzidas outras espécies de quimicas, tais como
monoxido de carbono (CO), dxidos nitrosos (NOx), hidrocarbonetos e
particulas de aerosséis (Andrea apud Freitas et al, 2005), os quais sdo
incorporados a atmosfera, sendo a ela misturados e transportados.
(GONCALVES, Roberto Birch. Andlise das queimadas de campos sob o
ponto de vista da teoria da Path Dependence. In BUTZKE, Alindo; DALLA
ROSA, Mardidli (Org.). Queimada dos Campos. O homem e o Campo - A
Natureza, o Fogo e a Lei. Caxias do Sul: Educs, 2011. p. 157-176, p. 162.)

% GONCALVES, Roberto Birch. Anidlise das queimadas de campos sob o
ponto de vista da Teoria da Path Dependence. In: BUTZKE, Alindo; DALLA
ROSA, Mardiéli (Org.). Queimadas dos campos: o homem e o campo: a
natureza, o fogo e a lei. Caxias do Sul: Educs, 2011. p. 157-176, p. 162.

4 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70009974197. Tribunal Pleno. Relator: Jodo Carlos
Branco Catdoso, Julgado em 07/03/2005; RIO GRANDE DO SUL. Ttibunal
de Justica. Agdo Direta de Inconstitucionalidade N° 594134025. Tribunal
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nos idos de 1995, em acérdao da lavra do Desembargador
Relator José Maria Rosa Tesheiner, ocorreu o primeiro
julgamento, do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul, permitindo a queimada como técnica de manejo do uso do
solo. No caso em tela, foi reconhecida a competéncia supletiva do
municipio para legislar sobre a matéria, consoante vé-se na
ementa a seguir:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI MUNICIPAL ESTABELECENDO REQUISITOS
PARA A QUEIMA DE CAMPOS. INEXISTENCIA
DE VICIO FORMAL, POR COMPREENDIDA A
MATERIA NO AMBITO DA COMPETENCIA
SUPLETIVA DO MUNICIPIO. INEXISTENCIA,
OUTROSSIM, DE INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. EVENTUAL INFRACAO A
LEGISLACAO FEDERAL OU ESTADUAL: EXAME
INCABIVEL EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.  (A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade N° 594134009, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: José Maria Rosa
Tesheiner, Julgado em 13/03/1995)

Em seu voto, sustentou Tesheiner, com fulcro no art. 30,
II, da Constitui¢ao Federal, a competéncia supletiva do Municipio
para legislar sobre meio ambiente®”:

Aos Municipios compete suplementar a legislacio federal
e estadual no que couber. O cabimento, no caso, ¢
reconhecido pela Constituicio do Estado, que outorga ao
Municipio competéncia para promover a Prote¢io

Pleno. Relator: Maria Berenice Dias, Julgado em 06/11/2000; RIO GRANDE
DO SUL. Tribunal de Justica. Agdo Direta de Inconstitucionalidade N°
594136079. Tribunal Pleno. Relator: José Velhinho de Lacerda, Julgado em
11/09/1995. RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 594139669. Tribunal Pleno. Relator: Nelson Oscar
de Souza, Julgado em 15/05/1995.

4 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade
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ambiental. José Afonso da Silva, ao tratar da competéncia
supletiva ~ dos  Municipios  afirma  competir-lhes,
certamente, legislar supletivamente sobre a protecio do
patrimonio paisagistico, assim como sobre
responsabilidade por dano ao meio ambiente e a bens e
direitos de valor paisagistico local.

Continua Tesheiner, ainda em seu voto, defendendo a

competéncia supletiva, sobre a inconstitucionalidade material
alegada pelo MP:

No que diz respeito a inconstitucionalidade material,
alega-se que o Municipio estaria autorizado a legislar
apenas em favor do meio ambiente; nio contra 0 mesmo,
permitindo a sua degradacdo. Nao procede a alegacio,
pois ndo existe nem seria racional a existéncia de norma
constitucional proibindo, em qualquer hipbtese e sem
quaisquer ressalvas, a queima dos campos nativos. O que
apenas se pode afirmar é a inocuidade da lei municipal,
caso ocorra, em concreto, queima com violagdo de lei
ordinaria federal ou estadual. Ndo cabe, porém, examinar-
se, em acdo direta de inconstitucionalidade, eventual
contrariedade 2 lei infraconstitucional.

No mesmo acdrdio, o Desembargador Luiz Felipe

Azevedo Gomes também votou pela possibilidade do Municipio
legislar a favor da queima do campo nativo. Em seu voto, o
Eminente Desembargador®, trazendo doutrina balizada, alegou

que:

E o préprio Celso Ribeiro Bastos quem lembra ligio de
Fernanda Dias Menezes sobre este assunto da
competéncia suplementar do Municipio, que vale também
transcrever: “A leitura do caput do art. 24 mostra que a
competéncia legislativa concorrente foi distribuida entre a
Unido, os Estados e o Distrito Federal, nio mencionando
os Municipios entre os aquinhoados, e isso ndo significa

% RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade
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que estes estejam excluidos na partilha, sendo-lhes dado
suplementar a legislagio federal ou estadual, no que
couber, conforme dispde o art. 30, 1I, da Constitui¢io.
Trata-se de modalidade de competéncia legislativa
concorrente primaria, porque prevista diretamente na
Constitui¢do, mas diferente da competéncia concorrente
primaria que envolve a Unido e os Estados. E diferente
porque a Constituicio ndo define os casos e as regras de
atuacdo da competéncia suplementar do Municipio, que
surge delimitada implicitamente pela clausula genérica do
interesse local.

Outro voto, advindo do mesmo julgamento e que vale a
transcricao, ¢ o voto do Desembargador Milton dos Santos
Martins. A partit de uma abordagem técnica, o Ilustre jurista
pontificou que:

Eminentes Colegas, também acompanho integralmente o
eminente Relator no seu voto. Nio tetia nada a
acrescentar sendo também que pelo art. 30 ja se diz tudo
da legislacio suplementar e que também estaria dentro da
competéncia do Municipio pelo art. 23 essa protecdo do
meio ambiente. Essa prote¢do, quero crer, nio é s6 o
poder de policia, mas inclusive estabelecer a atuacdo da
policia na habilitacdo. Quanto a queima do fogo, ainda é
uma dificuldade a ser resolvida, porque ja se diz hoje que
estaria queimando a riqueza da prépria pastagem, mas o
fato é que esse costume avoengo também tem permitido
renovar os campos do Rio Grande do Sul, ndo se sabe se
com grande prejuizo, ou falta de prejuizo ou até
beneficiando esses campos, muito antes de se cuidar de
uma pecuaria moderna e mais atualizada com técnicas e
controle das pastagens.

Da leitura dos votos aqui transcritos percebe-se, portanto,
que é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios (ainda que supletiva) zelar pela
preservacao das florestas e de toda a biodiversidade, bem como,
proteger o meio ambiente e combater a polui¢ao em todas as suas
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formas ¢ o que Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer
denominaram de “[...] sistema federativo tipo cooperativo.”*

O Novo Coédigo Florestal (Lei n. 12.651/2012), que trata
da prote¢ao da vegetacio nativa, nos auspicios do art. 38, reza
que ¢ proibido o uso de fogo na vegetagdo, exceto quando em
locais ou regides cujas peculiaridades justifiquem o emprego do
fogo em praticas agropastoris ou florestais, mediante prévia
aprovagao do Orgio estadual ambiental competente do
SISNAMA (Sistema Nacional do Meio Ambiente), para cada
imoével rural ou de forma regionalizada, que estabelecera os
critérios de monitoramento e controle. Disciplina, também, que o
emprego da queima controlada em Unidades de Conservacao, em
conformidade com o respectivo plano de manejo e mediante
prévia aprovagao do 6rgao gestor da Unidade de Conservagao,
visando ao manejo conservacionista da vegetagao nativa, cujas
caracteristicas ecoldgicas estejam associadas evolutivamente 2
ocorréncia do fogo, é permitida. E claro que a mesma lei
disciplina a forma de licenciamento. Assim, o § 1° do mesmo
dispositivo legal, prevé que o o6rgio estadual ambiental
competente do SISNAMA exigira que estudos para o
licenciamento da atividade rural contenham planejamento
especifico sobre o emprego do fogo e o controle dos incéndios.

De tudo isso, percebe-se que a regra geral de proibicao
das queimadas sofre restricdes, conforme as peculiaridades da
regiao, podendo, mediante prévia aprovagao do 6rgao estadual
ambiental, serem autorizadas. Esse ¢, alids, o mesmo viés do
paragrafo unico do art. 28 da Lei Estadual 9.519/1992 que foi
objeto de ADIN pelo MP. Portanto, nao ha grande necessidade
de intenso raciocinio juridico para aclarar que a atual lei estadual
nao confronta as normas da lei federal, a confrario sensu, a norma
estadual se coaduna com a legislagao federal vigente. E, também,

# Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer entendem que hd um “[...] forte
suporte normativo-constitucional para sustentar que a CF/88 consagrou (no
plano textual) um sistema federativo tipo cooperativo [...].” (SARLET, Ingo
Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Principios do direito ambiental. Sio
Paulo: Saraiva, 2014, p. 40.)
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nesse mesmo diapasdo é o conteido da Lei n. 6.938/81. Para
Ingo Wolfgang Satlet™:

[...] também a Lei 6.938/1981 prevé a possibilidade de o
Municipio legislar em matéria ambiental com o objetivo
de estabelecer normas supletivas e complementares
aquelas provenientes da Unido e dos Estados, reforcando
o cenario normativo descrito anteriormente.

Nas hipéteses de competéncia legislativa residual, como é
a competéncia do Municipio para legislar sobre meio ambiente,
nao se admite a agao direta de inconstitucionalidade, “[...] quando
se faz necessario o confronto entre a legislagdo nacional de
principios ou de normas, de um lado, e as leis estaduais de
aplicagao e execugdo das diretrizes fixadas pela Unido Federal de
outro”, conforme ja decidiu, inclusive, o Pleno do STF (STF-
Pleno: RT 808/171). Por derradeiro, cumpre enfatizar que a
Constituicao Federal no art. 225, dispositivo legal que trata da
protecao ambiental, em momento algum trata da proibi¢io do
uso do fogo como técnica de manejo do solo. Nas palavras de
Ratl Machado Horta™":

[...] As normas centrais da Constituicio Federal, tenham
elas natureza de principios constitucionais, de principios
estabelecidos ou de normas de preordenacio, afetam a
liberdade criadora do Poder Constituinte Estadual e
acentuam o cariter derivado desse poder. Como
consequéncia da subordina¢ao a Constitui¢io Federal, que
¢ a matriz do ordenamento juridico parcial dos Estados-
membros, a atividade do constituinte estadual se exaure,
em grande parte, na elaboragio de normas de reprodugio,
mediante as quais faz o transporte da Constitui¢ao Federal

S SARLET, Ingo Wolfgang. O Sistema de reparti¢do de competéncias na CF.
In: MARINONI, Luiz Guilherme; MIDITIERO, Daniel; SARLET, Ingo
Wolfgang. Curso de direito constitucional. 3. ed. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014, p. 827.

5 HORTA, Radl Machado. Poder constituinte do Estado-Membro. Revista
de Direito Publico, Sio Paulo, n. 88, p. 5-17, 1988, p. 5.
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para a Constituicio do Estado das normas centrais,
especialmente as situadas no campo das normas de
preordenacido. A tarefa do constituinte limita-se a inserir
aquelas normas no ordenamento constitucional do estado,
por um processo de transplantagio. A norma de
reproduc¢io nao ¢, para os fins da autonomia do Estado-
membro, simples norma de imitagdo, frequentemente
encontrada na elaboracio constitucional. As normas de
imitagdo exprimem a copia de técnicas ou de institutos,
por influéncia da sugestdo exercida pelo modelo superior.
As normas de reprodu¢do decorrem do carater
compulsério da norma constitucional superior, enquanto a
norma de imitacio traduz a adesio voluntiria do
constituinte a uma determinada disposi¢iao constitucional.

E prossegue o insigne jurista:

[...] A precedéncia légico-juridica do constituinte federal
na organizacdo originaria da Federacdo torna a
Constitui¢do Federal a sede de normas centrais, que vio
conferir homogeneidade aos ordenamentos parciais
constitutivos do Estado Federal, seja no plano
constitucional, no dominio das Constituicées Estaduais,
seja na area subordinada da legislagio ordinaria.

A Constituicdo  Estadual consagra, também, a
competéncia dos Municipios para promover a prote¢ao
ambiental™, que, como se V&, a nivel constitucional, envolve todas
as esferas da federacdo, o que demonstra a importancia desse
direito fundamental:

52 Na nota de rodapé n. 82, no capitulo sobre “O Sistema de Reparticio de
Competéncias na CI’, Ingo Wolfgang Sarlet traz uma lista de doutrinadores
favoraveis a competéncia supletiva municipal em matéria ambiental, citando,
entre estes, José Afonso da Silva, Andreas J. Krell, Paulo Afonso Leme
Machado, Silvia Cappelli, Annelise Monteiro Steigleder entre outros.
(SARLET, Ingo Wolfgang. O Sistema de reparticio de competéncias na CF.
In: MARINONI, Luiz Guilherme; MIDITIERO, Daniel; SARLET, Ingo
Wolfgang. Curso de direito constitucional. 3. ed. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014, p. 827.)
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Art. 13 - E competéncia do Municipio, além da prevista na
Constituicao Federal e ressalvada a do Estado:

V - promover a protecio ambiental, preservando os
mananciais e coibindo praticas que ponham em risco a
funcdo ecolégica da fauna e da flora, provoquem a
extin¢do da espécie ou submetam os animais a crueldade;

[

Percebe-se, da leitura do dispositivo em tela, que o
mesmo nao proibe expressamente a queima do campo. Alias,
sequer menciona o fogo como um método que ponha em risco a
ecologia ou a biodiversidade. Nesse diapasio, entende-se que
quando héd a peculiaridade local, a tradicao, a cultura e a pratica
bicentenaria de uma técnica de manejo do solo que niao agride o
lugar de encontro (nos Campos de Cima da Serra) tal método
pode ser objeto de legislagio municipal”, mesmo que exista
legislacio™ estadual carecedora de regulamentagio.”

>3 Nesse mesmo sentido, é o entendimento de Adir Ubaldo Rech para quem
Portanto, ¢ juridicamente possivel que os municipios também legislem no que
couber, por exemplo, sobre matas ciliares, florestas, defesa do solo, etc.
Florestas ou espécies localizadas em municipios podem ter sua preservagido ou
conserva¢do como um interesse meramente local, como o caso das horténsias
em Gramado no RS, os campos da Serra gadcha, etc. Sendo objeto de
legislagdio Municipal, buscam, se for o caso, adequar a propria legislagio federal
aos interesses locais. £ o caso das matas ciliares ou ocupacio dos espacos
sobre as bacias de captagio de 4agua de interesse de um determinado
municipio, que deve ser objeto de legislagio municipal. (RECH, Adir Ubaldo.
Fundamentos juridicos da tutela do meio ambiente e a profusio de normas
sem efetividade e eficacia. In: BUTZKE, Alindo; PONTALTI, Sieli (Org.). Os
recursos naturais e o homem: o direito a0 meio ambiente. ecologicamente
equilibrado frente a responsabilidade solidaria. Caxias do Sul: Educs, 2012. p.
41-60. Disponivel em:
<http://www.ucs.bt/site/midia/arquivos/recursos_naturais_homem_EDUC
S_ebook.pdf>. Acesso em: 18 abr. 2013, p. 42-43.

5 Sobre a legislacdo, assevera Adir Ubaldo Rech que: [...] é fundamental que
tenhamos uma visao epistémica do que efetivamente fazer. A lei é o principal
instrumento no planejamento da gestdo publica. Mas nao € toda lei que tornara
efetivo esse planejamento. Isso s6 ocorrera se ela tiver uma construgio
epistémica, cientifica, inteligente e capaz de ser instrumento cogente de
politicas publicas adequadas a solucdo de problemas. (RECH, Adir Ubaldo.
Mobilidade urbana como instrumento de sustentabilidade. In: RECH, Adir
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Por outro lado, novamente, relembra-se que tendo em
mira as caracteristicas de alta pedregosidade e da vegetacio
rasteira da regiao dos Campos de Cima da Serra, é impossivel
qualquer forma de mecanizagao para o uso da terra nas atividades
agricolas. Em vista disso, é costume secular a utilizacao das
queimadas anuais. Este costume secular, avoengo e tradicional, ja
esta mais que incorporado a cultura local, e é o modo empirico
utilizado para recompor a massa verde, aniquilada pelo rigor do
inverno.

5.0 USO DO FOGO COMO TECNICA DE MANEJO EM PORTUGAL

Seja em Portugal, seja em qualquer outro lugar do mundo,
os efeitos do fogo no solo revestem-se de uma complexa gama de
multiplos mecanismos envolvidos e a forma como esses
mecanismos se encontram inter-relacionados. Portanto, ha que se
considerar tanto a existéncia de efeitos diretos do fogo sobre o
solo (derivados da ac¢do do calor sobre o componente organico),
quanto a existéncia dos efeitos indiretos (“derivados do

Ubaldo (Org). Instrumentos de desenvolvimento e sustentabilidade
urbana. Caxias do Sul: Educs, 2014. p. 110-118. Disponivel em:
<http:/ /www.ucs.bt/site/midia/arquivos/Instrumentos_de_Desenvolviment
o_e_Sustentabilidade_Urbana.pdf>. Acesso em: 30 ago. 2014, p. 111.)

% Em sentido oposto, traz-se o ensinamento de Paulo Affonso Leme
Machado: Divitjo de que se possa conceituar o emprego repetitivo do fogo,
numa mesma area, como um fator de producio aceitavel numa sociedade que
respeite a saude das pessoas humanas e que queira conservar o equilibrio da
natureza. Os nossos indios, quando podiam ser némades, usavam o fogo em
pequenas areas, nao reiterando a pratica no mesmo local. Os indigenas iam
escolhendo outras areas para a agricultura, deixando a anterior para ser
regenerada pela propria natureza. O uso do fogo na agricultura brasileira
empobrece o solo e fauna, nio deixando, também de empobrecer as futuras
geragdes de agricultores. (MACHADO, Paulo Affonso Leme. O Uso do fogo
na floresta e demais formas de vegetagdo. Disponivel em:
<http:/ /www.mp.go.gov.bt/nat_sucroalcooleiro/Documentos/documentos_
art/13.pdf>. Acesso em: 30 ago. 2013.)
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desaparecimento da prote¢ao proporcionada pelo coberto vegetal
e pela folhada)”.>

Historicamente, o uso do fogo controlado, enquanto
técnica de manejo do solo, em Portugal, remonta aos idos de
1836, quando Frederico Varnhagen traz o fogo como um método
pratico da gestdo de pinhais para a prevengao de incéndios. Por
outro lado, como técnica de gestao silvicola devidamente
planejada, foi introduzido, em Portugal, o uso do fogo em 1982.
A introdugao do fogo, em 1982, teve ligaciao direta com a visita
de Edwin Karnareck, o “ecologista do fogo”, da Tall Timbers
Research, da Flérida, EUA, no ano de 1976. Assim, por sugestao
de Karnareck, o fogo foi introduzido, em Portugal, como técnica
de gestio silvicola.”

A partir dai, pesquisadores do Departamento Florestal da
Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro (UTA) e da
Estacao Florestal Nacional passaram a investir em pesquisas
cientificas para aprofundar os estudos a respeito dos efeitos do
fogo controlado no solo portugués.

Nesse sentido, “diversos estudos levados a efeito ao longo
dos ultimos 20 anos, sobre os efeitos do fogo no solo, na
vegetacao arbustiva e arborea, tiveram resultados positivos
demonstrando a eficacia do uso do fogo em condigoes
proprias.”® E, ainda, nesse mesmo diapasio, os estudos
cientificos comprovam que “ se trata de um método cujos
impactes ambientais sao controlaveis, que podem ser nulos ou
negligenciaveis, com vantagens operacionais e econdmicas em

% FERREIRA, Anténio Diniz; COELHO, Celeste; SILVA, Joaquim Sande;
ESTEVEZ, Tania. Efeitos do Fogo no Solo e no Regime Hidrolégico. In
Ecologia do Fogo e Gestio de Areas Ardidas. (Editores) MOREIRA,
Francisco; CATRY, Felipe X.; SILVA, Joaquim Sande; REGO, Francisco.
Lisboa: Isapress, 2010, p. 22.

57 FERNANDES, Paulo; BOTELHO, Herminio, LOUREIRO, Catlos.
Manual de Formagio para a Técnica de Fogo Controlado. Vila Real:
UTAD, 2002, p. 9.

% FERNANDES, Paulo; BOTELHO, Herminio, LOUREIRO, Catlos.
Manual de Formagdo para a Técnica de Fogo Controlado. Vila Real:
UTAD, 2002, p. 9.
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relagdo as outras técnicas de gestio da vegetacio do sub-bosque,
e versatil, uma vez que permite alcancar diversos objetivos
(silvicolas, silvopastotis, cinegéticos e ecoldgicos).””

Com o intento de trazer conhecimento técnico aqueles
que pretendem manejar o solo através da técnica do uso do fogo,
a UTA, no Norte de Portugal, criou um curso de 90 horas, com
aulas praticas e tedricas. Assim, foi criado o Processo de
Formacao para a Credenciagio no Uso da Técnica do Fogo
Controlado dividido em quatro etapas: I. Formacao Teorico
Pratica do Fogo Controlado com duragio de 30 horas aula; II.
Plano de Fogo Controlado para uma Unidade de Gestdo com
duragdo de 18 horas aula; III. Planeamento de Um Fogo
Controlado com duracio de 12 horas aula e IV. Execucio de
Fogos Controlados com 30 horas aula.

Este curso de capacitagao foi desenvolvido a partir do
que preconiza a legislacio portuguesa a respeito do fogo
controlado. Portanto, a legislacio que estabelece os critérios
necessarios para a autorizagao de utilizacio do fogo enquanto
técnica de manejo do solo.

6. A LEGISLACAO PORTUGUESA SOBRE A QUEIMA CONTROLADA

Em 25 de novembro de 2002, entrou em vigor o Decreto-
Lei n.° 264/2002 que transferiu, para as Camaras Municipais, as
competéncias dos Governos Civis em matéria consultiva,
informativa e de licenciamento de atividades diversas. Em
sequéncia, em 18 de dezembro de 2002, foi promulgado o
Decreto-Lei n.° 310/2002 que veio estabelecer o regime juridico
do exercicio e da fiscalizacio da atividade de realizacio de
fogueiras e queimadas, nomeadamente, quanto as competéncias
para o seu licenciamento pelas Camaras Municipais.

Mais tarde, em 12 de maio de 2009, a Lei n.° 20/2009
estabeleceu a transferéncia de atribui¢bes para os municipios do
continente em matéria de constituicio e funcionamento dos

% FERNANDES, Paulo; BOTELHO, Herminio, LOUREIRO, Catlos.
Manual de Formagdo para a Técnica de Fogo Controlado. Vila Real:
UTAD, 2002, p. 9.
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gabinetes técnicos florestais, bem como outras no dominio da
prevencao e da defesa da floresta, nomeadamente, em relagio a
preparacdo e elaboragio do quadro regulamentar respeitante a
autorizacao do licenciamento de queimadas, e da utilizagdo de
fogo de artificio ou outros artefatos pirotécnicos, nos termos dos
artigos 27.° e 29.° do Decreto-Lei n.° 124/20006, de 28 de junho,
com as alteracoes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 17/2009, de
14 de janeiro.

Com a publicacio do Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de
junho, com as alteragcdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.°
17/2009, de 14 de janeiro, foram estabelecidas medidas e acoes a
desenvolver no ambito do Sistema Nacional de Defesa da
Floresta contra Incéndios, designadamente o estabelecimento de
condicionalismos ao uso do fogo, pelo que se torna pertinente a
atualizacdo e a clarificacio dos termos e conceitos relativos ao
licenciamento de atividades que envolvam o uso do fogo.

Portanto, em Portugal, cabe aos municipios legislar a
respeito do uso do fogo. No Municipio de Vieira do Minho, por
exemplo, foi promulgado o Regulamento Municipal de Uso do
Fogo cujo objeto ¢é estabelecer “o regime juridico de
licenciamento de atividades cujo exercicio implique o uso do
fogo, designadamente, fogueiras, queimas de sobrantes de
exploracdo, queimadas, fogo técnico e utilizagdo de fogo de
artificio e outros artefactos pirotécnicos no Concelho de Vieira
do Minho.” Ja no Municipio de Cascais, entrou em vigor o
Regulamento Municipal de Uso do Fogo, Queimadas, Queimas,
Fogueiras e Utilizacdo de Artefactos Pirotécnicos que esclarece
aos particulares, bem como “cria condi¢des de seguranga que
permitam uma diminui¢ao do risco de incéndio e a protecgao de
bens comuns como as matas e florestas. De acordo com as
restrigdes ao uso do fogo estatuidas estabelecidas nos artigos 26.°
a 30.° do Decreto-Lei n.° 124/20006, de 28 de Junho, com as
alteracoes introduzidas pelo Decreto-Lei n.® 17/2009, de 14 de
Janeiro, que estabelece as medidas e acg¢des a desenvolver no
ambito do Sistema Nacional de Prevencao e Protecciao Florestal
Contra Incéndios, torna-se essencial a elaboracio deste
instrtumento que visa regular a realizacdo de queimadas, queima
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de sobrantes, fogueiras e, utilizacao de artefactos pirotécnicos.”

Seja como for, no sentido de prevencao do mau uso do
fogo, foi criado o ICNEF, Instituto da Conservagao da Natureza
e das Florestas, como 6rgio regulador e fiscalizador, a nivel
nacional, do uso do fogo. Desde logo, estabeleceu-se uma
diferenciagdao entre queimada e queima. Conforme o ICNEF, ha
a queima “quando se utiliza o fogo para eliminar sobrantes de
exploracio agricola ou florestais, que estao cortados e
amontoados.”” Pode-se fazer uma queima em todos os espagos
rurais, fora do perfodo critico (normalmente é o periodo do verao
portugués compreendido entre julho e setembro), desde que nao
se verifiquem os indices de risco temporal de incéndio de niveis
muito elevado e maximo (n.° 2 do artigo 28.° do Decreto-Lei n.°
124/2006, de 28 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.°
17/2009, de 14 de janeiro). No entanto, também devera ter em
atenc¢ao o estipulado no n.° 1 do artigo 39.° do Decreto-Lei n.°
310/2002, de 18 de dezembro.

A queima pode ser realizada a uma distancia superior a
300 metros de bosques, matas, lenhas, searas, palhas e depositos
de substancias suscetiveis de arder e, ainda, sempre que se possa
prever perigo de ignicao. Se, entretanto, ao realizar a queima
houver degradagao ambiental, havera a aplicabilidade da “coima”
ou multa pela degradagao ocorrida. Nesse viés, a coima pode ir de
140€ a 5000€, para pessoas singulares, e 800€ até 60000€ para
pessoas coletivas (Decreto-Lei n.° 17/2009, de 14 de janeiro). Em
caso de originar um incéndio, pode incorrer, também, em crime
de incéndio florestal (Lei n.° 56/2011, 15 de novembro).

Ja a queimada ¢ “o uso do fogo para renovagao de
pastagens e eliminacdo de restolho e ainda, para eliminar
sobrantes de exploragio cortados mas niao amontoados. A
realizacao de queimadas sé é permitida apoés o licenciamento na
Camara Municipal e sé é permitida fora do periodo critico e
sempre que as condi¢Oes climatéricas sejam desfavoraveis a
ocorrencia de incéndios (dias com pouco calor, com muita
humidade e com pouco vento). O periodo critico ¢

% Conceito disponivel em http://www.icnf.pt/portal/icnf/faqs/dfci.
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regulamentado em portatia especifica, publicada anualmente.”'
Entretanto, existem municipios que nao construiram uma
legislagdao especifica sobre o uso do fogo e, nesse sentido, acabam
se utilizando do que preconiza a legislagao federal. Por exemplo,
o Municipio de Barcelos nio possui uma legislagdo municipal
especifica. Todavia, adota a legislagao federal no seguinte sentido:
“Nos termos do artigo 27° do Decreto-Lei n.® 124/2006, de 28
de Junho, alterado pelo Decteto-lei n.° 17/2009, de 14 de Janeiro,
a realizagao de queimadas ¢ proibida sem o devido licenciamento
pela Camara Municipal e deve ser acompanhada por um técnico
credenciado em fogo controlado ou pela Corporagio de
Bombeiros.” Percebe-se, portanto, que em Portugal, a partir da
legislacao em ambito federal, cada municipio pode estabelecer os
parametros para a prote¢io e o licenciamento ambiental para a
feitura de queimas e de queimadas. E, se por ventura, nio houver
a criagao da legislagao municipal especifica, é adotada a legislacao
federal como norma geral cabendo, ao municipio, através da
Camara Municipal, apenas autorizar a feitura da queima.

7. CONCLUSAO

E a partir de um prisma sociolégico (a partir de um sistema
de conclusies socioldgicas®™®) que emerge a base para o entendimento
da sociedade atual, de sua cultura e, em especial, de sua interagao
com a natureza a luz do direito. O homem ¢é um produto
biosociocultural® resultado das interacdes e das relacdes® dentro

1 Conceito disponivel em http://www.cm-braga.pt/wps/portal/publico

2 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Sistema de ciéncia
positiva do direito. 2. ed. Rio de Janeiro: Borsoi, 1972, v. 4, p. 199.

% No que tange a relagio do homem com o ambiente, o ser humano nio ¢
biolégico, de um lado, e sociocultural, de outro. O ser humano ¢ biolégico e
sociocultural. Por isso, traz-se o termo biosociocultural; o ser resultado de
todas as intera¢cSes com o entorno.

%4 Nesse passo, sobressai a avaliagio elaborada por Carlos Alberto Molinaro
acerca da “relacdo” homem versus ambiente. Explicita o autor que as relagbes
sdo “[...] acronicas em sentido estrito, isto é, existem dentro e fora de um
tempo determinado, e possibilitam o conhecimento do mundo.”
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de um grande contexto: nada pode ser considerado em si
mesmo® tudo esta interligado.

E, nesse contexto, de interligacdo emerge a tradi¢ao como
reflexo do costume local: seja vista como costume, seja vista
como tradi¢do a sapecada ¢ uma realidade biosociocultural dos
Campos de Cima da Serra. Enquanto realidade biosociocultural, a
sapecada ha de ser preservada e pode ser manuseada em um
continunm que proporciona a preservagio e que, a0 preservar, nao
deixa de proporcionar uma certa evolu¢ao, pois o humano esta
sempre evoluindo. Nesse sentido, preservar a tradi¢do significa,
em ultima analise, evoluir e evoluir em uma vivéncia pessoal e
civilizacional, pois afirma-se, categdrica e cotidianamente, que a
homogeneidade temporal esta fora de questao. Ademais, cumpre
destacar que sob a égide da legislagao atual, a possibilidade de se
utilizar a sapecada, como técnica de manejo do solo, ha de ser
vista como aquilo que a lei denomina de “[...] peculiaridade local.”
Nos Campos de Cima da Serra, a peculiaridade local se deve a
geomorfologia do relevo e ao intenso inverno da regiao. Andreas

(MOLINARO, Catlos Alberto. Direito ambiental: proibi¢do de retrocesso.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 21-22.)

% Joaquin Herrera Flores assevera que: Todo producto cultural surge en una
determinada realidad, es decir, en un especifico e histérico marco de relaciones
sociales, morales y naturales. No hay productos culturales al margen del
sistema de relaciones que constituye sus condiciones de existencia. No hay
productos culturales en s{ mismos. Todos surgen como respuestas simbdlicas a
determinados contextos de relaciones. Ahora bien, los productos culturales no
solo estan determinados por dicho contexto, sino que, a su vez, condicionan la
realidad en la que se insertan. Este es el circuito cultural. No hay, pues, nada
que pueda ser considerado en si mismo, al margen del contexto especifico en
que surge y sobre el que actda. (FLORES, Joaquin Herrera. Los derechos
humanos en el contexto de la globalizacién: tres precisiones conceptuales. In:
CARVALHO, Salo de; FLORES, Joaquin Herrera; RUBIO, David Saches.
Direitos humanos e globalizagdo: fundamentos e possibilidades desde a
teoria critica. 2. ed. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2010. p. 72-109. Disponivel
em: < http://www.edipucts.com.bt/direitoshumanos>. Acesso em: 23 ago.
2013.), p. 74.

% Para Molinaro, “Tudo no mundo esta relacionado.” (MOLINARO, Catlos
Alberto. Racionalidade ecologica e estado socioambiental e democratico
de direito. Dissertacdo (Mestrado) - PUCRS, Porto Alegre, 20006, p. 25.)
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Joachim Krell”’, ao analisar a competéncia do municipio para
legislar em matéria ambiental, assevera que “[...] cada vez mais os
municipios vieram criando as suas normas para uma prote¢ao
mais eficiente do seu ambiente e o melhoramento da qualidade de
vida da sua populac¢io.” Portanto, quando o municipio legisla, em
matéria ambiental, estd preocupado com as suas proprias
peculiaridades e com o bem estar de seus habitantes: é o respeito
a bioética, o respeito a vida, a biodiversidade e, em especial, aos
moradores dos Campos de Cima da Serra.

Ja em Portugal, podemos perceber que a legislagio
ambiental sobre queima e uso do fogo, enquanto técnica de
manejo do solo, estd bem mais avancada eis que ha a permissao
de os municipios legislarem sobre a protegao e o licenciamento
ambiental para a feitura de queimas e de queimadas. Entretanto,
se nao houver a criagio da legislagio municipal especifica, ¢é
adotada a legislacio federal como norma geral, cabendo, ao
municipio, através da Camara Municipal, apenas autorizar a
feitura da queima. Em verdade, Portugal se preocupou em criar
mecanismos de prevenc¢do e educagio ambiental a todos aqueles
que se utilizam da queima como técnica de manejo do solo. Traz-
se, como exemplo, a iniciativa da UTA que criou um curso, de 90
horas, com aulas praticas e tedricas, a fim de estabelecer um
Processo de Formagao para a Credenciagao no Uso da Técnica
do Fogo Controlado, curso de capacitagao desenvolvido a partir
do que preconiza a legislagdo portuguesa a respeito do fogo
controlado.
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0S SERVICOS ECOSSISTEMICOS NO
AMBITO DA PROTECAO
CONSTITUCIONAL DO MEIO AMBIENTE:
NOVAS PERSPECTIVAS COM FOCO NA
SUSTENTABILIDADE E NA EQUIDADE

Rogério Rammé
Marla Sonaira 1.ama

INTRODUCAO.

Desde os primeiros debates internacionais sobre meio
ambiente e desenvolvimento, que culminaram com a realizagao
da Conferéncia Mundial sobte o Meio Ambiente Humano,
realizada pelas Nagoes Unidas em Estocolmo, no ano de 1972, a
humanidade vem buscando estabelecer metas e firmar acordos
politicos internacionais sobre a prote¢ao do meio ambiente
planetario. Contudo, referidas metas e acordos politicos
dificilmente sdo levadas a efeito no plano politico interno pelos
Estados-nagdao. A explicagao é conhecida de todos: a protecao
ambiental ainda ¢ vista com reservas quando implica em reduc¢ao
das potencialidades de desenvolvimento e crescimento
econdmico das nac¢des.

Parte daqueles que sustentam a necessidade de uma nova
racionalidade ambiental, aberta a compreensao de que a
humanidade deve inverter a ldégica atual, que prioriza o
desenvolvimento em detrimento da sustentabilidade, amparam
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seus argumentos em valores éticos e ecoldgicos profundos,
reconhecendo na natureza e nas demais formas de vida um valor
intrinseco préprio e nao meramente instrumental para os seres
humanos. Dessa mesma perspectiva, advém a ideia de que nao se
pode valorar economicamente a natureza, por tratar-se de um
patrimonio inestimavel e de essencial importancia para a
manutencao das bases da vida no planeta.

No entanto, a degrada¢do e o colapso dos ecossistemas e
seus servicos essenciais sio a maior prova de que a grande
maioria dos seres humanos, na pratica, no ambito de suas
relagOes sociais, politicas e econoémicas, pouco ou nenhum valor
intrinseco atribuem aos recursos naturais bidticos e abidticos do
planeta. Paradoxalmente, portanto, mesmo que a “bandeira da
sustentabilidade” venha sendo cada vez mais erguida por distintos
setores da sociedade, ainda estamos longe de torna-la efetiva. E
simples entender o porqué: a sustentabilidade implica reconhecer
a existéncia de limites ecologicos ao desenvolvimento, algo que
nao costuma ser bem assimilado pelas grandes corporagdes, pelo
setor industrial, pelo agronegdcio e pelo mercado consumidor.
Tampouco pelos governos. Afinal, vivemos em um mundo
capitalista, globalizado, onde praticamente tudo é medido pelo
seu valor econémico. Estara o meio ambiente acima ou fora
dessa realidader A pratica da vida em sociedade sinaliza que nao.

Muitos especialistas sustentam que para se alcangar a
sustentabilidade é necessario apostar em novas abordagens que
proporcionem uma interconexdo entre as racionalidades
econdmica e ecologica. Além disso, a equidade no acesso aos
recursos naturais ¢ a um ambiente sadio deve ser priorizada. Isso
implica a necessidade de novos mecanismos juridicos que a
assegurem, sobretudo em cenarios de risco e vulnerabilidade
socioambiental.

No presente ensaio, parte-se da hipétese de que a
protecdo constitucional do meio ambiente necessita assimilar a
abordagem dos ecossistemas, de modo a irradiar para todo o
ordenamento o dever constitucional de protecio dos servigos
ecossistémicos. Intui-se, por ora, que o caminho talvez seja o de
fomentar, a0 lado das normas de comando e controle, normas de
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direito premial que objetivem incentivar a protecio do meio
ambiente, numa perspectiva socioambiental que nio descuide da
sustentabilidade e da equidade. Acredita-se que, ao lado da
ecologia humana, as perspectivas tedricas da economia ecologica
e da justica ambiental podem contribuir na constru¢ao de novas
estratégias juridicas de regulagdo, capazes de impedir que as
forcas de mercado sigam dando continuidade ao atual modelo
capitalista — muitas vezes maquiado de verde - de exploragao dos
recursos naturais.

E possivel reconstruir o capitalismo a partir de bases
socioambientais? Em que medida o direito pode contribuir para
esse desafio? Questdes como essas ainda seguem sem respostas
definitivas. Entretanto, compreender a fundamentalidade juridica
dos servicos ecossistémicos e sua relacao direta com o bem-estar
humano, sobretudo dos mais pobres, parece ser um passo
importante a ser dado.

1. 05 SERVICOS ECOSSISTEMICOS E SUA IMPORTANCIA PARA O BEM-
ESTAR HUMANO E PARA A VIDA EM GERAL

Os ecossistemas sio sistemas complexos, dinamicos,
continuos e abertos, formando um grande ecossistema, que é a
biosfera. Representam as interagdes entre fatores bidticos (seres
vivos) e abidticos (elementos ndo vivos, como agua, luz,
temperatura, calor, umidade, vento, salinidade etc.). Tais fatores
bidticos e abidticos e sua distribuicio no tempo e no espago
compbem a estrutura do ecossistema em que as funcbes e
processos ecolégicos irdo ocorrer.

Como sistemas abertos, os ecossistemas, mantém
permanente intercambio de matéria e de energia com o meio. A
importancia intrinseca dos fluxos de matéria e energia significa
que os processos das comunidades estio fortemente vinculados
a0 ambiente abidtico. Portanto, nesses sistemas os fatores
ambientais irdo determinar as formas de vida capazes de
sobreviver em determinado ambiente. De maneira geral, percebe-
se que os componentes basicos do ecossistema constituem a
totalidade dos organismos (comunidade) de uma determinada
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area, interagindo entre si e com o ambiente fisico e quimico a sua
volta, de maneira a estabelecer estrutura tréfica, diversidade
biolégica, fluxo de energia e ciclagem dos materiais (DAJOZ,
2005; BEGON, 2007).

Os ecossistemas sdo autossuficientes em  termos
energéticos e também possuem a capacidade de realizar
reciclagem continua da matéria, sendo comum a existéncia de
efeitos de retroalimentacio (feedback) (LEVIN, 1998). Também
possuem a capacidade de se autorregular, podendo resistir ou se
recuperar de mudangas no sistema, alcancando um estado de
equilibrio dindmico (PIMM, 1984; RYKIEL, 1985). Sofrem
sucessao ecologica, ou seja, a formagao dos ecossistemas ocorre
devido a uma longa evolugio, consequéncia de processos de
adaptagdo entre as espécies e o meio ambiente (BEGON, 2007).

Dessa forma, “qualquer desequilibrio que leve a
acumulacdo ou a depressaio de algum componente de um
ecossistema ¢ normalmente corrigido pelos processos dinamicos
de automanutencio do ecossistema’™ (RICKLEFS, 2003, p. 463).

Entretanto, quando esses processos ecolégicos sio
rompidos, notadamente pela intervencao humana, os
ecossistemas sofrem abalos em suas estruturas e funcoes,
tornando-se incapazes de se manterem. Isso acarreta uma grave
consequéncia para a humanidade: todos os bens, produtos e
servicos derivados dos ecossistemas, que contribuem para o bem-
estar das populagdes humanas, chamados de servigos ecossisténicos,
sao afetados.

Uma boa definigaio do que sejam os servigos
ecossistemicos ¢ dada por EHRLICH (1989, p. 12-13):

3 Ricklefs exemplifica: “[...] quando matéria organica morta se acumula num
sistema, os detritivoros aumentam em numero e consomem O excesso de
detrito. Quando os numeros dos herbivoros aumentam muito e comecam a
deplecionar seus recursos alimentares, as taxas de natalidade declinantes e a
mortalidade crescente interrompem o crescimento populacional e restauram
uma relagdo sustentavel entre consumidor e recurso” (RICKLEFS, 2003, p.
4063).
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[...] os ecossistemas fornecem a humanidade um conjunto
absolutamente indispensavel de servigos, dentre os quais
se destacam a manutencdo da qualidade gasosa da
atmosfera, condi¢oes climaticas adequadas a vida, a
operagdio do ciclo hidrolégico (fundamental para o
controle de enchentes e para a provisao de 4gua doce para
a agricultura, a industria e os domicilios), a assimilacdo de
residuos, a reciclagem de nutrientes essenciais a agricultura
e a atividade florestal, a formacao de solos, a polinizacdo
de saftras, a provisdo de alimentos do mar, e 2 manutencio
de uma imensa biblioteca genética da qual a humanidade
retirou as verdadeiras bases de sua civiliza¢o.

Alguns desses servicos sdao globais, pois os beneficios
gerados extrapolam a localizacio dos ecossistemas que o0s
prestam. Um bom exemplo de servigo ecossistémico global ¢ a
captura de carbono, cujos efeitos gerados sio globais e nio
adstritos ao local onde esteja o sumidouro de carbono. Outros
servicos ecossistémicos sao essencialmente locais, pois o0s
beneficios estio atrelados a proximidade dos ecossistemas
prestadores. A func¢io recreativa dos espacos naturais ¢ um bom
exemplo de um servico ecossistémico essencialmente local
(ARAGAO, 2012).

COSTANZA e colaboradores, foram os primeiros a
formatar uma proposta efetiva de classificagio dos servigos
ecossistemicos, definindo-os como o “fluxo de materiais, energia
e informagao que provém dos estoques de capital natural e sao
combinados ao capital de servigos humanos para produzir bem-
estar aos seres humanos” (COSTANZA et al., 1997).

Posteriormente, a Avaliacio Ecossistémica do Milénio
(MILLENNIUM, 2005), organizada pela ONU, com a
colaboragio de mais de 1.300 pesquisadores de 95 paises,
elaborou uma nova classificacio dos servicos ecossistémicos, a
seguir descrita, a qual passou a ser majoritariamente adotada no
ambito doutrinario, sobretudo por conseguir simplificar a
classificagao formulada por COSTANZA, agrupando os servigos
ecossistémicos em quatro categorias:
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(a) Servigos de suporte: sustentam a funcionalidade dos ecossistemas
e, portanto, sao necessarios para a producao de todos os outros
servicos ecossistémicos. Exemplos: ciclagem de nutrientes, ciclo
da 4gua, formacio do solo, produgao primaria, ciclos
biogeoquimicos, habitats etc.

(b) Servicos de  provisao:  bens ou produtos obtidos dos
ecossistemas. Exemplos: agua, madeira, fibras, combustiveis,
recursos genéticos, alimentos vegetais e animais, firmacos etc.

(c) Servigos de regulagio: beneficios obtidos a partir da regulagao das
condi¢bes ambientais pelos processos ecossistémicos. Exemplos:
regulagao climatica; controle hidrico, controle de catastrofes
naturais, controle de pragas e doengas; polinizacao etc.

(d) Servicos culturais: beneficios nao-materiais que as pessoas
obtém dos ecossistemas através do enriquecimento espiritual,
desenvolvimento cognitivo, reflexdo, recrea¢do e experiéncias
estéticas. Exemplos: atividades espirituais, contemplativas,
educacionais e recreacionais.

Percebe-se, portanto, que 0s servigos ecossistémicos sio 0Os
inimeros servicos prestados pelos ecossistemas e pela
biodiversidade em geral, essenciais ao equilibrio ecologico
planetario e a manutengao das bases da vida no planeta.

A relacdo entre os servicos ecossistémicos e o bem-estar
humano também ¢ um dos principais pontos retratados no
relatorio  Avaliacio Ecossistémica do Milénio. O  relatério
descreve diferentes dimensdes do bem-estar humano que
dependem diretamente do bom funcionamento dos servigos
ecossistémicos, tais como (MILLENNIUM, 2005):

(a) seguranga:  Os servigos ecossistémicos geram aumento de
seguranga pessoal aos individuos e as comunidades; aumentam a
seguran¢a a0 acesso a rfecursos naturals; € proporcionam maior
seguranga contra desastres;

(b)  bens materiais  bdsicos  para  wma vida boa: 0s servigos
ecossistémicos contribuem com bens matetiais essenciais ao bem-
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estar humano, tais como insumos, alimentos, abrigo, meios de
subsisténcia e acesso a recursos naturais de um modo geral;

(c) saiide: os servigos ecossistémicos asseguram o controle da
qualidade do ar, das aguas e do clima; aumentam a prote¢ao
contra doengas associadas a desequilibrios ambientais e geram um
aumento na sensacao de bem-estar humano;

(d) relagoes sociais: os servigos ecossistémicos tém o efeito benéfico
de despertar nos seres humanos valores recreativos e culturais,
aumentando a coesao social e o respeito mutuo em sociedade;

(e) liberdade de escolba e agio: os servigos ecossistémicos
proporcionam um aumento nas oportunidades de escolha e agao
de individuos e comunidades, tendentes a alcangar aquilo que
valorizam.

Na ultima década, porém, varios estudos cientificos
apontam para uma mesma conclusio: a importancia dos servigos
prestados pelos ecossistemas globais ¢é subavaliada ou
desconsiderada dos planos de gestao, das politicas publicas e dos
sistemas de avaliagao de impacto ambiental na maioria dos paises,
situagdo essa que inviabiliza o mandamento da sustentabilidade,
bem como os demais objetivos do Desenvolvimento do Milénio
(metas da ONU), tais como a redugao da pobreza, fome, doengas
etc.

A Avaliagao Ecossistémica do Milénio (MILLENNIUM,
2005), apontou que, dentre os 24 ecossistemas planetarios
analisados, 15 deles, ou seja, mais de 60%, estio degradados ou
em declinio. De igual modo, apontou existir evidéncias de que as
mudangas em curso nos ecossistemas ~aumentam  as
probabilidades  de  alteracGes  aceleradas, abruptas, e
potencialmente irreversiveis nos ecossistemas estudados,
podendo acarretar importantes consequéncias ao bem-estar
humano futuro, tais como: doengas, alteracGes significativas na
qualidade do ar e da 4gua, altera¢des nos climas regionais etc.

Sabe-se que a agdo antropica ¢ fator que impacta os
ecossistemas ha milhares de anos. Entretanto, a escala dos
impactos aumentou significativamente na modernidade, atingindo
grandes propor¢oes. Varios podem ser os exemplos: a
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sobreexploragdo, gerando escassez dos recursos naturais; a
introdu¢do de espécies exoticas, alterando ambientes e
impactando biotas locais; a conversio de habitats, perturbando
processos naturais de regeneracio e controle e perda de
biodiversidade; a irrigacdo em escalas imensas de terras
improprias para a agricultura, impactando a disponibilidade
hidrica, a fauna e a flora; a fertilizacdo artificial que é absorvida
pelos lengdis freaticos, reduzindo a qualidade da agua pelo
aumento de matéria organica e redugdo de oxigénio dissolvido,
potencializando a mortandade de peixes; as fontes antrépicas de
acidos, tal como ocorre na queima de combustiveis fosseis que
libera na atmosfera 6xidos nitrosos e diéxido de enxofre, os quais
se dissolvem nas gotas de chuva provocando chuva 4cida,
alterando o pH de rios, lagos e solos; a introdugio de metais
pesados no ambiente, como mercurio, arsénico, chumbo e zinco
que se acumulam nos distintos ambientes causando danos a flora
e a fauna; os pesticidas usados nas plantacSes, que afetam
adversamente a biodiversidade; os gases do efeito estufa,
decorrentes de fontes antropicas, que impactam a camada de
0zonio, gerando altera¢Ses climaticas (RICKLEFES, 2003).
Segundo YORK ez al. (2003) ¢é possivel identificar trés
diferentes teorias sobre os impactos ambientais gerados pela
intervencao antropica sobre os ecossistemas. A primeira é a feoria
da ecologia humana, que aplica os principios ecolégicos para melhor
compreender as sociedades humanas, afirmando que muito
embora os seres humanos possuam capacidades que os
distanciam das demais espécies - no que tange a organizagao,
tecnologia e cultura - suas agdes encontram um limite
intransponivel: as condi¢des ecoldgicas dos ecossistemas. Por
essa razao, ecologistas humanos enfatizam a importancia dos
principios ecologicos para a compreensao das forgas motrizes dos
impactos humanos sobre o meio ambiente, com o intuito de
influenciar as relagdes sociais e politicas. A segunda teoria é a da
modernizagio que cré na possibilidade de os impactos sobre os
ecossistemas globais serem resolvidos por meio de modificagoes
nas estruturas e instituicbes econdmicas, sociais e politicas, sem
uma necessaria renuncia ao capitalismo, ao crescimento
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econdémico e a globalizagado. Ao contrario, essa perspectiva
tedrica sugere que o desenvolvimento e a moderniza¢io podem
aliviar a crise ambiental e ndo intensifica-la. J4 a terceira teoria é a
da economia politica da sustentabilidade — ou economia ecolégica —
que, de modo radicalmente oposto a teoria da modernizagao,
identifica o crescimento econémico como a for¢a motriz por tras
dos impactos ambientais. Assim, sustenta que os impactos sobre
os ecossistemas apenas podem ser enfrentados a partir de uma
reestruturacao da sociedade, com a imposi¢ao de limites a
expansao econdmica, com foco na sustentabilidade.

Qual dessas teorias apresenta melhores respostas? Nao ha
consenso. Como bem observam ANDRADE e ROMEIRO
(2009):

Isso se deve, em primeiro lugar, ao fato de que considerar
os limites biofisicos impostos pelos ecossistemas a escala
do sistema econdmico, significa desafiar o dogma do
crescimento econémico e questionar os fundamentos da
sociedade de consumo de massa. Em segundo lugar, deve-
se salientar o ainda limitado conhecimento humano sobre
a dinamica subjacente aos ecossistemas, bem como os
esforcos ainda timidos no sentido de se desenvolver
analises integradas dos sistemas natural e econémico. E
fundamental a compreensio dos processos (fungoes)
ecossistémicos que ddo origem aos beneficios prestados
pelos ecossistemas e as interfaces destes com o bem-estar
humano.

Percebe-se, pois, ser de suma importancia reconhecer o
papel desempenhado pelos servicos ecossistémicos para a
manuten¢ao das bases da vida no planeta e para o bem-estar
humano. Mas ha uma importante questio que nao pode ser
desconsiderada: a desigual distribuicao das perdas ecossistémicas
no cenario social.

Assim, para além das teorias apontadas por YORK e
colaboradores, identifica-se uma quarta perspectiva tedrica do
impacto ambiental, focada nas vitimas das desigualdades e
injusticas ambientais: a chamada justica ambiental ou ecologismo dos
pobres, como prefere ALIER (2009).
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Entre as teorias acima referidas, a ecologia humana, a
economia ecoldgica e a justica ambiental, possuem pontos em
comum que diferem substancialmente do credo da ecoeficiéncia e
da modernizagao ecolégica. A seguir, procurar-se-a identificar
esses pontos em comum, com o intuito de extrair contribuigoes
aptas a (re)orientar a protecao juridica dos servigos
ecossistémicos.

2. SERVICOS ECOSSISTEMICOS E JUSTICA AMBIENTAL: O FOCO NA
EQUIDADE

Cada vez mais observa-se Inexistir uma reparticio
equitativa das externalidades ambientais negativas no cenario social. O
que se percebe hoje é que a degradagio do meio ambiente e as
perdas ecossistémicas nao atingem a todos os grupos sociais de
maneira uniforme, bem como nio os submetem aos mesmos
riscos e incertezas.

Esse fenomeno passou a ser identificado pelas expressoes
injustica  ambiental e  desigualdade ambiental, que assinalam a
ocorréncia de uma maior destinacio dos riscos e danos
ambientais decorrentes dos processos de desenvolvimento, a
certas comunidades tradicionais, grupos de trabalhadores, grupos
raciais discriminados, popula¢ées pobres e marginalizadas. Em
reagdo a isso, emergiu a perspectiva da justica ambiental, que
compreende um conjunto de principios e praticas que visam
assegurar que nenhum grupo de pessoas, sejam eles grupos
étnicos, raciais ou de classe, venham a suportar de modo
desproporcional a degradacio do espaco coletivo (ACSELRAD;
HERCULANO; PADUA, 2004). O objetivo dessa abordagem é
a superacdo das desigualdades ambientais, as quais podem se
manifestar na forma de uma desigual prote¢io contra a
degradacao ambiental, bem como na forma de um desigual acesso
aos recursos ambientais (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA,
2009).

Com efeito, o escopo das lutas e demandas por justica
ambiental é demonstrar que a exposicao da populagio humana
aos riscos ambientais esta longe de ser equitativa, reivindicando,
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para além da necessidade de preservagao do meio ambiente, o
respeito aos direitos humanos fundamentais das populagdes que
suportam tais desigualdades.

E  inegivel haver correlacgio entre as perdas
ecossistémicas, pobreza e vulnerabilidade socioambiental. Afinal,
os efeitos negativos da degradacdo dos servigos ecossistémicos
tém recaido de forma desproporcional sobre as populagdes mais
pobres, fazendo aumentar as desigualdades e as disparidades no
cenario social. Saliente-se que diversos estudos cientificos
recentes (MILLENNIUM, 2005; IPCC, 2007; PNUMA, 2012),
convergem no entendimento de que as populagdes pobres sao
quem mais sofrerdo as consequéncias do declinio dos servigos
prestados pelos ecossistemas de um modo geral.

A pobreza, tal como reconhecido na Avaliagao
Ecossistémica do Milénio (MILLENNIUM, 2005), pode ser
definida como uma caréncia pronunciada de bem-estar em suas
multiplas  dimensdes. Logo, as perdas ecossistémicas s6
aumentam essa caréncia, dificultando ainda mais a vida dos mais
pobres. Varios podem ser os exemplos:

(a) a seguranga de individuos e comunidades pobres é
afetada pelo declinio dos servicos de produgao, que afetam o
provisionamento de alimentos, gerando inseguranga alimentar; o
declinio dos servigos de regulacio também é causa de inseguranca
aos mais pobres, ja que potencializam a ocorréncia de enchentes,
secas, deslizamento de terras etc;

(b) a saide dos individuos e comunidades pobres sofre
abalo com as perdas dos servicos de produgdo e regulagao,
podendo acarretar caréncia nutricional pela falta de alimentos e
exposicao a doencas associadas a desequilibrios ecoldgicos;

(c) as relagdes sociais e as liberdades de escolba dos mais pobres
também siao reduzidas drasticamente quando os servigos
ecossistémicos siao colapsados, impossibilitando-os de viverem
suas vidas na plenitude, aumentando a infelicidade, abalando suas
percepgodes de vida e de futuro (MILLENNIUM, 2005).
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Como se nao bastasse, a pobreza também torna
individuos e comunidades menos resilientest as  perdas
ecossistémicas. Ou seja, a caréncia acentuada de bem-estar dos
pobres cresce com as perdas ecossistémicas e lhes retiram a
capacidade de resistir a tais perdas. Essa baixa capacidade de
resiliéncia, segundo CORREA (2010), decorre de fatores como:

(a) maior sensibilidade as perdas ecossistémicas tanto quanto maior for a
dependéncia que tenham do meio ambiente como fonte de
subsisténcia direta;

(b) maior exposigio a desastres ambientais, ja que as populagdes
carentes acabam sendo obrigadas a se concentrar areas de maior
risco ambiental, sujeitas a deslizamentos, contaminagao,
degradacao;

(c) vulnerabilidade pela interagio de aspetos sociais, politicos e econdmicos,
tais como restricdes NO acesso a Servigos essenciais como agua
potavel, saneamento basico, condi¢des precarias de habitagao e
infraestrutura etc.

Em complemento, nao pode ser olvidada a relagdo direta
existente entre o colapsamento de servicos ecossistémicos € 0s
chamados migrantes ou refugiados ambientais, pessoas que
acabam obrigadas a se deslocar dos locais onde residem em razao
da completa degrada¢ao de seus ambientes e modos de vida.

Evidenciada a relagdo entre degradacio ambiental e
vulnerabilidade social, e o quanto as perdas de servigos
ecossistémicos agravam essa vulnerabilidade, ha que se concordar
com FOLADORI (2001) quando afirma que a crise ambiental
contemporanea esta relacionada as contradi¢oes internas da
espécie humana, fruto de um “desequilibrio de classes”. Assim,
tanto as leis e ritmos proprios da natureza, quanto a modificagao
deles pela a¢do do homem acabam atingindo em diferentes

4 Resiliéncia é um conceito extraido da ecologia, que refere-se a habilidade dos
ecossistemas retornarem ao seu estado natural apés um evento de perturbagio
natural, sendo que quanto menor o perfodo de recuperag¢io, maior é a
resiliéncia de determinado ecossistema.
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propor¢oes as distintas classes sociais. Por esta razao,
compreender a complexidade da crise ambiental exige
compreender o quanto as relacdes capitalistas influenciam e
determinam os comportamentos em relagio ao meio ambiente,
impactam 0s servicos ecossistémicos e geram desigualdades
ambientais.

3. 05 SERVICOS ECOSSISTEMICOS E A REDUQ[\IO DAS DESIGUALDADES
AMBIENTAIS PELO PRISMA DA ECONOMIA ECOLOGICA

A crise ecoldgica contemporinea poe em discussio os
fundamentos da racionalidade econémica tradicional ou
neoclissica. Como corolario, uma nova racionalidade economica,
com diferentes abordagens metodologicas e  estratégias
conceituais, vem ganhando cada vez mais forca. Trata-se da
economia ecologica.

A economia neoclassica enxerga a economia como um
todo (macroeconomia) e o0 meio ambiente como uma parte desse
todo. Um de seus pressupostos é o de que nao existem limites
ambientais a expansao da atividade economica (CECHIN, 2010).
Desta forma, na visio da economia neocldssica a questio
ambiental se resume a um problema de otimizacdo de recursos
naturais restritos, com o intuito de tornar possivel alcangar os fins
pretendidos mesmo diante da escassez de recursos. Ha uma
crenca na substitutividade do capital natural por capital produzido
(sustentabilidade fraca), e na possibilidade da crise ambiental ser
enfrentada e solucionada pelo mercado, apostando no credo da
ecoeficiéncia e no culto 2 modernizagao ecoldgica (ALIER, 2009).

Essa forma de raciocinar a relacio entre economia e meio
ambiente ndo apresenta respostas e solugcoes adequadas para os
chamados conflitos de distribuicao ecoligica, ou seja, os conflitos que
decorrem da falta de equidade na distribuicao das externalidades
ambientais negativas, e que sio, portanto, tipicos casos de
desigualdade e injustica ambiental.

Por sua vez, a economia ecolégica funda-se em um
paradigma tedrico novo, interdisciplinar, de onde emergem
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diferentes metodologias e estratégias conceituais norteadas pela
nogao de sustentabilidade (LEFF, 2009).

Segundo ALIER (2009, p. 44-45), a economia ecoldgica
proporciona uma “visao sistémica das relagoes entre a economia
e o meio ambiente”, tratando-se de um campo de estudos que
observa a economia como um “subsistema de um ecossistema
fisico, global e finito.” Em outras palavras, a economia ecologica
tece um forte contraponto a economia neoclassica ao afirmar que
o sistema economico ¢ apenas parte do sistema ecoldgico.

A economia ecolégica desenvolve novas metodologias e
concepgoes, dentre as quais destacam-se (ALIER, 2009, p. 49):

(a) novos indicadores de (in)sustentabilidade da economia;

(b) aplicagdao de conceitos ecoldgicos, como capacidade de carga e
resiliéncia, as relacoes socioambientais;

(c) métodos de avaliacio multicriterial para o problema da
valoracio econOmica dos servicos ecossistémicos,
tradicionalmente considerados bens comuns, fora do mercado;

(e) analise do risco, da incerteza, da complexidade e da ciéncia
poOs-normal;

(f) utilizacio de instrumentos como o da avaliacio ambiental
integrada, como método auxiliar na tomada de decisoes;

(g) contabilidade do capital natural, promovendo o debate entre
sustentabilidade fraca e sustentabilidade forte;

(h) permanente preocupagao com os conflitos ecoldgicos
distributivos;

(i) analise da relagdio entre consumo excessivo e impactos
ambientais.

No que se refere aos servicos ecossistémicos, a economia
ecolégica nao refuta as técnicas de valoragdo monetaria, por
entender que em certos contextos essas técnicas constituem
ferramentas uteis de gestao do ambiente. No entanto, defende a
ado¢do de uma perspectiva multicriterial, nio baseada apenas em
razoes ecoldgicas, para interpretar a distribuigao territorial e as
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desigualdades sociais, espaciais e temporais da espécie humana no
uso dos recursos naturais (ALTMANN ez a/, 2015, p. 34).

Em sintese, a economia ecoldgica langa um olhar critico
sobre as causas e consequéncias da degradacio ambiental e
energética que decorre dos processos de produgao e consumo,
buscando edificar uma nova racionalidade economica. Mas talvez
a sua principal contribui¢ao resida na percep¢ao de que uma justa
distribuicdo nao tem apenas um viés econdémico, mas também
socioambiental, cuja considera¢ao, na tomada de decisdes que
afetem a vida de povos e comunidades, é fator determinante para
que sejam adequadamente compreendidos e valorados os servigos
ecossistémicos.

Um bom exemplo disso é dado por ALIER (2008). Pela
visao tradicional, o valor econémico das perdas ecossistémicas
pode parecer baixo se comparado com os ganhos dos projetos
que destroem a biodiversidade. Contudo, quais grupos de pessoas
sofrerdao os efeitos de tais perdas? Além disso, como mensurar
em valores econémicos as perdas bioldgicas significativas, como a
extingdo de uma espécie? Af reside o problema da contabilidade
economica convencional no tocante aos recursos da
biodiversidade e aos servicos ecossistémicos.

4. ECOLOGIA HUMANA E ETNOCONSERVACAO: NOVAS ESTRATEGIAS
PARA CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE COM FOCO NA DIVERSIDADE
CULTURAL

A ecologia humana investiga os padroes e os processos de
interacao do ser humano com seus ambientes. Diversos aspectos
sao considerados: valores étnicos e culturais, estilos de vida,
condi¢ao economica, uso de recursos e residuos, capacidade de
suporte, densidade populacional etc.

Como observa BEGOSSI (1993), muito embora a
ecologia humana se baseie em conceitos oriundos da ecologia, ela
nao é vista propriamente uma das ramificagdes da ecologia. Isso
porque estudar as relagcbes entre homem e o ambiente que o
cerca, exige a analise de fatores que transcendem a ecologia
(fatores econémicos, sociais, politicos etc.).
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Diversas sao as abordagens da ecologia humana, e os
pontos de contato desta com outras areas do saber, como a
antropologia, a geografia e a sociologia. As abordagens mais
conhecidas sio as da ecologia cultural, a etnobiologia, a
sociobiologia, os modelos de subsisténcia e a ecologia aplicada.
Segundo BEGOSSI (1993), todas tem um ponto em comum:

Sdo faces diferentes de uma mesma moeda. Por exemplo,
a ecologia cultural estuda a influéncia de varidveis
ambientais no comportamento e nas culturas humanas; a
sociobiologia  estuda as  bases  biolégicas  do
comportamento ¢ a etnobiologia os sistemas de
classificacdo da natureza. Todas estas questOes existem
entre a humanidade e a natureza e perdem o sentido se
sao consideradas exclusivas.

No que se refere a conservacao de ecossistemas e da
biodiversidade, uma moderna perspectiva, inserida nos estudos e
pesquisas de ecologia humana, merece destaque: a efnoconservagao,
uma proposta que rompe com as tradicionais estratégias de
conservacao da biodiversidade.

Segundo DIEGUES (2000), o modelo
predominantemente  mais  aceito de  conservagio da
biodiversidade é marcado pelos seguintes principios:

(a) a natureza, para ser conservada, deve estar separada das
sociedades humana;

(b) a nogao de mundo selvagem estabelece que sua prote¢ao
deve ser promovida separadamente do convivio humano.

Entretanto, a aceitagdo desses principios tem conduzido a
estratégias de conservacio da biodiversidade, incapazes de levar
em conta os interesses das populacdes locais, gerando conflitos
no entorno ou mesmo no interior de areas protegidas.

Com base nesses problemas, uma nova abordagem para a
conservagao emerge. A etnoconservagao, resulta da constatacao
das ambiguidades e incongruéncias das teorias conservacionistas
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tradicionais, que ignoram as necessidades culturais e ambientais
das comunidades locais.

Para o presente ensaio, importa destacar algumas dessas
novas estratégias da conservacao da biodiversidade e dos servigos
ecossistémicos, que nao descuidam da diversidade étnica e
cultural, destacadas por DIEGUES (2000):

(a) as comunidades tradicionais devem ser aliadas nos processos
de conservacio, com a valorizacio do conhecimento e das
praticas de manejo dessas populagoes;

(b) deve-se criar uma alianga entre cientistas e os portadores dos
conhecimentos tradicionais locais, levando em conta que ambos
conhecimentos — o cientifico ¢ o local — sdo importantes.
Envolver as populagoes locais na pesquisa da conserva¢ao, como
co-pesquisadores, integrando os saberes cientificos e locais é uma
boa estratégia;

(c) deve-se superar as divergéncias que ainda separam ecologistas
sociais e preservacionistas, tendo em vista que a principal ameaca
a biodiversidade vem das institui¢des neoliberais, que acham que
a conservac¢ao pode ser alcancada por mecanismos de mercado;

(d) deve-se buscar mecanismos que assegurem o acesso das
populacées locais aos recursos naturais existentes em seu
territorio, notadamente porque as perdas culturais decorrentes da
negativa de acesso, acarretam perdas de biodiversidade.

(e) o estabelecimento de areas protegidas, nao deve pautar-se
exclusivamente nos modelos tradicionais de “natureza intocada”,
mas podem fundamentar-se, na maioria das regioes brasileiras, na
concepcao de paisagemr ou  muosaicos de  ecossistemas, conectando
por¢oes de matas nativas com areas ocupadas pelas comunidades
locais, impondo a estas a responsabilizagao pela protecao integral
das matas nativas, mediante mecanismos de compensa¢io ou
incentivo;

(f) a incorporagao das comunidades tradicionais como parceiras
da conservagdo, exige tratamento que as valorize nessa tarefa.
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Para tanto, deve-se desenvolver espagos deliberativos para que as
comunidades tenham vez e voz nas decisoes sobre conservacao.

Tratam-se, portanto, de estratégias que procuram
estabelecer um conservacionismo de bases étnico-culturais. Uma
nova alianga ecolégica entre homem e natureza, pautada pela
conservagao das fungdes ecologicas dos ecossistemas locais, por
meio da valorizagao da diversidade cultural das populagées que
neles habitam.

5. A FUNDAMENTALIDADE JURIDICA DOS SERVICOS ECOSSISTEMICOS

A partir da promulgacao da Constitui¢io Federal de 1988,
e com o amadurecimento de uma leitura constitucional da tutela
do ambiente, identifica-se o projeto de uma nova ordem juridico-
ecologica, capaz de tornar convergentes as agendas social e
ambiental por meio de uma adequada regulacao constitucional
socioambiental.

Segundo SARLET e FENSTERSEIFER (2010), a atual
ordem constitucional brasileira é inovadora ao estabelecer
claramente a op¢ao por um modelo de Estado Socioambiental de
Direito, o qual resulta de uma convergéncia da tutela dos direitos
sociais e dos direitos ambientais em um mesmo projeto juridico-
politico, voltado ao desenvolvimento humano em padroes
sustentaveis.

Um dos caminhos que a doutrina especializada vem
trilhando para identificar o marco normativo desse novo modelo
de Estado, passa pela redefinicao da no¢ao de dignidade humana,
a qual passa a ser concebida por uma dupla dimensao, social e
ecolégica  (SARLET; FENSTERSEIFER, 2011). Dessa
remodelagao do conceito de dignidade humana, exsurge a ideia de
um minimo existencial ecoldgico (ou socioambiental). Sobre o tema,
SARLET e FENSTERSEIFER (2010, p. 14) observam:

[..] para além dos direitos ja  identificados
doutrinariamente como “possiveis” integrantes da nogao
de um minimo existencial (reconhecidamente controversa,
a despeito de sua popularidade), como é o caso de uma
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moradia digna, de assisténcia social, de uma alimentac¢do
adequada, entre outros, é nosso Iintento sustentar a
inclusio nesse elenco da qualidade ambiental, objetivando
a garantia de uma existéncia humana digna e saudavel,
especialmente no que diz com a constru¢do de um bem-
estar existencial que tome em conta também a qualidade
do ambiente.

Em esséncia, o minimo existencial ecolégico se traduz
num principio basilar do Estado Socioambiental de Direito,
pautado por valores éticos de justi¢a social e ambiental. Decorre,
sobretudo, do reconhecimento da jusfundamentalidade do
direito-dever ao ambiente ecologicamente equilibrado e da
constatagdo de como o0s atuais processos de degradagao
ambiental atingem em cheio a dignidade da vida humana,
sobretudo dos mais pobres. Com efeito, para além de um minimo
existencial social, o minimo existencial ecolégico (ou
socioambiental) adquire notoriedade como um padrio minimo de
qualidade ambiental para a concretizagdio da dignidade de
individuos e coletividades humanas.

Cabe destacar que a edificacio desse Estado
Socioambiental de Direito também passa pela consolidagao de
uma ordem constitucional mediante o reconhecimento de direitos
e deveres fundamentais socioambientais, os quais decorrem de
uma compreensao integrada e interdependente dos direitos
sociais e da prote¢ao do meio ambiente.

E os servicos ecossistémicos? Inserem-se no ambito de
protecao do direito-dever fundamental ao meio ambiente? Por
certo que sim, muito embora a tradicao juridica, mesmo a de
vocagao jusambiental, ainda nao tenha assimilado adequadamente
a abordagem dos ecossistemas. Nao obstante, o projeto juridico-
politico socioambiental brasileiro, inclui a prote¢do juridica dos
servicos ecossistémicos, porquanto essenciais para o equilibrio
ecolégico, cuja prote¢io ¢é assegurada no art. 225, caput, da
Constituicio Federal brasileira.

O equilibrio ecoldgico norteia a protecao constitucional
do meio ambiente no Brasil. Segundo leciona MACHADO
(2013), a nogdo de equilibrio, do ponto de vista ecoldgico, se
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consubstancia na conservacio das propriedades e fungoes
ecolégicas do meio ambiente, assegurando assim a existéncia,
evolucio e desenvolvimento dos seres vivos. O direito ambiental
contemporaneo, nas palavras do autor “sente a necessidade de
estabelecer normas que assegurem o equilibrio ecolégico”
(MACHADO, 2013, p. 67).

A Constituicio Federal ao afirmar o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, determina que incumbe ao
Poder Publico “preservar e restaurar os processos ecologicos
essenciais e prover o manejo ecolégico das espécies e
ecossistemas” (art. 225, §1°, I, da CF/88). Assim agindo, o
constituinte acabou reconhecendo a fundamentalidade juridica
dos servigos ecossistémicos, inserindo-os no ambito da prote¢ao
constitucional do ambiente.

Isso implica, na doutrina de FIGUEIREDO (2013),
quatro incumbéncias bdsicas, pouco observadas no cenario
politico brasileiro atual:

(a) preservagdo dos processos ecoldgicos essenciais ainda nao
degradados;

(b) restauracdo de processos ecolégicos essenciais que tenham
sofrido degradagao;

(c) provisio do manejo ecoldgico das espécies, sobretudo
daquelas ameacadas de extingao;

(d) provisao dos manejo ecologico dos ecossistemas.

Por conseguinte, na ordem juridico-constitucional
socioambiental brasileira, os poderes publicos assumem a
atribuicdo de preservar e restaurar Os Servigos ecossistémicos,
provendo o manejo ecolégico dos ecossistemas e das espécies
vivas, e cuidando para que o comportamento humano nao
interfira de forma a degradar as fungdes ecoldgicas dos
ecossistemas. Por manejo ecoldgico, deve ser compreendida a
gestdo ecossistémica, com o objetivo de preservar e restaurar suas
estruturas, funcdes e servicos (FIGUEIREDO, 2013).

Desta forma, é absolutamente inadmissivel tolerar a
omissdao estatal em cenarios sociais de absoluta degradagao de
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servicos ecossistémicos. No Brasil, em diversas regides do pafs
essa omissdo se verifica, e muito deve-se a essa inadequada
compreensao do que sejam 0s servicos ecossistémicos e de sua
jusfundamentalidade objetiva, a implicar deveres de prote¢ao de
um Estado cujo projeto juridico-politico é socioambiental.

A protecio  juridico-constitucional ~dos  servigos
ecossistémicos deve, portanto, irradiar-se par todo o
ordenamento infraconstitucional, tal como um fractal’. Contudo,
os mecanismo juridicos voltados a essa prote¢ao, na perspectiva
da socioambientalidade constitucional brasileira, nio podem se
pautar apenas em principios ecolégicos, descurando da equidade.

Isso implica uma clara mensagem direcionada ao
legislador ordinario, ao administrador publico e ao aplicador do
direito. Uma mensagem a indicar que a regulagdo juridico-
protetiva adotada, seja pelas tradicionais normas de comando e
controle’, seja por normas de direito premial (san¢des positivas),
deve pautar-se sempre pela equidade no acesso aos servigos
ecossistémicos e pela atuagdo regulatoria do Estado, evitando a
temida logica de mercado que condiciona a protecio da
biodiversidade ao custo de oportunidade.

Ambas as formas de atuagao juridica sio necessarias. As
normas de comando e controle, muito embora estejam cada vez
mais mostrando-se incapazes de, por si s, tutelar adequadamente
o equilibrio ecolégico, exercem um papel importante no tocante a
defini¢ao de padroes de comportamento a serem observados em
prol da qualidade ambiental, bem como as sangdes em caso de
descumprimento. Mas nao bastam.

Um aspecto importante para compreender a razdo da
parcial ineficacia das normas juridicas ambientais de comando e
controle ¢ de ordem juridico-econémica: em termos de direito
econdmico 0s servicos ecossistémicos sdo considerados bens
publicos globais, sendo valorados a preco zero, o que leva a um

SEstrutura geométrica complexa cujas propriedades, em geral, repetem-se em
qualquer escala.

¢ Normas que regras, fixam regras, procedimentos ¢ padrées determinados
para as atividades economicas a fim de assegurar o cumprimento dos objetivos
da politica em questio. NUSDEO, 2012)
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excesso de utilizacdo dos recursos naturais afetando os servicos
essenciais que sao prestados pelos ecossistemas, gerando perdas
irreparaveis para a manutencdo das bases da vida do planeta
(tragédia dos comuns).

Um outro fator é de ordem geopolitica: mesmo que em
determinados paises a protecio do ambiente se torne efetiva por
meio de normas de comando e controle, sempre havera Estados
— sobretudo aqueles que ainda nio atingiram niveis satisfatorios
de desenvolvimento econémico — onde tais normas nao surtirao
o efeito de salvaguardar o equilibrio ecolégico. E desta forma o
desequilibrio ecolégico se propaga globalmente, ja que a
degradacao nao respeita fronteiras.

Com isso, novas normas de direito premial, fundadas na
moderna concepgao de que o direito também deve estimular
comportamentos que venham ao encontro dos objetivos estatais
(funcao promocional do direito), cada vez mais ganham espago
em nosso ordenamento. Atualmente, ha uma tendéncia juridica
favoravel a adociao de instrumentos economicos destinados a
indu¢do de comportamentos ‘“ambientalmente corretos”, que
venham ao encontro dos objetivos da politica ambiental
pretendida. Exemplos nao faltam: extrafiscalidade tributaria em
material ambiental; créditos de carbono; subsidios e
financiamentos publicos para atividades “amigas do ambiente”;
isencdes fiscais etc. O mais recente instrumento econdomico a ser
debatido e cuja utiliza¢do ja estd em marcha, inclusive no Brasil, é
o chamado sisteria de pagamentos por servios ambientais (PSA)’

7 O sistema de pagamentos por servicos ambientais pode ser conceituado
como um sistema de transaces entre duas ou mais partes envolvendo a
remuneragdo aqueles que promovem a conservagdo, recomposicio,
incremento ou manejo de 4reas de vegetacio/ecossistema considerada apta a
fornecer certos servicos ecossistémicos, e ou que se abstém de praticas
tendentes a sua degradacio. INUSDEO, 2013, p. 13). Muito embora o PSA ja
esteja sendo implementado em diversos Municipios brasileiros, e até mesmo
alguns estados ja tenham legislado sobre o tema, a aprovagao de uma legislacio
federal que discipline uma politica nacional de pagamentos por servios ambientais esta
sendo discutida no Congresso Nacional do Brasil hd quase uma década, sem
perspectiva clara de aprovacio.
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A justifica-los, emerge um novo pretenso principio do
direito ambiental, doutrinariamente denominado de principio do
protetor-recebedor.  Trata-se de um desdobramento dos ja
consagrados principios do poluidor-pagador e do wusuario-
pagador, focado, porém, na internalizacio das externalidades
positivas, fruto de ag¢les humanas benéficas aos servigos
ecossistémicos (ARAGAO, 2012).

Esse novo principio propoe uma légica nova para a
protecao do equilibrio ecolégico: ao invés de desencorajar agoes
danosas ao meio ambiente valendo-se de instrumentos de
comando e controle — tal como fazem os principios poluidor-
pagador e usuario-pagador -, o principio do protetor-recebedor
fundamenta a possibilidade de conferir uma retribuicao
econdémica aqueles que se empenham na protecio da
biodiversidade e dos servicos ecossistémicos.

Os desafios, contudo, para além da teorizagdao, sao de
ordem pratica: evitar que normas de direito premial sejam
efetivadas dentro da légica econdmica tradicional, sabidamente
incapaz de evitar a proliferacio e desigualdades ambientais.

FE missio essencial do Estado brasileiro promover a
cultura da preservagao dos servigos ecossistémicos. Nao se esta
com isso a dizer que a coletividade nio tem qualquer
compromisso com a qualidade do meio ambiente. Por ébvio que
tal tarefa, a luz de uma adequada compreensio da dimensao
objetiva que irradia da prote¢do constitucional do meio ambiente,
deve ser compartilhada pela coletividade. Entretanto, nao se pode
abrir mao de uma adequada regulacdo estatal infraconstitucional
voltada a preservagao e restauracdo das fungdes ecoldgicas dos
ecossistemas brasileiros, por normas de comando e controle,
complementadas por normas de direito premial, com foco na
equidade e na redugido das desigualdades ambientais brasileiras.

Porém, para alcancar essa adequada regulacao juridico-
protetiva  dos Servigos ecossistémicos ~ no  plano
infraconstitucional, faz-se necessario superar as trés barreiras que
a impedem, apontados por SALZMAN (2010):
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(a) a ignorancia do publico em geral e da propria comunidade
cientifica em relagao aos servicos ecossistémicos;

(b) o desafio econoémico de atribuir valor a bens publicos e de
internalizar externalidades positivas; e

() a desconexdao entre as decisdes tomadas no ambito das
jurisdi¢oes politicas e as areas ecologicamente significativas.

Superadas essas barreiras, restara um ultimo desafio.
Eleger dentre as possiveis estratégias juridicas de regula¢ao a mais
adequada para o momento e para 0 caso concreto, sempre com
foco na equidade socioambiental, na cultura e nas praticas locais.
SALZMAN (2010), enumera um conjunto de cinco estratégias
juridicas de regulagio possiveis, para uma tutela juridica dos
servicos ecossistémicos, denominadas pelo autor de “5 Ps™:
prescricao, penalidade, persuasdo, direitos de propriedade e
pagamento.

As normas de prescrigao, sao as tipicas normas de comando
e controle, que ordenam comportamentos impondo san¢oes para
a hipétese de descumprimento; as normas de penalidade, na visio
do autor, sio as que estabelecem encargos financeiros, como
impostos e taxas, objetivando reduzir comportamentos
ambientalmente indesejados por meio de sinais financeiros que
os desincentivem; as normas de persuasio, baseiam-se na
informacao e na educagio, sobretudo dos proprietarios de terra,
quanto as consequéncias das praticas de manejo insustentaveis e
as alternativas existentes; as normas focadas nos direitos de
propriedade enfatizam as obrigagdes dos proprietarios na gestao
ecoldgica dos bens comuns existentes em suas propriedades; por
fim, as normas de pagaments, que se podem ser estabelecidas na
forma de pagamentos diretos ou isen¢oes fiscais (SALZMAN,
2010, p. 142).

Muitas sao as possiblidades de atuagao regulatéria estatal.
Seja quais fores as escolhas feitas, elas devem ser norteadas pelo
enfoque das relagies entre homem e natureza, e nao pelo enfoque
do controle humano sobre a natureza (BOSSELMAN, 2015). O
ambiente natural nao ¢é algo separado do ser humano, ou algo que
deva ser moldado para aumentar a qualidade da vida humana,
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desconsiderando as complexas relagdes ecologicas que podem ser
afetadas. Esse tipo de pensamento conduziu a humanidade a crise
ecoldgica atual e a uma drastica redugdo nos niveis de bem-estar,
sobretudo dos mais pobres. Urge portanto romper com as
fronteiras entre o homem e a natureza, desenvolvendo novas
racionalidades, nas mais diferentes areas, capazes de melhor
compreender a complexidade dessas relacoes.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente ensaio objetivou demonstrar a necessidade de
repensarmos a moldura constitucional do ambiente a partir de
uma abordagem dos ecossistemas.

O intuito nao foi apenas o de demonstrar a importancia
dos ecossistémicos para o bem-estar humano, enfatizando o
quanto as populagoes pobres e socialmente vulneraveis sofrem
com sua degradagdo. A real intencdo foi a de demonstrar a
necessidade de que as multiplas racionalidades que formam o
tecido social assimilem a complexidade das interagoes entre
homem e natureza, tornando-as mais 6bvias e inteligiveis.

Destacou-se aqui, as perspectivas ecologia humana, com
énfase nas estratégias de etnoconservacao, da justica ambiental e
da economia ecoldgica, como abordagens que muito tém a nos
dizer sobre objetivos a perseguir e caminhos a trilhar. A
interdisciplinaridade que caracteriza o direito ambiental
contemporaneo permite leva-las em conta.

Procurou-se destacar que muitas sao as possiveis
estratégias a serem adotadas para uma eficiente regulacao juridica
voltada a gestdo dos servigcos ecossistémicos no Brasil. Como
visto, trata-se de um dever constitucional imposto ao Estado
brasileiro, em todos os niveis da federagao. Vale ressaltar aqui, em
complemento, que a aplicabilidade desse dever é imediata, a luz
de uma interpretagdo conjunta e sistematica da Constitui¢ao
Federal (art. 225, {1°, I, combinado com o art. 5°, {1°).

O futuro dos servicos ecossistémicos passa pelo direito e
pela regulagao estatal. Porém sdo as escolhas feitas no ambito
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regulatorio que definirdo se esse futuro sorrira para todos ou sé
para alguns.

Por fim, resta a certeza de que o direito cada vez mais esta
sendo desafiado a dar sua contribui¢ao para a reconstrucao de um
capitalismo de bases socioambientais e para o surgimento de uma
jurisprudéncia  socioambiental, que reproduza  principios
ecoldgicos e de justica, com foco na equidade.
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PERSPECTIVAS SOBRE A INSERCAO
DA SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL NA REGULACAO DO
MERCADO DE SEGUROS:

Pery Saraiva Neto’

1 INTRODUCAO

O mercado segurador brasileiro caracteriza-se atualmente
pela alta diversificagdo de ramos economicos que abrange e
espécies de riscos que assume, hd muito tendo superado a
prevaléncia de seguros de automoéveis ou outros segmentos de
riscos patrimoniais, para também atender aos segmentos de
seguros de pessoas, empresariais ¢ de responsabilidade civil.

Este mercado, que tem peso de 5,8% do PIB brasileiro,
com R$ 322,23 bilh6es de faturamento no ano de 2014, vem se
destacando pelo seu significativo crescimento nos ultimos anos,

! Este artigo ¢ uma versio atualizada ¢ revisada de texto anteriormente
publicado em: SARAIVA, Pery. Seguros, regulacio e sustentabilidade
ambiental: critica e perspectivas. In: CARLINI, Angélica; SARAIVA, Pery.
(Org.). Aspectos Juridicos dos Contratos de Seguro. Ano IV. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2016.

2 Doutorando em Direito/PUCRS. Mestre em Direito/UFSC. Especialista em
Diteito Ambiental/ FUNJAB-UFSC. Professor Convidado (pés-gtaduagio)
UFRGS, PUCRS, UNISINOS, ESMESC, ESA/OAB-SC, ESA/OAB-RS,
UNIDAVI, POSITIVO, UNIVALI ¢ UNOESC. Ditetor do Instituto "O
Ditreito por um Planeta Verde". Membro do Grupo de Pesquisa Direito
Ambiental e Ecologia Politica na Sociedade de Risco (GPDA/UFSC). Ditetor
Vice-Presidente Cultural (Académico) e Presidente do GNT Seguro Ambiental
da Associagio Internacional de Diteito do Seguro - AIDA/BRASIL. Vice-
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CILA/AIDA. Autor e colaborador de livros e artigos sobte Direito Ambiental
e Direito do Seguro. Advogado e Consultor nas areas de Direito do Seguro e
Diteito Ambiental. E-mail contato@perysataivaneto.com.br.
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tendo registrado crescimento superior ao do PIB. Ouve avango
de 5,3% em 2013 e 7,1% em 2014, no comparativo por petiodos’.
Ademais, evidencia-se sélido, na medida em que encerrou 2014
com reservas técnicas de R$ 563,27 bilhoes.*

Por outro lado cumpre referir a enorme importancia que
os seguros representam no ambito social e economico,
garantindo a reposi¢iao patrimonial e econémica em situagdes de
sinistralidade, permitindo a reestruturagao por pessoas, familias e
empresas, sejam segurados, beneficiarios ou terceiros, cumprindo
um importante funcao social e econdmica.

Pelo presente estudo objetiva-se destacar que o mercado
de seguros no Brasil, em que pese sua robusteza e potencial de
crescimento, ainda muito pouco tem se voltado para as questoes
de sustentabilidade, especialmente em sua dimensao ambiental.
Aborda-se, portanto, o papel do 6rgao regulador deste mercado, a
Superintendéncia de Seguros Privados — Susep, apontando suas
caréncias no direcionamento do mercado para praticas de
sustentabilidade ambiental, para entdo refletir sobre a necessidade
de desenvolvimento de uma regulagdo sustentavel, o que sera
feito indicando caminhos para inser¢io de praticas de
sustentabilidade ambiental no setor.

2 BREVES NOTAS SOBRE A ESTRUTURA DO SISTEMA DE REGULACAO DO
MERCADO SEGURADOR NO BRASIL

O mercado segurador brasileiro sofre regulagdo estatal
desde a sua origem, sendo que o marco regulador atualmente
vigente teve origem em 19606, por forca do Decreto-Lei 73, que
instituiu o Sistema Nacional de Seguros Privados, Capitalizagao e

3 De modo a ilustrar, com dados mais atuais, vale registrar que a participagio
do setor, no PIB, saltou de 1,3% para 6,2% em 25 anos — entre 1990 e 2015 —
e deve manter essa tendéncia, até porque o setor de seguros vem crescendo
sempre acima da média da economia nacional. No ano de 2015, enquanto o
PIB caiu 3,8%, o mercado de seguros cresceu 11,6%.

* VALOR FINANCEIRO: seguros, previdéncia e capitalizagio. Cenario exige
mudanga de agio. Sao Paulo: Jornal VALOR ECONOMICO, maio de 2015,
ano 14, numero 17, p. 9.
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Previdéncia Complementar Aberta (SNSP), atualmente composto
pelo Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP) e pela
Superintendéncia de Seguros Privados (Susep), ambos vinculados
ao Ministério da Fazenda.

O CNSP ¢ o 6rgao normativo das atividades securitarias,
de previdéncia complementar aberta e de capitalizagao, tendo
como principal atribuicio a de fixar as diretrizes e normas da
politica governamental para o segmento de seguros, resseguros e
afins, por meio da edi¢ao de resolugoes.

A Susep tem funcdo regulatéria, intervindo no controle e
fiscalizacdo dos mercados de seguros, resseguros e afins, tendo a
atribuicao de fixar politicas relacionadas as atividades deste
mercado, com funcio executora - fiscalizando a constituicdo,
organizac¢ao, funcionamento e opera¢oes do mercado, bem como
expedindo normas, por meio de circulares, relativas a
regulamentaciao das operagoes de seguro. As circulares expedidas
pela Susep devem ser referendadas pelo CNSP?

3 FALHAS, ACERTOS E DESAFIOS DO SISTEMA DE REGULACAO EM
SEGUROS

O sistema de regulagio no Brasil é constantemente
exposto a criticas. Para os limites deste texto, duas dimensoes de
falhas merecem ser postas.

A primeira, do sistema regulatorio como um todo, quando
equivocasse no foco de atuagdao. Ilustra-se tal afirmacio
demonstrando como isto se da especificamente na regulagao do
setor de seguros. Tal destaque pretende evidenciar que, ao perder-
se em objetivos e incumbéncias que nao sio essencialmente do
escopo da entidade reguladora, pois se sobrepde a outros setores
estatais, deixa de atentar a questdes contemporaneas e relevantes,
consistindo nisso a segunda dimensao de falhas, ou seja, peca ao
nao orientar para o incremento de praticas de sustentabilidade nas

> BARBOSA, Aluisio; ¢ al. Agéncias reguladoras: o papel do Estado na
economia ao longo da histéria. In CARLINI, Angélica; SARAIVA, Pery.
(Org.). Aspectos Juridicos dos Contratos de Seguro. Ano II. Porto Alegre:
Livratia do Advogado, 2014, p. 179/182.
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operagdes e empresas reguladas, especialmente a sustentabilidade
em sua faceta ambiental.

As falhas aqui apontadas, portanto, referem-se, por um
lado, ao agir desnecessario e, por outro, que também ¢é uma
decorréncia daquele, o nio agir em questes essenciais. Vejamos
de forma mais detalhada.

3.1 FALHA DE FOCO

Sio fracassadas as experiéncias dos modelos regulatérios,
que tinham na origem a ambicio de corrigir as ‘falhas do
mercado’. Tal fracasso ¢ atribuido ao préprio equivoco na
defini¢io do campo operacional da regulagdo, que ao fim e ao
cabo ¢ redundante e sobrepoe-se sobre incumbéncias que ja sao
atribuidas a outras estruturas do Estado.’

Um exemplo, neste sentido, é a atuagao da Susep em
questdes envolvendo consumidores individualmente, atuando
como mero balcio de reclamacoes, confirmando-se redundante e
sobrepondo sua atuagao a todos os Orgios que compdem O
Sistema Nacional de Defesa do Consumidor (SNDC), tais como
os PROCON’s, ou mesmo o proprio sistema de Justica.

Nao se descura para o papel de uma agéncia reguladora
ou, no caso, da Susep, para com a defesa do consumidor,
contudo, a perspectiva deve ser o mercado consumidor, coletiva e
difusamente considerado, e nio o atendimento individual e em
casos isolados. Um agir adequado seria o estudo sistematizado
das reclamagoes individuais apresentadas pelos consumidores, via
SINDEC - Sistema Nacional de Informagdes de Defesa do
Consumidor, para a partir desta base de dados localizar os pontos
de desequilibrio e disfungdes nas relagdes entre fornecedores e
consumidores e, entio sim, ditar normas regulamentadoras
buscando superar eventuais desajustes, seguindo-se com a
fiscalizacio.’

¢ FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte:
Férum, 2012, p. 217.

7 BARBOSA, Aluisio; er al. Agéncias reguladoras: o papel do Estado na
economia ao longo da histéria. In CARLINI, Angélica; SARAIVA, Pery.
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3.2 ACERTO DE FOCO

O ajuste no seu foco de atua¢do podera permitir cada vez
mais o agir de modo macro, tal como ja o faz, mas de forma cada
vez mais ampliada. Com efeito, a Susep possui forte atua¢ao no
sentido de corrigir e prevenir falhas do mercado de seguros,
sendo de se destacar seu foco, na atualidade, de impor a todas as
seguradoras operantes no Brasil a implementacio, até dezembro
de 2017, de adequacbes em seus balangos as regras do regime
prudencial de supervisao, a semelhanga do Solvéncia II. Trata-se
de um acordo internacional que estd sendo instituido no ambito
da Comunidade Europeia pela Eiopa (Autoridade Europeia para
Seguros e Previdéncia Complementar), com previsio de vigorar a
partir de janeiro de 2016. Semelhante ao Basileia 11, o Solvéncia 11
objetiva a solidez do sistema, de forma ampla, aumentando os
controles sobre indicadores financeiros (patrimonio e reserva de
capital, por exemplo) e a qualidade da gestao das companhias de
seguro e resseguro. No modelo que vem sendo implantado no
Brasil, pela Susep, pretende-se viabilizar que se possa verificar se
as seguradoras adotam boas praticas de gestio, permitindo ao
6rgao supervisor do mercado que aja preventivamente, na medida
em que sao fixadas regras padronizadas de controle de riscos em
quatro dimensodes: subscri¢ao, crédito, operacional e mercado,
com principios que regem a regulacio de riscos e controles
internos, até diretrizes sobre divulgacdo e transparéncia de
informacGes sobre solvéncia e a situacdo financeira das
seguradoras.”

Medidas como esta estdo conformes com uma Visao
moderna de regulagio do mercado, ditando e exigindo do setor
de forma ampla, a adocdo de boas praticas, governanca e
accountability.

(Org.). Aspectos Juridicos dos Contratos de Seguro. Ano II. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2014, p. 184/187.

8 VALOR FINANCEIRO: seguros, previdéncia e capitaliza¢do. Objetivo ¢é
solidez de todo o sistema. Sao Paulo: Jornal VALOR ECONOMICO, maio de
2015, ano 14, nimero 17, p. 33.
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3.3 DESAFIOS: FOCO NA SUSTENTABILIDADE

Nao ha como negar, porém, que a adogao, e a imposi¢ao
de adogdo, destas novas praticas ¢ fruto de resposta ao cenario de
crise iniciado em 2008. O agir em resposta a um quadro de crise,
porém, sempre ¢ intempestivo, e precisa de um cenario realmente
catastréfico para estimular mudancgas.

Na questaio ambiental, porém, seria absolutamente
equivocado aguardar um cenario catastrofico para entdo passar a
agir ou impor praticas de sustentabilidade. Ha consistentes,
quantitativas e qualificadas informagdes a demonstrarem o
quadro geral de crise ambiental, com grande potencial de impacto
negativo a qualidade de vida no planeta. Induvidosa a
preocupacio global com as questdes ambientais.”

A Superintendéncia de Seguros Privados, até o momento,
esta indiferente a tais questdes, muito embora sejam inumeras as
esferas regulatérias onde seria possivel uma atuagdo regulatoria
com viés para a sustentabilidade.

Trés temas atuais e relevantes bem demonstram o descaso
do 6rgao regulador com a adogao de praticas de sustentabilidade.
Ao mesmo tempo traduzem-se em desafios e possibilidades de
acao.

O primeiro refere-se a inexisténcia de regulamento,
tampouco de fomento, para o desenvolvimento de produtos de
seguros para riscos ambientais, embora seja conhecido o enorme
desenvolvimento deste setor."’

 Neste sentido, dentre outros, vide: BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo:
hacia una nueva modernidad. Barcelona: Paidés, 1998; CANOTILHO, José
Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (organizadores). Direito
constitucional ambiental brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 2007; FREITAS,
Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum, 2012;
LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aragjo. Dano Ambiental:
do individual ao coletivo extrapatrimonial. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2012.

10 Sobre o progressivo aumento da arrecadagio de prémios, no ramo 0313 —
R.C. Riscos Ambientais, nos dltimos 5 anos, vide
www.susep.gov.br/menuestatistica/monitoramentodomercado .



http://www.susep.gov.br/menuestatistica/monitoramentodomercado
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A importancia do desenvolvimento deste ramo de seguro
¢ evidente: institui instrumentos de prote¢ao a atividades
econdémicas que impliquem riscos ao meio ambiente; cria
mecanismos de salvaguarda e garantia de reparacio aos danos
ambientais; fomenta um importante setor econdmico, com
resultados positivos a economia; e permite que o segurador atue
como protagonista e parceiro na gestio de riscos ambientais,
evidenciando o carater preventivo dos seguros, logo, com grande
potencial de desdobramento de sustentabilidade ambiental.

O caminho para implementagdo de um seguro para riscos
ambientais, no Brasil, vem sendo percorrido ja ha alguns anos,
sendo correto afirmar, na atualidade, que as iniciativas intentadas
pelo mercado — até aqui sem qualquer regulagcao - propiciaram
reflexdes suficientes sobre este complexo tema e que
repercutiram no seu estagio atual de desenvolvimento, agora com
nitidas e objetivas possibilidades de concretizagio deste ramo de
seguros.'!

Ha que se atentar, porém, que o desenvolvimento dos
seguros ambientais ndo pode ser conduzido por uma logica de
mera arrecadacio de prémios, ou oferecer produtos
demasiadamente restritivos em suas coberturas. Seguros
ambientais devem ser desenvolvidos, no Brasil, em consonancia
com o grau de desenvolvimento do Direito Ambiental brasileiro,
pois ¢ a partit deste marco juridico que se configura a
infortunistica sobre a qual recaira a protecao pelos seguros.

Embora os principios fundadores em matéria ambiental
estejam centrados na preven¢ao e na precaucao, nas hipéteses em
que nao tenha sido possivel evitar uma degradacio ao meio
ambiente, necessario que existam mecanismos eficientes para
viabilizar a repara¢ao ou reconstituicio do bem ambiental lesado,
pois, "de nada adiantariam agdes preventivas e precaucionais se
eventuais responsaveis por possiveis danos nao fossem
compelidos a executar seus deveres ou responder por suas agoes.
Assim, sob pena de falta de responsabilizacao, ha necessidade de

11 POLIDO, Walter. Programa de Seguros de Riscos Ambientais no
Brasil: estagio de desenvolvimento atual. Rio de Janeiro: Funenseg, 2014, p.
15/19.
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o Estado articular um sistema que traga seguranga 2
coletividade™."> Para isso nio se pode apenas fiar no mercado.
Uma atuacio estatal regulatdria € imprescindivel.”

O segundo exemplo de omissio para com a
sustentabilidade refere-se a negligéncia da Susep com a
regulamentacio do seguro de responsabilidade civil ambiental
previstos na Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos
(LPNRS)."

Com efeito, referida norma ambiental, uma das mais
avancas e relevantes do nosso sistema legal de protecio do meio
ambiente, prevé em seu artigo 40 a possibilidade de vincular a
contratagao de seguros ambientais no licenciamento de atividades
envolvendo residuos perigosos, atribuindo ao CNSP e a Susep a
regulamentacio desta espécie de seguros.” Lamentavelmente até

12 CANOTILHO, ]José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato.
Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. Sio Paulo: Saraiva, 2007, p.
180.

13 Por certo que ndo se estd sugerindo uma regulagdo imposta. Quer-se uma
regulagdo democraticamente construida, nos termos propostos por Juarez
Freitas, no sentido de permitir participagdo no processo de definicio de
normas em uma tegulacio sustentdvel, o que pressupoe progresso
significativo no tocante ao principio da participacio, por exemplo, em
audiéncias publicas antes de toda resolu¢do de cunho regulatério, sob pena de
nulidade. Audiéncias publicas efetivas, ndo mera atividade de consulta passiva
ou de fachada, nem simples idealiza¢do mitoldgica da participagdo". FREITAS,
Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum, 2012, p.
222.

4 Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010.

15 LPNRS, art. 40.: No licenciamento ambiental de empreendimentos ou
atividades que operem com residuos perigosos, o 6rgio licenciador do Sisnama
pode exigir a contratagdo de seguro de responsabilidade civil por danos
causados a0 meio ambiente ou a sadde publica, observadas as regras sobre
cobertura e os limites maximos de contratacdo fixados em regulamento.
Referido artigo foi regulamento pelo Decteto 7.404/2010, que prevé no seu
artigo 67 que "No licenciamento ambiental de empreendimentos ou atividades
que operem com residuos perigosos, o 6rgio licenciador do SISNAMA pode
exigir a contratagao de seguro de responsabilidade civil por danos causados ao
meio ambiente ou a saude publica, observadas as regras sobre cobertura e os
limites maximos de contratacio estabelecidos pelo Conselho Nacional de



MARCIA ANDREA BUHRING; FERNANDA L. FONTOURA DE MEDEIROS (Orgs.) | 99

o momento este dispositivo ainda nao obteve regulamentagao, o
que, quando realizado, devera implicar em definir a natureza
juridica deste seguro, o momento de contratagdo, questoes
relacionadas a renovacdes, a forma de acionamento, a sistematica
de limites, os tipos de coberturas, dentre tantas outras questoes
que estao em aberto, embora a referida previsao legal.

A regulamentagdo do seguro vinculado ao licenciamento
ambiental apresenta-se como importante mecanismo de garantia
no sistema de licencas ambientais, tal como se da no ambito da
Comunidade Europeia, por conta da Diretiva 2004/35/CE."

A terceira demonstragao de descaso do 6rgio regulador
refere-se a sua indiferenca com um movimento que pode se
caracterizar como uma forma de autorregulagio, ou de como o
mercado vem criando normas para introduzir praticas de
sustentabilidade. Tal tendéncia sera analisada no item 4, a seguir,
sendo de se frisar, neste momento, que se trata de um movimento
espontaneo do setor, sem qualquer interferéncia estatal.

Estas trés formas de tratar de temas de sustentabilidade
ambiental no ambito do mercado de seguros nao pode ser tida,
pelo mercado, como uma forma desproposita de interferéncia, a
final, natural que o segmento dos seguros siga tendéncia que ja se
consagra no ambito bancétio."”

Seguros Privados - CNSP. Paragrafo unico. A aplicacdo do disposto no caput
devera considerar o porte e as caracteristicas da empresa.

16 Em Portugal esta diretiva foi recepcionada pelo Decteto-Lei 147/2008,
prevendo no art. 22.: Garantia financeira obrigatéria. 1 — Os operadores que
exercam as actividades ocupacionais enumeradas no anexo III (p. ex.: gestdo
de  residuos,  descargas para  4dguas de  superficie/subterrinea,
captagio/represamento de agua, “transportes” - risco elevado) constituem
obrigatoriamente uma ou mais garantias financeiras préprias e auténomas,
alternativas ou complementares entre si, que lhes permitam assumir a
responsabilidade ambiental inerente a actividade por si desenvolvida. 2 — As
garantias financeiras podem constituir-se através da subscricdo de apolices de
seguro, da obtencdo de garantias bancarias, da participagio em fundos
ambientais ou da constitui¢io de fundos préprios reservados para o efeito.

17 Neste sentido, Resolu¢do Bacen 4.327, de 25 de abril de 2014, que fixa
diretrizes que devem ser observadas no estabelecimento e na implementagdo
da Politica de Responsabilidade Socioambiental pelas instituicdes financeiras e
demais institui¢Ses autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, que
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4 PARAMETROS PARA UMA REGULAGAO AMBIENTALMENTE SUSTENTAVEL
DO MERCADO DE SEGUROS BRASILEIRO

Agir com prevengio e precaugdao, diante de riscos
ambientais, vincula-se a insercao do elemento da sustentabilidade
em praticas do mercado. E nao ha hoje valor mais vanguardista
do que a sustentabilidade. Trata-se de um conceito baseado no
“duplo imperativo ético de solidariedade sincronica com a
geracdo atual e de solidariedade diacronica com as geragdes
futuras. (...)[A sustentabilidade] compele a trabalhar com escalas
multiplas de tempo e espago, o que desarruma a caixa de
ferramentas do economista convencional. Ela impele ainda a
buscar solugdes triplamente vencedoras (Isto é, em termos
sociais, econdémicos e ecoldgicos), eliminando o crescimento
selvagem obtido ao custo de elevadas externalidades negativas,
tanto sociais quanto ambientais”."®

A inser¢ao da sustentabilidade nas praticas sociais e
econdmicas vincula-se a ideia de responsabilidades, portanto, de
deveres. Deveres de todos para com a qualidade ambiental, em
proveito das presentes e futuras geragdes, inclusive por comando
constitucional inserto do artigo 225, caput.

Seguindo este raciocinio, e de acordo como o que
propomos nas primeiras etapas deste texto, propdoem-se uma
nova base administrativa de regulacdo, como pressuposto para
uma adequada governanca sustentavel, pelo qual a "regulagio da
sustentabilidade ¢ atividade de disciplina da atividade economica
relevante ou de servicos publicos, efetuada com relativa
independéncia em relagdo a propria Administracio Publica, em
articulagdao, quando possivel, com os mecanismos internacionais

prevé, dentre outros, a necessidade de inclusio da variavel socioambiental no
gerenciamento de riscos, por forga do artigo 5°, que dispée que "O risco
socioambiental deve ser identificado pelas instituigbes mencionadas no art. 1°
como um componente das diversas modalidades de risco a que estdo
expostas".

18 VEIGA, José Eli. Desenvolvimento Sustentavel: o desafio do século XXI.
Rio de Janeiro: Garamond, 2010, p. 171/172.
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de governanga"."”

Tudo no sentido da constru¢io de uma regulacio
sustentavel, que seja, portanto, transparente, dialégica, isonémica,
proba e eficiente, o que implica na regulacio publica das
atividades de mercado sistematicamente relevantes (tais como as
atividades bancarias ou os planos de saiude) e das delegagdes de
servicos publicos (que) tem de passar por transformagoes de
fundo, com a incorporagio desse novo paradigma".”’

O comprometimento do mercado segurador com praticas
de sustentabilidade fica evidenciado - e neste ponto reside o que
se Iindicou, acima, como um movimento semelhante a
autorregulacao, ou um embrido de autorregulagao - com a adesao
aos PSI: Principios para Sustentabilidade em Seguros, propostos pelo
Programa das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente —
PNUMA?, dentre os quais  destacamos 0s  seguintes
compromissos:

Principio 1 — Incluiremos em nosso processo de tomada de decisdo
questdes ambientais, sociais ¢ de governanga que sejam relevantes para
nossa atividade em seguros.

Agbes possiveis:

Administracdo de sinistros

19 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte:
Férum, 2012, p. 222.

20 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte:
Férum, 2012, p. 228/230.

2l A UNEP FI lancou os Principios em junho/2012 no Rio de Janeiro, Brasil,
para apoiar os objetivos da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o
Desenvolvimento  Sustentavel (“Conferéncia Rio+20”). O evento de
lancamento foi copatrocinado pela International Insurance Society e pela
Confederacio Nacional das Empresas de Seguros Gerais, Previdéncia Privada
e Vida, Saude Suplementar e Capitalizagdo. O langamento marcou o inicio da
Iniciativa da UNEP FI para os Principios da Sustentabilidade em Seguros (a
“Iniciativa PSI”’), a fim de promover a adogdo e implementagao dos Principios
mundialmente.” (UNEP. United Nations Environment Programme (PNUMA.
Programa das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente). PSI: Principios para
Sustentabilidade em Seguros. Tradu¢do CNSEG. Rio de Janeiro, 2012).
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v" Responder aos clientes sempre de forma rapida, ética, sensivel e
transparente, e certificar-se de que os processos de sinistros sejam
explicados e entendidos claramente;

v" Integrar questdes ASG?22 20s servicos de reparos, reposicoes e
demais servicos de sinistros;

Principio 2 — Trabalharemos em conjunto com nossos clientes e
parceiros comerciais para aumento da conscientizacido sobre questoes
ambientais, sociais e de governanca, gerenciamento de riscos e
desenvolvimento de solug¢des.

Acles possiveis:
Clientes e fornecedores

v" Dialogar com clientes e fornecedores sobre os beneficios da gestio
de questdes ASG, e sobre as expectativas e exigéncias da companhia em
relacio as questdes ASG;

v" Fornecer aos clientes e fornecedores informagdes e ferramentas que
possam auxilid-los na gestdo de questdes ASG;

v Integrar questdes ASG aos processos de concorréncia e selegio de
fornecedores;

v Estimular clientes e fornecedores a divulgarem questdes ASG e a
usarem as estruturas relevantes de divulgagdo ou relatério;

Principio 4 — Demonstraremos responsabilidade e transparéncia
divulgando com regularidade, publicamente, nossos avancos na
implementac¢io dos Principios.

Agbes possiveis:

V' Avaliar, medir e acompanhar o progresso da companhia na gestio
de questdes ASG e, de forma proativa e regular, divulgar esta
informagdo para o publico;

v Participar nas estruturas relevantes de divulgacio ou relatério;

v Dialogar com clientes, 6rgios reguladores, agéncias de classificagio
e outros publicos estratégicos, a fim de obter entendimento mutuo

22 Ambientais, Sociais e de Governanca.
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sobre o valor da divulgacdo por meio dos Principios.?3

Tais principios sao de adesdao espontanea. Incluem valores
muito mais complexos do que o meramente econémico.
Sinalizam novas praticas empresarias. Assumir compromissos de
tal envergadura, como o fez o mercado segurador brasileiro, s6 se
justificam com a premissa de que se trata de um mercado
verdadeiramente engajado com as relevantes preocupacdes da
contemporaneidade. Embora, naturalmente, ainda exista muito
para ser implementado.

A efetiva implementacio de tais principios de
sustentabilidade pelo mercado segurador, por certo, ocorrera
gradualmente (como, alids, vem ocorrendo em outros segmentos
empresariais e mesmo pela sociedade e pelo Poder Publico),
conforme aponta pesquisa aplicada no setor, de que as metas de
concrecao dos principios, pelo mercado, estejam em elevado grau
de incorporagio nas praticas securitirias.**

E momento de aperfeicoamento destas praticas, com o
compartilhamento das técnicas internas ja implementadas, de
modo a permitir o aperfeicoamento e difundir o desenvolvimento
de programas internos por outras empresas, construindo novas
ideias, visando a propiciar uma a¢do conjunta e organizada de
todo o mercado segurador na devida incorporac¢io dos principios,
tornando seus objetivos praticas correntes.

Parece certo que uma atuagao regulatéria, com viés
sustentavel, seja fundamental neste processo.

23 UNEP. United Nations Environment Programme (PNUMA. Programa das
Nagbes Unidas para o Meio Ambiente). PSI: Principios para Sustentabilidade
em Seguros. Tradu¢do CNSEG. Rio de Janeiro, 2012.

24 Pesquisa da CNseg revela comprometimento das seguradoras com PSI. Das
quatro metas definidas para 2015 referentes aos Principios para
Sustentabilidade em Seguros, trés ja foram alcangadas”. Disponivel em
http:/ /www.cnseg.org.bt/cnseg/servicos-apoio/noticias/ pesquisa-da-cnseg-
revela-comprometimento-das-seguradoras-com-psi.html.


http://www.cnseg.org.br/cnseg/servicos-apoio/noticias/pesquisa-da-cnseg-revela-comprometimento-das-seguradoras-com-psi.html
http://www.cnseg.org.br/cnseg/servicos-apoio/noticias/pesquisa-da-cnseg-revela-comprometimento-das-seguradoras-com-psi.html
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