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A presente obra tem como objetivo analisar o Estado Democrdtico de
Direito na perspectiva sistémica de Niklas Luhmann, em face da
evolugéo da sociedade mundial como processo de complexificagdo e
diferenciag@o funcional e a evolugdo do direito, discutindo os funda-
mentos e as condigoes de uma relagdo horizontal e construtiva, que
lhes possibilite enfrentar os graves problemas com os quais se depa-
ram atualmente. De forma a estudar, utilizando-se o método sistémi-
co-construtivista, a teoria do transconstitucionalismo, de Marcelo
Neves, enquanto modelo de entrelagamento que serve a racionalida-
de transversal entre ordens juridicas diversas. Desse modo, perpas-
sando fronteiras, abre-se a um “didlogo” ou uma “conversagdo”
para solugdo de problemas constitucionais, melhor adequando-se as
relagdes entre ordens juridicas do sistema juridico da sociedade
mundial, nas quais ocorre um transconstitucionalismo pluridimen-
sional. Assim, serdo averiguadas as questdes dos direitos humanos e
direitos fundamentais, as quais surgiram como um problema juridi-
co-constitucional no Gmbito dos Estados hodiernos, abrangendo
todos os tipos de ordens juridicas no sistema juridico mundial de
niveis multiplos: ordens estatais, internacionais, supranacionais,
transnacionais e locais, constituindo, portanto, uma questdo central
do transconstitucionalismo. Nesse contexto, o entrelagamento trans-
versal entre ordens juridicas cria a expectativa de que todas se apre-
sentem capazes de reconstruirem-se permanentemente medignte a
alteridade de ordens juridicas, interessadas concomitantemente na
solugto dos mesmos problemas juridicos constitucionais.
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Apresentacao

Gilmar Antonio Bedin *

A segunda metade do Século 20 e os primeiros anos do
presente século se caracterizaram por serem um tempo historico de
grandes transformagdes. Essas transformagoes tiveram impactos
relevantes em praticamente todos os setores da vida humana e
impulsionaram profundas altera¢des na forma de funcionamento da
sociedade e de suas instituigdes. Além disso, impulsionaram a
emergéncia de novas formulacoes tedricas e de novos conceitos. A
Ciéncia Juridica e o direito nao ficaram imunes a essa mutacao
histérica.

Uma prova da referida transformagdo é a publicagao, entre
outros, do presente livro. De fato, essa obra, além da sua qualidade
académica, tem como caracteristica fundamental a compreensao da
nova forma de configuracdo do direito nesse novo momento
histérico e suas conexdes com a garantia dos direitos fundamentais
e seus vinculos com o Estado Democratico de Direito. A iniciativa
tem como matriz tedrica central a teoria dos sistemas, de Niklas
Luhmann, e o transconstitucionalismo, de Marcelo Neves.

A iniciativa é, portanto, ousada e atual. A busca é pela
compreensao do atual entrelacamento de ordens juridicas existentes
e, em consequéncia, por refletir, mesmo que indiretamente, sobre
as profundas transformacoes que ocorreram nas ultimas décadas na
forma de funcionamento da sociedade mundial e suas implica¢des
para o mundo juridico. Nesse contexto, a obra destaca que o Estado
deixa de ser um locus privilegiado de resolucdo dos conflitos,
levando a substituicao do constitucionalismo nacional pelo chamado

! Doutor em Direito do Estado. Professor dos Programas de P6s-graduacio da URI e da UNIJUI
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transconstitucionalismo pluridimensional. Isto é, por um sistema
juridico constitucional mundial complexo, de multiplos niveis, e
emancipado do marco juridico do Estado.

Mas, como entender a busca dos autores? Qual é o
pressuposto da presente obra? Qual é a modificagdo fundamental
processada no mundo atual que permitem as reflexdes dos autores?
Essas perguntas sao fundamentais e suas respostas constituem uma
verdadeira chave interpretativa para a compreensao do presente
livro. O ponto de partida é que as transformagdes das tltimas
décadas romperam com o acoplamento central de referéncia fixado
pelo mundo moderno. Mas, qual foi esse acoplamento? Esse
acoplamento foi a forte convergéncia entre uma forma de poder (a
soberania), uma forma geografica (o territério) e uma forma de
divisao da populacdo mundial (a nagao). Mas, isso, de fato, foi
importante?

Sim. A referida convergéncia foi muito importante e produziu
o conceito politico chave do mundo moderno (o conceito de Estado-
nacdo) e sua forma juridica especifica (o constitucionalismo
nacional). Isso agora estd em franco declinio e suas implicagoes sao
profundas, pois permitem a superagao da sociedade internacional
na sua conformagao classica (uma sociedade relacional e
fragmentada em varios Estados soberanos) e sua crenca mais
profunda de uma clara distin¢do entre o mundo interno e o0 mundo
externo.

Nesse processo, foi fundamental o surgimento dos novos
atores internacionais (como as organiza¢fes internacionais, as
empresas transnacionais e as organizagdes ndo-governamentais
internacionais) e a crescente protecdo internacional dos direitos
humanos. O resultado foi a criacdo de novos vinculos politicos de
alcance global e o fortalecimento das diversas formas de cooperagao
internacional e de interdependéncia global.

Com isto, a sociedade mundial adquiriu uma maior
complexidade e uma nova configuracdo. Essa nova configuracao se
distingue por fluxos mundiais muito mais intensos e reiterados,
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passando a ser caracterizada por diferentes componentes
especificos:

a) Sdo fluxos que possuem multiplos canais de conexdo, que
incluem tanto nexos informais entre elites estatais como a
colaboracdo entre elites ndo-governamentais e elites
transnacionais. Esses canais podem apresentar-se como relagoes
tipicamente interestatais ou como relagdes transnacionais. As
relagdes interestatais sdo os canais normais de relagdes
internacionais entre governos dos Estados; as relacbes
transnacionais sao relacdes estabelecidas para além dos governos
dos Estados e seus interesses especificos.

b) Sao fluxos que possuem, como agenda, uma multiplicidade de
temas, que nao estdo hierarquizados. Isso significa que os temas
classicos da sociedade internacional perderam relevancia e que
novos temas, tipicos do direito interno (como a protecdo dos
direitos humanos), passaram a ser priorizados e ganham um forte
componente estratégico. Com isso, a diferenciacdo entre temas
internos e externos fica bastante diluida.

¢) Sao fluxos em que a forga militar é poucas vezes empregada
pelos paises contra outros da regido ou da alianca de que o Estado
faga parte. Nesse sentido, a forca militar passa a ser irrelevante
para resolver muitos problemas internacionais, com destaque para
os desacordos sobre questdes econdmicas e questdes comuns aos
diversos Estados.

Assim, essa nova realidade permitiu o deslocamento de uma
sociedade centrada no Estado e no conceito de soberania para uma
sociedade mundial muito mais integrada planetariamente. Em
consequéncia, 0s novos atores internacionais se tornaram muito
mais importantes, deslocando o centro das relacdes internacionais
da coexisténcia multiplas dos Estados para uma convivéncia mais
profunda e marcada por fluxos além-fronteiras estatais. Dito de
outra forma, fez emergir uma forma de sociedade mais complexa e
integrada globalmente, na qual seus fluxos nem sempre passam pelo
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controle estatal (que passa a ser secundario) e nem respeitam seus
territdrios ou suas fronteiras.

Esta nova configuracdo consolida o processo de declinio da
soberania do Estado e impulsiona a emergéncia de novos centros de
poder e a multiplicacdo dos lugares de produgiao do direito e a
diversificagdao, em diversos niveis, da convivéncia de diferentes
ordens juridicas. Essa é uma grande mudanca histdrica. Dai,
portanto, a constatacdo dos autores que o mundo ficou mais
complexo e que o entrelacamento dos grandes problemas da
humanidade  somente podem ser  solucionados pelo
desenvolvimento de relacdes politicas interconectadas globalmente
e por ordens juridicas transconstitucionais.

Em outras palavras, a solucao dos problemas da humanidade
depende cada vez mais do aprofundamento de relagdes politicas de
alcance global (com o envolvimento de muitos atores) e da busca da
crescente integragdo, sem hierarquia, das diferentes ordens juridica
transversais. Dai a defesa feita pelos autores do necessario respeito
a alteridade das diferentes ordens juridicas e do entrelacamento
entre as nagdes, como forma de gerar proximidade cultural e
garantir universalidade aos direitos humanos em escala planetaria.

Esse é, portanto, o ponto de partida da presente obra.

Boa leitura a todos.



Introducao

A compreensao sistémica do direito ¢ inseparavel do modelo
de evolugao social como ampliacdo da complexidade que conduz a
diferenciacao funcional. De acordo com os ensinamentos sistémicos,
a evolucdo surge no campo ilimitado dos “mundos possiveis”. Essa
transformacao evolutiva ocorre quando aquilo que é divergente
passa a integrar a estrutura sistémica. Perante a percepcao
luhmanniana, discute-se a variacdo evolutiva no que tange a esfera
juridica, no tocante aos elementos apresentados como comunicagoes
(elementos) e expectativas (estruturas).

O fenomeno da globalizacio é um grande acontecimento
social, politico e econdmico que, pensando-se no mundo
configurado por um sistema global, faz-se um dos mais
significativos avancos das sociedades das ultimas trés décadas, e
uma das mais crescentes aceleracdes em todos os setores da vida.
Com a globalizacao, conformou-se a ideia de que o mundo passa a
ser entrelacado entre todos os seus habitantes. Assim, os problemas
dos direitos fundamentais ou dos direitos humanos tornaram-se
globalizados, de tal maneira que o direito constitucional estatal
passou a ser uma instituicao limitada para enfrentar as adversidades
advindas dessa nova realidade mundial.

Desvinculando-se a nocdo de direito constitucional do
constitucionalismo classico, ou seja, de um conceito associado a um
determinado Estado exclusivamente, sendo o0s problemas
normativos ligados a uma dimensao territorialmente delimitada,
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com o propésito de determinar coercivamente os direitos e garantias
fundamentais dos individuos, limitar e controlar o poder estatal
expansivo e, a0 mesmo tempo, garantir a sua eficiéncia
organizacional, parte-se da ideia de que, com o tempo, o
desenvolvimento das relagdes transterritoriais com implicagoes
normativas fundamentais levou a necessidade de abertura do
constitucionalismo para além do Estado.

As reflexdes e analises constantes no presente trabalho utiliza
como base tedrica o didlogo constitucional de ambito transnacional,
conforme desenvolvido na obra de Neves!, a qual diz respeito ao
transconstitucionalismo pluridimensional dos direitos
fundamentais e dos direitos humanos. Ainda, os embasamentos
tedricos se sustentam em certos tragos basicos da teoria dos
sistemas luhmanniano, a fim de facilitar a compreensdo da
abordagem sobre o Estado Democratico de Direito.

O transconstitucionalismo parte da existéncia de uma
sociedade mundial, que tem em sua intensificagio o efeito
comumente intitulado globalizacdo, fortalecendo-se a ideia de que,
embora os Estados ndao possam afastar o direito constitucional
classico, o constitucionalismo abre-se para esferas além do Estado,
nao propriamente porque surjam outras Constituicdes (ndo
estatais), mas sim porque os problemas eminentemente
constitucionais, especialmente os referentes aos direitos humanos e
aos direitos fundamentais, perpassam simultaneamente ordens
juridicas diversas, que atuam entrelacadamente na busca de
solugoes.

O “didlogo” ou “conversagao” entre cortes proposta por
Neves?, sendo uma comunicagao transversal que perpassa fronteiras
entre ordens juridicas, sempre terd a tendéncia do conflito e da
disputa. A grande mudanga do transconstitucionalismo é colocar
nessas trocas uma relacdo de bilateralidade, numa verdadeira

' NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2009b. p. 249.

? NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2009b. p. 117.
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conversa em que ha desconstrucao do outro e autodesconstrucao
que exigem solugdes fundadas no entrelacamento entre ordens
juridicas. Para Neves, essa situagao importa “[...] relagdes de
observacao mutua, no contexto da qual se desenvolvem formas de
aprendizado e intercambio, sem que se possa definir o primado de
uma das ordens, uma ‘ultima ratio’ juridica”.?

Também é relevante perceber que “quando questdes de
direitos fundamentais ou de direitos humanos se submetem ao
tratamento juridico concreto, perpassando ordens juridicas
diversas, a ‘conversacdao’ constitucional é indispensavel”. O
transconstitucionalismo, portanto, afigura-se como o direito
constitucional do futuro, exigindo um maior grau de
interdisciplinaridade.

Tendo em vista que o trabalho segue modelos teoricos
conceitualmente muito complexos e abrangentes, dedicamo-nos a
exposicao de alguns de seus aspectos mais relevantes divididos em
trés capitulos. O primeiro capitulo busca compreender a teoria
sistémica luhmanniana a partir das anélises da evolugao do Estado
Democratico de Direito, partindo da diferenciacdo entre direito e
poder  politico, com a diferenca  paradigmatica de
“sistema/ambiente” da autopoiese dos sistemas sociais, a fim de
compreender os problemas que se referem ao conceito de
acoplamento estrutural ligados a Constituigao.

No segundo capitulo, trabalha-se com a ideia de constitui¢oes
transversais, considerando a Constituicio do Estado ndo apenas
como um acoplamento estrutural entre sistemas juridico e politico
(Luhmann), mas também como mecanismo de racionalidade
transversal entre politica e direito. Partindo desses conceitos, sera
enfrentado o tema central de maneira mais direta, ou seja, o
transconstitucionalismo entre ordens juridicas.

A esse respeito, abordando o conceito e as caracteristicas do
transconstitucionalismo, implica uma questao que podera envolver

3 1bid., p. 116.
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tribunais estatais, internacionais, supranacionais e transnacionais
(arbitrais), assim como institui¢Oes juridicas locais nativas, na busca
de sua solucdo, gerando um “didlogo” ou “conversacgao” entre todas
para a melhor resposta frente as adversidades. Ainda, considera-se
o transconstitucionalismo ndo apenas entre duas ordens juridicas,
da mesma espécie ou de diversos tipos, mas também entre uma
pluralidade de ordens juridicas em um sistema mundial de niveis
multiplos, caracterizado por hierarquias entrelagadas, tendo
relevancia particular o transconstitucionalismo pluridimensional
dos direitos humanos, envolvendo uma multiplicidade de ordens
juridicas.

No terceiro capitulo, com a apresentagao de um esbogo da
teoria transconstitucional, serdo apresentados os entrelacamentos
desenvolvidos entre diferentes ordens juridicas com base em casos
concretos, especificamente no que diz respeito ao didlogo
transconstitucional entre a ordem juridica estatal brasileira e as
ordens extraestatais de coletividades nativas, entre cortes
constitucionais e o Supremo Tribunal Federal e entre ordens
juridicas estatais e transnacionais, com o desiderato de solucionar
problemas constitucionais concretos, tanto nos casos de relacoes
conflituosas quanto nos de cooperacao.

Portanto, parte-se do pressuposto de que, cada vez mais,
problemas de direitos fundamentais e de direitos humanos tornam-
se concomitantemente relevantes para mais de uma ordem juridica,
estatais ou ndo estatais, que oferecem respostas para a sua solugao,
implicando uma relacao transversal entre ordens juridicas em torno
de problemas constitucionais comuns da sociedade mundial
complexa, sendo que a alternativa mais promissora para a
fortificagdo normativa parece ser o transconstitucionalismo.



A compreensao de estado democratico de
direito na teoria sistémica

O presente capitulo busca compreender os elementos teéricos
dos fundamentos normativos e das condi¢des empiricas do Estado
Democratico de Direito na sociedade complexa, sob o paradigma
sistémico de Luhmann. Tendo em vista que se trata de um modelo
tedrico conceitualmente muito abrangente, analisam-se alguns de
seus aspectos mais relevantes, tendo por objetivo apontar certas
perspectivas basicas que viabilizem a compreensao dos novos
problemas do Estado Democrético de Direito em face dos processos
que se delineiam no sentido da urgéncia de ordens juridicas globais
entrelacadas.

2.1 A Positividade do Direito e a Autopoiese do Sistema Juridico

As transformac0es sociais, politicas e economicas das tltimas
décadas configuraram um mundo complexo e dinamico, aquecidas
por um sistema global em que todos os habitantes estao
entrelacados. Novos desafios ultrapassaram fronteiras dos
respectivos Estados, e nessa perspectiva, Bauman' leciona que o
fendmeno da globalizacdo “é o destino irremediavel do mundo, um
processo irreversivel; é também um processo que nos afeta a todos

'BAUMAN, Zygmunt. Globalizac&o: as consequéncias humanas. Trad. Marcus Penchel. Rio de Janeiro:
Zahar, 1999. p. 7.
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na mesma medida e da mesma maneira. Estamos todos sendo
globalizados”.

Nessa senda, o projeto luhmanniano vincula sua postura
critica frente ao crescimento do “Estado de bem-estar”, no qual
“crescem sem cessar as pretensoes de que o sistema politico assuma
a direcao das mudancas sociais e substitua a dinamica interna dos
demais sistemas (econdmico, cientifico, estético)”?, desconhecendo
as diferencas que isto provocaria, tanto no sistema politico quanto
nos demais.

A sociedade atual se sujeita a rapidas e profundas
transformacoes, e tais mudancas “nao s6 afetam as formas em que
se organizam a vida humana. Nao s6 abarcam o Estado e a
economia, as comunidades religiosas, o direito e a educagao”.3
Abarcam também o ambiente e as motivacoes do modo de vida das
pessoas na sociedade. Assim, a concepcao politica do Estado de bem-
estar se torna um novo instrumento de governo, tratando-se de um
método de “reflexdo sobre o sentido, as possibilidades e os limites
da politica sob as condicoes atuais e futuras. A reflexdao é um tipo de
praxis que merece uma maior atengao e cuidado que geralmente é
dada na atualidade frente a possiveis problemas”.+ Portanto, faz-se
necessaria a compreensao da evolucdo social na sistematica
complexa e diferenciagao funcional e a evolugao do direito conforme
o modelo luhmanniano.

A concepcdo sistémica da positividades do direito ¢é
inseparavel do modelo de evolugdo social como ampliagao da

2 AMADO, Juan Antonio Garcia. A sociedade e o direito na obra de Niklas Luhmann. In: ARNAUD,
André-Jean; LOPES JR., Dalmir (Org.). Niklas Luhmann: do sistema social a sociologia juridica. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2004. p. 344.

3 LUHMANN, Niklas. Teoria politica en el Estado de bienestar. Madrid: Alianza Universidad, 2007.
P- 147.

4+ LUHMANN, Niklas. Teoria politica en el Estado de bienestar. Madrid: Alianza Universidad, 2007.
p- 157.

5 Licio Anténio Chamon Junior expde que o “Direito moderno descreve a si mesmo, isto é, se
autodescreve como sendo direito positivo. A positividade do Direito moderno, portanto, marcara as
observagoes e descri¢des que poderiam ser referidas ao Direito enquanto sistema social. Isso implica
que a superacdo de uma concepcao que entendia estar o Direito positivo fundado em um direito
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complexidade que conduz a diferenciagao funcional. De acordo com
o modelo sistémico, a evolugdo surge com a transfiguracdo do
improvavel em provavel. Essa transformacdo evolutiva ocorre,
portanto, quando aquilo que é divergente passa a integrar a
estrutura sistémica. Nesse contexto, discute-se a variagao evolutiva
no tocante a esfera juridica, que diz respeito aos elementos
apresentados como comunicagoes (elementos) e expectativas
(estruturas).

Nessa perspectiva, Neves® ensina que o fendmeno evolutivo
“s6 se completa quando se preenchem trés condi¢des vinculadas
reciprocamente: variagao, selegdo e restabilizagdo ou retencao”.
Trata-se dos mecanismos evolutivos ou funcoes da evolucao.
Através da variacdo se modificam os elementos do sistema, ou seja,
as comunicagdes. A variagdo “consiste en una reproducciéon
desviante de elementos por elementos del sistema. En otras
palabras, consiste en una comunicacién inesperada, sorprendente”.”

A variagao nao significa ja evolucao sistémica, no plano das
estruturas, o “sistema pode reagir negativamente ao desvio. Mas
pode recorrer a selecio de estruturas para possibilitar a
continuidade da reproducdo do elemento inovador®.® Portanto, a
selecdo se refere as estruturas do sistema, ou seja, as expectativas
que guiam a comunicagao, pois “la seleccion elige las referencias de
sentido que tengan valor de formar estructuras, idéneas para el uso
repetido, capaces de construir y condensar expectativas”.?

natural imutavel marcaria a percepgao do Direito enquanto modernamente referido, equivale dizer,
enquanto fruto de decisdes contingentes”. CHAMON JUNIOR, Liicio Anténio Filosofia do direito na
alta modernidade: incursdes tedricas em Kelsen, Luhmann e Habermas. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2007. p. 50.

5 NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviati: uma relacio dificil: o Estado Democrético de Direito a
partir e além de Luhmann e Habermas. Sao Paulo: Martins Fontes, 2012. p. 2.

7 LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. México: Herder, 2006. p. 358.

8 NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviata: uma relacio dificil: o Estado Democratico de Direito a
partir e além de Luhmann e Habermas. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2012. p. 2.

9 LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. México: Herder, 2006. p. 358.
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Ainda assim, o processo evolutivo nao se completa
necessariamente, impde-se a restabilizacdo “como mecanismo que,
no plano da formacao do sistema como unidade de reproducao, vem
assegurar a estrutura inovadora duracdo e capacidade de
resisténcia”.” “La reestabilizacion se refiere al estado del sistema que
esta evolucionando después de una seleccion que ha resultado
positiva o negativa”." Aqui é o mesmo sistema da sociedade em
relagao ao seu ambiente.

De uma maneira mais abstrata de compreensao, “a variagao
diz respeito aos elementos do sistema; a selecdao diz respeito as
estruturas; e a estabilizacdo diz respeito a unidade do sistema, que
se reproduz autopoieticamente”.”> Os trés componentes constituem
um estado de coisas necessarios de um sistema autopoiético, pois
“no existen elementos sin sistema, ni sistemas sin elementos”.s

Embora “elemento, estrutura e unidade sistémica estejam
sempre em conexao, a diferenciacdo dos trés mecanismos evolutivos
constitui produto e fator da prépria evolugao do direito”.* E para
comegar a investigar como, no caso do sistema do direitos, no que
tange essas funcoes evolutivas, “temos antes de esclarecer como se

© NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviata: uma relacao dificil: o Estado Democratico de Direito a
partir e além de Luhmann e Habermas. Sao Paulo: Martins Fontes, 2012. p. 2.

" LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. México: Herder, 2006. p. 358.

> LUHMANN, Niklas. O direito da sociedade. Traducao Saulo Krieger; Tradugao das citacdes em
latim Alexandre Agnolon. Sao Paulo: Martins Fontes, 2016. p. 323.

3 LUHMANN, op. cit., 2006, p. 359.
" NEVES, op. cit., p. 19.

> Em relagdo ao sistema do direito, primeiramente se faz a pergunta se no interior de um sistema
social que se mantem em evolugdo pode haver ainda outras evolugdes, como a do sistema juridico.
Luhmann apresenta esse problema paralelamente a pergunta sobre se pode haver “subsistemas
autopoiético em sistemas autopoiético em sentido estrito ou se o fato de isso depender de um ambiente
que, por sua vez, representa 0 ambiente interno de um sistema autopoiético contradiz o conceito de
autopoiese”. (LUHMANN, op. cit., 2016. p. 324). Assim, a sociedade se comunica com o ambiente
externo e em relagao a ele se determina. Luhmann explica que “o sistema juridico também se comunica
e, nessa medida, realiza a autopoiese da sociedade”. (Ibid., p. 324). A sociedade e o sistema do direito
fazem o uso da linguagem, e ambos dependem do acoplamento estrutural com os sistemas de
consciéncia.
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mantém fixas as estruturas do sistema do direito, para que se
mantenham acessiveis a evolugao”.*

A partir do relacionamento entre evolucdo” enddgena e
exogena, vincula-se a evolucdo do direito a diversos tipos
evolucionarios de sociedade, conforme apresenta Neves: “a
diferenciacao segmentéria corresponde o direito arcaico; a
hierarquica, o direito das culturas avancadas pré-modernas; a
diferenciacao funcional, o direito positivo (moderno)”.* Porém, para
um melhor entendimento, faz-se mister a compreensao da diferenca
“sistema/ambiente” e a conceitualizacdo da autopoiese® dos
sistemas sociais.

Na teoria sistémica de Luhmann, a diferenca sistema e
ambiente desempenha um papel de maxima relevancia para a
compreensao da sociedade moderna. O conceito de “funcao e a
andlise funcional ndo se referem a ‘o sistema’ (no sentido de uma
massa que é conservada ou de um efeito a ser causado), mas sim a
relacdo entre sistema e ambiente”.> Luhmann e De Giorgi*
explicam que, nesse sentido, “tudo que ocorre pertence
simultaneamente a um sistema (ou varios sistemas) e ao ambiente
de outros sistemas”. Esta diferenca é introduzida no sistema, o qual

® Ibid., p. 327.

'7 Neves apresenta a distin¢ao entre evolucao endégena e exdgena para a nogao de co-evolugdo, que se
refere a “conexao problematica dos mecanismos evolutivos do direito, da sociedade e dos demais
sistemas sociais, enquanto se reproduzem autopoieticamente” (NEVES, Marcelo. Entre Témis e
Leviata: uma relagao dificil: o Estado Democrético de Direito a partir e além de Luhmann e Habermas.
Sao Paulo: Martins Fontes, 2012. p. 19). Assim porque as influéncias reciprocas entre sistemas “nas
diversas formas de interpenetracdo, acoplamento estrutural e interferéncia, tornam a evolugéo do
direito, ndo apenas condicionada causalmente, mas também funcional-estruturalmente sensivel ao
ambiente social” (Ibid., p. 20), embora nao se determine diretamente por ele.

8 1bid., p. 20.

19 Expressao que se tornou conhecida a partir da publicacdo, em 1984, da obra intitulada Sistemas
Sociais. LUHMANN, Niklas. Sistemas sociales: lineamientos para una teoria general. Barcelona:
Anthropos; México: Universidad Iberoamericana, 1998.

* NEVES, op. cit., p. 59.

* LUHMANN, Niklas; DE GIORGI, Raffaele. Teoria della societa. 2. ed. Milano: Franco Angeli, 1992.
p. 22.
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lhe serve como estrutura orientadora no que tange a relacdo com o
ambiente.

O conceito de autopoiese® tem sua origem na teoria bioldgica
dos pensadores chilenos Maturana e Varela. Significa inicialmente
que o respectivo sistema é construido pelos préprios componentes
que ele constréi. Maturana e Varela* definem, portanto,

0s sistemas vivos como maquinas autopoiéticas: uma rede de
processos de produgdo, transformacio e destruicio de
componentes que, através de suas interacdes e transformagoes,
regeneram e realizam continuamente essa mesma rede de
processos, construindo-a como unidade concreta no espago em
que se encontram, ao especificarem-lhe o dominio topoldgico de
realizagdo.

Na sua origem, a teoria da autopoiese* surge para resolver a
questdo do que constituia um sistema vivo. Lyra® elucida que a
resposta deles “era a de que o sistema vivo individual se definia pela
sua autonomia e constdncia numa determinada relagio
autorreferencial entre os elementos constitutivos desse mesmo
sistema”. A concep¢dao luhmanniana da autopoiese afasta-se do
modelo biol6gico, na medida em que “nela se distinguem os

*? Etimologicamente, “a palavra deriva do grego autds (por si préprio) e poiesis (criagao, produgao)”.
MATURANA, Humberto; VARELA, Francisco. Autopoiesis and cognition: the realization of the living.
Dordrecht: D. Reidel Publishing Company, 1980. p. XVIIL.

*Ibid., p. 78.

O conceito de autopoiese segundo Corsi, Esposito e Beraldi, se caracteriza por “la capacidad de
producir y reproducir por si mismo los elementos que lo constituyen, y asi define su propia unidad:
cada célula es el producto de um reticulo de operaciones internas al sistema del cual ella misma es um
elemento; y no una accién externa. La teorfa de los sistemas sociales adopta el concepto de autopoiesis
y amplia su importancia”. CORSI, Giancarlo; ESPOSITO, Elena; BERALDI, Claudio. Glosario sobre la
teoria social de Niklas Luhmann. Traducao de Miguel Romero Pérez e Carlos Villalobos. México:
Universidade Iberoamericana, 1996. p. 31-32.

* LYRA, José Francisco Dias da Costa. Imigragdo: criminalizacdo e subsistema penal de excegao.
Curitiba: Jurud, 2013. p. 271.
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sistemas constituintes de sentido (psiquicos e sociais) dos sistemas
nao constituintes de sentido (organico e neurofisiol6gicos)”.?®

Ha uma concepcao radical de fechamento na teoria biolégica
da autopoiese, que segundo Luhmann,” “para a producdo das
relagdes entre sistema e ambiente, é exigido um observador fora do
sistema, ou seja, um outro sistema”. No caso de “sistemas
constituintes de sentido, ao contrario”,*® a “auto-observacao torna-
se componente necessario da reprodugido autopoiética”.® Eles
mantém seu carater autopoiético quando se referem
“simultaneamente a si mesmos (para dentro) e ao seu ambiente
(para fora), operando internamente com a diferenca fundamental
entre sistema e ambiente”*® de sorte que o pensamento
luhmanniano propoe

[...] que se leve a sério um pressuposto basico da sociologia: tudo

7 ’

esta incluido dentro da sociedade, sendo que ndo é possivel
“‘nenhuma produgdao de identidade, nenhuma produgdo de
linguagem, que ndo seja no interior de uma sociedade. Tudo esta
dentro da sociedade.’'

Portanto, na teoria dos sistemas autopoiéticos de Luhmann,
“o ambiente nao atua perante o sistema nem meramente como
condicao infraestrutural de possibilidade da constituicio de
elementos”.3*> Relacionando-se ao sistema, “atuam as mais diversas
determinagbes do ambiente, mas elas s6 sdo inseridas no sistema

26 NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviata: uma relacdo dificil: o Estado Democrético de Direito a
partir e além de Luhmann e Habermas. Sao Paulo: Martins Fontes, 2012. p. 61.

*7 LUHMANN, Niklas. Sistemas sociales: lineamientos para una teoria general. México: Universidad
Iberoamericana, 1998. p. 60.

28 NEVES, op. cit., p. 61.
* LUHMANN, op. cit., p. 60.
3° Ibid., p. 60.

3 ROCHA, Leonel Severo; KING, Michael; SCHWARTZ, Germano. A verdade sobre a autopoiese no
direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 18-19.

3 LUHMANN, Niklas. Sistemas sociales: lineamientos para una teoria general. México: Universidad
Iberoamericana, 1998. p. 56.
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quando este, de acordo com o0s seus proprios critérios e codigo-
diferenca, atribui-lhes sua forma”.33 A concepcao lumanniana do
fechamento3+ autorreferencial dos sistemas sociais “afasta-se ainda
mais claramente da classica oposicao teérica entre sistemas
fechados e abertos”.3s

Dessa forma, “los sistemas autopoiéticos son aquellos que por
si mismos producen no sélo sus estructuras, sino también los
elementos de los que estan constituidos en el entramado de estos
mismos elementos”3® O sistema autopoiético segundo Lyra¥
“caracteriza-se pelo fato de que seus elementos sdo produzidos no
interior do préprio sistema, e isso por uma sequéncia de operagoes
circulares e fechadas”. Com isso, o sistema, que se desacopla
diretamente do entorno, “reduz a complexidade social no proprio
sistema pois € ali que se concentra a informagao para sua reducdo.
O sistema ndo atua diretamente sobre o ambiente, ndo obstante
receba irritacOes dele”.3®

Em sintese, a teoria luhmanniana inspirada na biologia
elabora uma “teoria geral de formacao de sistemas sociais, os quais
passam a ser dotados de autonomia e circularidade, ou seja, cria a
teoria da autopoiésis dos sistemas sociais ou a sua
autorreferencialidade”.?® Nela se nega um espaco privilegiado de
“observacao a partir do qual se possa refletir abrangentemente

33 NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviata: uma relagio dificil: o Estado Democratico de Direito a
partir e além de Luhmann e Habermas. Sao Paulo: Martins Fontes, 2012. p. 62.

34 Nesse sentido, afirma-se que o fechamento nao significa falta de ambiente, “trata-se de autonomia
do sistema, ndo de sua autarquia, nem isolamento (causal). O fechamento operativo é ‘ao contrario,
condicdo de possibilidade para abertura’, e toda abertura baseia-se em fechamento”. LUHMANN,
Niklas. La sociedad de la sociedad. México: Herder, 2006. p. 46.

3 NEVES, op. cit., p. 62.
38 LUHMANN, op. cit., 2006. p. 44-45.

37 LYRA, José Francisco Dias da Costa. Imigragdo: criminalizacdo e subsistema penal de excecao.
Curitiba: Jurud, 2013. p. 273.

¥ Ibid., p. 273.
3 Ibid., p. 273.
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sobre a sociedade.* Na licdo de Neves, a “diferenca entre sistema e
ambiente apresenta-se nos diversos sistemas sociais autopoiéticos,
cada um dos quais com uma perspectiva propria do mundo e da
sociedade”.#* Sob essa Otica, define-se a sociedade moderna como
multicéntrica.

O direito deve ser analisado como uma estrutura cujas formas
de selecao e limites sdo definidas pelo sistema social. Para
Luhmann+, o direito é “imprescindivel enquanto estrutura, porque
sem a generalizacdo congruente de expectativas comportamentais
normativas os homens ndo podem orientar-se entre si, ndo podem
esperar suas expectativas”. E essa estrutura tem que ser
institucionalizada dentro da prépria sociedade, “pois s6 aqui podem
ser criadas aquelas instancias que domesticam o ambiente para
outros sistemas sociais. Fla se modifica, portanto, com a evolugao da
complexidade”.* Conforme Luhmann#, isso significa que

na passagem da sociedade arcaica para altas culturas, e destes para
as sociedades modernas modificam-se aqueles dispositivos que
garantem a formacdo de generalizacbes conscientes de
expectativas comportamentais, e como isso muda a forma da
vigéncia do direito. A afirmacdo dos diversos mecanismos de
generalizacdo modifica-se naquilo que ela pressupde, e naquilo que
ela causa. Um ntimero maior de comportamentos mais variados
torna-se juridicamente possivel. Diminui a dependéncia do direito
de sentidos concretamente fixados e da amalgamacao com outras
esferas funcionais como a linguagem, estruturas cognitivas, meios
de comunicagdo, formas de socializagio; por outro lado cresce a
dependéncia de um mecanismo especial de selecio do direito
vigente e de tudo aquilo que esses dispositivos complementares e
amparadores pressupdoem.

4 NEVES, op. cit., p. 67.

4 1bid., p. 67.

4 LUHMANN, Niklas. Sociologia do direito. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1983. v. 1, p. 170.
4 1bid., p. 170.

4 1Ibid., p. 174.
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A perspectiva e a comparacao cultural se encontram com a
ampla variedade e multiplicidade de formas que o direito arroga.
Cabe observar que na analise dos processos evolutivos do direito e
os seus envolvimentos reciprocos, nao se faz uma “classificacao
cronolégica objetiva, mas de estado relativo de desenvolvimento, de
tal maneira que tragos juridicos das culturas avancadas pré-
modernas e mesmo arcaicas podem ser encontrados no presente”.#

Nas sociedades arcaicas, o direito afirma-se, “em casos de
desapontamento das expetativas, mediante a autodefesa da vitima
ou de seu cla”® ou seja, fundamentam-se em principio no
parentesco. Inicialmente, todas as “fun¢bes sociais encontram sua
base natural, sua sustentacdo social e sua legitimacdo na
proximidade do parentesco”.#” A generalizagdo congruente de
expectativas normativas nas dimensdes temporal, pessoal e
material, manifesta-se por meio do principio da represéalia* e do
principio da reciprocidade®, nao mediante procedimentos. Nessa
perspectiva, Neves®® aduz que “ndao ha uma diferenciacdo entre
moral, direito, costumes e convencionalismo social. Pode-se
também afirmar que se confundem expectativas normativas e
cognitivas”, a ofensa concreta exibe-se com a evidéncia de um fato
natural imediato.

45 NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviata: uma relacgdo dificil: o Estado Democratico de Direito a
partir e além de Luhmann e Habermas. Sao Paulo: Martins Fontes, 2012. p. 20.

46 Tbid., p. 20.
47 LUHMANN, op. cit., p. 184.

480 principio da represélia “significa e institucionaliza a exigéncia de que o direito se baseie em uma
relacdo temporal da acdo de diferentes pessoal” (LUHMANN, Niklas. Sociologia do direito. Rio de
Janeiro: Tempo Brasileiro, 1983. v. 1, p. 190). Segundo Luhmann a “represélia é a generalizacdo
elementar do direito, quase que incondicionalmente institucionalizével e que combina as dimensoes
temporal, objetiva e social; ela representa o primeiro principio juridico”. Ibid., p. 190.

490 caso do principio da reciprocidade é o que resolve 0 mesmo “problema da generalizacio temporal,
objetiva e social no sentido dos desempenhos positivos” (Ibid., p. 191). A reciprocidade é convincente
na medida em que situagdes, nas quais os direitos e deveres se baseiam, sejam reversiveis, Luhmann
descreve que “s6 quem puder ser colocado na situacdo em que o outro se encontra podera também
reconhecer-se e respeitar-se no outro”. Ibid., p. 191.

5° NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviata: uma relacdo dificil: o Estado Democratico de Direito a
partir e além de Luhmann e Habermas. Sao Paulo: Martins Fontes, 2012. p. 21.
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Nao h& uma diferenca, portanto, entre interacao e sociedade,
nem se diferenciam estrutura e elemento, “o que impossibilita a
assimilacdo e o tratamento procedimentalmente ‘distanciado’ dos
conflitos”.s* Isso implica insuficiente variagdo e de acordo Neves,s
“de tal maneira que esse mecanismo evolutivo e a selecdo ainda nao
se distinguem”. A variacao restrita possibilita 0 aumento da pressao
seletiva no rumo da construgdo procedimental de solucdo dos
conflitos.

Para Luhmann,s “o desenvolvimento do direito depende das
possibilidades de aumento da complexidade disponivel”. As
sociedades arcaicas sdo encontradas em um nivel baixo de
complexidade, os problemas de maneira simples, porque eles
dispdoem de menos possibilidades nas resolucoes de questdes. Nesse
sentido, sustenta-se que o “impasse da evolugdo do direito arcaico
reside no mecanismo da variacdo, na insuportabilidade estrutural
do desvio inovador” .5

O direito das culturas avangadas pré-modernas “envolve a
institucionalizacdo de procedimentos de aplicagao juridica”.s
Pressupde-se, conforme Luhmann,® “a forma hierdrquica de
denominagdo que se desenvolve paulatinamente, através de
transformacoes quase imperceptiveis, a partir da antiga construcao
piramidal da sociedade”, sendo que a dominacéo politica se encontra
no topo. Em principio, “o direito ja nao se expressa mediante a
afirmagao concreta das partes, mas, antes, é aplicado e executado
por decisaio de um terceiro com base em normas e valores
abstratos”.”

5 Ibid., p. 21.

5 Ibid., p. 21.

53 LUHMANN, ¢ p. 199.

54 NEVES, op. cit, p. 21.

5 Ibid., p. 22.

5 LUHMANN, op. cit, p. 204.

57 NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviata: uma relacio dificil: o Estado Democratico de Direito a
partir e além de Luhmann e Habermas. Sao Paulo: Martins Fontes, 2012. p. 22.
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As culturas avangadas da Antiguidade dependiam da
incompleta diferenciacdo funcional do sistema social. Luhmanns®
elucida que a formacado “hierarquica da sociedade é convincente
devido a generalizacdo funcionalmente difusa, a auséncia de
alternativas, e é nisso que reside a integracdo do sistema social”.
Dessa forma, sdo estabelecidas certas condigdes que marcam as
necessidades e as possibilidades do direito. O direito das culturas
avancadas pré-modernas se baseia em uma sociedade ja bastante
complexa, na institucionalizacdo de algumas possibilidades
opcionais, na realizacdo de processos de cunho juridico, e na
existéncia de uma hierarquia de cargos, explicados por Luhmann,
que eram capazes de “decidir, e normalmente, impor suas decisdes,
sem depender das armas, dos parentes ou dos partidarios”.

As normas e principios abstratos, no qual eram os
norteadores dos juizes, eram imutaveis, estando relacionado com o
fato de que o direito é concebido como algo verdadeiro, assim, a
“congruéncia juridica que reside ndao mais na afirmacgao
visivelmente eficaz do direito frente a frustracoes seja por imposicao
violenta, reconhecimento social ou autorizagdo e confirmacao
sobrenatural”.® Ela passa a se situar em ideias normativas e
institutos juridicos de sentido estabilizado e vigéncia permanente,
que oferecem uma interpretagao de sentido.

Neves® observa “que mesmo a diferenciagao do procedimento
da aplicagdo juridica ndao é suficiente nas primeiras culturas
avancadas, nas quais as questdes juridicas apresentam-se
vinculadas aos rituais divinatérios”. Essa diferenciacdo sé ira estar
presente no Direito Civil romano, aperfeicoando-se na
sistematizacdo medieval do direito.

¥ LUHMANN, Niklas. Sociologia do direito. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1983. v. 1, p. 206.
59 Ibid., p. 206.

£ Ibid., p. 217.

5 NEVES, op. cit., p. 22.
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Nesse contexto, “a variacdo intensifica-se, sendo relevante o
papel da escrita”,®* a qual “veio a assumir fun¢ao de maior alcance:
evidenciar a mudanca juridica ou confirma-la, e s6 entdo, por ser
relativamente facil de reconhecer, a escritura se faz também
condigao de validade do direito”.®s Conforme Neves,* a “selecdo de
estruturas mediante procedimentos ja se distingue da variagao
advinda dos conflitos entre partes”.

Contudo, na medida em que o “procedimento de aplicacdo
juridica fundamenta-se em uma ordem supostamente estavel, os
mecanismos seletivos ainda nao se distinguem dos problemas da
restabilizacdo do sistema”.® Assim, Neves® sustenta que o “impasse
da evolucdo das culturas avangadas pré-modernas reside na
deficiéncia de seletividade em relacdo a crescente variacdo de
expectativas normativas comunicadas”, ou seja, no problema que os
procedimentos decisérios se mostram ineptos de operar sua funcao
seletiva.

Na transicao das culturas avangadas pré-modernas para a
sociedade moderna, a concepcao jusnaturalista, segundo Neves,*
“desemprenha um importante papel evolutivo no sentido da
positivacao do direito”. Conforme essa concepcao, o mutavel
permanece subordinado ao imutavel, ou seja, o direito positivo s6 é
valido enquanto se aduz a direito natural inalteravel.

Nesse contexto, ainda nao “prevalece a nocao de um direito
inteira e constantemente alteravel. Ela s6 vai surgir com a
positivagao do direito como conquista da sociedade moderna”.®®

2 Ibid., p. 22.

3 LUHMANN, Niklas. O direito da sociedade. Tradugio Saulo Krieger; Tradugdo das citagdes em
latim Alexandre Agnolon. Sao Paulo: Martins Fontes, 2016. p. 333.

%4 NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviata: uma relagéo dificil: o Estado Democrético de Direito a
artir e além de Luhmann e Habermas. Sao Paulo: Martins Fontes, 2012. p. 22.
P p

% Ibid., p. 23.
% Tbid., p. 23.
 Tbid., p. 23.
% Tbid., p. 23.
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Assim, pode-se falar em positividade do direito no momento quando
passa a ser regularmente posto e alteravel por decisao.

A nocdo de positividade® do direito como decidibilidade e
alterabilidade do direito, a qual é concebida inicialmente na obra de
Luhmann, deve ser repensada “com a concepgao de positividade
como ‘autodeterminante’, fechamento operacional, autoreferéncia
ou autopoiese do sistema juridico, por ele desenvolvida e
radicalizada posteriormente”.”

Na esteira de Luhmann,” “a positividade do direito pode ser
concebida como a seletividade intensificada do direito”. Diante do
dinamismo de acdo e experiéncia do sistema social, com o horizonte
ampliado pelas possibilidades a serem previstas pelo direito, o que
se tinha como uma ordem constante no mundo passa a ser
considerado como escolha e opgao do sistema juridico.

A diferenciacdo do direito na sociedade moderna pode ser
analisada como controle do cédigo-diferenca licito/ilicito por um
sistema funcional que seja especializado. Neves™ leciona, que de
acordo com o paradigma luhmanniano, “essa nova posi¢ao do
direito pressupde a superacio da sociedade pré-moderna,
diferenciada verticalmente, ou seja, conforme o principio da

% O préprio conceito de positividade é considerado como insuficiente, no sentido de caracterizar a
concepcao luhmanniana em decisionista. Por oportuno: “Isso deu ensejo a critica de Habermas no
sentido de caracterizar a concepcao luhmanniana como decisionista. Porém, com o tempo, o aspecto
da autonomia operacional do direito, especialmente em face da politica, foi ganhando cada vez mais
significado na teoria de Luhmann, de tal maneira que perdeu qualquer fundamentacio reduzir a sua
nogao de positividade a uma férmula decisionista. [...] assim sendo, sugere-se uma nova formulagao
conceitual do problema que é abordado no d&mbito semantico da expressao ‘positividade’. Trata-se, a
rigor, de uma rearticulacio do conceito, de acordo com o qual se enfatiza que o aspecto de
decidibilidade fica subordinado a dimenséo do fechamento ou autonomia operacional. A positividade
significa que a decisdao, mesmo se vier a alterar radicalmente o direito, receberd o seu significado
normativo do préprio sistema juridico. Nessa perspectiva, a nogao de autopoiese (autorreferéncia,
autonomia ou fechamento operacional, ‘autodeterminidade’) do direito passa a constituir o cerne do
conceito de positividade”. Ibid., p. 79-80.

7° NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviatad: uma relagio dificil: o Estado Democratico de Direito a
partir e além de Luhmann e Habermas. Sao Paulo: Martins Fontes, 2012. p. 24.

7 LUHMANN, Niklas. Sociologia do direito. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1983. v. 1, p. 238.
72 NEVES, op. cit., p. 8o.
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estratificagdo”. Na medida em que o principio se embasava em uma
distingdo entre “superior” e “inferior”, “praticamente apenas o
sistema supremo, a ordem politica da camada social mais alta,
constituia-se auto referencialmente”.”s

Sendo assim, o direito ndo disponha de um cédigo-diferenca
especifico, mas sim permanecia determinado pela politica e pelas
representacoes morais e politico-legitimadoras. A positivagao do
direito na sociedade moderna implica o “cédigo-diferenca
‘licito/ilicito’ exclusivamente pelo sistema juridico, que admite dessa
maneira seu fechamento operativo”.”+

Nessa perspectiva, a positividade é conceituada como
autodeterminidade ou fechamento operacional do direito. Assim,
com relacdo aos outros sistemas sociais diferenciados, Neves’ aclara
que “nao se trata aqui de autarquia, de (quase) privacao de ambiente
ou isolamento (causal)”, se o fato de dispor exclusivamente do
codigo-diferencga “licito/ilicito” conduz “ao fechamento operacional,
a escolha entre licito e ilicito é condicionada pelo ambiente”7°

Por outro lado, a autodeterminacao do direito fundamenta-se
na distingao entre expectativas normativas e cognitivas”, “que sé se
torna clara a partir da codificagdo binaria da diferenca entre licito e
ilicito exclusivamente pelo sistema juridico”.”® Com base nessa
distingao, o fechamento operativo do sistema juridico é assegurado
e compatibilizado com sua abertura ao ambiente.

7 1bid., p. 8o.
74 Ibid., p. 80.
7 Ibid., p. 81.
7 Tbid., p. 81.

77 Luhmann esclarece a titulo de precaucido que é preciso observar que a diferenca normativo e
cognitivo ndo é a mesma a de sistema ambiente. “Por um lado, o direito pode reconhecer como fato a
simples existéncia de normas no ambiente (como os fanatismos religiosos)”. (LUHMANN, Niklas. O
direito da sociedade. Traducéo Saulo Krieger; Traducao das citacdes em latim Alexandre Agnolon.
Sao Paulo: Martins Fontes, 2016. p. 123), e por outro lado, “sobretudo no ambito da argumentacéo
interpretativa ou no das autocorregoes legislativas, aprender e, portanto, assimilar informagoes
cognitivamente”. Ibid., 2016. p. 123.

78 NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviata: uma relacio dificil: o Estado Democrético de Direito a
partir e além de Luhmann e Habermas. Sao Paulo: Martins Fontes, 2012. p. 81.
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Nas palavras de Neves,” “a qualidade normativa serve a
autopoiese do sistema, a sua autocontinuagdo diferenciada do
ambiente”. Enquanto isso, “a qualidade cognitiva serve a
concordancia desse processo com o ambiente do sistema”. Em razao
de sua positividade, o sistema juridico assimila, com base em seus
préprios critérios, “os fatores do ambiente ou de outros sistemas,
mesmo que nao seja diretamente influenciado por esses fatores”.®
Assim, as expectativas normativas ndao devem ser determinadas
“por interesses economicos ou politicos, representacoes éticas ou
religiosas, pois depende de processos seletivos de filtragem
conceitual no interior do sistema juridico.*

Contudo, o fechamento operacional pela positividade nao
dificulta a aprendizagem do sistema, em sua dimensao
cognitivamente aberta, considerando que sua estrutura deve
possibilitar que o direito se altere para adaptar-se ao ambiente
complexo e célere. Mas isso ocorre quando ha incorporagao pelo
sistema da informacao do exterior, o que é feito de acordo com os
critérios do sistema juridico.

A alterabilidade do direito, entdo, é fortalecida, e ndo negada,
como seria se o sistema apresentasse a um fechamento indiferente
ao ambiente. Nessa perspectiva, segundo Neves,* “o fechamento
autorreferencial, a normatividade para o sistema juridico, nao
constitui finalidade em si do sistema, antes é a condicao da
abertura”.

A radicalizagdo da tese do fechamento como auséncia de
ambiente ignora o problema central da “capacidade de conexao (em
contraposi¢do a simples repeticdio) entre acontecimentos
elementares”.®s Somente sob as condigdes de abertura cognitiva em

7 1bid., p. 81.
8 Tbid., p. 81.
8 1bid., p. 82.
%2 bid., p. 82.

8 NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviata: uma relacio dificil: o Estado Democréatico de Direito a
partir e além de Luhmann e Habermas. Sao Paulo: Martins Fontes, 2012. p. 83.
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face do ambiente (capacidade de aprendizagem), “o sistema juridico
pode tomar providéncias para ‘desparadoxizar’ a autorreferéncia,
possibilitando a capacidade de conexao”.%

O fechamento cognitivo do sistema juridico possibilitaria um
paradoxo insuperavel da autopoiese. Neves esclarece que nao
permitiria, portanto, “a interrupcao da interdependéncia dos
componentes internos através da referéncia ao ambiente”.’s A
autorreferéncia s é admitida dentro do codigo, sendo
operacionalizada como negacgao, e a autonomia do direito fica
limitada a operar conforme determina o préprio codigo, pois este
desparadoxiza o paradoxo da autorreferéncia. De acordo com a
concepc¢ao de Luhmann, Neves explica que a autoaplicacao do codigo
ao codigo “ndo implica apenas efeitos heteronomizantes, mas
também imobilidade do sistema juridico, na medida em que a
capacidade de conexao da reproducao autopoiética é, dessa maneira,
bloqueada”.

Nessa senda, surgem as divergéncias entre a teoria
luhmanniana da positividade e as novas compreensoes axioldgicas
ou morais do direito. Esses pressupostos a positividade do direito
sdo inerentes ndo apenas a anulacdo de mandos do direito pelos
interesses politicos, mas também a neutralizacdo moral do sistema
juridico. Trata-se aqui, em conexao com desenvolvimentos na logica
e na linguistica, de um metanivel no qual regras controlam a
validade das regras.

Luhmann entende que “a norma bésica de Kelsen
proporciona uma teoria desse tipo; a ‘regra secundaria de
reconhecimento’, de Hart, é outra”.®” Portanto, “a justica s6 pode ser
considerada consequentemente a partir do interior do sistema

841bid., p. 83.
5 Ibid., p. 83.
8 Tbid., p. 83.

8 LUHMANN, Niklas. O direito da sociedade. Tradugio Saulo Krieger; Tradugdo das citacdes em
latim Alexandre Agnolon. Sao Paulo: Martins Fontes, 2016. p. 136.
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juridico, seja como adequada complexidade ou como consisténcia
das decisdes”.®® De acordo Rocha, Schwartz e Clam, Luhmann
supera a analitica de Kelsen e a hermenéutica de Hart ao
desenvolver a concepgdo de direito como um sistema autopoiético,
cuja fungdo é a de exigir "a realizacdo de graduacbes que
possibilitem expectativas comportamentais reciprocas e que sao
orientadas a partir de expectativas sobre tais expectativas".®

A positividade na teoria de Luhmann nao se limita ao
deslocamento dos problemas de fundamentacédo no sentido da teoria
do discurso de Jiirgen Habermas®, significa a eliminacdo da
problemética da fundamentacdo. O direito preenche sua funcdo
perante um ambiente complexo, cheio de expectativas normativas,
no qual, exige um desencargo mais radical com respeito a
“fundamentagdo ética ou moral, seja ela material ou argumentativo-
procedimental”.*"

Em suma, nos termos da concep¢ao luhmanniana da
positividade do direito, descreve Neves®: “isto é, fechamento
normativo e abertura cognitiva do direito moderno, o problema da
justica é reorientado para a questao da complexidade adequada do
sistema juridico e da consisténcia de suas decisdes”. Em
consonancia, na perspectiva luhmanniana, vai definir a justica como
formula de contingéncia do sistema juridico.

8 NEVES, op. cit., p. 84.

8 ROCHA, Leonel Severo; SCHWARTZ, Germano; CLAM, Jean. Introducéo a teoria do sistema
autopoiético de direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 31.

9 Neves leciona que Habermas vincula o conceito de Estado Democratico de Direito “a nogao de
autonomia do direito, mas, na teoria do discurso, a autonomia fundamenta-se moralmente,
distinguindo-se de maneira radical da autopoiese juridica no sentido sistémico proposto por
Luhmann”. NEVES, Marcelo. Da autopoiese a alopoiese do direito. Anuario do Mestrado em Direito,
Recife, n. 5, 1992.1992. p. 67-78.

9 NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviata: uma relagao dificil: o Estado Democratico de Direito a
partir e além de Luhmann e Habermas. Sao Paulo: Martins Fontes, 2012. p. 85.

92 Ibid., p. 85.



Péricles Stehmann Nunes | 37

O funcionamento do direito é feito com referéncia ao sistema
da sociedade. Trata-se, nas palavras de Luhmann,% “de ver que
problema do sistema da sociedade é solucionado pela diferenciacao
de normas juridicas especificas e, por fim, pela diferenciacao de um
sistema de direito especializado”. Nesse processo ficam afastados os
questionamentos antropol6gicos e psicolégicos, porém, nao significa
que nao existam. O problema é, no entanto, que as pessoas sejam
consideradas apenas individuos e pensar sobre a consciéncia e sobre
a pessoa sejam dificeis de se controlar. J& como sociedade, ao
contrario, “pensamos em uma comunicacao corrente e que se da de
maneira concreta, uma comunicagao empiricamente observavel” %
mesmo quando se tem um sistema altamente complexo.

Segundo a hipétese pensada por Luhmann, o direito esclarece
um problema temporal, o qual “se apresenta sempre na
comunicacao social, quando a comunicacdo no processo nao basta -
seja como expressdo, sem como ‘pratica’ - sendo, pois, guiada por
expectativas numa extensao temporal de seu sentido”,% e o direito
expressa expectativas. A fungdo do direito esta relacionada a

[...] expectativas que com efeito, se parte da sociedade e ndo de
individuos, existe a possibilidade de trazer reconhecimento tanto
as expectativas de comunicar como a comunicagao. Portanto, como
‘expectativa’ temos em mente ndo um estado de consciéncia atual
de determinado individuo, mas um aspecto temporal do sentido de
comunicacdes.?®

E claro que, no sistema do direito, nao se trata apenas da
avaliacdo comunicativa da comunicacdo, mas “da comunicacdo de
todos os modos de comportamento que o direito abarca e

9% LUHMANN, Niklas. O direito da sociedade. Traducio Saulo Krieger; Tradugdo das citagdes em
latim Alexandre Agnolon. Sao Paulo: Martins Fontes, 2016. p. 165.

94 1bid., p. 165.

9% LUHMANN, Niklas. O direito da sociedade. Traducéo Saulo Krieger; Tradugdo das citagdes em
latim Alexandre Agnolon. Sao Paulo: Martins Fontes, 2016. p. 166.

9% Ibid., p. 166.
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normatiza”.”” Concebe-se o direito como forma relacionada as
tensdes entre as dimensdes sociais e temporais, e isso possibilita um
aumento evolucionario de complexidade social. Contudo, a forma do
direito é encontrada na “combinacéo entre duas distingdes, isto é, as
modalidades de expectativa cognitivas/normativas, e as de
codificacoes licito/ilicito”.*® Assim, o direito tem a ver com o0s custos
sociais da vinculacdo temporal de expectativas.

Uma das consequéncias mais importantes em relacdo a
funcdo do direito é a diferenciacao entre direito e politica.
Luhmann® elucida que a “dependéncia mutua desses sistemas é
evidente, e isso dificulta o reconhecimento da diferenciacao
funcional”. Para a sua aplicacao, o direito depende da politica, e sem
a “perspectiva de imposigao nao ha estabilidade normativa que seja,
de maneira convincente, imputavel a todos”.*°

A politica, por sua vez, utiliza-se do direito para “diversificar
0 acesso ao poder politicamente concentrado”.** No entanto, esses
pressupdem uma diferenciacao de sistemas. Além disso, da funcao
do direito adotada por si s6, ndo se pode afirmar que o direito pode
efetivar seu fechamento operativo como sistema autopoiético e se
reproduzir, para isso sao necessarias outras estruturas bastante
especificas, como o aprofundamento teérico na diferenciacao entre
o poder politico e entre o direito.

2.2 Diferenciacio entre Direito e Poder Politico
O Estado Democratico de Direito, conforme o modelo

sistémico, apresenta-se como autonomia operacional do direito.
Portanto, o sistema juridico se reproduz a partir de um codigo

971bid., p. 171.
9 Tbid., p. 174.
9 Ibid., p. 200.
1°° Ibid., p. 200.
! Tbid., p. 200.
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binério (licito/ilicito) e de seus proprios programas (Constituigao,
leis etc.). Isso, porém, de acordo Neves*2, “nao é o suficiente para
caracterizar o Estado de Direito, que pressupde a diferenciacao dos
sistemas juridico e politico, resultando em um tipo de
relacionamento especifico entre ambos”.

Por uma longa tradi¢do, a qual remonta ao inicio da
modernidade, Luhmann*3 esclarece que “somos motivados a ver
apenas um sistema politico-juridico unificado, o que é evocado em
ampla medida pelo conceito de Estado, que é a um sé tempo juridico
e politico”. Portanto, ndo se trata apenas de autonomia do direito,
impoe-se também a autopoiese da politica, a qual conceitua politica
como a esfera da tomada de decisoes coletivamente vinculante ou da
generalizacdo de influéncias, a “autopoiese da politica significa que
as respectivas comunica¢des nao sao imediatamente determinadas
por fatores externos e particularismos”.*

A politica influencia decisdes individuais, porém, os efeitos
estruturais se fazem notar no tipo de papéis que o sistema juridico
se auto estimula. Diante das transformacodes juridicas, o “Estado
territorial dos primérdios da era moderna via como sua tarefa
primordial a unificagdo do direito vigente no ambito de suas
fronteiras”.'>s Luhmann'® aduz que a organizagao da “administracao
da justica no sentido de uma unificacdo e de uma centralidade de
controle serve a finalidade de sua prépria unidade como Estado”,
reside ai o entendimento do Estado como soberano e sua
consolidacao politica.

Os conceitos de soberania e de “poder” soberano disfarcavam
duas ideias de poder politico, a de uma capacidade generalizada de

12 NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviata: uma relagao dificil: o Estado Democréatico de Direito a
partir e além de Luhmann e Habermas. Sao Paulo: Martins Fontes, 2012. p. 85.

13 LUHMANN, Niklas. O direito da sociedade. Tradugao Saulo Krieger; Traducéo das citagdes em
latim Alexandre Agnolon. Sao Paulo: Martins Fontes, 2016. p. 546.

14 NEVES, op. cit., p. 86.
1% LUHMANN, op. cit., p. 548.
196 Tbid., p. 548.
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garantir obediéncia a comandos e a ideia de forga legal, a qual
refletia o fato que o poder se mostrava em forma do direito, de
maneira especificada. Como os tribunais da época operavam,
sobretudo, no nivel da administracdao publica, essa combinagdo de
ambos os fatores do poder se tornou indispensavel.

Portanto, desde a segunda metade do século XVI, soberania
passou a significar o controle politico centralizado nos tribunais e,
conforme Luhmann,*” passou a “remogao dos direitos feudais, dos
direitos da Igreja, bem como de outros direitos corporativos, que se
exerciam em jurisdi¢oes de direito proprio”.

A contar da segunda metade do século XVI, ja se partia de uma
unidade entre politica e direito fundada no direito natural. Ao final
desse momento significativo, que integrou a politica e o direito,
encontram-se “as grandes codificacbes dos séculos XVIII e XIX e,
finalmente, a ideia de que a funcdo do Estado consistia na garantia
de uma liberdade conforme o direito, isto é, nos limites deste”. "9
Desse modo, no entanto, ndo se complementavam de fato as
diferencas operacionais entre comunicacao politica e juridica.

Da perspectiva do direito de resisténcia’, o “sistema politico
moderno de Estado territorial nao podia aceitar o fato de que os
suditos se imiscuissem na politica invocando o direito, ou seja, que
perturbassem a paz”."* O sistema politico, de acordo Luhmann,*2
“exigia fechamento com referéncia a tudo o que, quanto a cddigo e
funcao da politica, fosse qualificado como politico. Ora, 0 mesmo
valia também para o sistema juridico”.

7 LUHMANN, Niklas. O direito da sociedade. Traducdo Saulo Krieger; Tradugdo das citagdes em
latim Alexandre Agnolon. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2016. p. 549.

198 Ideia de “uma unidade entre politica e direito com base no direito religioso (desejado por Deus) e
no direito natural (como que a légica dos fatos)”. Ibid., p. 550.

%9 Tbid., p. 550.

"° O motivo central para a “conexdo entre politica e direito deve ter sido o problema do direito de
resisténcia, que mergulhou na Europa em cem anos de guerra civil”. Ibid., p. 550.

" 1bid., p. 554-
"2 Ibid., p. 554-.
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O sistema politico reproduz-se, primariamente, de acordo,
com o codigo de preferéncia generalizado “‘poder superior/inferior’
(convertido contemporaneamente na diferenca entre governo e
oposicdo) e o0s seus respectivos programas estabelecidos por
procedimentos eleitorais, parlamentares, burocraticos etc.”3 Nesse
sentido, conforme Neves, “’poder ou ndo poder’ é uma disjuncdo que
se confunde com aquela entre ‘ter ou nao-ter’”. O cédigo da politica
nao se sobrepde ao codigo da economia, nem vice-versa, de modo
que os critérios e programas politicos e econdmicos nao se
transportam, diretamente, de um para o outro. Em termos praticos,
Neves" leciona que

[...] no Estado de Direito os mais ricos nem sempre sdo os ‘donos
do poder’, frequentemente perdem a eleicito. H4 uma
neutralizacdo do econdmico na esfera do politico. Da mesma
maneira, a politica ndo fica subordinada aos cédigos da relagao
amorosa (‘amor/desamor’), da amizade (‘amigo/inimigo’), da
moral (‘consideragdo/desprezo’), da ciéncia (‘verdadeiro/falso’),
da religido (‘transcendente/iminente’) e da arte (‘belo/feio’), assim
como os critérios relacionais e familiares. Ela enfrenta o ambiente
econdmico, artistico, cientifico, etc., comutando discursivamente
as respectivas influencias de acordo com os seus programas e o seu
codigo de preferéncia.

Em vista disso, por meio de procedimento -eleitorais,
parlamentares e burocraticos, sdo as politicas economica, cientifica,
artistico-cultural, familiar, educacional, religiosa, etc. Porém, essas
politicas ndo podem ser confundidas com ambientes a que se
referem, como a familia, com o amor, etc. Neves's esclarece que “nao
sao em si mesmas (i)legitimadas porque resultam em maior riqueza
ou pobreza, por serem verdadeiras ou falsas, ou morais ou imorais”.

3 NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviata: uma relacdo dificil: o Estado Democratico de Direito a
partir e além de Luhmann e Habermas. Sao Paulo: Martins Fontes, 2012. p. 86.

"4 NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviata: uma relacao dificil: o Estado Democratico de Direito a
partir e além de Luhmann e Habermas. Sao Paulo: Martins Fontes, 2012. p. 86.

5 bid., p. 87.
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Elas legitimam-se internamente pela circulacdo e contra
circulacao de publico, politica e administracao, esta “compreendida
em sentido amplo como o subsistema encarregado de produzir
decisdes vinculantes, incluindo parlamento, governo e burocracia
administrativa”,"® no qual, é entendida como subsistema destinado
a preparacgao de pessoas, temas e a construcao do poder, em que,
tem o fim maior de organizar os partidos politicos.

A circulagdo do poder avanga na medida em que a populagao
escolhe programas politicos e elege dirigentes (politicos) que tém o
propdsito de tomar decisdes vinculantes, a administracao decide e
relaciona a populagao, que, por sua vez, reage a isso na forma de
eleicoes e manifestacoes de opinides. Essa circulagao leva a uma
contra circulagdo, assim, a politica nao funciona sem a
administracdo. Essa “dupla circulagao significa que o sistema
politico constitui-se como uma esfera autorreferencialmente
fechada de comunicacdes, ndo se subordinando a critérios
‘absolutos’, jusnaturalisticos ou transcendentais”."”

Portanto, tem-se “pretensao (ou tentativa) de fechamento da
politica contra a pretensdo de fechamento do direito”."® Ao mesmo
tempo, tem-se a compreensao a que se chegou para vincular politica
e direito fez-se resumir e superar, por fim, no esquema"® “Estado de
Direito”. Nesse esquema, Luhmann® elucida que “ficou fixado o
contexto de condicdes de direito e liberdade e, assim, também a
reciproca capacidade de incremento de direito e liberdade, esquema
que, desse modo, tornou-se disponivel para a comunicacdo”.

No modelo teérico sistémico, o Estado de Direito pode ser
definido, em principio, como “relevancia da distin¢do entre licito e

"6 Ibid., p. 87.
" 1bid., p. 87-88.

"8 LUHMANN, Niklas. O direito da sociedade. Tradugio Saulo Krieger; Tradugdo das citacdes em
latim Alexandre Agnolon. Sao Paulo: Martins Fontes, 2016. p. 555.

90O conceito de “esquema” em Luhmann “pode ser empregado aqui de maneira bastante explicita
como forma de fixacao de um acordo de contingéncias de mais alto nivel”. Ibid., p. 555.

2° Ibid., p. 555.
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ilicito para o sistema politico. Isso significa que todas as decisdes do
sistema politico estdao subordinadas ao direito. Ndo implica, porém,
uma indiferenciacdo do politico sob o juridico”.* O que resulta é
uma interdependéncia entre esses sistemas.

Da presenca do segundo cédigo decorre que as disjungoes
poder/nado-poder e licito/ilicito referem-se reciprocamente. Assim
como as “decisdes politicas subordinam-se ao controle juridico, o
direito positivo ndo pode prescindir, por exemplo, da legislacao
controlada e deliberada politicamente”.> Da mesma maneira, a
medida que a forga fisica no ambito da politica submete-se ao
controle do direito, dependendo como coacdo juridica e de suas
variaveis.

Em vista disso, o modelo sistémico de Estado de Direito ndo
se refere a um tipo de relacdo qualquer entre o politico e o juridico.
Neves'> aclara que nas formas “pré-modernas de dominacao, assim
como no absolutismo do inicio da era moderna e nas autocracias
contemporaneas, configura-se a relacdo de subordinagao do direito
a politica”. Até a Idade Moderna, o Estado Absoluto detinha um
poder restrito “as possibilidades de conquista e coagdo, de
confiscacdo e recrutamento e era praticamente impotente quando se
tratava duma modificacdo da realidade social de acordo com uma
finalidade”."

Naquela época, segundo Baggenstoss,' “as estruturas sociais
eram simplérias, os modelos comportamentais eram determinados

*' NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviata: uma relacdo dificil: o Estado Democratico de Direito a
partir e além de Luhmann e Habermas. Sao Paulo: Martins Fontes, 2012. p. 89.

22 Ibid., p. 89.
23 Ibid., p. 90.
24 LUHMANN, Niklas. Legitimacao pelo procedimento. Brasilia, DF: UNB, 1980. p. 120.

?5 BAGGENSTOSS, Grazielly Alessandra. Uma proposta de dimensdo prescritiva ao sistema
juridico a partir do pensamento sistémico. 2014. f. 53. Tese (doutorado) - Centro de Ciéncias
Juridicas, Programa de Po6s-Graduagdo em Direito, Universidade Federal de Santa Catarina,
Floriandpolis, 2014. Disponivel em: <https://repositorio.ufsc.br/xmlui/handle/123456789/128843>.
Acesso em: 11 jun. 2017.
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pelo soberano”, e de acordo Luhmann2® “o potencial de
comunicacdo das instancias de decisdo demasiado pequeno de
acordo com input e output’, o que tornava inviavel o
estabelecimento de um direito positivo como instrumento variavel
das alteracgoes sociais.

Com as novas demandas sociais e politicas da classe burguesa,
as quais se fortaleciam a época, “o poder absoluto do principe, livre
de compromisso com leis, tornou-se obstaculo aos interesses
econdmicos e politicos de tal classe”.”” Dai que o direito se mostra
como a forma de reagdo aos inconvenientes politicos, a fim de
limitar as atividades do Estado e esclarecer os males advindos de méa
administracdo e de mau governo.

Em rebate ao poder reinante de um Estado Absoluto, formata-
se o Estado de Direito, consubstanciado com a instituicio das
primeiras constituicdes escritas: “a positivagao dos direitos civis e
politicos nas declaracdes do século 18 (Declaracdo de Direitos do
Povo de Virginia de 1776 e Declaracdo Francesa de 1789)”.12¢

A Declaracao de Direitos de Virginia, inspirada pelos ideais
iluministas, como o contratualismo e o respeito aos direitos
individuais, consoante Baggenstoss,” ¢é obra da Revolugao
Americana, “em que a sua burguesia, inconformada com leis
rigorosas da corte inglesa, reagiu e organizou seu processo de
independéncia, cuja declaracao formal deu-se em 4 de julho de
1776”. A Revolucao Americana, assim, assentou-se na ideia medieval
de que, ao soberano, ndo ¢é licito violar o direito. Portanto,
considerando o entendimento de que o Parlamento refletia a

126 LJUHMANN, Niklas. Legitimagdo pelo procedimento. Brasilia, DF: UNB, 1980. p. 120.
27 BAGGENSTOSS, op. cit., . 53.

8 LUCAS, Doglas Cesar. Direitos humanos e interculturalidade: um dialogo entre a igualdade e a
diferenca. Tjui: UNIJUI, 2013. p. 101.

29 BAGGENSTOSS, op. cit., f. 53.
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representacao da populacdo, foi necessario “distinguir entre o povo
como corpo coletivo e o povo como corpo representativo”.'

Pela formulagdo do texto constitucional para os Estados
Unidos, averiguou-se a possibilidade e o modo de um “texto juridico
pode se encarregar do problema, ao lhe dar uma forma
constitucional e ao destitui-lo de qualquer violéncia do soberano”.s
Como o direito de resisténcia do povo contra o Parlamento
transformou-se em um ordenamento juridico que excluiu tal
possibilidade para os futuros casos. Ainda, sdo reavaliados o
conceito de soberania e o molde dos direitos individuais com as
garantias vinculadas a separacao de poderes, seguindo a nova
concepcao de soberania absoluta.'s

A Revolucdo Francesa, que foi iniciada em 1787, pelo
inconformismo da burguesia francesa diante da estagnagiao das
classes sociais, dos privilégios exclusivos dos da nobreza e do clero,
da crise financeira, agricola e industrial e pela conscientizacao dos
seus interesses e de sua importancia perante o Estado. Dois anos
depois, em agosto de 1789, a Assembleia Nacional Constituinte
proclamou a Declaracgao dos direitos do Homem e do Cidadao.®:

Por conta de tais especificidades, o Estado de Direito é
conhecido como FEstado Liberal de Direito, e suas premissas
fundamentais sdao a submissdao ao império da lei, a divisdo de
poderes e o enunciado dos direitos fundamentais e suas garantias.
Assim apesar de nao exibir, como outrora um “poder estatal
dominador de todos os setores da vida privada de cada individuo,

3° LUHMANN, Niklas. A Constituigdo como aquisicdo evolutiva. In: ZAGREBELSKY, Gustavo.
PORTINARO, Pier Paolo. LUTHER, Jorg. Il futuro della Costituzione. Torino: Einaudi, 1996. Nao
paginado. Disponivel em: <https://pt.scribd.com/document/31253250/LUHMANN-Niklas-A-
constitui cao-como-aquisicao-evolutiva>. Acesso em: 12 jul. 2017.

3 LUHMANN, Niklas. A Constitui¢do como aquisicdo evolutiva. In: ZAGREBELSKY, Gustavo.
PORTINARO, Pier Paolo. LUTHER, Jorg. 1l futuro della Costituzione. Torino: Einaudi, 1996. Nao
paginado. Disponivel em: <https://pt.scribd.com/document/31253250/LUHMANN-Niklas-A-
constituicao-como-aquisicao-evolutiva>. Acesso em: 12 jul. 2017.
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Ibid., ndo paginado.

133 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 2004.
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7

ainda é o Estado caracterizado pela autoridade soberana na
sociedade”. 3+

Na concepcao de Luhmann, as tradi¢oes politica e juridica se
confundem nas revolugdes referidas. Isso porque formaram uma
Constituicao e, em tal senda, constituigdo representa “um texto
juridico que simultaneamente fixe a constituiciao politica de um
Estado”.3s A terminologia juridica e terminologia politica
“interpenetram-se no momento em que se tem que lidar com uma
nova fixacao juridica da ordem politica e considera-se a ordem
politica como ordenamento juridico”.s®

A Constituicdo “rompe com o paradigma semantico
emergente na transi¢ao para a época moderna, no ambito do qual a
Constituicao era conceituada como carta de liberdade ou pacto de
poder”.”” Em contraposicao ao carater apenas “modificador do
poder”, “pontual” e “particular” dos pactos de poder, surge, nos
quadros das revolucbes burguesas do século XVII, o
constitucionalismo moderno, cuja “semantica aponta tanto para o

3% BAGGENSTOSS, Grazielly Alessandra. Uma proposta de dimensdo prescritiva ao sistema
juridico a partir do pensamento sistémico. 2014. f. 54. Tese (doutorado) - Centro de Ciéncias
Juridicas, Programa de Po6s-Graduagao em Direito, Universidade Federal de Santa Catarina,
Floriandpolis, 2014. Disponivel em: <https://repositorio.ufsc.br/xmlui/handle/123456789/128843>.
Acesso em: 11 jun. 2017.

'35 LUHMANN, op. cit., ndo paginado.

13 No que se refere & América, Luhmann apresenta que “o fato de que até o final do século XVIII ndo
existia no plano local outra administracdo que nio fossem os tribunais, assim se justificando a
distingao entre judge e jury (o que explica o grande interesse pelos juries), mas ndo a distingao entre
politica e direito ou entre administracdo e jurisdi¢do”. LUHMANN, Niklas. A Constitui¢do como
aquisicao evolutiva. In: ZAGREBELSKY, Gustavo. PORTINARO, Pier Paolo. LUTHER, Jorg. 1l futuro
della Costituzione. Torino: Finaudi, 1996. Nao paginado. Disponivel em: <https://pt.scribd.
com/document/31253250/ LUHMANN-Niklas-A-constituicao-como-aquisicao-evolutiva>. Acesso em:
12 jul. 2017.

37 BAGGENSTOSS, Grazielly Alessandra. Uma proposta de dimensdo prescritiva ao sistema
juridico a partir do pensamento sistémico. 2014. f. 55. Tese (doutorado) - Centro de Ciéncias
Juridicas, Programa de Po6s-Graduagdo em Direito, Universidade Federal de Santa Catarina,
Floriandpolis, 2014. Disponivel em: <https://repositorio.ufsc.br/xmlui/handle/123456789/128843>.
Acesso em: 11 jun. 2017.
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sentido normativo quanto para a funcdo ‘constituinte de poder’,
‘abrangente’ e ‘universal’ da Constituicao”.'s®

Na semantica moderna, a Constitui¢ao firma-se como uma
limitacdo juridica ao poder do sistema politico, de modo a impedir a
atuagao de qualquer regime arbitrario. Dessa forma, a Constituigao
é concebida como um ato declaratério de principios politicos e
juridicos fundamentais inerentes a pessoa humana, mas
principalmente de um limitador, mesmo que ndo suficiente, de
arbitrariedades estatais a partir da positivacio de direitos
conquistados historicamente.

A intervencdo minima do Estado na sociedade provocou
imensas injusticas, e o0s movimentos sociais, desvelando a
insuficiéncia das liberdades burguesas, permitiram que se tivesse
consciéncia da necessidade da justica social. A partir disso, passaram
a ser reivindicados, prestacdes positivas do Estado: “é a
compreensao de que deve providenciar recursos minimos para que
a sociedade supere as angustias estruturais trazidas pelo Estado
Liberal”.3

O Estado, entdo, passa a agir de modo sistematico sobre o
processo econdmico e a assuncao pelos poderes publicos de novos
programas de agao. E assim, os direitos estdo institucionalizados na
linha dos direitos fundamentais inseridos aos setores sociais e
econdmicos da sociedade.

O México é a primeira sociedade politica a dar garantias
constitucionais para a protecdo do ser humano no que tange a
coletividade, e a primeira a garantir os direitos sociais dos
trabalhadores na Constituicdo promulgada em 1917. O pioneirismo
do México é resultado dos sofrimentos suportados pela sociedade no
inicio do século XX. A sociedade mexicana conscientizou-se das
injusticas que padecia com as ag¢des do governo, que se traduziam

138 NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviata: uma relacio dificil: o Estado Democrético de Direito a
partir e além de Luhmann e Habermas. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2012. p. 95-96.

139 BAGGENSTOSS, op. cit., f. 56.



48 | Transconstitucionalismo entre ordens juridicas

na miséria humana, na insatisfagdo popular, no analfabetismo, no
desrespeito aos costumes dos povos indigenas, os quais foram os
motivos ensejadores da Revolucao Mexicana em 1910.

Com a Constituicdo Mexicana de 1917 e a Declaragiao do Povo
Trabalhador e Explorado aprovado na Unido Soviética, em 1918,
consolidou-se o conceito de Estado Social. Destaca-se conforme
Bonavides,4°

Quando o Estado, coagido pela pressio das massas, pelas
reivindicagbes que a impaciéncia do quarto estado faz ao poder
politico, confere, no Estado constitucional ou fora deste, os direitos
do trabalho, da previdéncia, da educagdo, intervém na economia
como distribuidor, dita o salario, manipula a moeda, regula os
precos, combate ao desemprego, protege os enfermos, dd ao
trabalhador e ao burocrata a casa propria, controla as profissoes,
compra a produgdo, financia as exportacbes, concede crédito,
institui comissdes de abastecimento, prové necessidades
individuais, enfrenta crises econémicas, coloca na sociedade todas
as classes na mais estreita dependéncia de seu poderio econémico,
politico e social, em suma, estende sua influéncia a quase todos os
dominios que dantes pertenciam, em grande parte, a area de
iniciativa individual, nesse instante o Estado pode, com justica,
receber a denominacio de Estado social.

Esse texto constitucional estabelece, entdo, o direito de se
exigir prestaces positivas do Estado. Assim o Estado Social nao é
apenas membro dissociavel do Estado do Direito, mas é o
mecanismo do proprio Estado. Percebe-se um movimento de
expansao do poder estatal, o que outrora havia sido retraido pelo
Estado de Direito. Nesse sentido, o Estado Social, também
denominado de Estado de Bem-Estar Social, é produto da evolugdo
do sistema politico na sociedade moderna.** Baggenstoss aponta que
nessa referida “transmutacdo da sociedade estamental para a
sociedade diferenciada, o sistema politico surge como um sistema

14 BONAVIDES, Paulo. Do Estado liberal ao Estado social. 7. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2004. p. 186.

4 LUHMANN, Niklas. El derecho de la sociedade. México: Universidad Iberoameriana, 2002.
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que objetiva a inclusdo de amplos segmentos da populagdo em sua
funcionalidade légica”,* razao pela qual “o Estado de Bem-Estar é
a realizacdo da inclusao politica”.'3

Considerando que configuracao de Estado Social representa a
tal inclusdo por meio de compensagao politica pelas desigualdades
individuais e sociais originadas um determinado sistema de vida. A
compreensdo luhmanniana a propésito de tal Estado é que resulta
de trés processos sociais conjugados: o dinamismo das
transformacdes no entorno provocadas pela sociedade industrial,
cuja regulacao somente é possivel recorrendo a meios politicos; os
custos crescentes do Estado Social, referentes aos custos de
financiamento e a tecnologia cada vez mais reduzidos em relacao aos
outros sistemas; a modificagao da situacao motivacional das pessoas
provocada pelas transformagoes da sociedade moderna (industria,
garantias politicas de bem-estar, educacao escolar, meios massivos
e a industria cultural).’ Diante dos processos sociais atuais, “a
semantica do bem-estar torna-se cada vez mais imprecisa e menos
delimitada. A compensacao se reproduz e cada vez que se estende as
mas condigoes sociais que merecem atencao politica”.!ss

Portanto, Luhmann“® aponta o dissenso da atualidade,
representado pela divergéncia entre a primazia funcional que o
sistema politico pretende adquirir e o grau de evolugao social. Em
tal contexto, questionam-se pelas condicoes do sistema politico que
levam a que o projeto de bem-estar seja capaz de reduzir a

42 BAGGENSTOSS, Grazielly Alessandra. Uma proposta de dimensdo prescritiva ao sistema
juridico a partir do pensamento sistémico. 2014. f. 57. Tese (doutorado) - Centro de Ciéncias
Juridicas, Programa de Po6s-Graduagdo em Direito, Universidade Federal de Santa Catarina,
Floriandpolis, 2014. Disponivel em: <https://repositorio.ufsc.br/xmlui/handle/123456789/128843>.
Acesso em: 11 jun. 2017.

43 LUHMANN, Niklas. El derecho de la sociedade. México: Universidad Iberoameriana, 2002. p. 49.
44 Tbid.
45 BAGGENSTOSS, op. cit., f. 57.

46 LUHMANN, Niklas. A Constitui¢io como aquisicio evolutiva. In: ZAGREBELSKY, Gustavo.
PORTINARO, Pier Paolo. LUTHER, Jorg. Il futuro della Costituzione. Torino: Einaudi, 1996. Nao
paginado. Disponivel em: <https://pt.scribd.com/document/31253250/LUHMANN-Niklas-A-
constituicao-como-aquisicao-evolutiva>. Acesso em: 12 jul. 2017.
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complexidade do entorno. Como a histéria do sistema politico da
conta da crescente pretensao de incorporar segmentos de populacao
cada vez mais amplos, a meta politica do bem-estar é somente
definivel a partir de operagdes autorreferenciais do sistema politico.
Sendo assim, Luhmann'¥ aponta que o modelo social de Estado é
dirigido a operagdes e relagdes autorreferenciais pouco eficientes, o
que limita a capacidade do sistema a reducdo da complexidade do
entorno. Entdo, o problema politico remete-se a outros sistemas
funcionais para explicar a crise do Estado Social, tornando as
operagoes inadequadas para a compreensao de seu estado.

Dentre os mecanismos autorreferenciais ineficientes do
sistema politico contemporaneo citados por Luhmann, destacam-se:
“a codificacdo do sistema politico, qual seja, o cédigo operante de tal
estrutura o qual vem transcendendo o bindémio progressista-
conservador”;4® e assim, representa a oposi¢cao entre mudanca e
manutencio das estruturas do sistema social.

Contudo, o codigo é insuficiente para acompanhar a dinamica
da sociedade, visto que, conforme explana Baggenstoss+® “em uma
sociedade dinamica, pode ocorrer a reduplicacdo do codigo, em que
para ser conservador pode ser necessario que algumas coisas
mudem e para ser progressista pode ser pertinente manter algumas
estruturas”. Ainda no que se refere ao Estado Social, para
Luhmann,° a funcao do sistema politico “provocou a diferenciacio
do sistema politico, pode se caracterizar como a capacidade de impor
decisbes vinculantes”, o que, por sua vez, sao decisdes que afetam
tanto os que as tomam quanto os seus destinatarios.

47 Ibid., ndo paginado.

48 BAGGENSTOSS, Grazielly Alessandra. Uma proposta de dimensdo prescritiva ao sistema
juridico a partir do pensamento sistémico. 2014. f. 58. Tese (doutorado) - Centro de Ciéncias
Juridicas, Programa de P4s-Graduagdo em Direito, Universidade Federal de Santa Catarina,
Floriandpolis, 2014. Disponivel em: <https://repositorio.ufsc.br/xmlui/handle/123456789/128843>.
Acesso em: 11 jun. 2017.

49 Tbid. f. 58.

'5° LUHMANN, Niklas. El derecho de la sociedade. México: Universidad Iberoameriana, 2002.
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Como o sistema politico assumiu a responsabilidade pelos
processos econdmicos, responsabilidade politica pelos contetdos
educativos e garantias politicas para o funcionamento do sistema
econdmico. E a estrutura politica somente pode honrar as
prestacdes aos “subsistemas que podem tomar decisdes vinculantes,
ou seja, que disponham de mecanismos efetivos para o desempenho
de suas operagoes, caso contrario as prestacoes politicas
sobrecarregariam o sistema politico”.’s!

Consoante tal entendimento, Luhmann'* refere que o Estado
Social tem sido responsavel por essa tendéncia ao aumento das
prestacdes, mas que tais ndo sdo a problemética geradora da
sobrecarga do sistema, mas sim as condi¢des que contribuem ao
aumento das prestacoes.

No pensamento luhmanniano, o Estado Democratico de
Direito e as Constitui¢des que o fundam séo resultado de aquisicoes
evolutivas tanto do sistema juridico quanto do sistema politico. De
um lado, tem-se a manutengao da estrutura do Estado de direito, em
que a ordem juridica prescreve deveres, 6nus e responsabilidades
dos individuos e organizag¢des perante o Estado, por outro, tem-se a
aquisicao do Estado Social, que lhe atribuiu direitos e garantias
fundamentais individuais e coletivos. Vinculado a tal estrutura
juridica, o sistema politico resta acoplado ao direito, o qual serve a
delimitagdo e ao controle de poder.s3 Nesse sentido, Neves'
esclarece que

a insercao do cédigo de preferéncia ‘licito-ilicito’ como segundo
codigo do poder, no Estado de direito, conduz a uma relagdo
sinalagmatica entre sistemas politico e juridico. Se, de um lado, o
direito é posto basicamente por decisdes politicas, de outro a

5 BAGGENSTOSS, op. cit., f. 58.
52 LUHMANN, op. cit.

33 NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviata: uma relacao dificil: o Estado Democratico de Direito a
partir e além de Luhmann e Habermas. Sao Paulo: Martins Fontes, 2012.

154 Ibid., p. 90.
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diferenca entre licito e ilicito passa a ser relevantes para os 6rgaos
politicos supremos, inclusive para os procedimentos eleitorais de
sua escolha.

Assim, sob esse viés historico de Estado, surge a democracia
como papel de revitalizacdo da seguranca fundando-se como
garantia geral dos direitos fundamentais da pessoa humana. Na
nocgao de Estado Democratico, fundado no principio de soberania
popular, tem-se a imposicao da participagdo efetiva e operante do
povo na coisa publica, “participacdo que nado se exaure na simples
formagao das institui¢des representativas, que constituem um
estagio da evolucdo do Estado democratico, mas nao o seu completo
desenvolvimento”.'ss

O Estado democratico de Direito é, portanto, configurado com
o designio de suprir essas falhas com a efetiva incorporacao de todo
0 povo nos mecanismos decisérios de sua real participacdo nos
rendimentos da produgdo, em que segundo Baggenstoss® “o
objetivo é superar a estrutura estamental proposta pelo Estado de
Direito, inserindo, na sua estrutura, a participacdo popular, visando
a sua legitimidade”.

Nessa direcdo, na compreensao luhmanniana, o sistema
juridico frente as alteracdes histéricas das mais diversas ordens
(politica, social, juridica, econdmica), compode-se de elementos
necessarios a correspondéncia da complexidade do sistema social,
de modo que apresenta a Constitui¢do como estrutura limitadora do
sistema politico e garantidora dos direitos fundamentais e
instituidora da divisdo de poderes e do processo eleitoral de
representacao.

155 BAGGENSTOSS, Grazielly Alessandra. Uma proposta de dimensdo prescritiva ao sistema
juridico a partir do pensamento sistémico. 2014. f. 59. Tese (doutorado) - Centro de Ciéncias
Juridicas, Programa de Po6s-Graduagao em Direito, Universidade Federal de Santa Catarina,
Floriandpolis, 2014. Disponivel em: <https://repositorio.ufsc.br/xmlui/handle/123456789/128843>.
Acesso em: 11 jun. 2017.

158 Ibid., f. 59.
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2.3 Constituicao como Acoplamento Estrutural entre Politica e
Direito

No Estado de Direito, a diferenciagao da politica e direito
realiza-se mediante a Constituicao’”. No entendimento tedrico
sistémico, nao se trata de um conceito “normativo-juridico, fatico-
social ou culturalista, no sentido de que todo e qualquer Estado, pré-
moderno ou contemporaneo, absolutista, totalitario ou
democratico-liberal, tem uma Constituicao”.s® A Constituicao é
compreendida, conforme especifica Neves,>® “como ‘aquisi¢ao’
evolutiva da sociedade moderna. Envolve um uso linguistico
inovador vinculado as transformacdes revolucionarias ocorridas no
inicio da era contemporanea”.

'57 A discussao sobre o conceito de Constitui¢do remonta a diversos doutrinadores, nos quais, expdem
grandes variagoes do sentido ou da diversidade conceitual. Primeiramente, busca-se a ideia em
Aristételes, em que conceitua a Constituigao (politeia) em um sentido mais abrangente, como a ordem
de polis, “Constituigdo é a ordem (tdxis) dos Estados em relacdo aos cargos governamentais (arkhé),
como eles sao de distribuir-se, e a determinagéo do poder governamental supremo do Estado, como
também do fim (télos) da respectiva comunidade (koimonia)”. (ARISTOTELES. Politica. Ediio
bilingue. Trad. esp. Julidn Marias e Maria Araujo. Madri: Instituto de Estadios Politicos, 1951. p. 167
s.). Conforme esse conceito de organizacao da pdlis, Constitui¢io e Estado podiam ser equiparados.
Cabe ressaltar, que o conceito aristotélico tem um papel importante até o inicio dos tempos modernos.
A definicao socioldgica classica de Constituicdo, fundamentou-se em Ferdinand Lassale que cita com
clareza e simplicidade, que “as relagdes de poder realmente existentes em um pais”. (LASSALE,
Ferdinand. Que é uma Constitui¢do? Porto Alegre: Villa Martha, 1980. p. 35), essa frase desconhece
que o ordenamento (normativo-juridico) constitucional tem uma relativa autonomia em face do poder,
em que sugere uma “equiparagao entre texto e norma constitucional”. (Ibid., p. 46). E tratando-se do
conceito exclusivamente juridico de Constituigdo, nos termos da Teoria Pura do Direito, Kelsen cita
que “o escalao de direito positivo mais elevado (Constituicdo em sentido material) ou as normas
juridicas que, em comparacio om as leis ordindrias, s6 podem ser revogadas ou alteradas através de
um procedimento especial submetido a exigéncias mais severas (Constituicao em sentido formal)”.
(KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 7. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006. p. 247). Nessa
perspectiva, pressupde-se uma identificagao entre ordenamento juridico e Estado, como também, “a
norma ¢é concebida como objeto ideal, mais precisamente, sentido objetivo-ideal de um ato de
vontade”. (Ibid., p. 4). Em outra conceituacio, a Constituigio estd definida nos temos do chamado
constitucionalismo, que se impds com as revolucdes dos séculos XVII e XIX, “correspondendo,
portanto, ao ideal constitucional do Estado burgués de direito” (CANOTILHO, José Gomes. Direito
constitucional. 5. ed. Coimbra: Almedina, 1991. p. 64), assim estaria a Constituigao relacionada com
o conceito de Estado constitucional.

158 NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviatd: uma relagio dificil: o Estado Democrético de Direito a
partir e além de Luhmann e Habermas. Sao Paulo: Martins Fontes, 2012. p. 95.

59 [bid., p. 96.
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Nesse sentido, ha uma ruptura com o paradigma semantico
emergente na transi¢ao para a época moderna, “no ambito do qual
a Constituicdo era conceituada como carta de liberdade ou pacto de
poder”.®> Na acepcdo moderna, a Constituicio poder ser
compreendida como uma limitagao juridica ao governo. Também, é
possivel uma conceituacdo no sentido de que a Constituicdo no
sentido moderno é fator e produto da diferenciacao funcional entre
politica e direito como subsistemas da sociedade.

De acordo com esse modelo, Luhmann vai definir
Constituicao como acoplamento estrutural® entre politico e direito.
Assim chamado em contraste com “acoplamentos operativos
(acoplamentos de operagdes com operacdes) e também para
distingui-lo das causalidades em curso que, se podemos expressa-lo
dessa forma, ignoram ou transgridem os limites do sistema”.'*
Existem duas variantes para os acoplamentos operativos. Uma é a
chamada autopoiese, que consiste segundo Luhmann'®* “na
produgao de operagdes do sistema por mediagao das operacdes do
sistema”. A outra reside na simultaneidade'®* que sempre se deve
prever entre o sistema e o ambiente.

Dessa forma, a Constituicao assume a forma de acoplamento
estrutural, na medida em que “possibilita influéncias reciprocas
permanentes entre direito e politica, filtrando-as. Como forma de
dois, inclui e exclui, limita e facilita simultaneamente a influéncia

1% NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviata: uma relaco dificil: o Estado Democrético de Direito a
partir e além de Luhmann e Habermas. Sao Paulo: Martins Fontes, 2012. p. 96.

11 O acoplamento estrutural “importa que o sistema duradouramente pressupde e conta, no plano de
suas proprias estruturas, com particularidades do seu ambiente”. Ibid., p. 97.

%2 JUHMANN, Niklas. O direito da sociedade. Tradugio Saulo Krieger; Tradugio das citagdes em
latim Alexandre Agnolon. Sao Paulo: Martins Fontes, 2016. p. 590.
163 Tbid., p. 590.

164 Essa simultaneidade “permite um acoplamento momentaneo das operacdes do sistema com as que
o sistema atribui ao ambiente, por exemplo, a possibilidade de cumprir com uma obrigacao legal
mediante ou pagamento ou sugerir consenso/dissenso politico decretando uma lei”. Ibid., p. 590.
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» «

entre ambos os sistemas”.’> Enquanto, conforme Neves,® “a
politica é provocadora de irritagdes, perturbacdes e surpresas
juridicas, para o direito provoca irritacoes, perturbacoes e surpresas
juridicas”, assim, possibilita uma solucdo juridica do problema de
autorreferéncia do sistema politico e, também ao contrario, uma
solucao politica do problema de autorreferéncia do sistema juridico.

Os conceitos de “acoplamento estrutural” e “irritacao”™
encontram-se condicionados entre si de maneira muatuas. Também,
segundo Luhmann, a irritacdo é uma “forma de percepcao sem um
correlato no ambiente. O ambiente em si ndo ¢ irritado e somente
um observador pode formular o enunciado segundo o qual ‘o
ambiente irrita o sistema’”;**® sendo que, o sistema em si mesmo
registra a irritacdo. O conceito de irritagdo atenta para o fato de que,
apesar da causa do acoplamento estrutural dos sistemas acoplados,
e precisamente em razao dela, os “sistemas reagem de maneira
diversa no que diz respeito a celeridade, as irritagdes. A velocidade
de ressonancia depende das estruturas do sistema e também, sendo
assim, da respectiva historia do sistema”.**

Evidentemente, a nocdo de acoplamento estrutural nao
aponta para um vinculo “permanente qualquer entre direito e a
politica, o que implicaria um conceito ‘histérico-universal’ de
Constituicao”.” Se tratando da teoria sistémica, isso significa a
submissao explicita do codigo diferenca “licito/ilicito” ao cédigo
diferenca “poder/nao-poder”.

%5 NEVES, op. cit., p. 97-98.
16 Tbid., p. 98.

170 conceito de irritaco, tal qual ensina Luhmann, “néo contradiz a tese do fechamento autopoiético
nem nega que o sistema seja determinado por suas préprias estruturas. Trata-se muito mais de o
conceito pressupor a teoria”. LUHMANN, Niklas. O direito da sociedade. Traducio Saulo Krieger;
Tradugao das citagdes em latim Alexandre Agnolon. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2016. p. 593.

%8 Ibid., p. 593.
%9 Tbid., p. 594-

'7° NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviata: uma relacio dificil: o Estado Democratico de Direito a
partir e além de Luhmann e Habermas. Sao Paulo: Martins Fontes, 2012. p. 98.
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Os acoplamentos estruturais, com seu duplo efeito (de
inclusdo e exclusao), facilitam a concentragao da irritabilidade e
mesmo preparam-se, como cita Luhmann” “no ambito de suas
possibilidades, para eventualidades. O sistema s6 pode desenvolver
sobre tal base as sensibilidades que permanecem na esfera das
operagoes controlaveis”.

Sendo assim, através da Constituicio como acoplamento
estrutural, as “ingeréncias da politica no direito ndo mediatizadas
por mecanismos especificamente juridicos sao excluidas, e vice-
versa. Configura-se um vinculo intersistémico horizontal, tipico do
Estado de Direito”.”?

A autonomia operacional de ambos é condi¢ao e resultado da
propria existéncia desse acoplamento. No modelo da teoria dos
sistemas, a Constituicdo, mesmo que seja acoplamento estrutural
entre politica e direito, é concebida por cada um dos “sistemas como
mecanismo interno de sua autorreprodugao”,”* possibilitando
assim, o reingresso da diferenca entre o juridico e politico nos
respectivos sistemas.

Do ponto de vista do direito, Neves”* apresenta a Constitui¢ao
como “estrutura normativa que possibilita e resulta de sua
autonomia operacional”. Nesse sentido,

Constituicdo é a forma com a qual o sistema juridico reage a
propria autonomia. A Constituicdo deve, com outras palavras,
substituir apoios externos, tais como os que foram postulados pelo
direito natural. Ela impede que critérios externos de natureza
valorativa, moral e politica tenham validade imediata no interior
do sistema juridico, delimitando-lhe, dessa maneira, as fronteiras.
A Constituicao fecha o sistema juridico, enquanto o regula como

7' LUHMANN, op. cit., p. 594.
72 NEVES, op. cit., p. 98.

73 NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviata: uma relacao dificil: o Estado Democratico de Direito a
partir e além de Luhmann e Habermas. Sao Paulo: Martins Fontes, 2012. p. 99.

74 Ibid., p. 99.
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um dominio no qual ela mesma reaparece. Ela constitui o sistema
juridico como sistema fechado através do reingresso no sistema.'”

Em se tratando da forma normativa de expectativas,
pressupde o acoplamento de sistemas de consciéncia”® e
comunicacao. Dispde também, “na forma do direito, de estruturas
de captagdo que impedem que essa constante frustragao conduza a
anulacdo das estruturas”.”” Assim, a conformagao do direito é uma
funcao do sistema da sociedade, exposta a um problema que resulta
do acoplamento estrutural desse sistema com seu ambiente.

A Constituigdo, enquanto normatizacdao de processos de
produgdo normativa, apresenta-se como mecanismo reflexivo do
sistema juridico. A normatividade constitucional “fica os limites da
capacidade de aprendizado do direito. Estabelece como e até que
ponto o sistema juridico pode reciclar-se”® sem perder a sua
identidade/autonomia”."”

Nesse sentido, a estrutura normativa da Constituicao
determina os parametros bésicos do fechamento normativo e da
abertura cognitiva do direito, ou seja, “a Constituicao configura-se
como 0 mecanismo mais abrangente de controle autorreprodugao
juridica e de filtragem das influéncias do ambiente no direito
enquanto sistema autopoiético”.s

75 Ibid., p. 99.

7® Luhmann traz o sentido que a sociedade como um sistema de comunicagio depende de um

acoplamento estrutural com os sistemas de consciéncia. Tratando a ideia que é unicamente por meio
da consciéncia (e ndo, por exemplo, de maneira quimica, bioquimica ou neurofisiolgica) que a
sociedade pode ser influenciada por seu ambiente e é por esse modo que se faz possivel construir um
alto grau de complexidade no sistema da sociedade, baseando-se na comunicag¢do. LUHMANN, Niklas.
O direito da sociedade. Tradugao Saulo Krieger; Traducéo das citagdes em latim Alexandre Agnolon.
Sao Paulo: Martins Fontes, 2016. p. 595.

77 1bid., p. 595.

78 Neves explica que “a auto reciclagem decorrente da capacidade de aprendizado tem que respeitar

principios e normas constitucionais que se apresentam como limitacdes implicitas e explicitas a
mutagao juridica da Constitui¢ao”. NEVES, op. cit., p. 100.

79 Ibid., p. 100.

180 NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviata: uma relacio dificil: o Estado Democrético de Direito a
partir e além de Luhmann e Habermas. Sao Paulo: Martins Fontes, 2012. p. 101.
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Pode-se afirmar, em suma, que a Constituicdo “prové solugoes
politicas para o problema da autorreferéncia do direito e solugdes
juridicas para o problema da autorreferéncia politica”.**' Trata-se de
uma Constituicdo do “Estado”, ou seja, supde-se como objetivo que
demanda uma Constituicdo. Portanto, segundo Luhmann, é o
Estado constitucional que desempenha a fungao de acoplamento, e
assume o sentido que “para o sistema politico € um instrumento
politico no duplo sentido de politica instrumental (modificadora de
decisoes) e de politica simbolica (nao modificadora de decisoes)”.'s2
E mesmo que se pareca uma contradicdo, as duas versdes sao
compativeis gragas ao fechamento operativo dos sistemas.

Somente na perspectiva propria do sistema as circunstancias
se encontram sujeitas as modificacoes devidas as operacoes do
sistema que lhes correspondam. Assim, é possivel que se
desenvolvam, de maneira separada, o sentido juridico e o sentido
politico da Constituigao, o que se torna acessivel num incremento da
irritagao reciproca. Da mesma forma, “é concebivel que em muitos
paises em desenvolvimento se observe que as constituicoes servem,
quase exclusivamente, como instrumento da politica simbdlica”,s:
pois ainda nao houve fechamento operativo do sistema juridico e
torna-lo impermeavel a influéncia da politica e de outras forcas
sociais.

No entanto, Luhmann®+ explana que “mesmo em tal caso é
possivel reconhecer o0 modelo moderno do acoplamento estrutural,
ainda que unicamente como aparéncia verdadeira (ou seja,
funcional)”. O uso simbolico das Constitui¢des serve a politica para
que se proceda como se o direito a limitasse e irritasse, e para afastar
as relagdes de poder a comunicagdo, num sentido pleno, a

1 LUHMANN, Niklas. O direito da sociedade. Tradugio Saulo Krieger; Tradugio das citages em
latim Alexandre Agnolon. Sao Paulo: Martins Fontes, 2016. p. 641.

82 1bid., p. 641-642.
%3 Ibid., p. 642.
84 1bid,, p. 642.
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Constituicao, como aquisicao evolutiva, cumpre “sua funcdo
unicamente sob o pressuposto da diferenciacio funcional e do
fechamento operativo dos sistemas politico e juridico”.:s

Nesse interim, no ambito do Estado de Direito e em
consonancia com a teoria sistémica de acoplamento estrutural, a
Constituicao reingressa no interior do sistema politico®®® como
mecanismo que conforme Neves'®” “viabiliza a insercao do cédigo
‘licito/ilicito’ como segundo cddigo da politica”.

Nessa concepg¢ao, imuniza o sistema politico em relagao as
pressoes particulares concretas, trata-se como Neves® explica, de
uma “imunizacdo juridica recepcionada internamente pelo sistema
politico na construcao de sua propria autonomia”. Essa imunizagao
envolve a institucionalizacdo do procedimento eleitoral democratico
que serve de empecilho a manipulagdo do sistema politico “por
interesses particularistas e encerra, indissociavelmente, a formacao
pluripartidaria do parlamento, incompativel como o mandato
imperativo”.’®® Com isso, protege o sistema politico, por meio da
instituicao da divisdo de poderes contra uma expansao destrutiva da
propria autonomia.

55 Ibid., p. 642.

186 O sistema politico se “subordina a autoirritagio que subjaz & possibilidade de suscitar uma
modificacio juridica. A positivagdo do direito representa um imenso potencial para a agio politica,
enquanto politica em si se ocupa constantemente da selecao de tais modificagdes”. (LUHMANN, Niklas.
O direito da sociedade. Traducao Saulo Krieger; Traducdo das citagdes em latim Alexandre Agnolon.
Sao Paulo: Martins Fontes, 2016. p. 643). Assim, suscitar uma modificacéo juridica é fazer politica. O
sistema politico pode reagir de maneiras distintas a tais iniciativas, mas nao pode deixar de reconhece-
las como operagao do proéprio sistema. Por isso, de acordo Luhmann, “para o sistema politico, a
positivagdo do direito significa exigir a politica, em particular mediante decisao estrutural para a
democracia”. (Ibid., p. 643). Assim mesmo, “o sistema do direito se encontra exposto a iniciativas
politicas das quais é preciso constantemente se encarregar de elaborar, no procedimento de legislacao,
regulamentacgdo administrativa e jurisdigdo (incluindo ai a jurisdi¢ao de tribunais constitucionais)”.
(Ibid., p. 643). Mostra-se, que isso deforma as formas tradicionais do exame de consisténcia baseadas
em decisdes casuisticas de tribunais e no desenvolvimento muito permeavel da dogmatica juridica.

187 NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviati: uma relacio dificil: o Estado Democrético de Direito a
partir e além de Luhmann e Habermas. Sao Paulo: Martins Fontes, 2012. p. 101.

%8 Ibid., p. 101.
189 Tbid., p. 102.
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Como acoplamento estrutural entre politica e direito, e assim,
por reingresso, meios de “autonomia de cada um desses sistemas, a
Constituicao do Estado Democratico de Direito institucionaliza tanto
o procedimento eleitoral e a ‘divisao dos poderes’ quanto os direitos
fundamentais”.*® Aqueles formam exigéncias primariamente
politicas, estes, juridicas. Porém, trata-se de instituigdes
inseparaveis na caracterizagao do Estado Democrético de Direito.

Assim, conforme Neves,* “é que a eleicao como procedimento
politico importa o voto como direito fundamental, a ‘divisao de
poderes’ e, portanto, o controle juridico da politica mediante,
sobretudo, as garantias fundamentais contra a ilegalidade do
poder”. Na compreensdao sistémica, a nocdo de direitos
fundamentais nao se confunde com a concepgao de “direitos
humanos”2, mostra antes para uma resposta do sistema juridico a
diferenciacdo funcional da sociedade moderna. Para Neves®: a
funcdo dos direitos fundamentais “relaciona-se com o ‘perigo da
indiferenciacdo’, servindo a manutengdo de uma ordem
diferenciada de comunicacdo”.

O acoplamento comunicacdo/consciéncia, com todas as suas
consequéncias, como socializacdo, expectativas individuais, a
irritabilidade etc., “refere-se ao sistema social em todas as suas
esferas; pois sem comunicagao e sem participacdo da consciéncia na

99 Tbid., p. 102.
9" Ibid., p. 102.

192 Neves explica que Luhmann “reelabora o conceito de direitos humanos na perspectiva de um
sistema juridico mundial, propondo que a discussdo concentra-se no problema das ofensas flagrantes
e escandalosas a ‘dignidade humana’, no ambito de uma semantica restritiva dos direitos humanos”.
(NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviata: uma relacao dificil: o Estado Democrético de Direito a partir
e além de Luhmann e Habermas. Sao Paulo: Martins Fontes, 2012. p. 102). Luhmann traz que a forca
com que a “transicdo para a ideia juridica dos ‘direitos subjetivos’ influiu, desde meados do século
XVII, nos ja mencionados mecanismos de acoplamento estrutural, no direito de propriedade, assim
como nas expectativas orientadas para uma Constitui¢do”. (LUHMANN, Niklas. O direito da
sociedade. Traducdo Saulo Krieger; Traducio das citacdes em latim Alexandre Agnolon. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2016. p. 649). Enquanto “alguém ousar fazer formula¢des em termos do direito
natural, os direitos humanos podem se considerar precondicdes, que devem ser respeitadas por todo
ordenamento juridico se quiserem se qualificar como direito”. Ibid., p. 649-650.

193 NEVES, op. cit., p. 102.
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comunicacdo, nada pode funcionar”.®¢ Com isso, a diferenciagao
funcional da sociedade reingressa por meio constitucional no
direito, “que assegura, assim, o livre desenvolvimento da
comunicacdo conforme diversos codigos sistémicos autdbnomos”.'ss

Assim, a institucionalizacdo dos direitos humanos defende a
sociedade contra uma simplificacdo totalitaria®® incompativel com o
carater da modernidade complexa, apresenta-se, sobretudo, “como
um antidoto ao perigo da ‘politizacao’ [...], ou seja, prevaléncia
imediata e absorvente dos critérios politicos em todas as esferas de
comunicacdo: ciéncia, economia, amor, arte, moral, etc.”*?” Também,
a implementacao dos direitos humanos incide nessa perspectiva, “a
medida que existem possibilidades de influir politicamente na
percepcao de assumir seus proprios direitos e fazer uso deles”.'s

Os direitos humanos justificam, conforme Luhmann, “a
letargia juridica, a auséncia dos afetos. Esses direitos concedem nao
apenas liberdades no direito, mas, da mesma forma, liberdade de
direito”. Isso nao significa debilidade da politica, mas antes
proporciona um relacionamento com a sua intensificagdo enquanto
sistema diferenciado e especializado funcionalmente para cumprir
com suas funcoes de tomada de decisdes vinculantes em uma
sociedade complexa.

A limitagao do poder é, a0 mesmo tempo, “a fortificacao de
sua capacidade de enfrentar politicamente problemas os mais
diversos, advindos como ‘perturbagdes’ de todas as esferas

194 LUHMANN, op. cit., p. 652-653.
195 NEVES, op. cit., p. 103.

9% para Neves “ds tendéncias totalitarias contrarias aos direitos humanos parecem compativel com
essa colocacao, na medida em que ele reconduz a institucionalizagao desses direitos a diferenciagao de
poder, lei e saber Ibid., p. 103.

97 Ibid., p. 103.
198 JUHMANN, op. cit., p. 657.

99 LUHMANN, Niklas. O direito da sociedade. Tradugao Saulo Krieger; Traducéo das citagdes em
latim Alexandre Agnolon. Sao Paulo: Martins Fontes, 2016. p. 658.
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diferenciadas de comunicagdo”,**° no quais, constituem-se no
ambiente social do sistema. Assim, quanto mais outros sistemas
funcionais e, sobretudo a “maquinaria de regulamentacgao do Estado
politico buscarem, em suas formas, a seguranga do éxito, mais
perturbadora podera ser essa forma de conexao para esse fragil,
imperscrutavel e subjetivo ambiente”.>

Em conexdo com essa compreensao sistémica dos direitos
fundamentais, a  “institucionalizacado  constitucional  do
procedimento eleitoral ndo é compreendida como vinculagdo
imediata da politica as determinagdes da sociedade como o sistema
mais abrangente de comunicagoes ou as de qualquer subsistema
social”.>* Contrariamente, a eleicdo democratica importa uma
filtragem da influéncia externa, e isso exclui a possibilidade dos
interesses particulares no ambito da politica. Assim sendo, Neves>3
aclara que “a eleicao serve a generalizacdo do apoio politico. Nao
apenas descarrega o eleito da sobrecarga de pressoes concretas as
mais diversas”.

A eleicao democratica, na teoria dos sistemas, tem uma fungao
“descarregante da politica em face da sobrecarga de influéncias do
seu ambiente, possibilitando que o eleito e eleitor atuem com
independéncia dos seus outros vinculos sociais”.>** Funciona assim,
como mecanismo de suporte generalizado do sistema politico, no
que tange a sua diferenciacao.

Nessa perspectiva, a inexisténcia de eleicoes democraticas,
relaciona-se com tendéncias ideol6gicas que contrariam a
pluralidade contraditéria de valores e interesses, no qual, sao
inerentes a sociedade complexa de hoje. Dessa maneira, o Estado se
filia com determinados grupos dominante e respectivas ideologias,

2°° NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviata: uma relacdo dificil: o Estado Democratico de Direito a
partir e além de Luhmann e Habermas. Sao Paulo: Martins Fontes, 2012. p. 103.

' LUHMANN, op. cit., p. 658.
292 NEVES, op. cit., p. 103-104.
293 Ibid., p. 104.

204 Tbid., p. 104-105.
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o que leva a indiferenciagao da sociedade, a auséncia da Constituigao
como acoplamento estrutural entre direito e politica. Ao
procedimento eleitoral democratico acrescenta-se a divisdao dos
poderes com mecanismo que assegura a diferenciagao entre politica
e direito. Através dela, o cédigo do poder associa-se ao cddigo
juridico, procedimentos de decisdo politica sdo mediados pela via do
direito.

Além o acoplamento estrutural vinculativo do sistema politico
e do sistema judiciario, ambos apresentam fungdes complementares
e, assim como a especialidade dos sistemas funcionais, “la distincién
entre competencia legislativa y judicial se basa en la diferenciacion
de los procedimientos correspondientes. Supone, por consiguiente,
la evolucion de las normas de competencia y su delimitacion
restrictiva”.>s

Nesse sentido, é corretamente concebida “como limitagao do
poder por uma esfera juridica autbnoma, mas também é uma forma
de vincular procedimentos primariamente juridicos a processos de
decisdo politica, por forca do principio da legalidade”.>® Envolve,
portanto, a realimentacao circular entre legislagao e jurisdicao. Nas
palavras de Luhmann27:

Parte de la trascendencia de la distincién entre legislaciéon y
jurisprudencia es la singularidad de que la actividad tribunal se
determina primero, si no es que exclusivamente, dentro de esta
distinciéon. A diferencia de la legislacién, en la jurisprudencia se
trata de la ‘aplicacién’ del derecho a través de decisiones aplicadas
a los casos particulares. Si con motivo de estas decisiones se
desarrollan (o se confirman) reglas de decisién, axiomas,
principios y teorias juridicas, esto acontece, en cierto sentido, en el
desconocimiento de la mano izquierda y s6lo en cumplimiento de
la ley que, a su vez, ordena que se de fundamento a las decisiones.

%5 LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. México: Herder, 2006. p. 215.

2°6 NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviatd: uma relacio dificil: o Estado Democratico de Direito a
partir e além de Luhmann e Habermas. Sao Paulo: Martins Fontes, 2012. p. 105.

27 LUHMANN, Niklas. El derecho de la sociedade (versao 5.0, 2003). [S.1.], 2003. p. 218. Disponivel
em: <http://migre.me/jEyfw>. Acesso em: 10 jan. 2017.



64 | Transconstitucionalismo entre ordens juridicas

Nesse compasso, “ningn tribunal debe dar inicio a un juicio
por si mismo -aunque las calamidades se estén incrementando a su
alrededor”,>*® assim como nao deve agir em desconformidade ou
além da legislagao. Desse modo, “referindo-se a relagio assimétrica
entre a legislacdo e a jurisprudéncia e com a ajuda de meios
derivados (como a doutrina das fontes do direito), tenta-se evitar a
circularidade de o tribunal produzir a proépria lei que, por ele, sera
aplicada”.> Assim, as decisdes judiciais devem ser esterilizadas e
que servem principalmente como conhecimento do direito e até
mesmo da doutrina de fontes legais.

Além do mais, “serve a filtragem entre politica e
administracdo, assim como ao ‘prolongamento da cadeia do
poder’”.2 A especializacdo constitucional tem dois lados, um que
funcionalmente limita juridicamente o poder, no qual o intensifica,
e por outro, vincula o direito as decisdes politicas, fortificando-lhe a
autonomia. Assim sendo, o inicio dos procedimentos
funcionalmente diferenciados (administrativo, legislativo e
judiciério), aumenta a capacidade dos sistemas politico e juridico de
responder corretamente as condigdes do respectivo ambiente.

Na perspectiva da teoria dos sistemas, Neves®" aclara que nao
se trata de “isolamento interorganico, mas antes de
interdependéncia procedimental”. De acordo com esse paradigma
tedrico, a auséncia da divisiao dos poderes, implicando efeitos
indiferenciados, em especial na relacdo entre direito e politica, é

28 1hid., p. 218.

29 BAGGENSTOSS, Grazielly Alessandra. Uma proposta de dimensdo prescritiva ao sistema
juridico a partir do pensamento sistémico. 2014. f. 68. Tese (doutorado) - Centro de Ciéncias
Juridicas, Programa de Po6s-Graduagao em Direito, Universidade Federal de Santa Catarina,
Floriandpolis, 2014. Disponivel em: <https://repositorio.ufsc.br/xmlui/handle/123456789/128843>.
Acesso em: 11 jun. 2017.

#° NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviata: uma relagdo dificil: o Estado Democratico de Direito a
partir e além de Luhmann e Habermas. Sao Paulo: Martins Fontes, 2012. p. 106.

" Ibid., p. 106.
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“concebida como funcionalmente incomparavel com a
complexidade da sociedade moderna”.>>

Sendo assim, a Constituicao relaciona-se com transformacoes
estruturais que engendraram as bases para o surgimento da
sociedade moderna. O incremento da complexidade social faz
emergir a pretensdo crescente de autonomia das esferas de
comunicacdo, no que diz respeito aos sistemas diferenciados
funcionalmente na sociedade moderna. Ha ndo s6 um
“desintrincamento de lei, poder e saber, nem apenas a obtencao da
liberdade religiosa economica pelo homem, mas um amplo processo
de diferenciagao sistémico-funcional”.?s Mediante esse processo, a
sociedade torna-se “multicéntrica®+” ou “policontextural”.

Nesse norte, a sociedade moderna nasce como sociedade
mundial>s, apresenta-se como uma “formacdo social que se
desvincula das organizagdes politicas territoriais, embora estas, na
forma de Estados, constituam uma das dimensdes fundamentais a
sua reproducao”.>® Assim, em principio, implica que o horizonte das
comunicacdes ultrapassa as fronteiras nacionais. Constitui-se,
conforme explica Neves,?” como uma conexao “unitaria de uma
pluralidade de ambitos de comunicacao em relagdes de concorréncia
e, simultaneamente, de complementaridade”. Nao se confunde,
portanto, com a ordem internacional, sendo essa apenas uma das

*2Ibid., p. 106.
*3 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Séo Paulo: Martins Fontes, 2009b. p. 23.

4 Neves conceitua que a diferenca entre sistema e ambiente “desenvolve-se em diversos ambitos de
comunicac¢do, de tal maneira que se afirmam distintas pretensdes contrapostas de autonomia
sistémica”. (Ibid., p. 23). Também, na medida em que toda diferenca se torna o “centro do mundo”, a
“policontexturalidade implica uma pluralidade de autodescri¢des da sociedade, levando a formacao de
diversas racionalidades parciais conflitantes. Falta, entdo, uma diferenca ultima, suprema, que possa
impor-se contra todas as outras diferencas”. (Ibid., p. 23-24). Ou seja, ndo ha um centro da sociedade
que possa ter uma posi¢ao mais privilegiada para sua descrigdo e observagao, assim como, nao ha um
sistema social a partir do qual todos os outros possam ser compreendidos.

5 LUHMANN, Niklas; DE GIORGI, Raffaele. Teoria della societa. 2. ed. Milano: Franco Angeli, 1992.
P- 45-54-
26 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. S&o Paulo: Martins Fontes, 2009b. p. 26.

217 Ibid.,, p. 26.
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dimensoes da sociedade mundial. Também, ndo se confunde
sociedade mundial com o conceito de globalizagao.

Cabe considerar a globalizacdo como efeito de uma
intensificagio da sociedade mundial, no qual, comeca a se
desenvolver a partir do século XVI e consolida-se estruturalmente
com o surgimento de “um Unico tempo mundial na metade do
século XIX, em um processo de transformacoes paulatinas, que se
torna finalmente irreversivel”’,>® alcancando um grau de
desenvolvimento relevante no fim do século XX, no qual se assenta
no plano das estruturas sociais e passa a ser dominante no plano da
semantica: “a sociedade passa a (auto-)observar-se e
(auto)descrever-se como mundial ou global”.>

Essa situagdo relaciona-se com a crescente nas relagdes
sociais, com reflexos profundos na reproducao dos sistemas politico-
juridicos, territorialmente segmentados em forma de Estado.
Giddens>* defini a globalizagao “no sentido de uma intensificagao de
relagdes sociais mundiais, partindo, porém, de um conceito de
sociedade moderna centrado no FEstado Nacional”. Ou seja, a
globalizacdo apresenta-se no plano semantico da reflexao da
sociedade mundial.

A sociedade mundial por ser tratada como multicéntrica, nao
pode ser definida como um sistema capitalista mundial, cabe defini-
la como “uma sociedade que se desenvolve primariamente com base
nas expectativas cognitivas (economia, ciéncia e técnica)”.?* Nao se
perde forcosamente a autonomia dos outros sistemas sociais,
porém, a economia constitui o mais relevante fator a ser observado,
sendo que, esse pode levar a experiéncias de diferenciagio
economicamente “condicionada no ambito da sociedade mundial,

28 LUHMANN, op. cit., p. 47.
9 NEVES, op. cit., p. 27.

#2° GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Tradugao Raul Fiker. Sao Paulo: Editora
Unesp, 1991. p. 64.

' NEVES, Marcelo. Da autopoiese a alopoiese do direito. Anuario do Mestrado em Direito, Recife,
n. 5, p. 75, 1992.
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um problema que ¢é persistente na constelacio social da
modernidade periférica”.>

Se, no plano estrutural, é possivel firmar o primado da
economia, por outro lado, observa-se que, no ambito da semantica,
o sistema dos meios de comunicacdo em massa assume o primado
na sociedade mundial. Isso porque esse sistema, “se reproduz com
base na diferenca ‘informacgao/néo informacao’, atua seletivamente
em face das diversas possiveis autodescricoes da sociedade” >

A forga crescente dos sistemas baseados em expectativas
cognitivas (no plano estrutural que diz respeito a economia, técnica
e ciéncia ou no plano semantico, que sao os meios de comunicacao
de massa) da sociedade mundial, tornou-se relevante a emergéncia
de uma nova ordem mundial “concernente nao s6 a processos de
tomada de decisdo coletivamente vinculante, mas também a
mecanismos de estabilizacao de expectativas normativas e regulacao
juridica de comportamentos”.>*# Significa uma transformacao
normativa a expansao dinamica do momento cognitivo da sociedade
mundial. Em relacio a essa nova ordem mundial®*, refere-se
especificamente com o trabalho em redes de cooperacao e

*21bid., p. 72.
23 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2009b. p. 29.
*41bid., p. 31.

%5 Destacam-se duas compreensoes segundo Anne-Marie Slaughter, em uma vertente é “concebida
fundamentalmente como uma ordem baseada em uma rede tridimensional intrincada de conexdes
entre instituicoes estatais desagradas” (2004, p. 15), no qual seria um mundo emalhado por
inumeraveis redes governamentais. Estas incluiriam “redes horizontais e redes verticais, redes para
coletar e partilhar informagoes de todos os tipos, para coordenacdo politica, para execucio de
cooperagao, para assisténcia e treinamento técnico e para produgdo de normas”. (SLAUGHTER, Anne-
Marie. A new world order. Princeton: Princeton University Press, 2004. p. 15). Sendo bilaterais,
plurilaterais, regionais ou globais, que em conjunto, forneceriam a infraestrutura da governanga
global. Por outra orientagdo, a énfase é dada as redes de atores privados e quase publicos no plano
global. Nessa perspectiva, Gunther Teubner cita que “apesar de toda a internacionalidade da politica
e de todo o direito internacional publico, o ponto principal da politica e do direito reside ainda hoje no
Estado Nacional”. (TEUBNER, Gunther. Global Bukowina: legal pluralism in the world-society.
Burlington: Ashgate, 2003. p. 12. (Global Law Without a State). Disponivel em: <http://ssrn.com/
abstract=896478>. Acesso em: 28 ago. 2017). Na via da globalizacio, “a politica foi claramente
ultrapassada pelos outros sistemas sociais, nao apenas perdeu seu papel de lideranca, mas regrediu
nitidamente em comparagéo com outros ambitos parciais da sociedade”. (Ibid., p. 12).
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administracao dos conflitos entre diversos agentes estatais, tendo
em vista que os problemas vao além das fronteiras dos respectivos
Estados.

A diminuicdo da capacidade regulatéria do Estado com o
surgimento de novos problemas globalizados relaciona-se,
paradoxalmente, com o “incremento das tarefas que se apresentam
ao Estado em face dos novos desafios da sociedade mundial”.>®
Nesse sentido, leva-se em conta que o Estado é o foco fundamental
da reproducdo da nova ordem normativa mundial, contudo, nao se
desconhece a emergéncia de novos atores, sistemas, regimes ou
redes globais com pretensao de tomar decisoes coletivas envolvendo
a producao de normas juridicas.

Porém, seguindo o modelo de Slaugther, também “se me
afigura problemédtica a ideia de fronteiras nitidas entre redes
governamentais e redes privadas ou quase publicas de atores
globais”.>” Antes, o que tem se verificado é um entrelagamento de
ordens estatais, internacionais, supranacionais, transnacionais e
locais no que concerne de um sistema juridico mundial de niveis
multiplos, a partir do qual se desenvolve a teoria transconstitucional
da sociedade mundial.

226 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sio Paulo: Martins Fontes, 2009b. p. 34.

#71bid., p. 34.
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Constituicoes transversais no sistema juridico
contemporaneo ao transconstitucionalismo
entre ordens juridicas

O presente capitulo tem como objetivo verificar a teoria do
transconstitucionalismo como modelo de entrelacamento que serve
a racionalidade transversal entre ordens juridicas diversas, a partir
do pressuposto de que, perpassando fronteiras, abre-se a um
“didlogo” ou uma “conversacdo” para solucdo de problemas
constitucionais, melhor adequando-se as relagoes entre ordens
juridicas do sistema juridico da sociedade mundial, no qual ocorre
um transconstitucionalismo pluridimensional.

O cerne é averiguar as questdes dos direitos humanos e
direitos fundamentais, os quais surgiram como um problema
juridico-constitucional no ambito dos Estados, o qual hoje perpassa
todos os tipos de ordens juridicas no sistema juridico mundial de
niveis multiplos: ordens estatais, internacionais, supranacionais,
transnacionais e locais, constituindo uma questdao central do
transconstitucionalismo.

O entrelagcamento transversal entre ordens juridicas cria a
expectativa de que todas se apresentem capazes de reconstruirem-
se permanentemente mediante a alteridade de ordens juridicas,
interessadas concomitantemente na solugao dos mesmos problemas
juridicos constitucionais.
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3.1 Do Acoplamento Estrutural a Racionalidade Transversal

A sociedade moderna multicéntrica, constituida de uma
pluralidade de esferas de comunicacdo com anseio de autonomia e
conflitantes entre si, desenvolve mecanismos que possibilitam
vinculos construtivos de aprendizado e influéncia reciproca entre os
diversos sistemas sociais, caso contrario, estaria condenada a sua
propria destruicdo. Assim, é imprescindivel que possua vinculos
estruturais que propiciem as interinfluéncias entre diversos ambitos
auténomos de comunicacdo.

A esse respeito, acerca da relacdo externa entre sociedade e
consciéncia, Luhmann' define a “linguagem como acoplamento
estrutural”. Ela permitiria a “instigacao e influéncia reciproca entre
comunicacdo e representacdes mentais, excluindo mutua e
seletivamente alguns fluxos de sentido e admitindo a incorporacao
de outros em cada um dos sistemas acoplados”.> A linguagem
possibilita que as matérias das comunicagdes, informagao e
compreensao, sejam assimilados no interior da consciéncia. Nas
relacdes dos subsistemas da sociedade, Luhmann apresenta diversas
formas? de acoplamentos estruturais, que vinculam estavelmente
processos sociais autobnomos.

Os acoplamentos estruturais constituem mecanismos de
interpenetragdes concentradas e duradouras entre sistemas sociais.
No ambito da teoria luhmanniana, “as interpenetragoes possibilitam
apenas que cada sistema ponha reciprocamente a disposicao da

' LUHMANN, Niklas. Teoria politica en el Estado de bienestar. Madrid: Alianza Universidad, 2007. p. 79.
> NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2009b. p. 35.

3 Conforme analisado no capitulo anterior, Luhmann elege diversas formas de acoplamentos
estruturais. Assim, na relagdo entre economia e direito, sdo apresentados como acoplamentos
estruturais entre os sistemas econdmico e juridico. No ambito do direito, orienta-se na defini¢io de
licito e ilicito. Além desses Luhmann considera os seguintes acoplamentos estruturais entre sistemas
parciais: “a assessoria dos expertos na relacao entre politica e ciéncia; a universidade no vinculo entre
educagdo e ciéncia; [...] a opinido publica na conexao entre politica e sistema dos meios de massa”.
(LUHMANN, Niklas. Teoria politica en el Estado de bienestar. Madrid: Alianza Universidad, 2007.
p. 622). Por fim, aponta para a Constitui¢do como acoplamento estrutural entre politica e direito.
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autoconstrucdo da outra complexidade desordenada, ou seja, o
sistema receptor tem a sua disposicao complexidade inapreensivel”
portanto, gera desordem. Assim, fica excluida a possibilidade de que,
“reciprocamente, a complexidade preordenada e a prépria
racionalidade processada por um dos sistemas sejam postas a
disposicao do outro, tornando-se acessiveis a este enquanto sistema
receptor”.s

E é isso que possibilita a estruturacdao de uma racionalidade
transversal entre esferas autdnomas de comunicacdo da sociedade
mundial. No sentido de Teubner®, trata-se apenas de “interferéncias
operativas”, mas Neves’ aclara que sdo “mecanismos estruturais que
possibilitam o intercambio construtivo de experiéncias entre
racionalidades parciais diversas, que conforme o tipo e a
singularidade dos respectivos sistemas ou discursos”, e de acordo
suas especificas relagoes, variara na forma e no contetido. Portanto,
no sentido ora empregado, os conceitos de racionalidade transversal
e acoplamento estrutural sdo andlogos, “pois a afirmacdo da
primeira supde a existéncia do segundo. No entanto, a nogao de
racionalidade transversal importa um plus em relacio a de
acoplamento estrutural”.®

A razdo transversal ¢ uma proposta tedrica de Wolfgang
Welsch, na esteira de Jean-Frangois Lyotard, o qual considera a
sociedade multicéntrica sob a luz da heterogeneidade dos jogos de
linguagem. Nessa perspectiva, Welsch propde o conceito de
racionalidade transversal, que nao tem o “status de razao - o status
de uma faculdade ndo de impor decretos, sendo de fazer
transicdes”.® Trata-se de uma razdo que nao é outorgada aos

4+ NEVES, op. cit., p. 37.

5 TEUBNER, Gunther. O direito como sistema autopoiético. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 1993. p. 179.
5 Ibid., p. 179.

7NEVES, op. cit., p. 38.

8 1bid,, p. 38.

9WELSCH, 1996, p. 759 apud NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sao Paulo: Martins Fontes,
2009b. p. 39.



72 | Transconstitucionalismo entre ordens juridicas

mecanismos de linguagem particulares, mas, ao contrario, Welsch*
afirma que “esta envolvida com entrelacamentos que lhe servem
como ‘pontes de transi¢ao’ entre heterogéneos”.

Dessa maneira, fala-se em uma metanarrativa pés-moderna,
no qual, do ponto de vista descritivo, normativamente cabe
expressa-la mediante esse enunciado proposto por Welsch:" “as
diversas concepgdes nao devem ser medidas, descreditadas ou
coativamente unidas em nome de um supermodelo - que, na
verdade, s6 poderia ser um modelo parcial (correspondente a uma
narrativa particular)”. A dimensdo normativa aponta conforme
Neves®, para uma “razdo transversal com justica, concebendo-se
esta como nova ideia condutora daquela”, seria uma justica sem
consenso, ou justica em face do heterogéneo.

A justica teria o papel de intervir correlativamente nas formas
especificas da racionalidade e também ordenar a relacdo entre estas,
impedindo exclusdes, majoracdes e totalizacbes, assim como
viabilizando as trocas e o carater racional dos conflitos entre elas.
Nesse particular, o modelo de justica proposto por Neves aproxima-
se da concepcdo de justica fornecida por Jacques Derrida, que
compreende a justiga nos termos da “desconstrugao”. Segundo tal
entendimento, a justica, “ao contrario do direito, nao seria
‘desconstruivel’, pois consistiria na propria ‘desconstrugao’”.'> Assim
a justica enquanto desconstrugdo teria um lugar privilegiado.

O conceito de uma razao transversal abrangente é de uma
metanarrativa pés-moderna supra ordenada abrem discussdes nas
condigoes de reproducao de uma sociedade mundial multicéntrica.
Haja vista que muitas diferencas, pretensdes de autonomia e
autodescri¢des da sociedade “encontram-se em relagdes reciprocas

1 Ibid., p. 39.
" 1bid., p. 39.
' NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2009b. p. 39-40.

3 DERRIDA, Jacques. Forca de lei: fundamento mistico da autoridade. Sdao Paulo: WMF Martins
Fontes, 2007. p. 27.
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muitos distintas, a ideia de uma razdo abrangente e de um
respectivo metadiscurso torna-se sem sentido para os dominios
diferenciados de comunicag¢oes”.*# Os campos de comunicagoes, ao
se conectarem um com outro, desenvolvem seus proprios
mecanismos estaveis de influéncia e aprendizado mutuos.

Em suma, racionalidades transversais parciais podem servir
a relacdo construtiva entre as “racionalidades particulares dos
sistemas ou jogos de linguagem que se encontram em conforto”.'s
Cada racionalidade transversal parcial esta vinculada, em termos
estruturais, as racionalidades particulares, para atuar como uma
“ponte de transicao” especifica entre elas.

A racionalidade transversal, assim como o acoplamento
estrutural, apresenta uma forma de dois lados, o lado negativo do
acoplamento estrutural sdao os bloqueios reciprocos causadas pelas
autonomias sistémicas mediante corrupgdo dos sistemas
envolvidos. Assim, o cddigo de um dos sistemas é sabotado pelo
codigo de outro sistema®, em que aquele perde sua eficacia de
reprodugdo concisa.

Ha inumeraveis fenomenos de corrupcao sistémica, como face
negativa dos acoplamentos estruturais, e isso se tornou um grande
problema moral” da sociedade mundial contemporanea. Em sintese,

“ NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2009b. p. 42.
51bid., p. 42.

6 Veja-se, a exemplo do sistema econdmico, se o cédigo “ter/nao ter”, por via do processo eleitoral ou
dos procedimentos tributdrios e fiscais, “corromper as regras do jogo democrético, sabotando
diretamente o cddigo da politica, dar-se-a a corrupgao sistémica se houver incapacidade do sistema
politico de reagir, conforme seus proprios critérios e programas, a sobreposi¢do negativa da
economia”. (Ibid., p. 42). Mas, inversamente, contribui¢des politicas concedidos para grupos
econdmicos que apoiam o governo podem ser interpretados como corrupgao politica da economia,
sabotagem politica do cédigo econdmico. Também cabe tratar da corrupgao politica do direito, em que
o poder, por forca da pressao ilicita, “é capaz de obter decisdes judiciais, policiais ou do Ministério
Publico juridicamente inconsistentes, sem que o direito tenha condigdes de reagir com seus proprios
codigos e critérios”. Ibid., p. 43.

7 A moral segundo Corsi, Esposito e Beraldi é, “un fendmeno que no se localiza em um subsistema
especifico, pero puede presentarse em cualquier ambito de la sociedade: se pueden aducir
motivaciones morales para contrastar la bisqueda cientifica em ciertos ambitos, como por ejemplo la
eugenética [...] la moral, em otras palavras no es um fendmeno de tal manera improbable que exija la
duferenciacién de um sistema parcial o bien apoyos simbdlicos que motiven um sentido moral”.
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Neves elucida que a autonomia dos sistemas funcionais, “assegurada
mediante codificacdes bindrias préprias, exclui uma metarregulacao
por um supercodigo moral, e a moral mesma aceita e, inclusive, re-
moraliza essa condi¢do”.® Dessa forma, sabotagens de cddigo
tornam-se o problema da moral, por exemplo, “a corrupcdo na
politica e no direito, o doping no esporte, a compra de amor ou a
fraude de dados na pesquisa empirica”.*

Assim sendo, “mesmo que descartado o supercddigo, afastada
a integracao moral da sociedade e, portanto, afirmada a forma
policontextural de auto-observacdao da sociedade, a moral, ao
concentrar a sua atengao nas patologias”,* atua difusamente no
contexto dos sistemas sociais mediante um codigo binario que
“contribui para assegurar-lhes a autonomia, na medida em que
alerta e ‘denuncia’ a sabotagem dos respectivos codigos e as
correspondentes corrupgoes sistémicas”.*

A corrupcao sistémica pode permanecer no campo operativo
(sendo momentanea e eventual); porém, alcancando o nivel
estrutural se torna problematica, atuando no plano da estabilizacao
das expectativas. Nesse caso, ja é quase certo de que o sistema
corrompido ndo tenha condicoes de reagir aos atos de corrupcao. E
agrava-se ainda mais em contextos sociais da sociedade
contemporanea, quando a corrupcao estrutural de um sistema por
outro tem uma propensao a generalizacao. No ambito da teoria dos
sistemas, Neves se refere a essa situacdo como caso de alopoiese** do

CORSI, Giancarlo; ESPOSITO, Elena; BERALDI, Claudio. Glosario sobre la teoria social de Niklas
Luhmann. Tradugdo de Miguel Romero Pérez e Carlos Villalobos. México: Universidade
Iberoamericana, 1996. p. 113.

¥ NEVES, op. cit., p. 43.

Y LUHMANN, Niklas. Teoria politica en el Estado de bienestar. Madrid: Alianza Universidad, 2007.
p. 826.

2 Ibid., p. 826.

* NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2009b. p. 44.

* 0 conceito de alopoiese se contrapde do modelo luhmanniano do direito moderno (positivo)
autopoiético, pois se relaciona com o estado de corrupgao sistémica. A alopoiese segundo Hommerding e
Lyra, “cuida-se da falta de autonomia operacional do direito, que é invadido/corrompido por outros
codigos, ndo conseguindo forjar sua legalidade, perdendo a condicao de reflexdo/reflexividade”.
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direito, pois “esse sistema é determinado diretamente (ndo apenas
condicionado) por outro(s), sendo incapaz de uma autoproducao
consistente ou fechamento operativo”.

Considerando a racionalidade transversal*, cabe analisar que
seu lado negativo nao se esgota na corrupcao sistémica. Essa se
refere a “quebra de capacidade de reproducdo consistente
(autorreferéncia) por forca de bloqueios externos, minando a fungao
seletiva dos acoplamentos estruturais”.» No nivel dos
entrelacamentos que servem as racionalidades transversais como
“pontes de transicao” entre areas heterogéneas, o lado negativo
encontra-se especificamente no “autismo e na expansao de um
ambito de racionalidade sem reconhecimento do outro”.* A
alteridade é negada, tendo em vista que uma esfera da racionalidade
perde a percepcao de aprendizado em relagao a outra.

A corrupcdo sistémica se configura como lado negativo dos
acoplamentos estruturais, no qual, constitui problema moral* da
sociedade contemporanea, a otimizagdo e a expansao imperial de
uma racionalidade, lado negativo das racionalidades transversais,

(HOMMERDING, Adalberto Narciso; LYRA, José Francisco Dias da Costa. Racionalidade das leis penais
e legislacdo simbodlica. 1. ed. Rio de Janeiro: LMJ] Mundo Juridico, 2014. p. 99). Portanto, a alopoiese
ocorre quando o “codigo do Direito ndo consegue alcangar determinados ambitos da sociedade, na medida
em que sofrem bloqueios, especialmente pelo sistema econdmico e seu metacddigo (inclusio/exclusdo),
ou ainda, quando ¢ invadido por outros subsistemas, perdendo sua autonomia”. (Ibid., p. 99). E, nesse
passo, Lyra nota que o “problema das sociedades atuais e sua diferenciacdo funcional é que ha uma
diferenca abismal entre inclusdo/exclusdo, que acaba bloqueando o acesso de grandes contingentes
populacionais a comunicacéo dos sistemas funcionais”. LYRA, José Francisco Dias da Costa. A moderna
sociedade do risco e o uso politico do controle penal ou a alopoiesis do direito penal. Revista Brasileira
de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, v. 95, p. 258, 2012.

* NEVES, Marcelo. Da autopoiese a alopoiese do direito. Anuario do Mestrado em Direito, Recife, n.
5, p- 140, 1992.

>+ A racionalidade transversal pode ser considerada uma utopia, mas isso “ndo exclui que seja tanto
uma exigéncia funcional como uma pretensio normativa caracteristica da sociedade mundial
hodierna”. NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Séo Paulo: Martins Fontes, 2009b. p. 49.
*1bid., p. 45.

6 1bid., p. 45.

*7 O conceito de moral relacionada ao contexto, se trata do “dissenso estrutural, reproduzida

difusamente, que exige o intercambio e o respeito a pluralidade de perspectivas de observagao e
descricao da sociedade”. Ibid., p. 48.
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podem levar a indagagdes morais. Nessa senda, o problema
associado ao perigo da otimizacdo leva a uma dinamica orientada
excessivamente na especializacdo a uma inércia em relacao as outras
formas de racionalidades presente na sociedade complexa. Assim, o
remédio contra a otimizagao seria a construcao de entrelacamentos
entre os sistemas.

Além da atomizacao, ha o perigo da expansao imperialista de
uma racionalidade, pois se essa situacdo pode gerar a fragilizagao de
cddigos de comunicagao pela forca profusa de um outro, ocorre,
portanto, quando o sistema que dispoe de um codigo forte, ao
sobressair de um outro, nao sé prejudica as pontes de transicao,
como também, prejudicam que os sistemas atuem devidamente em
relacdo a sociedade.

Cumpre observar que os acoplamentos estruturais e as
racionalidades transversais variam consideravelmente em suas
caracteristicas, proporg¢oes e significados, conforme o tipo dos
sistemas envolvidos. Nesse interim, a existéncia de um acoplamento
estrutural, mesmo que seja condicao necessaria, nao é condicao
suficiente para que esteja presente a racionalidade transversal, pois
os acoplamentos estruturais “servem antes para a garantia das
autonomias reciprocas mediante a seletividade das influéncias,
relacionando complexidades desordenadas na observacao reciproca
(interpenetracdo estavel e concentrada)”.?

Nessa perspectiva, tem-se que os entrelacamentos
promotores da racionalidade transversal servem, sobretudo, ao
“intercambio e aprendizado reciprocos entre experiéncias com
racionalidades diversas, importando a partilha matua de
complexidade preordenada pelos sistemas envolvidos”* e, portanto,
compreensivel para o receptor (no plano das estruturas).

Por fim, na teoria sistémica de Luhmann, o “acoplamento
estrutural é apresentado bilateralmente como um mecanismo entre

28 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. S&o Paulo: Martins Fontes, 2009b. p. 49.

9 Ibid., p. 49.
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dois sistemas auténomos”.3° A respeito da racionalidade transversal,
Neves® sugere que “elas implicam, em certos casos, 0
entrelacamento de mais de dois sistemas”, importa, entdo, um grau
de aprendizado e intercambio construtivo entre os sistemas.

As compreensoes desses pressupostos teéricos se fazem
necessarios para a argumentacao a ser desenvolvida a seguir a partir
analise de Constituicdo transversal que supde nao sé acoplamentos
estruturais, mas também entrelacamentos como pontes de
transicdo, pois a Constituicio do Estado constitucional ¢é
compreendida no pensar de ultrapassar o puro conceito de
acoplamento estrutural, ndo s6 como filtro de irritagoes e influéncias
reciprocas entre autdnomos sistemas de comunica¢ao, mas também
como instancia da relacdo duradoura e reciproca de aprendizado e
trocas de experiéncias com as racionalidades particulares ja
processadas na politica e no direito.

Assim, envolve entrelacamentos como “pontes de transi¢ao”
entre ambos os sistemas, de tal modo que pode desenvolver uma
racionalidade transversal especifica. Diversos procedimentos
constitucionais convém a esse intercambio e aprendizado mutuo, no
qual Nevess* apresenta que essas “possibilitam que a consisténcia
juridica e a adequagdo politica do direito contribuam para a
consisténcia politica e adequacao juridica da politica”

Cabe frisar que a Constitui¢do transversal ndo se limita a uma
“conexao estrutural no nivel da observacao de primeira ordem entre
os sistemas, ela pressupde que o direito e a politica se relacionem no
plano reflexivo”;3 assim implicando observagdes reciprocas de
segunda ordem. Nesse caso da Constituicao transversal, o vinculo

3°Ibid., p. 50.
3 Ibid., p. 50.
3 1bid., p. 62.

3 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2009b. p. 63.
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ocorre entre dois mecanismos reflexivos estruturais, conforme
Neves3+:

Por um lado, a Constituicdo juridica como conjunto de normas de
normas, ou melhor, processo ou estrutura de normatizacdo de
processos de normatizacao; por outro, a Constituicdo politica como
decisdao de decisao, ou melhor, processo e estrutura decisérios
sobre processos de tomada de decisdo coletivamente vinculante.
Essa transversalidade reflexiva possibilita uma intensificagdao do
aprendizado, mas pode, eventualmente, atuar parasitariamente
para um ou ambos sistemas.

As racionalidades particulares vinculadas transversalmente
mediante a Constituicdo, na perspectiva do direito, se definem a
racionalidade especifica como justica. Essa implica, em relacdo ao
sistema juridico, a “consisténcia juridica no plano da autorreferéncia
(fechamento normativo) e a adequagao ou adequada complexidade
a sociedade (abertura cognitiva)” 3 especialmente dos processos de
“decisao de casos juridicos, sendo caracterizada como uma férmula
de contingéncia porque motiva a a¢do e a comunica¢ao no ambito
juridico”.3® Isso significa que, se nao houver uma justica
constitucional interna, ou seja, um sistema juridico orientado a
constitucionalidade, e condizente ao principio da legalidade, nao se
poderia falar de racionalidade juridica em uma sociedade complexa.

A racionalidade do direito requer “consisténcia constitucional
do sistema juridico e, além disso, a justica como racionalidade
juridica envolve a adequagao social do direito”.¥” Em geral, essa
adequacdo constitucionalmente fundada ao direito, ou seja, a justiga
constitucional externa por meio de procedimentos, “exige uma
capacidade cognitiva altamente agucada do sistema juridico,
considerando a complexidade e mesmo a fragmentacdo do

34 Ibid., p. 63.
% 1bid., p. 63.
3 LUHMANN, Niklas. El derecho de la sociedade. México: Universidad Iberoameriana, 2002.p. 214.

37 NEVES, op. cit., p. 64.
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ambiente”3® Em relagdo a politica, isso demanda um modelo
constitucional que aguente o pluralismo partidario, a opiniao
publica etc. Luhmann® cita que “a consisténcia juridica e a
adequacdo social do direito, isto é, a justica constitucional interna e
externa, dependem do principio da igualdade”.

O direito é compreendido, de acordo Teubner,* como
“mecanismo do tratamento igual/desigual”#, na concepcao
sisttmica de Luhmann, a norma de igualdade exige, no sentido
juridico, “que os casos sejam tratados igualmente, enquanto, no seu
uso politico, que homens sejam tratados igualmente”.#> Assim
entende-se que o mandamento de igualdade# da Constituigao pode
levar ao fato de que a “igualdade politica seja interpretada
juridicamente como igualdade/desigualdade de casos”.#

Na compreensao politica, pode-se caracterizar a democracia
como sua racionalidade particular nos planos da autorreferéncia
(consisténcia politica) e dimensao da heterorreferéncia (adequagao
social). Sob essa 6tica, cabe observar que a Constituicao do Estado
moderno estabelece a relevancia do principio da igualdade para a
democracia. A igualdade “primariamente juridica incorpora-se ao
sistema democratico mediante as comutacdes procedimentais
estabelecidas na Constitui¢io como pontes de transi¢ao”,* assim
possibilita construgdes entre racionalidades juridicas e politicas no

3 1bid., p. 64.
39 LUHMANN, op. cit., p. 110.
4 LUHMANN, Niklas. El derecho de la sociedade. México: Universidad Iberoameriana, 2002.p. 112.

# A forma igual/desigual no entendimento de De Giorgi é uma “forma totalizante, uma forma da
constitui¢do do mundo que, opera de modo paradoxal ou taulégico”. DE GIORGI, Raffaele. Direito,
democracia e risco: vinculos com o futuro. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1998. p. 128.

4> LUHMANN, op. cit., p. 113.

43 Na linguagem kelseniana, afirma-se que o “principio da igualdade, na sua dimensao estritamente
juridico-legal, importa a igualdade perante a lei, enquanto o chamado principio da igualdade politica
como contetido de prescrigdes constitucionais significa a igualdade na lei”. KELSEN, Hans. Teoria
pura do direito. 7. ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 2006. p. 158 s.

4 LUHMANN, op. cit., p. 113.

4 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2009b. p. 74.



80 | Transconstitucionalismo entre ordens juridicas

plano estrutural. Isto é, sem cidaddos com direitos politicos iguais, a
democracia perde seu sentido essencial.

A Constituicdo estatal moderna surge “como uma ponte de
transicdo institucional entre politica e direito e, assim, serve ao
desenvolvimento de uma racionalidade transversal especifica”,* que
impede os efeitos destrutivos de cada sistema sobre o outro e
promove aprendizado e intercambio de experiéncias com uma
forma diversa de racionalidade. Diante o exposto, pode-se afirmar
que esse modelo constitucional como promotor da racionalidade
transversal especifico entre a “racionalidade particular do direito e
da politica s6 se desenvolveu de maneira significativa em regioes
muito limitadas do globo terrestre”.+

Cabe afirmar, portanto, que as constitui¢des transversais do
Estado sdo escassas na sociedade atual. Por isso, Neves induz ao
questionamento se as tendéncias a uma “paradoxal ‘periferizagao do
centro’ na sociedade mundial hodierna podem levar a uma situagao
em que, a rigor, as Constitui¢des transversais do Estado democratico
de direito do ocidente desenvolvido™® transformem-se ou
deformam-se em constituigdes simbdlicas®. Nesse contexto,
apresentam-se intensamente os esforcos teéricos e praticos a
respeito da necessidade de constituigoes para além do Estado.

O crescente interesse de estudos relacionados a emergéncia
de ordens juridicas internacionais, transnacionais e supranacionais,
em diversas formas do direito internacional publico classico, intriga
a ciéncia juridica tradicional no que diz respeito a pretensao dessas
novas ordens juridicas de se afirmarem como ordens que dispensam

4 Ibid., p. 76.
47 1bid., p. 82.
48 NEVES, Marcelo. A constitucionalizacio simbélica. Sao Paulo: Martins Fontes, 2011. p. 191.

49 Pode-se definir a constituicdo e legislacdo simbolica como “producio de textos cuja referéncia
manifesta a realidade é normativa-juridica, mas serve, primaria e hipertroficamente, a finalidades
politicas de carater nao especificamente normativo-juridico”. (Ibid., p. 30). Porém, Neves elucida que
o conceito de legislacio simboélica deve “referir-se abrangentemente ao significado especifico do ato de
producao e do texto produzido, revelando que o sentido politico de ambos prevalecem
hipertroficamente sobre o aparente sentido normativo-juridico”. Ibid., p. 31.
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o préprio Estado, sendo contrarias ao principio da soberania estatal,
e ¢ nesse contexto que surgem os debates sobre Constituicdes
transversais além do Estado.

Embora as Constituicdes estatais modernas ja tenham
emergido como “mecanismos estruturais da racionalidade
transversal entre direito e politica, a semantica do
constitucionalismo transversal somente tornou-se significativa em
decorréncia de novos problemas”s® com os quais entram em conflito
intensamente com a atual ordem internacional e as decorrentes
ordens transnacionais e supranacionais.

Nessa linha de pensamento, o conceito de
transnacionalidades é semanticamente ambiguo. Neves afirma que
muitas vezes € “utilizada para se referir, de maneira abrangente, nao
apenas a ordens, institui¢des e problemas transnacionais no sentido
estrito, mas também a ordens, instituicbes e problemas
internacionais e supranacionais”.s> O cerne desse conceito genérico
reside no entendimento de dimensdes que ultrapassam as fronteiras
do Estado.

A emergéncia de novas normas, institui¢des e organizacoes,
levam ao debate sobre a constitucionalizagio do direito
internacional, fazendo-se necesséario analisar as propostas para a
criagdo de uma Constituicdo supranacional no plano global, bem
como averiguar a questao do constitucionalismo supranacional no
plano regional, com o foco na experiéncia da Unido Europeia, e por

5° NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2009b. p. 83.

5 No sentido mais estrito, a expressao refere-se ao transnacional conceituado por Teubner, que aponta
para “ordens normativas privadas ou quase publicas que surgem e se desenvolvem no plano global
independentemente tanto do Estado e de suas fronteiras quanto de ordens construidas com base em
Estados, ou seja, supranacionais e internacionais”. (TEUBNER, Gunther. Global Bukowina: legal
pluralism in the world-society. Burlington: Ashgate, 2003. p. 9-31 (Global Law Without a State).
Disponivel em: <http://ssrn.com/abstract=896478>. Acesso em: 28 ago. 2017). Neves, por sua vez,
restringe o termo transnacional a “ordens abrangentes na dimensao temporal, material e social, nas
quais, exceto o tratado fundador e suas alteragoes, as respectivas normas e decisoes, fundadas nesse
tratado, vinculam diretamente os cidaddos e 6rgaos dos Estados-membros, sendo paradigmatica a
Unido Europeia”. NEVES, op. cit., p. 84.

52 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2009b. p. 84.
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fim, examinar as possibilidades e os limites das constituigdes civis
transnacionais.

Uma tendéncia teérica paradigmatica aponta para os modelos
de Constituicao supranacional e a constitucionalizacdo no plano da
ordem internacional, que vao “desde modelos de Estado mundial,
passando por concepgdes de ‘politica interna mundial’, até a
caracterizacdo da Carta da ONU como Constituicdo da comunidade
internacional”.* Um modelo apresenta-se normativamente em
favor da ideia de uma Reptblica mundial federal e subsididrias
apresentada por Hoffe.

O cerne da preocupacao dirige-se a manutengao e garantia da
paz, aludindo a nogdo kantianass de um “federalismo de Estados
livres”,® mas indo além dela, “na medida em que se afirma um
modelo hierarquico na relagao entre o Estado ou Republica mundial

53 1bid., p. 85.

54O conceito consiste em uma “ordem juridica e estatal global dotada de carater democratico. Visando
a meta da capacidade de acdo, faz-se mister um Estado Mundial democratico: uma Republica
Mundial”. (HOFFE, Otfried. A democracia no mundo de hoje. Tradugao Tito Livio Cruz Romao. Sao
Paulo: Martins Fontes, 2005. p. 266). Segundo Hoffe, “a Reptiblica Mundial permanece um imperativo,
em conformidade com o principio de subsidiariedade, mas nao com vistas a substituir os deferentes
Estados existentes, e sim para complementa-lo. Ibid., p. 266.

55 Apenas nas ideias de Santo Agostinho e Immanuel Kant que a paz conseguir obter um destaque mais
que meramente marginal. Foi Kant o primeiro a “conseguir juntar os motivos de pensamentos
decisivos que, até entdo, corriam em paralelo ou em sentidos opostos, logrando unifica-los. Por um
lado, Kant vinculou as teorias do Direito e do Estado desde a Antiguidade com o cosmopolitismo
profundamente apolitico dos estdicos e, por outro lado, bem como o Direito Internacional da Idade
Moderna com a ideia de uma paz perpétua. Néo se tratava, porém, de uma paz perpétua reservada ao
além, mas ao aquém, e que seria realizada por meio do Direito, em conformidade com seu conceito
moral”. (Ibid., p. 301). O principal texto de Kant sobre essa tematica, o ensaio A Paz perpétua (1795),
tem como esséncia tedrica o fundamento do “estado de paz entre os homens que vivem juntos nao é
um estado de natureza (status naturalis), o qual é antes um estado de guerra, isto é, um estado em
que, embora ndo exista sempre uma explosao das hostilidades, ha sempre todavia uma ameaga
constante. Deve, pois, instaurar-se o estado de paz; a omissdo de hostilidades nao é ainda a garantia
de paz e, se um vizinho ndo proporcionar seguranga a outro (o que sé pode acontecer num estado
legal), cada um pode considerar como inimigo a quem lhe exigiu tal seguranca”. (KANT, Immanuel. A
paz perpétua. Traducao Marco Zingano. Porto Alegre: L&PM, 2008. p. 10). A teoria de paz de Kant,
“composta de sete partes, empenha-se declaradamente por uma paz independente de credos
religiosos, uma paz universal, tanto do ponto de vista espacial quando temporal. E esta verdadeira
globalidade, em combinagio com a inovacio politica daquela época, a republica, fazia surgir o mais
ousado plano politico”. HOFFE, op. cit., p. 307.

5 KANT, op. cit., p. 15.
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e as unidades politicas territoriais continentais ou nacionais”.s’
Evidentemente que, nesse modelo, faltam os elementos empiricos
que apontem para a concretizacdo de uma ordem politica unitaria,
impode-se a questdo da devida Constituicao mundial, mas, de certa
maneira, o pensamento fica identificado no plano da idealizagao
filosofica.

Além desses, ha o projetos® proposto por Habermas» de uma
“politica interna mundial sem um governo mundial”’, no qual,
argumenta embasado nas instituicoes e organizacoes internacionais
ja existentes, propondo que sejam profusamente reformadas,
especialmente no ambito da ONU, para que se construa uma
“politica interna mundial, capaz de explorar procedimentos e
instituicdes que promovam uma cidadania mundial fundada em
uma consciéncia da solidariedade cosmopolita compulséria”.® A
esse respeito, Habermas® preleciona que “é necessario uma
consciéncia de pertenga conjunta que tornara possivel para os
‘confederados associados livremente’ identificarem-se
reciprocamente como cidadaos”.

Essa proposta poderia levar a um sistema global de bem-estar,
decorrente da “transferéncia para esferas supranacionais de funcoes
que até agora foram realizadas pelo Estado social no ambito de
regides limitadas do globo terrestre”.? Assim o modelo
habermasiano da Constituicdo da politica interna mundial se
configura por uma visao idealizada fundamentada na experiéncia
positiva da supranacionalidade na Europa Ocidental.

57 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2009b. p. 85.

5% Sugere-se, entdo, um modelo baseado na criagio de uma politica transnacional de melhoria e
conservacao das redes globais. Em que “s6 poderemos enfrentar de modo razoavel os desafios da
globalizagao se conseguirmos desenvolver na sociedade novas formas de auto condugao democratica
dentro da constelagdo pés-nacional”. HABERMAS, Jiirgen. A constelagdo poés-nacional: ensaios
politicos. Tradugédo Marcio Seligmann-Silva. Sao Paulo: Littera Mundi, 2001. p. 112.

5 Ibid., p. 132.
% Tbid., p. 73.
© Tbid., p. 139.
%2 1bid., p. 70.



84 | Transconstitucionalismo entre ordens juridicas

Sobretudo as nogdes de um “regime global de bem-estar” e de
uma “consciéncia da solidariedade cosmopolita compulséria”, em
uma “sociedade mundial impregnada de conflitos geopoliticos,
enormes assimetrias de poder, desigualdades econdmicas abismais
e dispersiva fragmentagao cultural”,s sdo indicios que a ideia de
uma “Constituicdo cosmopolita sem Republica mundial” nos
ensinamentos de Habermas pode, antes, “servir para encobrir
problemas graves que dependem de variaveis bem mais complexas
para serem enfrentados adequadamente na arena politica e
juridica”.%

No plano do direito internacional ptblico, difundiu-se a nocao
de uma Constitui¢do da comunidade internacional, especialmente
com a fundagdo da ONU, atribuindo a funcdo a prépria Carta das
Nagdes Unidas, por considerarem-se de maneira ampla as
instituicbes do direito internacional publico e da politica
internacional®. Assim, no que diz respeito ao nivel organizacional,
Neves ilustra que se assinala a “presenca de uma pluralidade de
6rgaos com forga de autoridade no ambito de funcoes legislativas,
jurisdicionais e executivas”.® Em relacdo aos elementos materiais,
salientam-se os “tratados e convencoes sobre os direitos humanos,
destacando-se a Convencao Europeia de Direitos Humanos (CEDH),
e o direito econdmico internacional, com énfase na OMC”.57

E no que se concerne ao direito constitucional em sentido
formal, a énfase é dada ao “principio do jus cogens, nos termos

%3 NEVES, op. cit., p. 87.
54 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sio Paulo: Martins Fontes, 2009b. p. 87.

% Pjovesan (2008) se refere a um “direito constitucional internacional”. PIOVESAN, Flavia. Direitos
humanos e o direito constitucional internacional. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 192. Peters
afasta-se de um modelo afirmativo de uma Constitui¢io do direito internacional e propde um
“constitucionalismo internacional para compensar a desconstitucionalizagao no plano doméstico”.
(PETERS, Anne. Compensatory Constitutionalism: the function and potential of fundamental
international norms and structures. Leiden Journal of International Law, Cambridge, n. 19, p. 610,
2006), sua tese aponta, para o “desenvolvimento de um constitucionalismo global de nivel mdaltiplo”.
Ibid., p. 610.

% NEVES, op. cit., p. 90.
57 Ibid., p. 91.
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expressos do art. 53 da Convencdo de Viena sobre o Direito dos
Tratados®®1969)”.% Trata-se de uma estrutura muito complexa, na
qual se observa problemas cujo enfrentamento ensejou o
surgimento do Estado moderno e assim, o controle do poder e
afirmagao dos direitos humanos. Pelo menos até o momento, nao
parece simples transferir o conceito de Constituicdo a instancias
globais de natureza internacional ou supranacional. O
reconhecimento dessa, importam no minimo, certas restricoes.

Em primeiro lugar, “o problema apresenta-se na
subordinagao do direito internacional ptblico a politica determinada
pelas grandes poténcias mundiais”.” Por outro lado, falta um
modelo de divisdo de poderes em virtude “da supremacia efetiva do
Conselho de Seguranca sobre a Corte Internacional de Justica e a
Assembleia Geral das Nacdes Unidas conduz a uma
instrumentalizacao dos textos normativos”.”

Dessa maneira, Neves rebate que o direito internacional
publico é afastado, “na medida em que ndo corresponde as
expectativas das grandes poténcias que demonstrem interesse no
respectivo caso ou estao nele envolvidas”.” Portanto, seja no plano
dos direitos humanos, seja no nivel da divisdo dos poderes, “ha
limites graves ao desenvolvimento satisfatério de uma racionalidade

% O titulo do art. 53 da Convencéo de Viena é o seguinte: “Tratado em Conflito com uma Norma
Imperativa de Direito Internacional Geral (Jus Cogens)”. Esse dispositivo menciona: “E nulo um
tratado que, no momento de sua conclusdo, conflite com uma norma imperativa de Direito
Internacional geral. Para os fins da presente Conven¢ao, uma norma imperativa de Direito
Internacional geral é uma norma aceita e reconhecida pela comunidade internacional dos Estados
como um todo, como norma da qual nenhuma derrogacao é permitida e que sé pode ser modificada
por norma ulterior de Direito Internacional geral da mesma natureza”. A Convencao de Viena foi
adotada em 25 de maio de 1969 e entrou em vigor no ambito internacional em 27 de janeiro de 1980.
BRASIL. Decreto n° 7.030, de 14 de dezembro de 2009. Promulga a Convengao de Viena sobre o
Direito dos Tratados, concluida em 23 de maio de 1969, com reserva aos Artigos 25 e 66. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d7030.htm>. Acesso em:
12 NOV. 2017.

% NEVES, op. cit., p. 90.

7° NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2009b. p. 92.
7 1bid., p. 93.

7 1bid., p. 93.
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transversal entre direito e politica internacional”,”” o que exige
prudéncia na afirmagdo de uma Constituicdo como ordem
autovinculante com prevaléncia normativa. Por fim, Neves esclarece
que o problema se relaciona também com a “nao existéncia de um
povo constitucional ou um equivalente funcional no nivel da
sociedade mundial”,” isto é,

[...] com a auséncia de uma instincia que assegure o fechamento
operativo do sistema politico, possibilitando o apoio generalizado
no contexto de uma sociedade hipercomplexa. Por questoes as
mais diversas - especialmente os conflitos geopoliticos, a
assimetria abismal nos niveis de desenvolvimento e a variedade de
perspectivas referentes a agenda deciséria -, a capacidade de apoio
politico generalizado, no sentido da neutralizacio perante os
particularismos e as persistentes pressdes das rela¢des concretas
de dominacdo, permanece basicamente restrita ao Estado
constitucional, ndo se transportando para o plano global.”s

A questao apresenta-se diversificada quando se interpela
sobre as possibilidades de um constitucionalismo supranacional que
se desenvolva em determinada regidao do globo. Porém, também
nesse caso, é relevante que sejam analisados determinados
pressupostos para a formacao de uma Constituicao transversal que
caracterize o Estado constitucional. Uma condi¢ao decisiva para a
construcdo de uma supranacionalidade’, que envolvesse simetria de
desenvolvimento dos respectivos FEstados-nacionais, implica
“normas e decisdes abrangentes nas dimensdes social, material e
temporal, vinculando diretamente os cidadaos e 6rgaos estatais”.””

7 1bid., p. 94.
74 1bid., p. 97.
75 Ibid., p. 97.

7% A integracio supranacional “pode ser compreendida como oportunidade de alcangar um melhor
nivel de desenvolvimento econdmico e social (especialmente para os Estados menos desenvolvidos da
respectiva regiao, nao obstante, hd amplos indicios de que abismos gritantes de desenvolvimento entre
os Estados criam dificuldades decisivas na constru¢io e manutencio de uma ordem supranacional
estavel”. NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2009b. p. 100.

771bid., p. 99.
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A construgdo de uma Constituigdo supranacional como
instituicdo capaz de “servir a racionalidade transversal entre politica
e direito no plano regional pressupde que os sistemas politico e
juridico diferenciados territorialmente nos respectivos Estados-
membros estejam vinculados construtivamente”,”® mediante
constituigdes transversais.

Essa formacdo depende da idealizagago de um povo
constitucional determinante dos procedimentos no plano
supraestatal. Neves esclarece que nao se trata, porém, “de um povo
caracterizado por uma identidade cultural coletiva ou por uma
comunidade de valores, que, alias, também néao existe no Estado
constitucional”,” mas sim de um povo diferenciado por uma forte
heterogeneidade cultural. Um povo constitucional supranacional é
essencial na medida em que ele se engloba nos procedimentos
politicos e, dessa maneira, pode ocasionar o fechamento do sistema
politico.

Nessa opinido, ha tendéncia de uma fortificagao da integracao
supranacional no contexto da Unidao Furopeia, que pode conduzir a
“consolidagio de um povo constitucional europeu, muito
heterogéneo e apto a determinar, de formas as mais diversas, os
procedimentos politicos de decisdao”.®* Cumpre observar que a
constitucionalizagao supranacional da Unido Europeia é incompleta,
pois sofre restricbes democraticas a respectiva ordem juridico-
politica, assim, ainda é um processo em desenvolvimento, suscetivel
de restitui¢des, mas que provavelmente propendera a consolidacao
de uma Constituigao transversal supranacional.

Outra perspectiva consiste no modelo das constitui¢des
transnacionais®, as quais se desenvolvem primariamente “mediante

78 Ibid., p. 100.
7 Ibid., p. 102.
8 Tbid., p. 102.

8 Taubner cita que a “globalizagio e a privatizagio sio responsabilizadas pela crise do Estado Nacional,
bem como se constata um enfraquecimento das institui¢des constitucionais nacionais. Um novo
constitucionalismo democrético, contudo, poderia produzir efeitos compensatorios, caso lograsse éxito
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atores privados e quase publicos, sem Estado”,®> e nessa direcdo,
destaca-se o conceito de “Constitui¢des civis globais” proposto por
Teubner, partindo de um projeto teérico no qual “em um
desenvolvimento ulterior da teoria dos sistemas, o acento da
autoproducdo operativa do direito é deslocado para as ordens
juridicas globais, caracterizadas pela heterarquia e pelo
pluralismo”.®

Segundo esse entendimento, a sociedade mundial globalizada
conduziu o desenvolvimento de diversos dominios de comunicagao.
Assim, os procedimentos do Estado de direito perdem sua
pertinéncia no que tange ao Estado nacional, passando a auferir
novos impulsos no ambito de “aldeias globais” como autébnomos
sistemas: “a economia, a ciéncia, a técnica, o sistema de saude, a
previdéncia social, o sistema de transporte, a midia, o turismo como
sistemas mundiais”.®* Nesse processo, Neves® aclara que o
“significado da Constituicdo como acoplamento estrutural entre
politica e direito ter-se-ia tornado diminuto”.

Teubner parte da analise de Luhmann, segundo a qual “nédo
ha correspondéncia do acoplamento estrutural entre politica e
direito por meio da Constituicao no nivel da sociedade mundial”,*
mas desenvolve o seu pensamento em outra direcdo, ou seja,

em sujeitar as infrenes dindmicas do capitalismo global aos freios do poder domesticante de processos
politicos instaurados em nivel mundial. Um ambicioso direito internacional publico
constitucionalizado, uma esfera ptblica mundial deliberativa, uma politica doméstica mundial
institucionaliza, um sistema transnacional de negociacdes entre atores coletivos globais e uma
restrigao constitucional do poder social no processo politico global abririam perspectivas promissoras
para a concretizagdo, na sociedade mundial, de novas formas de instituigdes erigidas sob o prisma da
democracia e do Estado de Direito”. TEUBNER, Gunther. Fragmentos constitucionais:
constitucionalismo social na globalizacao. Sao Paulo: Saraiva, 2016. p. 26.

82 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sio Paulo: Martins Fontes, 2009b. p. 108.

8 TEUBNER, Gunther. Global Bukowina: legal pluralism in the world-society. Burlington: Ashgate,
2003. p. 9-31. (Global Law Without a State). Disponivel em: <http://ssrn.com/abstract=896478>.
Acesso em: 28 ago. 2017.

841bid,, p. 12.
8 NEVES, op. cit., p. 108.
% TEUBNER, op. cit., p. 13.
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considera a perda de importancia da politica no plano globalizado.
Por um lado, “o enfraquecimento da politica e do direito acoplados
estruturalmente mediante a Constituicdo é atribuido ao forte
vinculo de ambos os sistemas ao Estado nacional”,*” por outro,
aponta-se para a “desvinculagao do direito a politica democratica no
processo de globalizagao”.s®

Essa autonomia do direito em relacao ao Estado nacional se
afluiu com o surgimento de ordens juridicas plurais que se
desenvolveram por meio de acoplamentos estruturais com os
respectivos sistemas mundiais autonomos. Nesse contexto,
Taubner® elucida que “teria despontado uma fragmentacao de
aldeias juridicas globais”, tratando-se de uma pluralizacao de
autoproducao operativa do direito.

Nos termos dessa teoria plural do direito mundial sem
Estado®, o conceito de Constituicao é “semanticamente ampliado de
maneira significativa, tendo em vista que ele se estende a vinculos
entre a racionalidade orientada pelo principio da igualdade e as
racionalidades de sistemas mundiais que independem da
democracia”.** Diferente de Luhmann, que conceitua a Constitui¢ao
a uma especificidade entre o vinculo de dois sistemas, a politica e o
direito. Enquanto Luhmann afirma que o acoplamento estrutural
entre direito e economia consiste no contrato e na propriedade,
Teubner se refere a Constituicao civil que acopla estruturalmente a

8 TEUBNER, Gunther. Global Bukowina: legal pluralism in the world-society. Burlington: Ashgate,
2003. p. 12. (Global Law Without a State). Disponivel em: <http://ssrn.com/abstract=896478>.
Acesso em: 28 ago. 2017.

% 1bid., p. 12.
89 1bid., p. 13.

9° Com o crescente nimero de regimes juridico-privados de carater nao estatal, junto produziram o
chamado Direito global sem Estado, no qual, sdo o “principal responsable de las multiples dimensiones
del pluralismo juridico global. Um entendimiento completo de este pluralismo juridico sélo es posible
si se renuncia a la premissa de que el Derecho global adquiere exclusivamente su validez através de
los procesos de legislacién y sancion estatal - va sea mediante las fuentes del Derecho estatal o
internacional oficialmente sancionadas -”. TEUBNER, Gunther. El derecho como sistema
autopoiético de la sociedade global. Lima: ARA Editores, 2005. p. 120.

9" NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2009b. p. 109.
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lex mercatoria e o sistema econémico mundial, além de varias outras
constituigdes civis globais.

As Constituicoes civis orientadas por Teubner apresentam-se
como pontes de transicdo entre subsistemas sociais e ordens
juridicas na perspectiva global. Pode-se afirmar, segundo Neves, que
as “Constituicoes civis servem a racionalidade transversal entre
esferas sociais globais® e ordens juridicas mundiais enquanto, nos
respectivos planos reflexivos, entrelacam a autoproducdo do
direito”,”s com a do subsistema da sociedade. Cabe afirmar que a
argumentacdao de Teubner orienta-se na busca de racionalidades
transversais entre o direito e os respectivos subsistemas sociais da
sociedade mundial.

Ainda ha determinadas circunstancias empiricas que limitam
o desenvolvimento de constituicdes civis globais. A lex mercatoria,
por exemplo, “salienta-se a sua deficiente autonomia perante os
processos econdmicos globais, sublinhando-se que ela ¢
extremamente fraca tanto perante os ataques de atores econdmicos
quando diante das pressdes politicas”.% Assim sendo, Neves%
apresenta a tese de que essa “ordem juridica constitui antes um
instrumento de economia mundial e, em primeiro lugar, tem de
servir a eficiéncia desse sistema”, e, nesse sentido, “permanecera
sendo também no futuro um direito corrupto”.*

Nessa senda, a lex mercatoria é oportuna para favorecer e
estabilizar juridicamente os jogos econdmicos, porém, ndo provoca
igualdade juridica, pois nas suas relagdbes com os respectivos

92 Neves esclarece que a “énfase dada por Teubner as ordens juridicas globais e plurais, acopladas
estruturalmente com um dos sistemas mundiais (economia, ciéncia, esporte, internet etc.) através de
Constituicdes civis, é indubitavelmente muito significativa para o esclarecimento da relagdo entre
direito e sociedade no plano global”. Ibid., p. 111.

% Ibid., p. 110.

9 TEUBNER, Gunther. Global Bukowina: legal pluralism in the world-society. Burlington: Ashgate,
2003. p. 15. (Global Law Without a State). Disponivel em: <http://ssrn.com/abstract=896478>.
Acesso em: 28 ago. 2017.

95 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2009b. p. 112.

9 TEUBNER, op. cit., p. 24.
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sistemas globais, “sobressai a instrumentalizacio das ordens
juridicas mundiais por outros ambitos parciais de comunicagao da
sociedade mundial”.*”

Disso resulta que a construcao de Constitui¢des transversais
no plano transnacional permanece como um projeto em
perspectiva, especialmente na questao dos direitos humanos. Assim,
“afigura-se mais frutifero e adequado ao tratamento dos problemas
constitucionais da sociedade mundial do presente”,*® de modo a
integrar essas ordens a rede de entrelacamento de ordens juridicas
(estatais, locais, supranacionais e internacionais) no ambito da
teoria transconstitucional.

3.2 O Dialogo Transconstitucional entre Ordens Juridicas

A concepcao de Constituicdes transversais relaciona-se ao
entrelacamento entre o direito e a politica ou, no pensar das
Constituigoes civis da sociedade contemporanea, um outro sistema
social. A indagagdo reside na relagdo entre sistemas funcionais,
sintetizando-se nas possibilidades de construgdo de uma
racionalidade transversal, no qual, implica “externalizacdo e
internalizacgdo de informagdes entre esferas sociais que
desempenham fungoes diversas e se reproduzem primariamente
com base em cédigos binarios de comunicacao diferentes”.*

Quando se trata do transconstitucionalismo™ o problema
consiste em esbogar as formas de relacdo entre ordens juridicas

971bid., p. 113.
9 Tbid., p. 113.

9% TEUBNER, Gunther. Global Bukowina: legal pluralism in the world-society. Burlington: Ashgate,
2003. p. 115. (Global Law Without a State). Disponivel em: <http://ssrn.com/abstract=896478>.
Acesso em: 28 ago. 2017.

1°° Entre as tentativas de construgdo de uma teoria das interagdes entre ordens juridicas diversas para a
solugio de problemas constitucionais, 0 modelo do transconstitucionalismo, proposto por Neves, oferece
bases adequadas para a abordagem do problema de pesquisa a que este trabalho pretende abordar, em
razao disso, este capitulo se dedica a uma andlise detalhada do conceito e caracteristicas da teoria
transconstitucional. NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2009b.
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diversas. Ou seja, dentro de um mesmo sistema funcional da
sociedade contemporanea, “o direito, proliferam ordens juridicas
diferenciadas, subordinadas ao mesmo codigo binario, isto é,
‘licito/ilicito’, mas com diversos programas e critérios”.** Teubner*>
verifica que, dessa maneira, “uma pluralidade de ordens juridicas,
cada uma das quais com seus proprios elementos ou operagdes (atos
juridicos), estrutura (normas juridicas), processos (procedimentos
juridicos) e reflexdao de identidade (dogmatica juridica)”. Assim, o
resultado aponta para uma diferenciagao™: no interior do sistema
juridico.

Assim, os entrelacamentos entre uma pluralidade de ordens
juridicas na contemporaneidade, é a sua “relativa independéncia das
formas de intermediacdo politica mediante tratados juridicos-
internacionais e legislagao estatal”.**+ Essa situagao ganha expressao
quando se considera que, os pontos de transicdo entre ordens
juridicas desenvolvem-se de modo direto dos seus respectivos
centros, ou seja, os seus tribunais e juizes.

Significa dizer que a sociedade mundial e o seu sistema
juridico sao multicéntrico™s, de tal maneira que, “na perspectiva do
centro (juizes e tribunais) de uma ordem juridica, o centro de uma
outra ordem juridica constitui uma periferia”."*® E, a esse respeito,
pode-se partir de qualquer tipo de ordem juridica com presuncao de
autonomia. Essa situacdo refere-se a relacdes de observagao mutua,

! Ibid., p. 115.
1°2 TEUBNER, Gunther. O direito como sistema autopoiético. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 1993. p. 77

193 Essa diferenciacdo entre ordens ndo se limita, porém, Neves esclarece que a “diferenciagao
segmentaria entre ordens juridicas estatais com ambitos territoriais de validade delimitados. Além
disso, hd ndo s6 uma diferenciacdo de ‘niveis’ entre ordem juridica estatal, supranacional e
internacional, mas também a diferenciacio funcional de ordens juridicas transnacionais,
desvinculadas, por sua transterritorialidade, do direito estatal”. NEVES, op. cit., p. 116.

%4 Tbid., p. 116.

195 Nesse sentido, Neves apresenta o exemplo, que para o “judiciario brasileiro, tanto os juizes de outros
Estados quanto os tribunais de ordens juridicas internacionais, supranacionais e transnacionais, quando
suas decisdes sao por ele levadas em conta, apresentam-se como periferia e vice-versa”. Ibid., p. 117.

196 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sio Paulo: Martins Fontes, 2009b. p. 117.



Péricles Stehmann Nunes | 93

no que diz respeito ao desenvolvimento de aprendizado e
intercambio, sem que se possa determinar o primado definitivo de
uma das ordens.

Nesse sentido, Neves*” se utiliza de “‘conversacao ou didlogos’
entre cortes”, as quais podem se desenvolver entre varios niveis. Por
exemplo, entre cortes nacionais, entre o Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias (supranacional) e os tribunais dos Estados-
membros, entre o Tribunal Europeu de Direitos Humanos
(internacional) e as cortes nacionais etc. Essa “conversagao'*®”, que
constitui comunicacdes transversais, perpassa fronteiras entre
ordens juridicas, ndo devendo “levar a uma ideia de cooperacao
permanente entre ordens juridicas, pois sdo frequentes os conflitos
entre perspectivas judiciais diversas”.® No principio, toda
“conversagao™” entre cortes conduz em si o potencial de disputa, e
a questdao é como solucionar esses litigios sem a imposicao na
relacdo entre ordens.

Contudo, nem todo entrelacamento de ordens juridicas
sucede em tribunais, muitas vezes, ha a “incorporagao de normas de
outra ordem, sem intermediacdo de didlogos entre tribunais”,™
como ocorre na “relacdo informal entre legislativo, governos e

7 Ibid., p. 117.

18 para Slaughter, o resultado é “paradoxalmente, mais diélogo e menos deferéncia”. SLAUGHTER,
Anne-Marie. A global community of courts. Harvard International Law Journal, Cambridge, p. 194,
2003.

199 Tbid., p. 204

" A “conversagdao” ou “didlogo” empregada por Neves nao pode ser entendido como sinénimo de
“didlogo” apresentado por Luis Alberto Warat, pois esse autor refere-se a uma medida de solugao dos
conflitos, em que, a mediagdo se torna um método de instaurar o didlogo entre os cidadaos ou grupos
com diferentes posicoes antagonicas provocadas pelo conflito. Para Warat, “a mediacdo seria uma
proposta transformadora do conflito porque nao busca a sua decisdo por um terceiro, mas, sim, a sua
resolucdo pelas préprias partes, que recebem auxilio do mediador para administra-lo”. (WARAT, Luis
Alberto. O oficio do mediador. Floriandpolis: Habitus, 2001. p. 80). Ainda cita que no que diz respeito
as transformagoes dos conflitos, se da “gracas a possibilidade assistida de poder nos olhar a partir do
olhar do outro, e colocarmo-nos no lugar do outro para entendé-lo a nés mesmos”. WARAT, Luis
Alberto. Surfando na pororoca: o oficio do mediador. Florian6polis: Fundagao Boiteux, 2004. p. 62.

"' NEVES, op. cit., p. 118.
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administragoes de diversos paises”.> Sem davida, porém, a forma
mais relevante de transversalidade entre ordens juridicas é a que
perpassa os tribunais e juizes.

Mas a caracteristica especial do transconstitucionalismo nao é
a existéncia desses entrelacamentos entre diversas ordens, o
chamado “transconstitucionalismo juridico”. No caso da teoria
transconstitucional, conforme elucida Neves,”> “as ordens se
interrelacionam no plano reflexivo de suas estruturas normativas
que sdo autovinculantes e dispdem de primazia”.

Trata-se de uma “conversacdo constitucional”, ou seja, “nao
cabe falar de uma estrutura hierarquica entre ordens: a
incorporagao reciproca de contetdos implica uma releitura de
sentido a luz da ordem receptora”."+ A grande mudanca do
transconstitucionalismo é “colocar nessas trocas uma relagao de
bilateralidade, numa verdadeira conversa, em que ha desconstrugao
do outro e autodesconstrugao”."s

Nessa senda, o transconstitucionalismo “faz emergir, por um
lado, uma ‘fertilizacdo constitucional cruzada”.”® As cortes
constitucionais “citam-se reciprocamente nao como precedente,
mas como autoridade persuasiva, em termos de racionalidade
transversal, as cortes dispdem-se a um aprendizado construtivo com
outras cortes e vinculam-se as decisdes dessas”."”

Por outro lado, Slaughter™® elucida que “ha uma combinacao
de cooperagao ativa e conflito vigoroso entre cortes nacionais

"> SLAUGHTER, op. cit., p. 204.
3 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2009b. p. 118.
"4 1bid., p. 118.

5 SILVEIRA, Ramais de Castro; BAGGIO, Roberta Camineiro. O STF e as Bases Materiais para a
Hermenéutica Transconstitucional. Revista de Argumentacdo e Hermenéutica Juridica, Brasilia,
DF, V. 2, n. 1, p- 22, jan./jun. 2016. Disponivel em:
<http://indexlaw.org/index.php/HermeneuticaJuridica/ article/view/888>. Acesso em: 12 fev. 2017.

16 SLAUGHTER, Anne-Marie. A global community of courts. Harvard International Law Journal,
Cambridge, p. 193, 2003.

"7 1bid., p. 199.
"8 1bid., p. 193.
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envolvias em litigios transnacionais entre partes privadas além das
fronteiras”. Os litigios globais levam, entdo, “ao surgimento da
‘comitas judicial*?’, que fornece a estrutura e as regras bésicas para
um didlogo global entre juizes no contexto de casos especificos, ao
julgamento de juizes por juizes e a negociacao judicial”.=>°

A respeito desses novos fendmenos, Neves expde que a
“dimensdo constitucional manifesta-se mais claramente quando
estao envolvidos tribunais constitucionais no sentido amplo da
expressao”, ou seja, cortes encarregados de julgar questoes juridicos
constitucionais. A esse respeito, como definir, portanto, as questoes
constitucionais que ensejam ao transconstitucionalismo? Neves'>
teoriza que aqui “cumpre desvincular a nogao de direito
constitucional do constitucionalismo classico, ou seja, de um
conceito de Constituicdo associada exclusivamente a um
determinado Estado”, sem que dai seja cogente apelar a outras
Constituicoes.

O constitucionalismo classico, ou seja, vinculado ao Estado
como organizacdo territorial, “surge para responder a duas
questdes: 1) como determinar coercivamente os direitos e garantias
fundamentais? 2) como limitar e controlar o poder estatal expansivo
€, a0 mesmo tempo, garantir a sua eficiéncia organizacional?”.'3

Neves esclarece que a resposta veio com as constituicoes
estatais, pois “esses problemas normativos ainda tinham uma
dimensao territorialmente delimitada. Com o tempo, o incremento
das relagdes transterritoriais com implicagdbes normativas

"9 Slaughter refere-se a comitas judicial como “um conceito politico e juridico vulneravel, afirmando
que significa o respeito devido as leis e atos de outras nagdes em virtude da pertinéncia comum ao
sistema internacional, presumindo reconhecimento, que é algo mais do que cortesia, mas menos do
que obrigacao”. Ibid., p. 206.

20 Ibid., p. 204.
*' NEVES, op. cit., p. 119.
1?2 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2009b. p. 120.

123 Ibid., p. 120.
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fundamentais”,>* e isso acarretou na necessidade de abertura do
constitucionalismo para além do Estado-nagdao. Os problemas de
direitos fundamentais ou dos direitos humanos “ultrapassaram
fronteiras, de tal maneira que o direito constitucional estatal passou
a ser uma instituicdo limitada para enfrentar esses problemas”.'s

O tratamento desses problemas deixou de ser uma
prerrogativa do direito constitucional do Estado, “passando a ser
enfrentado legitimamente por outras ordens juridicas, pois eles
passaram a apresentar-se como relevantes para essas”.>® A questao
do transconstitucionalismo nao se relaciona, portanto, a “referéncia
inflacionaria a existéncia de uma Constitui¢do em praticamente toda
nova ordem juridica que emerge com pretensao de autonomia”,*?’
pois o basilar é precisar que os problemas constitucionais se revelam
em diversas ordens juridicas, exigindo solugdes construidas no
entrelagamento entre elas.

Assim, “um mesmo problema de direitos fundamentais pode
apresentar-se perante uma ordem estatal, local, internacional,
supranacional e transnacional (no sentido estrito) ou, com
frequéncia, perante mais de uma dessas ordens”,”?® 0 que acarreta
cooperacoes e conflitos, exigindo aprendizado reciproco. No que diz
respeito as ordens juridicas transnacionais (que envolvem atores
privados e quase publicos), é indiscutivel que questdes relacionadas
a direitos humanos e direitos fundamentais surgem perante elas,
pois estao vinculados com os problemas de controle e limitagao de
poder.

A fragmentacdo dos  “problemas  constitucionais
permaneceria desestruturada se cada ordem juridica pretendesse

24 1bid., p. 120.
%5 Ibid., p. 120.
126 bid., p. 120.
7 1bid., p. 121.
28 Tbid., p. 121.
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enfrenta-los isoladamente a cada caso”.* Determina, pois, um
didlogo ou conversacao transconstitucional. Neves esclarece que é
evidente que o “transconstitucionalismo nao é capaz de levar a uma
unidade constitucional do sistema juridico mundial”.’* Mas ele
parece um modelo eficaz de dar e estruturar respostas pertinentes
aos problemas constitucionais que insurgem fragmentariamente no
contexto da sociedade mundial contemporanea.

Nesse norte, a relacdo transconstitucional entre ordens
juridicas nao procede somente das prestacdes reciprocas,
interpenetracdes e interferéncias entre sistemas em geral’®, mas
“sobretudo de que as diversas ordens juridicas pertencem ao mesmo
sistema funcional da sociedade mundial, sistema que pretende
reproduzir-se primariamente com base em um mesmo cddigo
binario, a diferenca entre licito e ilicito”.** Porém, essa unidade de
uma diferenca, por ser muito diferente de uma unidade hierarquica
fundada em uma norma fundamental, viabiliza que os codigos e
critérios juridicos “proliferem em uma multiplicidade de ordens
juridicas, cada uma delas com a pretensao de afirmar sua identidade
no manejo interno do cédigo binario de preferéncia do direito”.'

Esse problema nado carrega somente a possibilidade, como
aclara Luhmann, =‘de que o “fechamento normativo do sistema
juridico combina-se com sua abertura cognitiva”. Como se trata de
“ordens normativas dentro do mesmo sistema funcional da

29 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2009b. p. 122.
39 bid., p. 122.

3! Luhmann distingue as relacdes de input e output, da interpenetragao. Esta implica “que cada um
dos sistemas, reciprocamente, pde sua propria complexidade a disposicdo do processo de
autoconstrucdo do outro sistema”. (LUHMANN, Niklas. Sistemas sociales: lineamientos para una
teoria general. México: Universidad Iberoamericana, 1998. p. 290). Dela se diferencia a “interferéncia”
no sentido de Teubner, pois “enquanto nesse caso (interferéncia) cada um dos sistemas pde a
disposicao do outro uma complexidade preordenada, na interpenetracao o sistema receptor tem a sua
disposigao uma complexidade inapreensivel, portanto, desordem”. TEUBNER, Gunther. O direito
como sistema autopoiético. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 1993. p. 178.

132 NEVES, op. cit., p. 125.
33 Ibid., p. 125-126.
134 LUHMANN, Niklas. El derecho de la sociedade. México: Universidad Iberoameriana, 2002. p. 393.
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sociedade mundial, o direito, também pode falar-se de um
aprendizado normativo entre elas”,s> tendo em vista que estdo
sujeitas a0 mesmo codigo binario.

O vazio do contetido desse cddigo permite que o fechamento
normativo na “determinagdo das normas conforme critérios
imanentes a propria ordem (nacional, local, supranacional,
internacional ou transnacional) combine-se com a abertura
normativa no aprendizado reciproco”,’* em que, cria-se a
possibilidade de ocorréncia em face da solugao de casos juridicos nos
quais varias ordens estejam envolvidas.

Portanto, a “abertura normativa nao quebra a consisténcia
interna da cadeia de validacdo, antes serve a uma concretizacdo
juridica normativamente adequada a pluralidade de ordens
envolvidas”.’” O fechamento normativo refere-se a atribuicdo da
norma a textos ou assertivas normativas da prépria ordem. A
questdo da abertura normativa refere-se “originalmente a
comunidade do caso-problema a resolver em uma sociedade
mundial policéntrica”.'s®

Néo se podem excluir colisdes ou conflitos irreparaveis entre
ordens juridicas, nem se pode “eliminar definitivamente a pretensao
‘imperial’ de uma das ordens envolvidas em face das outras:
nacionalismo, internacionalismo, supranacionalismo,
transnacionalismo e localismo sdo avessos ao aprendizado
normativo reciproco”,s especialmente no que tange os termos
reflexivos do transconstitucionalismo. Isso importa, no “contexto de
um sistema juridico construido heterarquicamente mediante a
relacio entre pluralidade de ordens normativas, uma

135 NEVES, op. cit., p. 126.

138 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2009b. p. 125-126.
371bid., p. 125-127.

38 Ibid., p. 127.

139 Ibid., p. 127.
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irracionalidade heterobloqueadora”,* mas que tem de forma
simétrica implicagOes autobloqueadoras para a solu¢ao de casos.

A existéncia de problemas globais comuns a mais de uma
ordem juridica, exigindo novos modos de pensar nas suas
resolugdes, nao é algo novo, especialmente no ambito do direito
internacional privado classico. As questdes que eram pontuais,
resolvidas com normas de direito doméstico, transformaram-se
profundamente de casos juridicos transterritorializados relevantes
para as diversas ordens juridicas: “a atengao que essas dao,
simultaneamente, a danos ambientais, a efeitos do comércio e
financas internacionais, a criminalidade transnacional, entre outras
questoes”,* faz da emergéncia de iguais casos um problema
corriqueiro que atinge o nivel reflexivo e a identidade das ordens
envolvidas.

O problema reside no fato citado por Neves de que a
“resposta, no centro das respectivas ordens juridicas, deve ser dada
conforme 0 mesmo c6digo binério (licito/ilicito), mas de acordo com
critérios normativos originariamente diversos”.'> A pergunta
referente a correspondéncia ao direito (licitude ou ilicitude), em
relagdo a um mesmo caso, apresenta-se perante a varias ordens
juridicas. Esse pode ser complementada com “referéncia ao
contetido: quais os critérios ou programas condicionais que podem
servir para definir se algo se enquadra na hipétese de licitude ou da
ilicitude?”.143

As diversas ordens, de modo habitual, vao invocar,
primariamente, os seus parametros de construcao de critérios e
programas para o enfrentamento de casos. Com isso, a tendéncia é
o surgimento de colisdes. O problema reside justamente na
incompatibilidade nas formas das resolugoes de litigios, dai por que

140 [bid., 127.
' 1bid., p. 128.
142

NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2009b. p. 128.

43 Ibid,, p. 128.
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a busca de “pontes de transigao” é necessaria. Evidentemente, essas
“pontes, como modelos de entrelacamentos que servem a uma
racionalidade transversal entre ordens juridicas, ndao sao
construidas de maneira permanente e estatica”,' isso no ambito do
transconstitucionalismo.

O processamento dos casos exige uma postura indutiva de
construgdes de estruturas de acoplamento no plano das operagoes
do sistema complexo. Neves# exemplifica que a “dinamica
relacional entre estrutura (critérios normativos) e operacoes (atos
juridicos) para aprendizados reciprocos é intensamente circular no
contexto do transconstitucionalismo”, da sociedade contemporanea.
A cada novo caso, as estruturas reflexivas das ordens juridicas
precisam rearticular-se consistentemente para buscar uma solugao
adequada a sociedade, contribuindo para estimular ao intercambio
em possiveis encontros para enfrentamento de casos comuns. O que
caracteriza o transconstitucionalismo entre ordens juridicas é,

[...] ser um constitucionalismo relativo a (solucdes de) problemas
juridico-constitucionais que se apresentam simultaneamente a
diversas ordens. Quando questdes de direitos fundamentais ou de
direitos humanos submetem-se ao tratamento juridico concreto,
perpassando ordens juridicas diversas, a ‘conversagao’
constitucional é indispensédvel. Da mesma maneira, surgindo
questdes organizacionais basicas da limitagdo e controle de um
poder que se entrecruza entre ordens juridicas, afetando os
direitos dos respectivos destinatarios, impde-se a construgdo de
‘pontes de transi¢ao’ entre as estruturas reflexivas das respectivas
ordens.'4

Portanto, para que o transconstitucionalismo se desenvolva
de maneira plena é fundamental que, “nas respectivas ordens
envolvidas, estejam presentes principios e regras de organizagao

4 Ibid., p. 128.
5 1bid., p. 129.

146 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2009b. p. 129.
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que levem a sério os problemas basicos do constitucionalismo”.*?
Certamente, ha ordens juridicas, em especial as estatais, que ndo se
dispunham a colaborar com o transconstitucionalismo, pois
ignoram'® os direitos humanos e direitos fundamentais e assim
rejeitam a limitagao e o controle juridico-positivo dos detentores de
poder. Ordens desse tipo exigem, um transconstitucionalismo
unilateral de tolerancia e, de aprendizado.

Por conseguinte, embora haja ordens juridicas que se
encontram a margem do transconstitucionalismo, esse “nao pode
excluir o desenvolvimento de institutos que possam levar a uma
relacdo construtiva de aprendizado e intercambio com essas
ordens”.# Notadamente, tal situacdo gera limites do
transconstitucionalismo na sociedade mundial assimétrica, mas nio
chega ao ponto de excluir o seu significado para o desenvolvimento
da dimensao normativa dessa sociedade.

A esse respeito, cabe destacar que, embora a sociedade
contemporanea seja orientada por expectativas cognitivas, o
transconstitucionalismo “parece ser a alternativa mais promissora
para a fortificagdo de sua dimensdo normativa”.*® As ordens
internacionais, estatais, supranacionais, locais e transnacionais,
marcadas como tipos especificos, sdo incapazes de oferecer, de
maneira isolada, respostas complexamente pertinentes para os
problemas normativos da sociedade complexa.

7 1bid., p. 129.

148 Neves esclarece que internamente, “elas ndo admitem Constituicio em sentido moderno, a servico
de uma racionalidade transversal entre direito e politica. Em face dessas ordens, o
transconstitucionalismo funciona de forma muito limitada: irritagdes, influéncias e pressdes
transconstitucionais podem levar a transformagdes da ordem anticonstitucional. A alternativa ao
transconstitucionalismo é, nesse caso, assumir uma postura bélica contra a ordem inimiga do
transconstitucionalismo, cujos efeitos colaterais a tornam normativamente nao recomendavel”. (Ibid.,
130.). Outra situagdo, quando se trata de ordens nativas, que nao “dispdem de principios e regras
secundarias de organizagao e, portanto, ndo estio em condi¢des de admitir problemas juridicos
constitucionais”. Ibid., p. 130.

149 1bid., p. 130.
159 Ibid., p. 131.
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Os modelos de constitucionalismo internacional,
supranacional ou transnacional, “como alternativas a fragilidade do
constitucionalismo estatal para enfrentar os graves problemas da
sociedade mundial, levam a perspectivas parciais e unilaterais”,s* e
assim nao oferecem, quando considerados isoladamente, solucoes
pertinentes para os problemas constitucionais da atualidade. O
transconstitucionalismo proposto por Neves,’> pensando como
“modelo de entrelacamento que serve a racionalidade transversal
entre ordens juridicas diversas”, abre-se a uma imensa gama de
perspectivas para a solucdo de problemas constitucionais, melhor
adequando-se as relagdes entre ordens juridicas do sistema juridica
da sociedade hodierna.

Cabe observar, também, que o transconstitucionalismo se
desenvolve de forma intensa e rapidamente no plano estrutural do
sistema juridico, mas no ambito da semantica constitucional,
encontra-se muito limitado. Isso diz respeito a persisténcia do
provincianismo constitucional, principalmente no que tange o
direito estatal. Nesse sentido, Nevesss esclarece que o
“transconstitucionalismo nao pode eliminar a dogmatica
constitucional classica no interior de uma ordem juridica estatal”,
pois essa ainda compde uma dimensdo de suma importancia no
sistema juridico da sociedade contemporanea e h& muitos
problemas constitucionais intraestatais.

A abertura do direito constitucional para além do Estado-
nacdo, levando em conta a transterritorializacdo dos conflitos
juridicos constitucionais, torna imprescindivel o incremento de uma
teoria e uma dogmatica do direito transconstitucional. Para isso,
naturalmente, serdo precisos novos aportes metodoldgicos, a serem
trabalhados em face de circunstancias complexas. Esse é o maior
desafio do transconstitucionalismo para os juristas, as analises

5! Ibid., p. 131.
152

NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2009b. p. 132.

153 1bid., p. 131.
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dogmaticas e os estudos tedricos permanecem ainda muito
fragmentadas e pouco usuais.

O método transconstitucional ndao pode ser sintetizado ao
modelo de identidade de uma ordem juridica determinada. O ponto
de partida é a “dupla contingéncia>*”. Em suma, o problema da
dupla contingéncia estd “presente na relacio de observagao
reciproca ente ego e alter na interacdo”.’ss A questdo da dupla
contingéncia para Luhmann,s® “ndo se restringe a interac¢ao, na qual
os polos ego e alter remetem a (embora nao se confundem com)
pessoas, tendo em vista que alter e ego podem remeter também a
sistemas sociais”.

Nesse sentido, ego e alter podem “ser nao s6 o direito como
sistema funcional abrangente, mas também suas organizacgoes e
ordens juridicas”.’s” Assim sendo, o transconstitucionalismo importa
a questdo constante da dupla contingéncia entre muitas ordens
juridicas, sobretudo entre os seus tribunais. A dupla contingéncia
“implica que o ego conta com a possibilidade de que a acdo de alter
seja diversa daquela que ele projetou e vice-versa”.'s®

Embora ndo possa seguir uma “pura contingéncia - pois ha
os condicionamentos da interacdo e a absorcdo da inseguranca
mediante a estabilizacdo de expectativas -, a tentativa de prever

54 O conceito de dupla contingéncia conforme Corsi, Esposito e Beraldi, “indica el hecho de que tanto
Ego como Alter observan las selecciones del otro como contingentes. Contingencia, en su acepcién
l6gica, significa exclusion de necesidad e imposibilidad. El concepto de contingencia indica um dato
respecto a las alternativas posibles: indica que lo que es actual (y por lo tanto posible) y posible de
otras maneras (y por lo tanto no necesario). La contingencia indica entonces la posibilidad de que um
dato sea diferente de lo que es. El ser de un dato deriva de uma seleccién que determina su no ser
como ser de otras possibilidades. Un dato es contingente cuando se observa como selecciéon de un
ambito de posibilidades, que permanece en el trasfondo”. CORSI, Giancarlo; ESPOSITO, Elena;
BERALDI, Claudio. Glosario sobre la teoria social de Niklas Luhmann. Traducio de Miguel Romero
Pérez e Carlos Villalobos. México: Universidade Iberoamericana, 1996. p. 67-68.

155 NEVES, op. cit., p. 270.

15 LUHMANN, Niklas. Sistemas sociales: lineamientos para una teorfa general. México: Universidad
Iberoamericana, 1998. p. 152.

57 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2009b. p. 270.

58 Ibid., p. 270.
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precisamente o outro fracassaria”.’* Isso importa a suposigao mutua
de “graus de liberdade (a acdo de alter pode ser bem diversa da
projetada no vivenciar do ego e vice-versa), que converte o
comportamento em acao”.'** O comportamento torna-se “acao no
espaco de liberdade de outras possibilidades de determinacao”.*
Segundo Luhmann,*> a “propria dupla contingéncia como
autocatalisadora dos sistemas sociais supde a liberdade reciproca na
forma de uma incerteza que se condiciona a si mesma em um circulo
autorreferencial”.

Disso decorre que a dupla contingéncia “envolve uma
combinacdo de nao identidade e identidade de: Ego vivencia alter
como alter ego”.'** Ao mesmo tempo que tem a experiéncia com “a
nao identidade das perspectivas ego vivenciada a identidade dessa
experiéncia de ambos os lados™ A dupla contingéncia carrega
consigo a questao do reconhecimento'®s, e o problema da negacao do
reconhecimento “poe-se precisamente quando um dos polos, na
relacdo de observagao reciproca entre ego e alter, nao se dispde a
suportar a liberdade do outro”;® tanto porque nao prevé o seu
comportamento como agao, tanto porque ndo presume seriedade a
ndo identidade de sua perspectiva.

59 LUHMANN, op. cit., p. 156.
1% Tbid., p. 186.
%1 Tbid., p. 169.
12 [hid., p. 169.
163 Tbid., p. 172.
%4 Ibid., p. 172.

1% Neves considera “o reconhecimento entre ordens juridicas ou tribunais como um problema de dupla
contingéncia”. NEVES, Marcelo. A constituicdo e a esfera publica: entre diferenciacdo sistémica,
inclusao e reconhecimento. In: BENEVIDES, Maria Victoria de Mesquita; BERCOVICI, Gilberto; MELO
Claudineu de (Org.). Direitos humanos, democracia e reptblica: homenagem a Fabio Konder
Comparato. Sao Paulo: Quartier Latin, 2009a. p. 677 ss.

1% NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sio Paulo: Martins Fontes, 2009b. p. 271.
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Por fim, Luhmann® considera que “uma das mais
importantes consequéncias da dupla contingéncia € o surgimento da
confianca ou desconfianga”, podemos afirmar que, “na negacgao do
reconhecimento do outro, a desconfianca expande-se de tal maneira
que impede a construgdo de interagdes fundadas na dupla
contingéncia”.*®® O transconstitucionalismo depende de um método
que nao se medite em uma identidade cega. Neves'® aclara que,

[...] ordens juridicas isoladas sdo evidentemente levadas,
especialmente mediante os seus tribunais supremos ou
constitucionais, a considerar em primeiro plano a sua identidade,
pois, caso contrario, diluem-se como ordem sem diferenca de seu
ambiente. Mas, elas estdo confrontadas com problemas comuns,
especialmente quando esses sao de natureza juridico-
constitucional, impde-se que seja considerada a alteridade. Caso
contrério, a tendéncia é o bloqueio reciproco.

Nesse sentido, é fundamental “no plano da construgio de uma
metodologia do transconstitucionalismo, que se considere ser
indispensavel a reconstrucao permanente da identidade
constitucional”,” por for¢a de uma ideia permanente da alteridade.
Isso significa, conforme Neves,” “a prontidao para a abertura nao
apenas cognitiva, mas também normativa para outra(s) ordem(ns)
entrelacada(s) em casos concretos”.

Nessa perspectiva, o desenvolvimento de um método
transconstitucional abre a “possibilidade de construgdo de uma
racionalidade transversal na relacdo entre principios e regras de

ordens juridicas distintas”.? Evidentemente, o modelo busca a

167 LUHMANN, Niklas. Sistemas sociales: lineamientos para una teorfa general. México: Universidad
Iberoamericana, 1998. p. 179.

18 NEVES, op. cit., p. 272.
%9 Tbid., p. 272.
70 Ibid., p. 272.
7 1bid., p. 272.
172 Ibid., p. 275.
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alteridade, que resulta na busca constante de rearticular a
identidade em face de outrem, tendo os seus limites no sistema
juridico mundial de niveis multiplos. Nao obstante, em um mundo
regado por problemas constitucionais comuns, para uma
“pluralidade de ordens juridicas, o método transconstitucional
parece mais adequado a passagem de uma simples diferenciacao
construtiva entre ordens juridicas”,”s no plano de suas respectivas
autofundamentacoes.

Sabe-se que hé ordens juridicas que estao poucas dispostas ao
didlogo transconstitucional, isso nao significa que elas serao
expluidas metodologicamente do transconstitucionalismo, “isso
implica uma certa capacidade de encontrar, dentro da ordem do
outro, os elementos que possam servir para a sua
autotransformagao no sentido de um primeiro passo para o didlogo
transconstitucional”.'74

Portanto, a metodologia transconstitucional precisa
desenvolver-se na busca efetiva de construir pontes de transi¢ao que
efetive relacionamentos construtivos entre ordens juridicas,
mediante a articulagao pluridimensional de seus principios e regras
em face de problemas juridico-constitucionais comuns, atuando
como um correio de transmissdo fundamental em um sistema
juridico mundial de niveis multiplos.

3.3 O Transconstitucionalismo Pluridimensional no Sistema
Juridico Mundial de Niveis Multiplos

O transconstitucionalismo entre ordens juridicas, seja do
mesmo tipo ou de diferentes espécies, pode ocorrer nas suas formas
mais variadas'’s, em regra, tende ao envolvimento de mais de duas

173 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2009b. p. 276.
74 Ibid., p. 276.

75 O transconstitucionalismo ocorre com mais frequéncia em seis espécies diversas: entre o direito
internacional publico e direito estatal, entre direito supranacional e direito estatal, entre ordens
juridicas estatais, entre ordens juridicas estatais e transnacionais, entre ordens juridicas estatais e
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ordens juridicas, seja da mesma espécie ou de tipos diversos. Esses
casos complexos remetem a um sistema juridico mundial de niveis
multiplos, no qual ocorre um transconstitucionalismo
pluridimensional, que resulta do interesse simultaneo de um mesmo
problema juridico-constitucional para uma pluralidade de ordens
juridicas. A referéncia a um “sistema mundial de niveis”® multiplos”,
tem sua origem na concepcao de “politica de niveis multiplos™7, e
busca-se ressaltar uma pluralidade de ordens “cujos tipos
estruturais, formas de diferenciacdo, modelos de autocompreensao
e modos de concretizacdo sao fortemente diversos e peculiares, uma
multiplicidade da qual resultam entrelacamentos”,”® nos quais,
nenhuma das ordens pode se apresentar como detentora da razao
discursiva.

De tal modo, pde-se perante um sistema multicéntrico, no
qual, ainda que haja hierarquia no interior das ordens, prevalecem
entre elas as heterarquicas relagoes. O nexo circular entre as ordens,
conforme expressa Douglas Hofstafter, “admite apenas a nogao de
uma hierarquia entrelagada, que é incompativel com uma conexao
escalonada entre elas”.”” Nesse contexto, ocorre o entrelagamento
das mais diversas ordens juridicas, “cada uma delas com pretensao

ordens locais extraestatais e entre direito supranacional e direito internacional. Sobre especificacdes
mais detalhadas, ver Ibid., p. 132-235.

176 Neves faz alguns esclarecimentos a respeito do termo “niveis”, para que se evite “qualquer suspeita
de que sustento um modelo hierarquico-piramidal para as ordens juridicas da sociedade mundial.
Tampouco pretendo afirmar, quando uso essa expressao, uma divisao de trabalho entre essas ordens,
pois implicaria um plano de supraordenagao, o que tornaria desnecessaria uma discussdo sobre os
delicados problemas do transconstitucionalismo. Muito menos, trata-se de vincular a nogao de um
sistema de niveis multiplos ao conceito inflacionario de relagéo entre uma pluralidade de Constituicoes
(acabadas). Mas parece ser nesse sentido de hierarquia e divisao de trabalho que se tem utilizado
predominantemente a expressdo ‘sistema de niveis multiplos’, especialmente quando se trata de
questodes constitucionais”. (Ibid., p. 236). Portanto, a énfase e dada ao “ptiblico” e no “politico/poder”,
e ndo propriamente na relacio entre ordens juridicas no entrelacamento publico/privado.

77 Para a compreensao no ambito juridico, ver PERNICE, Ingolf. Multilevel Constitutionalism in the
European Union. European Law Review, Andover, n. 27, 2002. Disponivel em: <http://www.whi-
berlin.de/documents/whi-paperoso2.pdf>. Acesso em: 27 set. 2017.

78 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. So Paulo: Martins Fontes, 2009b. p. 237.

79 HOFSTAFTER, Douglas Richard. Godel, Escher, Bach: um entrelacamento de génios brilhantes.
Brasilia: UNB, 2001, p. 751.
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de autofundamentacdo realizada em grau maior ou menor,
confrontadas com problemas juridico-constitucionais”,® que sdo
igualmente relevantes. Assim,

[...] questdes de direitos fundamentais ou da limitacdo e o do
controle do poder, como também da participagéo juridicamente
regulada em procedimentos politicos, que constituem problemas
centrais do constitucionalismo em sentido moderno, reaparecem
enredadas em uma malha de pretensdes de resolucio de caso que
partem de ordens diversas. Nessas circunstancias, um caminho
equivocado seria negar a abertura cognitiva das respectivas ordens
para os sistemas sociais com o qual se encontram confrontados, o
que impediria o surgimento da transversalidade constitucional.
Mas o que é especificamente preocupante, no plano da conexao de
ordens juridicas, é o risco, sempre presente, de um fechamento

normativo de uma ordem perante a outra, em detrimento da
181

solucdo adequada dos problemas constitucionais comuns.

Nesse caso, tende-se a um rompimento impeditivo da
construcao das pontes de transicao entre ordens juridicas diversas.
O transconstitucionalismo, no sistema juridico mundial de niveis
multiplos, apresenta-se como “modelo fundamental de viabilizacao
de um tratamento satisfatério desse risco”.®> Desse modo, nao
apenas surgem problemas constitucionais para uma pluralidade de
ordens, mas também ha progressao de elementos constitucionais
em diversos niveis.

Em alguns casos, “uma das ordens envolvidas pode néo dispor
positivamente dos elementos constitucionais”.’®s Nao obstante, ao
afrentar com os problemas juridico-constitucionais da sociedade
hodierna complexa e ao deparar com “pretensdes de outras ordens
juridicas, a ordem avessa inicialmente ao constitucionalismo tende
a desenvolver, em seu discurso, elementos constitucionais para

%0 1bid., p. 237.
¥ 1bid., p. 237.
%2 Ihid., p. 237.

183 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sio Paulo: Martins Fontes, 2009b. p. 238.
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»

concorrer a solucao do caso”.®® Nesse sentido, desprezar a colisao
tende a ter efeitos avessos em todas as diregdes, inclusive para a
propria ordem que almeja desconhecer o respectivo entrelagamento
transconstitucional dos comuns problemas.

Dessa maneira, entrelacamentos transconstitucionais podem
se apresentar, simultaneamente, “entre ordens estatais,
supranacionais, internacionais, transnacionais e locais, sempre que
um problema juridico constitucional seja-lhes relativamente em um
determinado caso”.'®s Portanto, todos os tipos de ordem néo se
envolvem concomitantemente em face de um igual problema
constitucional, mas é frequente que mais de duas ordens juridicas
entrem em conexao transconstitucional perante casos juridicos que
sdo de mesma forma relevantes.

Assim, infere-se que o transconstitucionalismo em um
sistema juridico mundial de niveis multiplos estd relacionado,
diretamente ou indiretamente, com problemas no que tange aos
direitos fundamentais ou direitos humanos™®. Essas expressoes tém
um grau de suma importancia na sociedade contemporanea, porém,
surgem algumas ambiguidades que exigem uma certa delimitagao
para o melhor entendimento no ambito da teoria
transconstitucional.

84 Ibid., p. 238.
%5 Tbid., p. 238.

1% Para Sarlet, a distingéio entre “direitos humanos” e “direitos fundamentais” ¢ de que o termo
“direitos fundamentais se aplica para aqueles direitos do ser humano reconhecidos e positivados na
esfera do direito constitucional positivo de determinado Estado, ao passo que a expressao direitos
humanos guardaria relagio com os documentos de direito internacional, por referir-se aquelas
posigdes juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal, independentemente de sua vinculagao
com determinada, ordem constitucional, e que, portanto, aspiram a validade universal, para todos os
povos e tempos, de tal sorte relevam um inequivoco carater supranacional (internacional). Assim, com
base no exposto, cumpre tracar uma distingdo, ainda que de cunho predominantemente didatico, entre
as expressoes direitos humanos (positivados na esfera do direito internacional) e direitos
fundamentais (direitos conhecidos ou outorgados e protegidos pelo direito constitucional interno de
cada Estado)”. SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos
direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 12. ed. rev. atual e ampl. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2015. p. 29-30.
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No plano teérico, Luhmann procurou fazer distin¢des, por
exemplo, 0S “direitos fundamentais (positivados
constitucionalmente) serviriam a manutencio de uma ordem
diferenciada de comunicac¢do ou, a contrario sensu, reagiriam ao
perigo da desdiferenciacdo”,®” e os direitos humanos'®® estariam
relacionados ao “problema da exclusdo, orientando-se, portanto,
para inclusdao do homem como pessoa nos sistemas funcionais da
sociedade, especialmente no direito”."® Defendia, porém, “uma
semantica restritiva dos direitos humanos, para incluir apenas
aquelas situagdes em que houvesse violagdes chocantes e
escandalosas a dignidade humana no ambito da sociedade
mundial”.®°

Assim como a reagao a violagdes extremas aos direitos
humanos que se manifestam, por exemplo, na tortura e no
genocidio, constitui um dos mais significativos indicios de um
sistema juridico mundial, nao se pode ignorar também a “falta de
condicbes minimas de sobrevivéncia para grande parte da
populagdo na sociedade mundial de hoje, implicando como que uma
exclusao social absoluta dos respectivos grupos humanos”,*
também tem sido vista como uma violacdo tenebrosa e escandalosa
a dignidade humana e, pois, aos direitos humanos.

A partir desse contexto tedrico, Neves propoe que os direitos
humanos sejam “definidos primariamente como expectativas
normativas de inclusdo juridica de toda e qualquer pessoa na
sociedade (mundial) e, portanto, de acesso universal ao direito

187 LUHMANN, Niklas. El derecho de la sociedade. México: Universidad Iberoameriana, 2002. p. 573.

188 Embora em suas primeiras obras Luhmann desprezou os direitos humanos, no qual, conceituou de
“direitos eternos”, mais tarde, enfatizou que “a crescente atengao para as ofensas aos direitos humanos
faz parte dos mais importantes indicadores de um direito da sociedade mundial”. Ibid., p. 574.

189 1bid., p. 582.

190

NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2009b. p. 251.

9 bid,, p. 252.
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enquanto subsistema social”.> Porém, dai resultaré a fragilidade do
conceito nas correspondentes areas territoriais, pois quanto “maior
foi a exclusio em determinados dmbitos da sociedade mundial,
tanto mais sera limitada a realizagdo da diferenciacao funcional nos
respectivos contextos sociais”.!3

Dessa maneira, tanto os direitos fundamentais quanto os
direitos humanos dizem respeito “a inclusao da pessoa e a
diferenciacao da sociedade. Os contetidos praticamente coincidem.
A diferenca reside no ambito de suas pretensdes de validade. Os
direitos fundamentais valem dentro de wuma ordem
constitucional”,* no qual, é estatalmente determinada. Os direitos
humanos pretendem valer para o “sistema juridico mundial de
niveis multiplos, ou seja, para qualquer ordem juridica existente na
sociedade mundial (ndo apenas para a ordem juridica
internacional).'ss

Cabe observar que as condigdes para o principio dos direitos
humanos na sociedade moderna relacionam-se com a “emergéncia
de um dissenso estrutural, concernente nao apenas a pluralidade de
esferas de comunicagdo como pretensaio de autonomia
(complexidade sistémica)”,'* mas também a “heterogeneidade de
expectativas, interesses e valores de pessoas e grupos”.'s”

Nesse sentido, Neves delimita o conceito de direitos humanos,
para defini-lo como “expectativas normativas de inclusdo juridica
generalizada nas condigdes de dissenso estrutural da sociedade

92 NEVES, Marcelo. A forca simbdlica dos direitos humanos. Revista Eletrénica de Direito do
Estado, Salvador, n. 4, p. 8, out./dez. 2005. Disponivel em: <http//www.direitodoestado.com.br>.
Acesso em: 20 out. 2017.

19 LUHMANN, op. cit., p. 582.
94 NEVES, op. cit., 2009b. p. 253.
195 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2009b. p. 253.

196 NEVES, Marcelo. A forca simbélica dos direitos humanos. Revista Eletronica de Direito do

Estado, Salvador, n. 4, p. 8, out./dez. 2005. Disponivel em: <http//www.direitodoestado.com.br>.
Acesso em: 20 out. 2017.

97 Ibid.,, p. 8.
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mundial”.®® Assim compreendidos, os direitos humanos localizam-
se na fronteira do sistema juridico, “vinculando-o a uma moral da
inclusdo e do dissenso, que circula com relevancia no ambito da
sociedade mundial do presente, em concorréncia com outros
modelos morais”.!

A questdo dos direitos humanos, surgida como um conflito
juridico-constitucional no ambito dos Estados, perpassa atualmente
a todos os tipos de ordens juridicas no sistema juridico mundial de
niveis multiplos (ordens estatais, internacionais, supranacionais,
transnacionais e locais). Constitui, portanto, o cerne do
transconstitucionalismo. As controvérsias sobre os direitos
humanos decorrem de situagdes que diversas ordens normativas
tém compreensdes sensivelmente diferentes das questdes ligadas
aos direitos humanos como direitos que pretendem valer para toda
e qualquer pessoa.

E nesse contexto que toma significado especial o
“transconstitucionalismo pluridimensional dos direitos humanos
que corta transversalmente ordens juridicas dos mais diversos tipos,
instigando ao mesmo tempo, cooperagao e colisdes”.>*° A respeito do
transconstitucionalismo pluridimensional dos direitos humanos,
Neves>" apresenta a ideia de que

[...] embora ndo se possa afastar o direito constitucional classico
do FEstado, vinculado geralmente a um texto constitucional, o
constitucionalismo abre-se para esferas além do Estado, nao
propriamente porque surjam outras Constitui¢des (ndo estatais),
mas sim porque os problemas eminentemente constitucionais,
especialmente os referentes aos direitos humanos, perpassam
simultaneamente ordens juridicas diversas, que atuam
entrelacamente na busca de solucdes.

198 NEVES, op. cit., p. 255.
199 Tbid., p. 255.
2°° Ibid., p. 256.
1 Ibid., p. 269.
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Dessa maneira, o transconstitucionalismo “afigura-se como o
direito constitucional do futuro, exigindo um maior grau de
interdisciplinaridade”.>> Assim, far-se-a necessario um excurso
entre os limites e possibilidades do transconstitucionalismo entre
condi¢des empiricas, exigéncia funcional e pretensdao normativa.
Nesse sentido, hd relevantes condicboes empiricas negativas a
realizacdo do transconstitucionalismo na sociedade contemporanea.
Pode-se também afirmar que o transconstitucionalismo “carrega em
si uma dimensdo positiva, o desenvolvimento da racionalidade
transversal entre ordens juridicas, e uma dimensao negativa, as
relacoes bloqueadoras e destrutivas entre elas”.>*3

Os seus limites nao sdo, portanto, “apenas determinadas a
partir do exterior do sistema juridico, mediante a sobreposicao ou
‘colonizagao’ de ordens juridicas por sistemas sociais que
instrumentalizam o direito”.>°# Também ao enfoque interno ao
sistema juridico, o transconstitucionalismo é autobloqueado pelas
diversas formas de direito*s, embora estejam condicionas por
fatores externos. Mediante as assimetrias das formas do direito, o
transconstitucionalismo é
do fato de que, em determinados contextos, uma delas apresenta-se
demasiadamente forte em relagdo a uma outra, desconsiderando-
lhe as pretensdes e exigéncias”.>*

Essa maneira de sobreposi¢ao de “uma forma de direito a uma
outra nao se implica a formacao de uma ordem ou organizacao

“obstaculizado ou prejudicado em virtude

%2 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2009b. p. 269.
203 Tbid., p. 279.
204 Ibid., p. 279.

%5 Em relagao a expressdo “formas de direito”, Neves esclarece que, nesse caso, “trata-se de uma
distancia entre formas estruturais da sociedade (uma da economia, a outra do direito) e os sujeitos
concretos, ou seja, formas da alienagao”. (Ibid., p. 280). O autor considera ento, “os diversos modos
em que se relaciona, nas dimensdes temporal, social, material e territorial, o codigo-diferenca primério
do direito (licito/ilicito) com os programas e critérios juridicos de decisao e solugao de conflitos
(particularmente normas constitucionais, legais, administrativas, sentenciais, negociais e
consuetudinarias, modelos dogmaticos e precedentes judiciais)”. Ibid., p. 280.

26 Tbid., p. 280.
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hierarquica no sentido tradicional de uma estrutura escalonada” >
mas, antes, leva a mecanismos difusos de opressdo da autonomia de
formas de direito por outras. No ambito das relagdes internacionais,
a “expansao do cddigo do poder em detrimento do cédigo juridico
esta associada a imunizagao e intocabilidade das ordens juridicas das
grandes poténcias®® perante o direito internacional ptblico”.>?

Portanto, deve-se enfrentar a questdo de estabelecer em que
medida as ordens juridicas e culturas juridicas dos Estados
considerados mais fortes no contexto da sociedade contemporanea
atuam “destrutivamente em relacdo ao desenvolvimento de formas
de direito de outros estados. Nesse particular, destaca-se o problema
da opressao”,*° neocolonial com o direito nos paises periféricos.

Quando surgem formas que desviam das relagoes juridicas
referentes a0 mercado, “a distribuicaio do poder, a identidade
cultural, a educacdo etc, medidas de intervencdo sao
frequentemente propostas e executadas, para que a compreensao
juridica do Estado dominante passe novamente a valer”.>"
Analogicamente, essas relacdes dos regimes privados para com as
formas de direito dos paises periféricos se afastam do modelo
transconstitucional.

Em conexdo com esse problema, cabe de mesma forma notar
que as instancias centrais do Estado, frequentemente, “nao estao
dispostas a suportar formas de direito locais colaborar com elas.
Disso resulta a opressao das pretensoes juridicas locais em nome da

7

unidade estatal”.>> O oposto é rotineiro: “separatismo cego de

297 Ibid., p. 280.

28 T yhmann refere-se a “grandes poténcias” a “Fstados - compreendidos aqui como organizagdes que
constituem o centro de cada sistema politico (territorial) - que em virtude da intensidade de seu poder,
dispGe de maiores possibilidades para atuar, provocando efeitos desdiferenciantes na sociedade mundial”.
LUHMANN, Niklas. El derecho de la sociedade. México: Universidad Iberoameriana, 2002. p. 579.

299 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2009b. p. 280.
#°Ibid., p. 282.
! Ibid., p. 282.
> Ibid., p. 283.
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comunidades locais que ndo estao dispostas a conviver com a
heterogeneidade do povo e a pluralidade da esfera puablica de um
Estado constitucional”.>

Nesse caso, a situagdo é dominada por litigios de intolerancia,
que, por fim, nao podem ser resolvidos pelo viés juridico, levando,
nas ultimas consequéncias, a solucao armada de confusdes
violentas, avessas ao direito. Assim, cabe refletir o caso de
entrelacamentos negativos, porque nao se viabiliza um espago para
um aprendizado reciproco nos termos do transconstitucionalismo.
Diante do exposto, pode-se concluir que o transconstitucionalismo é
um recurso escasso da sociedade hodierna.

Entrelacamentos transconstitucionais regulares entre ordens
juridicas s6 ocorreram, até hoje, em “ambitos muito limitados do
sistema mundial de niveis multiplos, seja do ponto de vista
territorial ou funcional. E prevalecem as perspectivas desfavoraveis
a desenvolvimentos positivos”.4 Seria ficticia a ideia de que
experiéncias com a racionalidade transversal nos termos do
transconstitucionalismo entre ordens juridicas estdo em condigoes
de generalizar-se em um curto prazo de tempo. Essas experiéncias
fazem parte de alguns ambitos juridicos privilegiados de uma
sociedade mundial assimétrica.

Verifica-se que formas de direito consideradas mais fortes se
sobrepdem de maneira opressora a formas de direito frageis no
sistema mundial de niveis maltiplos. Assim, “as formas estatais de
direito das grandes poténcias permanecem intocaveis perante o
direito internacional publico e contra esse imunizadas”.>s De mesma
maneira, as ordens juridicas transnacionais “instrumentalizadas
pelas grandes empresas atuam destrutivamente e das comunidades
locais ndo estatais”.>®

23 Tbid., p. 283.
*4 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2009b. p. 285.
#51bid., p. 285.
26 1bid., p. 286.
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Por fim, Neves®” elucida que o “transconstitucionalismo faz
parte das exigéncias funcionais e, correspondentemente, das
pretensdes normativas da sociedade mundial”. Nao obstante, em
uma analise empirica, as persistentes “explora¢des dos discursos
juridicos no contexto de formas de direito assimétricos impdem-se
ainda de maneira muito so6lida contra essas exigéncias e
pretensoes”.>® Essas promovem a exclusdao da sociedade mundial,
discordante cm o desenvolvimento do transconstitucionalismo.

Na perspectiva do direito internacional puablico e das ordens
juridicas transnacionais, tem-se tornado corriqueira a utilizacao do
termo “fragmentagao” para apontar a falta de unidade do direito na
sociedade contemporanea. Neves® ilustra que é “nesse contexto
tedrico, quando nao se reconhece a fragmentacdo, a alternativa
apresentada é a utopia constitucional”. Do ponto de vista sistémico-
funcional, a “simples afirmacao de utopias teleoldgicas ou o mero
reconhecimento da fragmentacdo nao constituem alternativas,
antes indicam, respectivamente, o excesso de normativismo ou de
realismo”,>° isso na abordagem dos problemas juridicos da
sociedade global.

Os fragmentos podem perdurar sem conexao, atuando de
maneira destrutiva para os outros fragmentos. O problema que se
poe é o de como “integrar esses fragmentos em uma ordem
diferenciada de comunicagao”,** e ainda, como se podem gerar
relagdes de interdependéncia entre os fragmentos, possibilitando
assim a questao da integragao sistémica®>2.

7 Ibid., p. 286.

8 Tbid., p. 286.

9 Ibid., p. 287.

2 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Séo Paulo: Martins Fontes, 2009b. p. 287.
' LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. México: Herder, 2006. p. 478.

22 Luhmann define a integracao sistémica como “reducio dos graus de liberdade de subsistemas ou
como limitacbes dos graus de liberdade para selecdes e, portanto, negativamente enquanto
dependéncia, sugerido que essa nogao aponta tanto para a interdependéncia entre sistemas quanto
para a dependéncia de pessoas para com os sistemas funcionais”. Ibid., p. 278.
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Analisando a dependéncia das pessoas relativamente aos
sistemas sociais, Luhmann* afirma que “a sociedade mundial é
superintegrada e, portanto, precisa de desintegracao”. Em relagao a
interdependéncia entre sistemas sociais, cabe ponderar que ela
aponta fortes “tendéncias negativas a  desintegracdao
(fragmentagdo), que também importa um perigo de
desdiferenciacao”.?

Assim, pode-se “sustentar que um certo grau de
desintegracdo intersistémica (dependéncia) excessiva de pessoas
aos sistemas sociais”.?* Mas, quanto ao excedente de integragao de
pessoas, a questao é transcorrida pelo problema da “integracdo
social” (inclusao/exclusdo)?*, de tal maneira que o vital no conceito
de integracdo é a interdependéncia sistémica, principalmente entre
sistemas funcionais. Portanto, a sociedade contemporanea precisa é
de uma maior integracdo sistémica, para que a fragmentagao nao se
esgote e fique sem sentido funcional.

Nesse particular, Neves* elucida que “o
transconstitucionalismo, na perspectiva do sistema juridico, serve
como um modelo estrutural de conexao funcional entre esferas
funcionais fragmentadas da sociedade mundial”. Isso porque a
fragmentacdo falta estrutura®®. O transconstitucionalismo, ao

% Ibid., p. 490.
24 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2009b. p. 287.
2?5 Tbid., p. 288.

226 |,yhmann substitui o tema da “integracéo social pela diferenca inclusio/exclusdo”. (LUHMANN, op.
cit., p. 491). Segundo Corsi, Esposito e Beraldi, a diferenca entre inclusao e exclusao se refere “al modo
en el cual una sociedad permite a los indiviuos ser personas y por lo tanto participar em la
comunicacién. La distincion entre inclusién y exclusién tiene uma relevancia decisiva em la
autodescripcion de la sociedad, precisamente porque con base em ella se establece el criterio de acceso
ala comunicacion”. CORSI, Giancarlo; ESPOSITO, Elena; BERALDI, Claudio. Glosario sobre la teoria
social de Niklas Luhmann. Traducdo de Miguel Romero Pérez e Carlos Villalobos. México:
Universidade Iberoamericana, 1996. p. 93-94.

*7 NEVES, op. cit., p. 288.

228 A respeito do conceito de estrutura, afirma Luhmann: “estruturas sio, de fato, necessérias, pois
elas restringem o espago para a adequada conexao entre operagdes de maneira tao ampla que o
desenrolar de operagao pode ser realizado. Elas sao, poder-se-ia também dizer, necessaria redugao de
complexidade”. LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. México: Herder, 2006. p. 345.
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oferecer “pontes de transicdo” entre ordens juridicas, de maneira
fragmentadas, serve a estruturacdo do sistema juridico, sem levar a
uma ultima unidade hierarquica. Dessa forma, pode apresentar-se
como a estrutura reflexiva do sistema juridico mundial de niveis
multiplos.

Além disso, o transconstitucionalismo contribui para a
capacidade do sistema juridico de responder aos problemas
complexos da sociedade hodierna, oferecendo modelos normativos
para a resolucdo dos conflitos entre diversos sistemas sociais. Os
fragmentos internos e externos ao sistema juridico encontram na
teoria transconstitucional, os elementos constitucionais adequados
a contribuir para a sua conexao estrutural, promovendo uma
diferenciada ordem de comunicagdes.

A complexidade da sociedade contemporanea importa a
exigéncia de diferenciacdo funcional, porém, essa so se realizou de
maneira limitada. £ um problema que diz respeito “tanto a
corrupgao sistémica quanto a fragmentacdo, que, é ‘promover’ as
estruturas estaveis de uma ordem diferenciada de comunicagoes,
conectando transversalmente os fragmentos”.>* E isso ndo se
resolve com “utopias constitucionais” teleoldgicas, nem com ordens
normativas ultimas, mas com modelos que oferecam aparatos de
“tecelagem” dos fragmentos. O transconstitucionalismo, “ao
promover didlogos entre ordens juridicas em questdes
constitucionais, vincula a identidade a alteridade na relagdo entre
elas, é promotor de uma ordem diferenciada de comunicagoes”,*°
tanto para fora quanto para dentro do sistema juridico.

Ainda, cabe distinguir o plano da exigéncia funcional (relacao
entre problema e solugao) e o plano da pretensao normativa, “que
fiz respeito as expectativas que sdo estabilizadas contrafactualmente

29 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2009b. p. 289.

23 [bid., p. 289.
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no ambito da sociedade mundial”.?' Disso decorrem “estruturas
normativas elementares relacionados a sociedade multicéntrica e
altamente complexa”.> O transconstitucionalismo apresenta-se
como um “contraponto normativo basico tanto em relagdo a
primazia expansiva das estruturas cognitivas da sociedade mundial
(vinculadas a economia, a técnica e a ciéncia)”,*3 quanto também a
respeito da “semantica de controle das informacgoes (e do saber)
pelos 6rgaos de comunicacdo em massa”. 234

O que se exige da sociedade contemporanea é a promocao da
inclusdo, ou seja, a reducdo do crescente setor da exclusao. Nesse
sentido, Bauman?* alerta para o perigo de um “penetrante
sentimento de desespero e exclusdo em grande parte do planeta”.
Trata-se aqui da “integracao social no sentido da teoria sistémica:
chance da consideracao social de pessoas”.>® A rigor, trata-se, na
inclusdao, “de acesso das pessoas aos beneficios dos sistemas
funcionais; na exclusdo, dessa falta de acesso”.” Luhmann?®
apresenta um paradoxo nessa situacdo: “a maior integragao social
(mais inclusdo) leva a menor integragao sistémica (mais grau de
liberdade em relagao aos sistemas)”. Portanto,

[...] enquanto os setores incluidos estdo superintegrados (sao
hiperdependentes dos sistemas: sdo ‘necessitados’, sem
‘liberdade’), os setores sobreincluidos, especialmente na
modernidade periférica, ao terem acesso aos beneficios dos
sistemas sociais, mas nao dependerem de suas restricoes (falta de

' LUHMANN, Niklas. Sistemas sociales: lineamientos para una teoria general. México: Universidad
Iberoamericana, 1998. p. 443.

>3 Ibid., p. 444-

33 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2009b. p. 290.

34 1bid., p. 290.

35 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade liquida. Trad. Plinio Dentzien. Rio de Janeiro: Zahar, 2005. p. 86.
235 LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. México: Herder, 2006. p. 492.

*37 NEVES, op. cit., p. 292.

238 LJUHMANN, op. cit., p. 500.
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capacidade de imputacio dos respectivos sistemas sociais), atuam
de maneira desintegradora.>3°

Isso importa uma relagao entre a dimensado funcional da
integracao sistémica e a dimensao normativa da integracdo social,
no qual, podem desenvolver-se bem intensamente quando “estao
presentes setores de sobreinclusdao e, portanto, ampliam-se o0s
setores de exclusio ou de subinclusiao” > Além do mais, a exclusao
mina a diferenciagao funcional.

A promocao da inclusdo, vinculada a um enfrentamento com
as variadas formas da corrupgao sistémica, no plano da sociedade
contemporanea, encontra  “melhores  perspectivas  no
desenvolvimento do transconstitucionalismo no sistema mundial de
niveis multiplos entrelacados do que em ordens isoladas, sobretudo
se essas tém pretensao de constituir comunidades”.># Isso porque a
identidade juridica de cada ordem ligada a alteridade
transconstitucional possibilita a “universalizacdo dos direitos,
independentemente da eventualidade de ser membro ou ndo de uma
determinada comunidade”. 2+

E essa é a assertiva mais fundamental no ambito do
transconstitucionalismo, o qual nao é a pertinéncia de ser membro
ou ndo de determinada comunidade, mas sim uma promocao de
inclusdo generalizada, especialmente em relacdo ao direito, no
contexto de uma estrutura heterogénea e diferenciada de
comunicacoes.

Nesse sentido, Neves># sustenta que “constituem problemas
morais na sociedade mundial do presente nao apenas a corrupgao
sistémica, mas também, associada a ela, a exclusio de amplos

39 NEVES, op. cit., p. 292.

240 Ibid., p. 292.

24 Ibid., p. 293.

42 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2009b. p. 293.

243 Ibid., p. 293.
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setores da sociedade mundial” dos beneficios basilares dos sistemas
funcionais.

Se na sociedade contemporanea a moralizacdo s6 tem
significado para os sistemas funcionais em casos extremos de
patologias, entdo cumpre concluir que a “pretensao normativa do
transconstitucionalismo dirige-se a afirmar-se contrafactualmente
diante de patologias da modernidade”. 24

Portanto, diante do entendimento tedrico dos conceitos,
caracteristicas, limites e possiblidades do transconstitucionalismo
no sistema mundial de niveis multiplos, busca-se, no préximo
capitulo, dar luz as bases materiais para a hermenéutica
transconstitucional, via caos concretos de didlogos entre ordens
juridicas na sociedade multicéntrica.

244 Ibid., p. 293.






4

O dialogo transconstitucional como condicao
de efetivacao dos direitos humanos e direitos
fundamentais na sociedade mundial

Nesse ultimo capitulo, serdo demonstrados via o
entendimento transconstitucional casos concretos entre ordens
juridicas estatais e ordens locais extraestatais, ordens juridicas
estatais e ordens juridicas estatais e transnacionais, a fim de
comprovar a eficicia da teoria transconstitucional frente aos
problemas juridico-constitucionais da sociedade mundial. Assim,
parte-se do pressuposto de que isso implica o reconhecimento da
necessidade das diversas ordens juridicas entrelacadas na solugao
de conflitos buscarem formas transversais de articulagdo para a
resolugao dos litigios, cada uma delas observando a outra, para
envolver os seus proprios limites e possibilidades de contribuir para
solucioné-los, de modo a reconstruir sua identidade, enquanto leva
a sério a alteridade em relacdo do outro.

4.1 Relacao Transconstitucional entre a Ordem Juridica Estatal
Brasileira e as Ordens Extraestatais de Coletividades Nativas

A experiéncia brasileira se depara com problemas juridico-
constitucionais decorrentes do entrelacamento entre ordens
juridicas estatais e ordens normativas nativas, especialmente no que
concerne aos direitos fundamentais, cujos pressupostos
antropologico-culturais ndo se conciliam com o modelo de
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constitucionalismo do Estado. Evidentemente, nesse caso, “trata-se
de ordens arcaicas que nao dispdem de principios ou regras
secundarias de organizacio e, por conseguinte, nao se enquadram
no modelo reflexivo do constitucionalismo”.! A rigor, elas nao
reconhecem® problemas juridico-constitucionais de direitos
humanos e de limitacdo juridica do poder. Nesse contexto, ha uma
incoeréncia do transconstitucionalismo, pois ele se envolve em
didlogos constitucionais com ordens normativas que estdao a
margem do préprio constitucionalismo.

Essa situacdo é resultante da necessidade inerente ao
transconstitucionalismo de nao “excluir o desenvolvimento de
institutos alternativos que possibilitem um dialogo construtivo com
essas ordens dos antropoldgico-culturalmente ‘diferentes’™
fundamentadas milenarmente no territério do respectivo Estado.
Assim, embora limitado, o transconstitucionalismo nao perde sua
esséncia para o desenvolvimento da dimensdo normativa da
sociedade mundial contemporanea.

A América Latina tem sérios problemas juridico-constitucionais
envolvendo as ordens juridicas extraestatais e estatais, em muitos
casos, procura-se solucionar os litigios com o modelo de integracao
constitucional da pluralidade resultante das particularidades
normativas das comunidades nativas. Nessa perspectiva, 0 modelo
brasileiro de integragdo constitucional* dos indigenas dirige-se,

' NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2009b. p. 216.

? Ordens desse tipo exigem, conforme esclarece Neves, cada vez mais, um “transconstitucionalismo
unilateral de tolerancia e, em certa medida, de aprendizado: embora elas sejam avessas ao modelo de
direitos humanos e de limitagdo juridica do poder nos termos do sistema juridico da sociedade
mundial, ndo se compatibiliza com o transconstitucionalismo a simples imposicao unilateral e
heterogénea de ‘direitos humanos’ a membros da respectiva comunidade, pois tal medida pode ter
efeitos destrutivos em suas mentes e em seus corpos, sendo contraria ao proprio conceito de direitos
humanos”. NEVES, op. cit., p. 130.

3 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2009b. p. 217.

4 A Constituicao brasileira traz elementos com pretenséo de integragao das comunidades indigenas no
ambito do constitucionalismo estatal, mesmo que de uma forma restrita, no Capitulo VIII do Titulo
VIII (arts. 231 e 232). BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil
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sobretudo, ao reconhecimento e protecdos dos “direitos originarios
sobre as terras”, firmando a competéncia da Unido para demarca-las.
Nao ha, portanto, “um regime de autonomia institucional, com
determinacdo de jurisdigdes ou unidades organizacionais proprias”.®
Nesse sentido, observa Segato:

Contudo, esses territérios nao se comportam como verdadeiras
jurisdicdes, a devolugao de terras nao foi acompanhada por um
processo equivalente de reflexdo e reconstrucao das instancias
proprias de resolugéo de conflitos, graus crescentes de autonomia
institucional no exercicio da justica prépria e recuperagio
paulatina da pratica processual. A figura da tutela, vigente até hoje
no Estatuto do Indio, apesar de sua revogacio parcial no novo texto
constitucional, contribui para reduzir cada pessoa indigena, em
sua  individualidade, @ ao  regime  ambivalente de
subordinacao/protecao por parte do Estado Nacional.

Essa posicao limitada de integracdo e de afirmacdo da
autonomia organizacional das comunidades no modelo brasileiro
constitucional intensifica a perspectiva de colisdes entre ordem

de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao. htm>.
Acesso em: 14 jun. 2017.

5 Nessa perspectiva de protecdo e reconhecimento, na experiéncia latino-americana, destacam-se
sobretudo as constituicdes da Colombia e Bolivia. Neves cita que nessas se encontram “critérios de
articulagdo entre direito estatal e as ordens normativas das comunidades indigenas. Nesse sentido, a
pretensdo mais acentuada de integracao constitucional dessas comunidades encontra-se na recente
Constitui¢do boliviana, que estabeleceu o Estado como ‘plurinacional comunitario’ (art. 1°), incluindo as
comunidades indigenas como unidades politicas com poder e direito de autonomia e autogoverno, assim
como a participagdo na ‘formacao’ de vontade estatal (arts. 2°, 30-32, 146, 147, 269, inciso I, e 289-296)”.
(NEVES, op. cit., p. 218). Também, destaca-se a Constitui¢do peruana, que além de determinar que as
“comunidades nativas ‘tém existéncia legal e sdo pessoas juridicas’, assim como que elas ‘sdo auténomas
em sua organizacao’ (art. 89), estabelece uma jurisdicdo prépria dessa comunidade, baseada nos
respetivos direitos consuetudinarios, sob a reserva, porém, de que o exercicio da correspondente
jurisdicao nao leve a violagdo dos direitos fundamentais da pessoa (art. 149)”. Ibid., p. 218.

© Ibid., p. 218.

7 SEGATO, Rita Laura. Que cada povo tega os fios da sua histdria: o pluralismo juridico em didlogo
didatico com legisladores. Revista de Direito da Universidade de Brasilia, Brasilia, DF, v. 01, n. 01,
p. 69, 2014. Disponivel em: <https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4113557/mod_resource/
content/1/19-85-1-PB.pdf>. Acesso em: 10 set. 2017.
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juridica estatal e as ordens normativas de comunidades indigenas®.
Mas a possibilidade de emergéncia dessas colisdes, por forca de
“entrelacamentos de perspectivas diversas de tratamento de
problemas cruciais de direito constitucional, também esta presente
naqueles paises em que a pretensdo de integragao constitucional da
autonomia institucional das comunidades nativas foi mais
acentuada”,® implantando-se de maneira mais ramificada na pratica
juridico-constitucional.

Dois casos envolvendo a colisdo de direitos constitucionais na
esfera brasileira, no 4mbito de comunidades nativas e entre ordens
juridicas estatais, ocorrem na questdao do regime matrimonial
constitucionalmente regulado e na Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 215-A, de 2000, elaborada na Camara dos
Deputados, propondo alterar a Constituicao para transferir ao
Congresso a decisao final sobre a demarcagao de terras indigenas,
territorios quilombolas e unidades de conservacao no Brasil.

No Brasil, a Constitui¢do prevé o modelo monogamico de
sociedade conjugal (art. 226), sendo a bigamia penalmente
condenavel (art. 235 do Cddigo Penal). Segundo Neves,® “as
comunidades indigenas localizadas no territério brasileiro
caracterizam-se por adotarem relagoes institucionais poligamicas.
Em principio, isso ndo traria problemas maiores”, equiparando-se a
relacOes extraconjugais.

A questao se refere ao fato de que “a poliginia leva ao
problema de direitos sociais, quando surge a questao do direito de
mulheres indigenas, companheiras ou ‘conjuges’ de um mesmo

8 Uma mostra expressiva de persisténcia entre a colisio em torno dos direitos dos indigenas ou de
empresas privadas, é o conflito criado sobre areas da Reserva indigena Raposa Serra do Sol. (Peti¢ao
3.388/PR, julg. 19 de margo de 2009, TP, DJ 31 de marco de 2009, no qual, teve decisao favoravel as
comunidades nativas. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Peti¢do 3.388/PR. Brasilia, DF,
julgamento. 19 de marco de 2009, TP, DJ 31 de marco de 2009, no qual, teve decisdo favoravel as
comunidades nativas. Disponivel em: <http://redir.stfjus.br/paginadorpub/paginador.jsp?
docTP=TP&docID=366492>. Acesso em: 10 set. 2017.

9 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2009b. p. 219.

1 Ibid., p. 221.
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homem”;* a pensao por morte do segurado (art. 201, inciso V, da
Constituicao Federal). A respeito de tal questdo, o Poder Judiciario
brasileiro tem decidido no sentido de concessdo do valor de uma
Unica pensdao devida, determinando a partilha entre as
companheiras que requeiram a pensdo, para que, assim, seja
mantido o principio de igualdade em relacdo a todos segurados®.
Nessa prerrogativa, entretanto, a garantia do beneficio (art. 201, §
2° da Constituicao) tem de sofrer uma restricao conforme essa
solucdo transconstitucional.

Outro conflito envolvendo a demarcacao de terras foi alvo de
dentincia do Conselho de Direitos Humanos da ONU em Genebra
(Suica), que realizou a Revisao Periddica Universal do pais. Segundo
o relatério da ONU para esta matéria, a populagao indigena podera
sofrer muitos danos com a aprovacao da PEC 215, recomendando a
rejeicao, atualmente tramitando na Camara dos Deputados.

A ementa da proposta de autoria do Deputado Federal Almir
Morais Sa (PPB/RR) tem o seguinte teor: “acrescenta o inciso XVIII
ao art. 49; modifica o § 4° e acrescenta o § 8° ambos no art. 231, da
Constituicao Federals. Ainda em tramite no Congresso Nacional, é
encarado pelos diversos povos tradicionais brasileiros e ativistas
como uma ameaga aos direitos indigenas. Nao ha davida de que ha
uma situacao extremamente precaria em que se atrela uma “colisao
entre ordens normativas em principios inconcilidveis, mas se trata

" NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2009b. p. 221.

2 No Juizado Federal do Amapa foi ajuizado uma Agao Civil Publica n.° 2004.31.00.700374-6, na qual
se decidiu que Masaupe Waiapi, Ana Waidpi e Sororo Waiapi, viivas do indigena Parara Waiapi,
rateassem a pensao por morte e os saldos do FGTS. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ag. reg. no
recurso extraordinario com agravo 748.367 Sdo Paulo. Agravante: Tauan Garcia Gomes.
Agravado: Instituto Nacional de Seguro Social — INSS. Relator: Min. Marco Aurélio. Brasilia, DF 3 de
setembro de 2013. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.sp?docTP=
TP&docID=4542839>. Acesso em: 10 set. 2017.

13 A, Almir Morais et al. Proposta de emenda a Constituicio n° 215-A, de 2000. Acrescenta o inciso
XVIII ao art. 49; modifica o § 40 e acrescenta o 5 80 ambos no art. 231, da Constitui¢io Federal; tendo
parecer da Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, pela admissibilidade desta, com emenda
saneadora, e das de nos 579t2002, 156t2003, 25712004, 275/2004, 31 912004, 3712007, 1 1712007,
16112007, 29112008, 411t2009 € 415t2009, apensadas (relator: dep. Osmar Serraglio). Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoes>. Acesso em: 10 set. 2017.
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de caminhos na busca de dialogo constitucional, conforme o modelo
de tolerancia transconstitucional”.*

Um exemplo do entrelacamento de  colisdes
constitucionalmente relevantes se apresentou na relacdo entre a
ordem juridica estatal brasileira e a ordem normativa dos indios
Suruwaha, habitantes do municipio de Tapaua, localizado no Estado
do Amazonas, os quais se mantiveram isolados voluntariamente até
o final da década de 1970, na qual tiveram seu primeiro contato com
uma equipe do Conselho Indigenista Missionario (CIMI), que
percebeu se tratar de “um povo capaz de garantir sua
autossustentabilidade e manter viva sua cultura, desde que
permanecesse livre da presenca de invasores”.’s

Conforme o direito consuetudinario®® dos Suruwaha, é
“obrigatério o homicidio dos recém-nascidos quando tenham
alguma deficiéncia fisica ou de satde em geral”.” A repercussao
publica do costume dos Suruwaha levou a proposicao por parte do
Deputado Federal Henrique Afonso (filiado, a época, ao PT/AC e,
atualmente, ao PV/AC), do Projeto de Lei n.° 1.057, de 2007, que
objetiva modificar o Estatuto do Indio para criar protegdes a

“NEVES, op. cit., p. 221-222.

'5 SEGATO, Rita Laura. Que cada povo teca os fios da sua histéria: o pluralismo juridico em didlogo
didatico com legisladores. Revista de Direito da Universidade de Brasilia, Brasilia, DF, v. o1, n. o1,
p. 73, 2014. Disponivel em: <https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4113557/mod_resource/
content/1/19-85-1-PB.pdf>. Acesso em: 10 set. 2017.

6 Em outra comunidade, a dos indigenas Yawanawé, localizada no Estado do Acre, na fronteira entre
Brasil e Peru, “hd uma ordem normativa consuetudinaria que determina que se tira a vida de um dos
gémeos recém-nascidos. Nesse contexto, também tornou-se ptblico o fato de que praticas desse tipo
eram comuns entre os Yanomami e outras etnias indigenas”. (NEVES, Marcelo.
Transconstitucionalismo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2009b. p. 222). Essa situacao levou a grandes
repercussdes polémicas, pois se tratava de um conflito praticamente insoluvel entre direito de
autonomia cultural e direito a vida. O problema tomou destaque na ocasiao em que a indigena Edna
Luiza Alves Yawanawa, “em oficina de direitos humanos da Fundagio Nacional do Indio, em 2002,
descreveu a obrigatoriedade, em sua comunidade, da pratica de homicidio de um dos gémeos,
apresentando-se como vitima dessa prética juridica costumeira”. (SEGATO, op. cit., p. 68). Nesse
contexto, a questao também foi apresentada, conforme explica Segato, “como conflito entre direito de
autonomia cultural e direito das mulheres. Passou, porém, a ter ampla repercussao publica em relagdao
ao direito da crianca a vida”. Ibid, p. 68.

7 NEVES, op. cit., p. 222.
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criangas, pessoas com deficiéncia e idosos de comunidades
indigenas que possam ter sua integridade fisica e psiquica ameagada
em razao de praticas culturais.

O Projeto é conhecido como “’Lei Muwaji’, em homenagem a
uma mae da tribo que se rebelou contra a tradicio de sua
comunidade e salvou a vida da filha que seria morta por ter nascido

» hY

;8 destinado especificamente a criminalizagdo dessa
pratica. A ementa desse projeto tem o seguinte teor: “Dispde sobre
o combate a praticas tradicionais nocivas e a protegao dos direitos
fundamentais de criangas indigenas, bem como pertencentes a
outras sociedades ditas nado tradicionais™®.

Para fins de “medidas especificas de combate a essas praticas,
inclusive a criminalizacdo daqueles que, em contato com a
comunidade nativa, ndo procedessem a devida notificacio as
autoridades competentes”,* assim como das autoridades que nao
tomassem as providéncias pertinentes ao caso (arts. 3°, 4° e 5° do
Projeto de Lei 1.057/07), o art. 2°, inciso I a VIII, do Projeto, previa
tipificacao dos seguintes casos de “homicidio de recém-nascido”:

deficiente

1. homicidios de recém-nascidos, em casos de falta de um dos
genitores; II. homicidios de recém-nascidos, em casos de gestacdo
multipla; III. homicidios de recém-nascidos, quando estes sao
portadores de deficiéncias fisicas e/ou mentais; IV. homicidios de
recém-nascidos, quando ha preferéncia de género; V. homicidios
de recém-nascidos, quando houver breve espaco de tempo entre
uma gestacao anterior e o nascimento em questdo; VI. homicidios
de recém-nascidos, em casos de exceder o numero de filhos
considerado apropriado para o grupo; VII. homicidios de recém-

'8 TEIXEIRA, Bruna Escobar; NUNES, Péricles Stehmann. Do di4logo transconstitucional entre a
cultura indigena e a ordem constitucional brasileira. Revista de Formas Consensuais de Conflito,
Curitiba, v. 2, n. 2, p. 115, 2016. Disponivel em: <http://www.indexlaw.org/index.php/revista
solucoesconflitos/article/view/1573/2033>. Acesso em: 08 ago. 2017.

9 AFONSO, Henrique. Projeto de Lei 1057/2007. Dispde sobre o combate a préaticas tradicionais
nocivas e a protecao dos direitos fundamentais de criancas indigenas, bem como pertencentes a outras
sociedades ditas nao tradicionais. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoes>. Acesso
em: 12 set. 2017.

** NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2009b. p. 223.
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nascidos, quando estes possuirem algum sinal ou marca de
nascenga que os diferencie dos demais; VIII. homicidios de recém-
nascidos, quando estes sdo considerados portadores de mé-sorte
para a familia ou para o grupo.*

O Projeto também propunha tipificacdo dos “homicidios de
crianga, em caso de crenga de que a crianga desnutrida é fruto de
maldicdo, ou por qualquer outra crenga que leve o 6bito intencional
por desnutrigao (art. 2°, inciso IX)”. *Essas hip6teses previstas no
Projeto, além de outras referentes a “abusos sexuais, maus-tratos e
outras agressoes fisico-psiquicas de criangas e seus genitores por
fundamentos culturais e tradicionais (art. 2°, incisos X, XI e XII)”,
scorrespondem a préticas executadas nas comunidades indigenas
brasileiras.

A discussao do projeto deu ensejo a uma audiéncia publica na
Comissao de Direitos Humanos da Camara dos Deputados. Embora,
“nao tenha logrado éxito, o contexto em que foi elaborado e a discussao
que engendrou apontam para um caso singular de didlogo
transconstitucional”,* entre ordens juridicas. O mencionado Projeto
foi apresentado em 11 de maio de 2007, aprovado pela Comissao de
Direitos Humanos e Minorias pelo parecer da Relatora Janete Rocha
Pietda em 01 de junho de 2011, aprovado pela Comissao de Constituicao
e Justica e de Cidadania em 02 de julho de 2013. A redacao final do
Projeto, assinado pelo relator Deputado Marcos Rogério, foi aprovada
em 26 de agosto de 2015. Por fim, a mesa diretora da Camara dos
Deputados remeteu a matéria ao Senado Federal por meio do Oficio n.
510/15/PS-GSE em 02 de setembro de 2015.

Aceita a matéria, o Projeto de Lei n°® 1057/07 tornou-se o
Projeto de Lei da Camara n° 119/2015, na qual estdao sendo marcadas
audiéncias publicas para discussao do assunto, tendo como Relator

* AFONSO, op. cit., p. 1.
*Ibid., p. 2.

* Ibid., p. 2.

* NEVES, op. cit., p. 224.
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o Senador Paulo Paim (PT/RS). A tltima tramitacgdo foi no dia 15 de
setembro de 2017, com a realizacdo de uma audiéncia publica para
instrucdo do Projeto na Comissao de Direitos Humanos (CDH) e
Legislacao Participativa.

A justificativa baseia-se em instrumentos juridicos que
acentuam os direitos das mulheres e criangas perante costumes
nativos. Assim, visa cumprir dispositivos como o Decreto n.° 99.710
de 1990, o qual promulga a Convencdo sobre os Direitos das
Criancas que reconhece o direito a vida como inerente a toda
crianca. Também visa executar recomendacdo da Assembleia Geral
das Nagoes Unidas, como estabelecido na Resolucao A/RES/56/128
de 2002, a qual combate as praticas tradicionais nocivas.
Igualmente, cumpre mencionar a Resolucao A/S-27/19, também da
Assembleia Geral da ONU, que coloca em prioridade os interesses
das criancas.

Destaca-se a protecao da Constituicao Federal de 1988, em seu
artigo 227, garantindo o direito a vida e a sadde a todas as criangas,
bem como que essa protecdo é garantida pelo artigo 7° do Estatuto
da Crianca e do Adolescente. Ressalta-se, ainda, o Cédigo Civil, em
seu artigo 1°, no qual determina que toda pessoa é capaz de direitos
e deveres na ordem civil e, em seu artigo 2°, que o comeco da
personalidade civil se d4& com o nascimento com vida. Os
Instrumentos normativos mencionados estdo indicados como
justificativa no Projeto de Lei. Do mesmo modo, outra justificativa
que o Projeto de Lei 1057/07% cita:

[...] é importante destacar que a cultura é dinamica e nao imutavel.
A cultura néo é o bem maior a ser tutelado, mas sim o ser humano,
no intento de lhe propiciar o bem-estar e minimizar seu
sofrimento. Os direitos humanos perdem, completamente, o seu
sentido de existir, se o ser humano for retirado do centro do

* AFONSO, Henrique. Projeto de Lei 1057/2007. Dispde sobre o combate a praticas tradicionais
nocivas e a protecao dos direitos fundamentais de criancas indigenas, bem como pertencentes a outras
sociedades ditas nao tradicionais. p. 3. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/ proposicoes>.
Acesso em: 12 set. 2017.
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discurso e da praxis. Portanto, a tolerancia (no sentido de
aceitacdo, reconhecimento da legitimidade) em relagio a
diversidade cultural deve ser norteada pelo respeito aos direitos
humanos.

Os elaboradores e defensores do Projeto de Lei “partiram
primariamente da absolutizacdo do direito fundamental individual
a vida, nos termos da moral crista ocidental”.?® Subsidiariamente,
também contribuiu para a proposicio do Projeto o “direito
fundamental da mée a maternidade”.”” Essa atitude unilateral pela
imposicao dos direitos individuais em detrimento da “autonomia
cultural das comunidades ndo pareceu adequada para os que se
manifestaram em torno do problema em uma perspectiva
antropoldgica mais abrangente”.?

A criminalizacdo das praticas culturais indigenas, em nome da
defesa do direito a vida, pode ser vista, outrossim, conforme elucida
Neves,* “como um verdadeiro genocidio cultural, a destruicao da
prépria comunidade, destruindo suas crencas mais profundas”.
Ademais, ha quem defenda que a proposta é inconstitucional, pois
nega a identidade cultural aos povos indigenas, conforme artigo 215,
3¢ § 1° da Constituicdo Federal:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e
incentivard a valorizagdo e a difusdo das manifestagdes culturais.
§ 1° O Estado protegera as manifesta¢oes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes
do processo civilizatério nacional.

6 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Séo Paulo: Martins Fontes, 2009b. p. 224.
*71bid., p. 224.
# Ibid., p. 224.
* Ibid., p. 224.

3% BRASIL. Constitui¢ao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao. htm>. Acesso em: 14 jun. 2017.
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Com intensa participacdo nas audiéncias publicas na Camara
dos Deputados, as ponderacbes da antropdloga Segato
“contribuiram positivamente para o esclarecimento dessa colisao de
ordens juridicas, apontando para a necessidade de um didlogo entre
ordens normativas”,3' em termos que se enquadram na metodologia
construtiva do transconstitucionalismo. No contexto dos debates,
Segato® reconheceu que tinha “a ingrata tarefa de argumentar
contra essa lei, mas, ao mesmo tempo, fazer uma aposta forte na
transformacao do costume”.

No ambito de sua argumentagio, Segato invocou pesquisa
empirica sobre os Suruwaha, na qual se verificou que, “em um
grupo de 143 pessoas na qual, entre 2003 e 2005”3 houve dezesseis
nascimentos, vinte e trés suicidios, dois homicidios de recém-
nascidos (denominados pelos antropélogos “infanticidio”, sem o
sentido técnico-juridico do tipo penal) e uma morte por doenca. Ou
seja, “enquanto 7,6% das mortes ocorreram por ‘infanticidio’,
houve 57,6% mortes por suicidio” 3+ entre os Suruwaha.

Tal situagdo aponta uma concepgao da vida e morte bem
diferente dos entendimentos cristaos ocidentais. Entre essa
“comunidade indigena, a vida s6 tem sentido se ndo for marcada por
excessivo sofrimento para o individuo e a comunidade, se for uma
vida tranquila e amena”.’ Assim se justificaria “o homicidio de
recém-nascidos em determinados casos”.3

3'NEVES, op. cit., p. 224.

3 SEGATO, Rita Laura. Que cada povo teca os fios da sua histéria: o pluralismo juridico em diélogo
didatico com legisladores. Revista de Direito da Universidade de Brasilia, Brasilia, DF, v. o1, n. o1,
p. 68, 2014. Disponivel em: <https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4113557/mod_resource/
content/1/19-85-1-PB.pdf>. Acesso em: 10 set. 2017.

33 SEGATO, Rita Laura. Que cada povo tega os fios da sua histdria: o pluralismo juridico em didlogo
didatico com legisladores. Revista de Direito da Universidade de Brasilia, Brasilia, DF, v. 01, n. 01,
p.  73-74, 2014. Disponivel em: <https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4113557/mod_
resource/content/1/19-85-1-PB.pdf>. Acesso em: 10 set. 2017.

34 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2009b. p. 225.
3 Ibid., p. 225.
3% SEGATO, op. cit., p. 78.
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O significado atribuido a vida e a morte pelos Suruwaha nao
seria menos digno do que os entendimentos atribuidos pelo
cristianismo, “também constatamos que se trata de uma visao
complexa, sofisticada e de grande dignidade filoséfica”.s” O
argumento é fortificado com a referéncia a pratica Yanomanis®, na
qual a “mulher tem direito absoluto sobre a vida dos seus recém-
nascidos”. 3

Essa percepcao bem diversa de vida humana “importa
realmente um delicado problema, que, também me parece, é
incompativel com uma mera imposicdo de concepcdes externas
sobre a vida e a morte”,* mediante aquilo que Neves* chama
paradoxalmente de “imperialismo dos direitos humanos”. Esse
pensamento é extremamente importante ndo apenas do ponto de
vista antropolégico ou juridico, mas também na perspectiva de um
direito constitucional aberto ao transconstitucionalismo.

Nesse contexto, impde-se considerar a “colisio entre duas
perspectivas diversas dos direitos, procurando ndo ‘fazer injustica’
mediante a imposi¢ao de uma, a da ordem dos mais fortes, a da outra
dos mais fracos”.#> De um lado se encontra o direito a autonomia

371bid., p. 74.

3% As mulheres Yanomami “tém poder total de deciséo a respeito da vida dos seus recém-nascidos. O
parto acontece no mato, fora da aldeia. Nesse ambiente retirado, fora do contexto da vida social, a mae
tem duas opgdes: se ndo encosta no bebé nem o levanta em seus bracos e o deixa na terra onde caiu,
significa que ele nao foi acolhido no mundo da cultura e das relagdes sociais e, portanto, nao se tornara
humano, pois, na perspectiva nativa, o atributo da humanidade é uma construgao coletiva, sem a qual
nenhum organismo se torna humano. Humanidade, ai, ndo é outra coisa que o resultado de um
trabalho de humanizacio por parte da coletividade. Dessa forma, na perspectiva nativa, nao se pode
dizer que tenha ocorrido um homicidio, pois isso que permaneceu na terra nao constituia uma vida
humana. Assim, entre os Yanomami, o nascimento bioldgico ndo é a entrada na humanidade, pois,
para que o tltimo ocorra, devera haver um “nascimento pds-parto”, isto é, produzido na cultura e
dentro do tecido social”. (Ibid., p. 76). Tal concepcao se encontra presente entre muitos outros povos
nativos do Brasil.

39 NEVES, op. cit., p. 225.
4 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2009b. p. 225.

4 NEVES, Marcelo. A forca simbdlica dos direitos humanos. Revista Eletrénica de Direito do Estado,
Salvador, n. 4, p. 23, out./dez. 2005. Disponivel em: <http//www.direitodoestado.com.br>. Acesso
em: 20 out. 2017.

4 NEVES, op. cit., p. 226.
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coletiva, de outro o direito a autonomia individual. Simplesmente
“submeter aquele, considerado expressao de uma forma ética de vida,
a esta, considerado expressao de uma moral universal que se
apresenta como base dos direitos humanos”,* nao parece a solucao
adequada em uma metodologia transconstitucional.

Ao contrério, nessas circunstancias de colisdo radical entre
ordem juridica estatal e as ordens normativas indigenas, tem-se de
“considerar e ponderar entre o direito a vida* do sujeito individual
e o direito a vida do sujeito coletivo, assim como também o direito a
vida da méae e o direito a vida do recém-nascido”.#s No caso, a
criminalizacdo das praticas de homicidio de recém-nascidos
praticadas nas comunidades indigenas, proposta no Projeto de Lei
da Camara n° 119, de 2015, poderia ser “etnocida, ao eliminar
valores culturais indispenséaveis a vida biolégica e cultural de um
povo”.# Assim sendo, uma tal solugao legal teria sérias implicacoes
com a ordem constitucional do Estado brasileiro#, sendo necessario,
nessas circunstancias, a busca por outros caminhos.

41bid., p. 226.

4 Segato se refere ao significado da expressao “direito a vida” nesse contexto: “essa expressao pode
indicar dois tipos diferentes de direito a vida: o direito individual a vida, isto é, a protecao do sujeito
individual de direitos, e o direito a vida dos sujeitos coletivos, isto é, o direito a protegao da vida dos
povos em sua condi¢ao de povos. Precisamente porque esse tltimo se encontra muito menos elaborado
no discurso juridico brasileiro e nas politicas publicas, é a ele que deverfamos dedicar a maior parte
de nossos esforcos de reflexao e tentar imaginar como brindar uma maior protecéo legislativa, juridica
e governamental aos sujeitos coletivos de direitos - 0s mais desprotegidos -, como promover sua vida
e fortalecer seu tecido social comunitério e coletivo”. SEGATO, Rita Laura. Que cada povo teca os fios
da sua histéria: o pluralismo juridico em didlogo didatico com legisladores. Revista de Direito da
Universidade de Brasilia, Brasilia, DF, v. o1, n. o1, p. 82, 2014. Disponivel em: <https://
edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4113557/mod_resource/ content/1/ 19-85-1-PB.pdf>. Acesso em:
10 set. 2017.

4 Ibid., p. 78.
4 1bid., p. 77.

47 Especialmente em face do disposto no art. 231, caput, da Constituicao Federal: “Sao reconhecidos
aos indios sua organizacao social, costumes, linguas, crengas e tradigoes, e os direitos originarios sobre
as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar
todos os seus bens”. BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil
de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_o03/Constituicao/ Constituicao.htm>.
Acesso em: 14 jun. 2017.
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A proposta que se apresenta mais adequada ao
transconstitucionalismo reside em garantir a “jurisdicio ou foro
étnico, para que cada comunidade indigena resolva seus conflitos e
elabore seu dissenso interno por um caminho préprio”.# Isso nao
implica, conforme leciona Rawls,* “simplesmente tolerancia do mais
poderoso, tampouco tolerancia perante o intolerante”, antes se trata
de “capacidade de admitir a autonomia do outro, isto é, da esfera de
comunicagao, do jogo de linguagem ou da forma de vida diferente do
nativo” 5 ndo submetida aos moldes do constitucionalismo estatal.

Tampouco cabe falar de sociedades “decentes” ou
“indecentes”, ou seja, dignas ou indignas do didlogo com as outras
sociedades membras ditas “liberais” de um Estado democratico
constitucional, como se ndo estivéssemos na “mesma sociedade
mundial, com colisdes e conflitos entre dominios de comunicacao e
jogos de linguagem”.s*

Cabe ponderar que, na perspectiva antropoldgica e
transconstitucional, diante dos dissensos e conflitos no interior das
comunidades nativas, especialmente em torno da pratica do
homicidio de recém-nascidos, o papel do Estados tera de ser o de
estar “disponivel para supervisionar, mediar e interceder com o fim
Unico de garantir que o processo interno de deliberagdo possa

48 SEGATO, Rita Laura. Que cada povo tega os fios da sua histéria: o pluralismo juridico em di4logo
didatico com legisladores. Revista de Direito da Universidade de Brasilia, Brasilia, DF, v. 01, n. 01,
p- 85, 2014. Disponivel em: <https:// edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4113557/mod_resource/
content/1/19-85-1-PB.pdf>. Acesso em: 10 set. 2017.

49 RAWLS, John. Uma teoria da justica. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002. p. 235.
5° NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2009b. p. 227.
5 Ibid., p. 227.

52 A respeito acrescenta Segato: “Tampouco se trata de solicitar a retirada do Estado porque, como
atestam as multiplas demandas por politicas publicas colocadas pelos povos indigenas a partir da
Constituicao de 1988, depois da intensa e perniciosa desordem instalada pelo contato, o Estado ja nao
pode, simplesmente, se ausentar. Deve permanecer disponivel para oferecer garantias e protecao
quando convocado por membros das comunidades, sempre que essa interveng¢ao ocorra em dialogo
entre os representantes do Estado e os representantes da comunidade em questdo. Seu papel, nesse
caso, nao podera ser outro que o de promover e facilitar o dialogo entre os poderes da aldeia e seus
membros mais frageis”. SEGATO, op. cit., p. 85.
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ocorrer livremente, sem abusos por parte dos mais poderosos no
interior da sociedade”.s3

A esse respeito, o transconstitucionalismo se apresenta como
limitador juridico de poder abusivo dentro da comunidade. Isso
porque, caso haja “manipulacdo das decisbes comunitarias pelos
mais poderosos, sem legitimidade na ordem normativa, desaparece
a autonomia étnica de que se parte para o dialogo constitucional”.s
Portanto, “nenhuma forma de apresentagdo de autonomia de
esferas sociais, inclusive das construidas por comunidades indigenas
nio diferenciadas funcionalmente, tem um carater absoluto”,s
sendo todas relativas no ambito da sociedade contemporanea.

Esse dificil conflito nao se restringe ao dilema entre
relativismo ético (das culturas particulares) e universalismo moral
(dos direitos humanos), antes aponta para o “convivio de ordens
juridicas que partem de experiéncias histéricas diversas, exigindo
especialmente por parte do Estado constitucional uma postura de
moderagdo relativamente a sua pretensdo de concretizar suas
normas especificas”,>* quando essas entrem em choque com normas
de comunidades indigenas fundadas em bases culturais
fundamentalmente diferentes.

A discricao e o comedimento, nesse caso, “parecem ser a via
que pode levar a conversacdes construtivas que estimulem
autotransformagdes internas das comunidades indigenas para uma
relagdo menos conflituosa com a ordem estatal”.s” A tentativa de
buscar “modelos internos de otimizagao, nos termos da teoria dos
principios, pode ser desastrosa nessas circunstancias”.>® Em relagao
ao “outro”, a ordem diversa dos indigenas, cabe antes uma postura

53 SEGATO, op. cit., p. 85.

5 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2009b. p. 228.
% Ibid., p. 227.

5 Ibid., p. 228.

7 Ibid., p. 228.

58 Ibid., p. 228.
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do transconstitucionalismo de autocontencdo dos direitos
fundamentais, cuja “otimizacdo possa levar a desintegracao de
formas de vida, com consequéncias destrutivas para os corpos e
mentes dos membros das respectivas comunidades”.>

Assim, tem-se que as ordens normativas de comunidades
indigenas nao entram em relagdes transconstitucionais apenas com
as ordens estatais. Como se pode verificar com base na Convencao
n.° 169 da OIT, as ordens locais nativas e tribais estdo envolvidas em
entrelacamentos transconstitucionais com varios tipos de ordens
normativas no sistema juridico mundial de niveis multiplos.

4.2 Transconstitucionalismo entre Cortes Constitucionais e o
Supremo Tribunal Federal

Entre cortes constitucionais de diversos Estados vem se
desenvolvendo, de maneira frequente, um didlogo constitucional
mediante referéncias reciprocas a decisdes de tribunais de outros
Estados. Além do fato de que as “ideias constitucionais migram
mediante legislacao e doutrina de uma ordem juridica para outra,
ha um entrecruzamento de problemas”,® no qual, exigem uma
“conversagao” constitucional no nivel jurisdicional, por meio do
desenvolvimento de tribunais constitucionais ou cortes supremas.

Néo se trata de “constatar que as decisdes tomadas no ambito
de uma ordem estatal influenciam outras ordens estatais, tém
efeitos sobre os cidadaos de outros Estados”.® Tampouco a questao
“se refere simplesmente a um transjudicialismo”,** como forma de
trocas reciprocas entre decisoes de tribunais de diversos Estados.

5 1bid., p. 229.
% NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sio Paulo: Martins Fontes, 2009b. p. 166.
% Tbid., 167.

52 Neves esclarece que nesse caso, o “transjudicialismo” implica “uma releitura dos autofundamentos
constitucionais da prépria ordem que se toma como ponto de partida, transformando-se em
transconstitucionalismo”. Ibid., p. 168. SLAUGHTER, Anne-Marie. A new world order. Princeton:
Princeton University Press, 2004. p. 175.
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Mais do que isso, o transconstitucionalismo entre ordens juridicas
importa que, “em casos tipicamente constitucionais, as decisdes de
cortes constitucionais de outros Estados sdo invocadas em decisoes
de tribunal constitucional de um determinado Estado”® ndo sé como
obtencao de formas de discussao, mas como elementos construtores
das decisoes.

A harmonizacdo dos tribunais - mesmo que expressada de
modo invisivel - é considerada um modelo eficaz, em razio da troca
de informagdes mutuas e de reunides comuns para andalise de graus
de convergéncia ou divergéncia de uma jurisprudéncia para com a
outra.*

Embora se possa afirmar, segundo Ackerman, em relacdo ao
constitucionalismo dos Estados Unidos da América que “a pratica e
a teoria americanas tém-se movido na direcio de um enfatico
provincialismo”,% assim como sustenta que a Suprema Corte
americana tem sido “paroquial em sua rejeicao de langar um olhar
sobre o direito estrangeiro”,® observa-se o desenvolvimento de “um
amplo debate sobre a oportunidade da invocagdo da jurisprudéncia
estrangeira em decisoes da Corte”.”

O momento de transicio para o desenvolvimento
transconstitucional na experiéncia da Suprema Corte americana
ocorre na decisdao do caso Lawrence v. Texas, julgado em 26 de
marco de 2003. Com efeito de tal discussdo, da-se o inicio de que,
mesmo no ambito de “uma tradicdo constitucional de
autossuficiéncia, o recurso ao didlogo constitucional com outras
cortes internacionais no ambito de questdes constitucionais

3 NEVES, op. cit., p. 167.

4 DELMAS-MARTY, Mireille. Por um direito comum. Tradugio de Maria Ermantina de Almeida
Prado Galvao. Sao Paulo: Martins Fontes, 2004.

% ACKERMAN, Bruce. A ascenséo do constitucionalismo mundial. In: SOUZA NETO, Claudio Pereira
de; SARMENTO, Daniel (Org.). A constitucionalizagio do direito: Fundamentos tedricos e aplicagoes
especificas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 91.

% SLAUGHTER, Anne-Marie. A new world order. Princeton: Princeton University Press, 2004. p. 75.
7 Ibid., p. 75.
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internas”,* de sorte que tal discussao passou a ser entrelagada na
nova agenda do constitucionalismo americano.

No ano de 1997, no julgamento do caso Printz v. United States,
o0 Justice Stephen Breyer sustentou que a experiéncia das cortes e dos
sistemas juridicos estrangeiros pode “langar uma luz empirica nas
consequéncias de diferentes solu¢des para um problema juridico
comum”.® Dois anos apds, novamente o Justice Breyer no caso Knight
v. Florida “embora ndo tenha admitido o carater vinculante do direito
estrangeiro, citou varias cortes no julgamento de dois prisioneiros que
estavam no corredor da morte por mais de vinte anos”.” Por sua vez,
a Justice Ruth Bader Ginsburg afirmou durante uma palestra que
havia “certa tendéncia de considerar as decisdes estrangeiras como
ratio decidendi, mas ressentia a disposicdo da Suprema Corte dos
Estados Unidos para o intercambio constitucional”.”

Essa postura dos Estados Unidos “encontra um contraponto
nas atitudes amplamente orientadas para o direito constitucional
estrangeiro”™ por parte da Suprema Corte do Canad4 e da Corte
Constitucional da Africa do Sul”.? A Corte Constitucional Sul
africana em relacdo ao caso State v. Makwanyane fez referéncia as
decisoes do Tribunal Europeu de Direitos Humanos, Suprema Corte
dos FEstados Unidos, Suprema Corte do Canada, Tribunal
Constitucional alemdo, Suprema Corte indiana, Tribunal
Constitucional hingaro e do Tribunal de Apelacdo da Tanzania,
assim como levou em consideracdo julgamentos de duas cortes de
Estados-membros dos Estados Unidos (Corte da Califérnia e de

% NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. S&o Paulo: Martins Fontes, 2009b. p. 144.
% Tbid., p. 168.

7 Ibid., p. 168-169.

7 1bid., p. 169.

72 Ha outras experiéncias relevantes em diversos paises. Cumpre citar os Tribunais Supremos da India,
Zimbabue, Israel, Nova Zelandia e Irlanda, que “também tém desenvolvido praticas jurisprudenciais
em que nao sb o direito estrangeiro, mas também os precedentes de tribunais de outros paises tém
sido invocados regularmente com forca de convencimento”. SLAUGHTER, Anne-Marie. A new world
order. Princeton: Princeton University Press, 2004. p. 71.

73 NEVES, op. cit., p. 170.



Péricles Stehmann Nunes | 141

Massachussetts). Agiu, portanto, “de forma aberta para outras
ordens juridicas e cortes constitucionais, devendo ser considerada
um modelo do transconstitucionalismo”.”

No entanto, a conversacdo constitucional ndo se limita, de
forma abrangente, a Africa do Sul, “pois entre os anos de 1950 e
2004, 3.629 julgamentos proferidos pela Suprema da Corte da india
foram baseados em direito estrangeiro, perfazendo 24,6% do total
de suas decisdes”.> Também Cortes de “outros paises como
Zimbébue, Israel, Nova Zelandia e Irlanda ndo utilizam somente o
direito estrangeiro, mas também precedentes de tribunais de outros
paises com forga de convencimento”.”®

Na experiéncia desses tribunais, destaca-se o fato de que a
“jurisprudéncia da corte constitucional ou tribunal supremo
estrangeiro ndo s6 entra como elemento do obter dictum, mas
também importa forca persuasiva para a formacdo da ratio
decidendi”.”” Ressalta Neves™ que

[...] trata-se de Estados com caracteristicas as mais diversas.
Portanto, embora se possa admitir que, em Estados plurinacionais,
com uma histéria de ocupagdo, colonialismo e/ou influéncia de
outros, assim como em crescente interconexao com outros paises, a
fronteira entre ‘estrangeiro e doméstico’, para conceitos considerados
intangiveis como ‘principios juridicos’, sempre foi e esta se tornando
mais imprecisa, nao se deve confundir o transconstitucionalismo com
o simples ‘transplante’ de institui¢des juridicas, nem vinculé-los a
Estados mais fracos na constelacao internacional.

Assim, por exemplo, tribunais supremos ou cortes
constitucionais de paises da Europa ocidental, “com soélida tradi¢ao
juridica e influéncia na sociedade mundial, ndo se tém furtado a

7+ NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2009b. p. 172.
75 Ibid., p. 172.
76 Ibid., p. 172.
77 1bid., p. 170.
78 Ibid., p. 173.
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invocar precedentes de outros Estados em suas decisdes”.” Entre 0s
Estados europeus, a troca entre decisdes judiciais tem sido
frequente. Nesse sentido a relacdo entre cortes suicas, alemas e
austriacas, se desenvolve inclusive em didlogos triangulares sobre
precedentes. Nessa conversacdo transconstitucional —estdo
envolvidos os judiciarios da Itdlia, Franca e do Reino Unido, Suécia,
Dinamarca, Noruega, Hungria, Finlandia, entre outros.

£ verdade que tal postura é facilitada pela proximidade
territorial e por uma “certa base conceitual comum na semantica
juridica, que possibilitam o entrelagamento de casos relevantes para
mais de uma ordem juridica”.®® Sob esse olhar, o Tribunal Federal
Suico, tem sido considerado um modelo de abertura no que tange
ao dialogo constitucional, observando uma sélida disposicao para
uma conversacdo transconstitucional em face dos problemas
juridico-constitucionais entrelagados com ordens juridicas de paises
vizinhos, bem como em uma perspectiva global.

A experiéncia alema é importantissima no que concerne ao
transconstitucionalismo  entre ordens juridicas estatais,
“precisamente porque, apesar de uma tradicdo juridica muito
arraigada, nao sdo raras as referéncias dos seus tribunais ao direito
de outros Estados”.®* Nesse particular, salienta-se a “pratica do
Tribunal de Justica Federal da Alemanha - analogo, na estrutura
constitucional alema, ao Superior Tribunal de Justica brasileiro,
apesar de ter um ambito de competéncias mais abrangente do que
esse”,®> o qual tem invocado, decisdes de cortes estrangeiras,
principalmente envolvendo os casos de direito econdmico.

H4 uma tradicdo®* na América Latina de referéncias a
dispositivos,  jurisprudéncias e doutrinas constitucionais

7 Ibid., p. 173.
80 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sio Paulo: Martins Fontes, 2009b. p. 178.
8 1bid., p. 175.
82 Ibid., p. 175.

8 Neves aclara que “historicamente, as referéncias aos textos, doutrinas e jurisprudéncia
constitucional estrangeira, em grande parte, tém sido expressio de ‘bacharelismo’, tendo se
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estrangeiras. Embora a influéncia dos Estados Unidos,
especialmente em “virtude da forte influéncia do modelo
constitucional desse pais na origem do constitucionalismo latino-
americano, tenha sido por muito tempo dominante”.®* No mesmo
sentido, o direito constitucional dos “paises europeus e a respectiva
jurisprudéncia passaram a ser invocados crescentemente, cabendo
destacar a influéncia recente do constitucionalismo alemao”.

Na experiéncia brasileira, o transconstitucionalismo vem se
desenvolvendo no ambito do Supremo Tribunal Federal
Notadamente em decisdes de “grande relevancia em matéria de
direitos fundamentais, a invocagao da jurisprudéncia constitucional
estrangeira ndo se apresenta apenas nos votos singulares dos
ministros, mas se expressa nas ementas de acérdaos”®® como parte
da ratio decidendi.

Veja-se que o Brasil congrega o grupo de paises (BRICS) que
estao ligados a diversos niveis de cooperacgdo, do qual fazem parte
Russia, India, China e Africa do Sul, apresentando atuacao conjunta no
nivel juridico-constitucional. Entre os principais objetivos afirmados,
via-se a importancia de troca efetiva de informacoes e experiéncias
para aperfeicoamento dos sistemas juridicos dos paises envolvidos,
criando-se um banco de jurisprudéncia selecionada dos BRICS.

Nesse banco, ao buscar-se jurisprudéncias, “tem-se a
possibilidade de consultar decisdes do Tribunal e apontamentos da
doutrina especializada sobre questdes constitucionais atuais e de
interesse no cenario internacional”.’” Ainda, “ha links a bases de

apresentado nos votos ‘retéricos’ dos magistrados como prova de erudigao, sem nenhum vinculo de
relevancia argumentativa com o caso sub judice. Nao obstante, observa-se, particularmente na
jurisprudéncia recente, a tendéncia de inclusdo de referéncia a textos constitucionais e precedentes
jurisdicionais de Estados estrangeiros como parte ndo s6 do obter dictum, mas também da ratio
decidendi”. Ibid., p. 178-179.

841bid., p. 178.
5 Tbid., p. 178.
86 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Séo Paulo: Martins Fontes, 2009b. p. 179.

87 SILVEIRA, Ramais de Castro; BAGGIO, Roberta Camineiro. O STF e as Bases Materiais para a
Hermenéutica Transconstitucional. Revista de Argumentacio e Hermenéutica Juridica, Brasilia,
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jurisprudéncia ja referidas, como o Repositério de Jurisprudéncia
Constitucional da CPLP e a jurisprudéncia selecionada dos BRICS”.%
Destaca-se, contudo, o texto de abertura do link para a base de dados
dos CODICES da Comissao de Veneza:

[...] eles facilitam assim enormemente o trabalho comparativo dos
operadores e lhes permite inspirar-se em solugdes ja utilizadas no
estrangeiro, sobretudo em matéria de direitos fundamentais. As
divergéncias jurisprudenciais entre Cortes constitucionais se
devem cada vez mais a uma diferenga de abordagem voluntaria e
ndo acidental. Assim, a circulacdo de informacdo é um potente
motor do transconstitucionalismo, que permite as diversas
cortes de se inspirarem na pratica constitucional de seus pares.
(grifo nosso). 8

A respeito do tema, conclui-se que o transconstitucionalismo
“esta sendo incorporado institucionalmente pelo Supremo Tribunal
Federal ao tratar da viabilizacdo das trocas de experiéncias de
resolugao de problemas constitucionais concretos”.® No Brasil, um
julgamento considerado histérico foi do Habeas Corpus n.°
82.424/RS, em 17 de novembro de 2003, o pleno do STF, por
caracterizar como crime de racismo a publicagio de livro com
contetido antissemitico (negagao da existéncia do holocausto) e,
portanto, “sustentar a sua imprescritibilidade, indeferiu, por maioria,
o pedido, no ambito de uma discussao em que a invocagao da
jurisprudéncia constitucional estrangeira foi fundamental”.®* Essa
situagao repercutiu na ementa do acordao, o seguinte entendimento:

DF, v. 2, n. 1, p. 29, jan./jun. 2016. Disponivel em: <http://indexlaw.org/index.php/Hermeneutica
Juridica/ article/view/888>. Acesso em: 12 fev. 2017.

8 Tbid., p. 29.

89 COMISSAO DE VENEZA. Codices. Estrasburgo, 2017. Disponivel em: <http://www.codices.coe.int/
NXT/gateway.dll?”f=templates&fn=default.htm>. Acesso em: 13 nov. 2017.

9% SILVEIRA; BAGGIO, op. cit., p. 29.

9" NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2009b. p. 179.
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4. Raca e racismo. A divisdo dos seres humanos em ragas resulta
de um processo de contetido meramente politico-social. Desse
pressuposto origina-se o racismo que, por sua vez, gera a
discriminacéo e o preconceito segregacionista;

[...]

6. Adesdo do Brasil a tratados e acordos multilaterais, que
energicamente repudiam quaisquer discriminacdes raciais, ai
compreendidas as distingdes entre os homens por restricdes ou
preferéncias oriundas de raca, cor, credo, descendéncia ou origem
nacional ou étnica, inspiradas na pretensa superioridade um povo
sobre o outro, de que sdo exemplos a xenofobia, ‘negrofobia’,
‘islamafobia’ e o anti-semitismo;

[...]

9. Direito comparado. A exemplo do Brasil as legislacoes de
paises organizados sob a égide do estado moderno de direito
democratico igualmente adotam em seu ordenamento legal
punicdes para delitos que estimulem e propaguem segregaciao
racial. Manifesta¢es da Suprema Corte Norte-Americana, da
Camara dos Lordes da Inglaterra e da Corte de Apelacdo da
Califérnia nos Estados Unidos que consagram entendimento
[de] que [se] aplicam sang¢des aqueles que transgridem as
regras de boa convivéncia social com grupos humanos que
simbolizem a pratica de racismo. (grifo nosso).

Tal orientagao doutrinaria dos precedentes jurisprudenciais
estrangeiros®* vem se desenvolvendo gradativamente, com

92 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.° 82.424. Rio Grande do Sul. Pacientes:
Siegfried Ellwanger. Impetrante: Werner Cantalicio Jodo Becker e outra. Coator: Superior Tribunal de
Justiga. Relator: Ministro Mauricio Corréa. Brasilia, DF, 17 de setembro de 2003. Disponivel em:
<http://www2.stf.jus.br/portalStfInternacional/cms/verConteudo.php?sigla=portalStfJurisprudenci
a_pt_br&idConteudo=185077&modo=cms>. Acesso em: 12 nov. 2017.

9 Neves indica que se tenha “cuidado para que a invocagao frequente da jurisprudéncia americana e
alemad e de outras ordens juridicas nao constitua mais um episédio histérico de ‘colonialismo’ no
campo da cultura juridica. Passariamos, entdo, da ‘importacao’ acriticas de modelos legislativos e
doutrinarios para uma incorporacao inadequada de precedentes jurisprudenciais. O que mudaria seria
apenas o acesso mais facil a jurisprudéncia estrangeira. Fundamental é, portanto, que sejam ‘feitas as
devidas adaptagdes’, para que nao caiamos no velho rétulo das ‘ideias fora de lugar’, ou seja, da
jurisprudéncia e da doutrina constitucional deslocadas do seu contexto juridico e social. Nesse caso,
constroi-se o paradoxo de um dialogo em que s6 conta alter, mas falta ego enquanto polo da dupla
contingéncia na comunicacao. E dai pode decorrer um tipo de jurisprudéncia e doutrina simbdlica,
cujo significado normativo é muito limitado”. NEVES, op. cit., p. 182-183.
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repercussao na propria doutrina. Veja-se, por exemplo, ao encarar
os conflitos de discriminagdo da populagao LGBT e da unido estavel
entre pessoas do mesmo sexo, Sarmento refere o
transconstitucionalismo jurisprudencial brasileiro “recorrendo as
decisbes de cortes estrangeiras, mas particularmente aos
precedentes norte-americanos”.®* Pode-se afirmar que, “enquanto
no STF o transconstitucionalismo pende para um didlogo com o
constitucionalismo alemao”,® no plano da dogmatica constitucional
recente ha “um equilibrio entre uma conversacio com o
constitucionalismo americano e o alemao, cujas influéncias sao
dominantes na experiéncia brasileira”.s

Um caso recente no judiciario brasileiro que merece destaque
¢ a decisdo da Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal
afastando a prisao preventiva de acusados denunciados pelo
Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro pelo suposto crime
de aborto com o consentimento da gestante e formacado de quadrilha
(artigos 126 e 288 do Codigo Penal). A decisdo foi tomada no
julgamento do Habeas Corpus 124.306 de 29 de novembro de 2016,
de acordo com o julgado do Ministro Luis Roberto Barroso, que
alcancou a maioria, entendendo que o aborto nao poderia ser
criminalizado nos primeiros 3 meses de gestacao. Além de néo
estarem presentes no caso 0s requisitos” que autorizam a prisao

9 SARMENTO, Daniel. Casamento e unido estdvel entre pessoas do mesmo sexo: perspectivas
constitucionais. In: SARMENTO, Daniel; IKAWA, Daniela; PIOVESAN, Flavia (Coord.). Igualdade,
diferenca e direitos humanos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 627.

9 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2009b. p. 182.
9% Tbid., p. 182.

97 Para o Ministro Barroso: “4. A criminalizagdo é incompativel com os seguintes direitos fundamentais:
os direitos sexuais e reprodutivos da mulher, que ndo pode ser obrigada pelo Estado a manter uma
gestacdo indesejada; a autonomia da mulher, que deve conservar o direito de fazer suas escolhas
existenciais; a integridade fisica e psiquica da gestante, que é quem sofre, no seu corpo e no seu psiquismo,
os efeitos da gravidez; e a igualdade da mulher, j& que homens nao engravidam e, portanto, a equiparagao
plena de género depende de se respeitar a vontade da mulher nessa matéria; 5. A tudo isto se acrescenta
o impacto da criminalizagiio sobre as mulheres pobres. E que o tratamento como crime, dado pela lei
penal brasileira, impede que estas mulheres, que néo tém acesso a médicos e clinicas privadas, recorram
ao sistema publico de satide para se submeterem aos procedimentos cabiveis. Como consequéncia,
multiplicam-se os casos de automutilagdo, lesdes graves e obitos”. BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
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cautelar, a criminalizacdo do aborto é incompativel com diversos
direitos fundamentais, tais como os direitos sexuais e reprodutivos
e a autonomia da mulher, a integridade fisica e psiquica da gestante
e o principio da igualdade.

Para resolugao do caso concreto, o Ministro Barroso levou em
conta que praticamente nenhum pais democratico “trata a
interrupcao da gestacdo durante o primeiro trimestre como crime,
ai incluidos Estados Unidos, Alemanha, Reino Unido, Canada,
Franca, Italia, Espanha, Portugal, Holanda e Australia”.*® Em suma,
julgou com o embasamento de que a “criminalizacdo da interrupgao
da gestacao no primeiro trimestre vulnera o ntcleo essencial de um
conjunto de direitos fundamentais da mulher”.%

Trata-se de restricio que ultrapassa os limites
constitucionalmente aceitaveis. Além, o Ministro adotou a teoria
estabelecendo uma conversacao transconstitucional, em especial, o
didlogo com o Tribunal Federal Alemao e a Suprema Corte dos
Estados Unidos para demostrar que, “na linha argumentativa, a
criminaliza¢do ndo é compativel com a Constituicao”.**® Assim, para
a tomada de decisao do Habeas Corpus 124.306, espelhou-se no caso
Roe v. Wade®, julgado pela Suprema Corte americana, que declarou

Habeas corpus n.° 124.306 Rio de Janeiro. Pacientes: Edilson dos Santos e Rosemere Aparecida
Ferreira. Impetrante: Jair Leite Pereira. Coator: Superior Tribunal de Justica. Relator: Ministro Luis
Roberto Barroso. Voto-vista: Ministro Luis Roberto Barroso. Brasilia, DF, 29 de novembro de 2016. p. 1-
2. Disponivel em: <http://www.stfjus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/ anexo/HC124306LRB.pdf>.
Acesso em: 12 Nov. 2017.

9 Ibid,, p. 2.

99 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas corpus n.° 124.306 Rio de Janeiro. Pacientes: Edilson
dos Santos e Rosemere Aparecida Ferreira. Impetrante: Jair Leite Pereira. Coator: Superior Tribunal
de Justica. Relator: Ministro Luis Roberto Barroso. Voto-vista: Ministro Luis Roberto Barroso. Brasilia,
DF, 29 de novembro de 2016. p. 11-12. Disponivel em: <http://www.stf,jus.br/arquivo/cms/
noticiaNoticiaStf/anexo/HC124306LRB.pdf>. Acesso em: 12 nov. 2017.

190 Ibid., p. 12.

'O caso Jane Roe v. Henry Wade, é um caso judicial onde a Suprema Corte dos Estados Unidos
reconheceu, salvo em algumas circunstancias muito especificas, o direito das mulheres em optar pelo
aborto. Henry Wade, fiscal do condado de Dallas no Texas, teve seu nome relacionado a diversos
processos por ser contra o direito do aborto. Jane Roe, relatou que em 1969, aos 25 anos foi vitima de
uma violagao coletiva, resultando em uma gravidez indesejada. No Texas, onde ela vivia, o aborto era
ilegal e dessa foram nao conseguiu interromper sua gravidez, apos esse episodio tornou-se disposta a
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o interesse do Estado na protecdo da vida pré-natal ndo supera o
direito fundamental da mulher realizar um aborto.

Esse é um caso de grande relevancia em matéria de direitos
humanos e fundamentais, julgado em 22 de janeiro de 1973, no qual
a Suprema Corte ditou sua resolucao no caso Roe v. Wade, dando a
conhecer que a “Constitucién de Los Estados Unidos protege el
derecho de uma mujer a decidir que se interrumpa su embarazo”.*
A principal consequéncia da resolu¢do no caso Roe, além da
declaracdo de um principio sobre a qual se podia sustentar os
regulamentos governamentais quase inexistentes sobre o aborto, foi
de impulsionar um movimento de direito para a vida.

O voto do Barroso é analogo a decisao da Corte Suprema de
Justica do Canadé que “declarou a inconstitucionalidade de artigo do
Codigo Penal que criminalizava o aborto no pais, por violagdao a

desafiar a proibi¢ao do texano para o bem de outras mulheres. Jane Roe preservou sua identidade para
prosseguir com a impugnagcao legal, seu verdadeiro nome, Norma McCorvey, foi divulgado ap6s a
resolucdo da Suprema Corte no caso Roe v. Wade. Uma década depois que a Corte descriminalizou do
aborto, “Jane Roe” revelou que nao havia sido violada, gerando uma grande inquietagdo social. Tribe
explica que “para avanzar mas alla del choque de absolutos, debemos ver la realidade que ‘Roe’ y
‘Wade’ representam. Dar voz a la realidade humana em cada uno de los extremos de la palavra versus
centrar la atencion a la vez em la mujer y em el feto, podria ser la Gnica manera de evitar la lucha sin
solucién que enfrenta despiadadamente a las mujeres com sus hijos no nacidos, y nos deja a todos
como perdedores empobrecidos”. (TRIBE, Laurence H. El aborto: guerra de absolutos. Prol. José
Ramon Cossio Diaz, Luz Helena Orozco e Villa Luisa Conesa Labastida. Trad. Dubravka Suznjevic.
México: FCE INACIPE, 2012. p. 112). Para a maioria do povo americano, “los ands posteriores a la
resolucion del caso Roe y a legalizacién del aborto en los Estados Unidos no fueron una época para
enfrentar con cautela o discutir de manera desapasionada las numerosas cuestiones morales y legales,
sutiles y complejas, que presenta la interrupcions del embarazo como un problema publico. Para los
que supusieron que iba a quedarse como un derecho legal declarado judicialmente por tiempo
indefinido, y para quienes eso era inobjetable, no hubo necesidad de considerar el tema del adecuado
trato gubernamental al aborto. Cuando, en 1973, la situacién juridica de la interrupcién del embarazo
fue arrebatada der terreno de duelo politico por la resolucién de la Suprema Corte en el caso Roe, la
escena publica fue dejada, en grande parte, a quienes tenian la plena conviccién de que el aborto estaba
completamente mal, de que era inmoral permitirle a cada mujer elegir por si miesma y de que, por
consiguiente, habia que cambiar la ley para que el aborto fuera penalizado de nueno”. (Ibid., p. 112).
Em sintese, no dia 22 de janeiro de 1973, a Suprema Corte dos Estados Unidos ditou suas resolucdes
no caso Roe v. Wade, reconhecendo que a Constituicdo protegeria o direito das mulheres a decidir
sobre a interrupcao da gravidez.

1°2 TRIBE, Laurence H. El aborto: guerra de absolutos. Prol. José Ramoén Cossio Diaz, Luz Helena
Orozco e Villa Luisa Conesa Labastida. Trad. Dubravka Suznjevic. México: FCE INACIPE, 2012. p. 116.
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proporcionalidade”.*s Barroso esclarece que de acordo com a Corte
canadense, ao impedir que a “mulher tome a decisao de interromper
a gravidez em todas as suas etapas, o Legislativo teria falhado em
estabelecer um standard capaz de equilibrar, de forma justa, os
interesses do feto e os direitos da mulher”.*+ Por isso,

[...] para que ndo se confira uma protecdo insuficiente nem aos
direitos das mulheres, nem a vida do nascituro, é possivel reconhecer
a constitucionalidade da tipificagdo penal da cessacio da gravidez que
ocorre quando o feto ja esteja mais desenvolvido. De acordo com o
regime adotado em diversos paises (como Alemanha, Bélgica, Franga,
Uruguai e Cidade do México), a interrupgao voluntaria da gestagao
nao deve ser criminalizada, pelo menos, durante o primeiro trimestre
da gestacdo. Durante esse periodo, o cortex cerebral - que permite
que o feto desenvolva sentimentos e racionalidade - ainda nao foi
formado, nem ha qualquer potencialidade de vida fora do ttero
materno. Por tudo isso, é preciso conferir interpretagdo conforme a
Constituicao ao arts. 124 e 126 do Codigo Penal, para excluir do seu
ambito de incidéncia a interrupgdo voluntaria da gestagdo efetivada
no primeiro trimestre.'°

Nesse sentido, parece demostrado que o Brasil conta
atualmente com importantes mecanismos institucionais
disponibilizados pelo Supremo Tribunal Federal, para tanto a
“divulgagao de nossa cultura de julgados constitucionais, quanto
para absorver, de todos os quadrantes do mundo, solucoes juridicas
para problemas de direitos humanos e liberdades individuais™®
conforme ja vém sendo resolvidos por outros Estados.

13 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas corpus n.° 124.306 Rio de Janeiro. Pacientes: Edilson
dos Santos e Rosemere Aparecida Ferreira. Impetrante: Jair Leite Pereira. Coator: Superior Tribunal
de Justiga. Relator: Ministro Luis Roberto Barroso. Voto-vista: Ministro Luis Roberto Barroso. Brasilia,
DF, 29 de novembro de 2016. p. 16. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticia
NoticiaStf/anexo/HC124306LRB.pdf>. Acesso em: 12 nov. 2017.

%4 Tbid., p. 16.
5 Ibid., p. 17.

16 STLVEIRA, Ramais de Castro; BAGGIO, Roberta Camineiro. O STF e as Bases Materiais para a
Hermenéutica Transconstitucional. Revista de Argumentacio e Hermenéutica Juridica, Brasilia,
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Dessa forma, como no caso do Habeas Corpus 124.306,
precisa-se ir além do “mero uso reforcativo de jurisprudéncias
internacionais em decisdes pré-concebidas e viabilizar efetivas
correntes de didlogo™ transconstitucional, ensejando pontes de
transicao ou linhas de racionalidade transversal capazes de aportar
um ambiente de conversacao constitucional efetiva.

No plano transconstitucional, ndo h4 apenas “referéncias ou
invocacao de precedentes juridico-constitucionais de outras ordens
juridicas, mas também a avaliacdo da pratica dos juizes e tribunais
de outros paises”.”® Sempre que um pais nao se dispde ao
transconstitucionalismo, “precisamente porque nao adota
institui¢des constitucionais no sentido moderno, antes se rejeita
radicalmente, ha uma dificuldade quase insuperavel para a
conversacdo transconstitucional”.'?

A simples censura e restricao de cortes de um pais em relacao
a “tribunais de outros Estados nao contribui para a transformagao
desse estado de coisas”."® Antes, deve-se procurar a promocao de
integracao dos tribunais de paises avessos ao constitucionalismo,
mesmo sendo agentes passivos inicialmente. Nesse particular, “os
encontros face a face entre magistrados sao fundamentais para
desenvolvimentos positivos”.™

Nao se pode, entretanto, negar um pressuposto basico para o
éxito da metodologia transconstitucional: “a diferenca entre ordens
constitucionais, com seus respectivos particularismos, tanto no que
concerne aos contetidos normativos quando no que se refere aos
procedimentos”."?

DF, v. 2, n. 1, p. 34, jan./jun. 2016. Disponivel em: <http://indexlaw.org/index.php/Hermeneutica
Juridica/article/view/888>. Acesso em: 12 fev. 2017.

197 Ibid., p. 34.

18 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. S&o Paulo: Martins Fontes, 2009b. p. 183.

199 Tbid., p. 184.

10 Tbid., p. 184.

"' SLAUGHTER, Anne-Marie. A new world order. Princeton: Princeton University Press, 2004. p. 96.
2 NEVES, op. cit., p. 184.
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Assim, as “variacdes procedimentais de varios tipos, como as
diferencas nos meios de prova, a presenca ou auséncia de
honorarios condicionais, diferencas no papel do juiz”,"* sdo partes
da variagao normal nos sistemas juridicos, “que os litigantes devem
esperar quando eles se aventuram atravessando fronteiras”.

Dita orientagao vale também para os magistrados enfrentados
com juizes de outras ordens estatais: “eles devem estar prontos para
se surpreenderem com a diversidade e, se for o caso, abrirem-se
para um aprendizado e um intercambio”,"s pois do contrario,
prevalecera uma presuncao da “diferenga, uma abstrata insisténcia
em ‘separados, mas iguais’, assentada em nogOes formais de
soberania, do que resulta que apenas grandes diferencas
importam”."® Essa postura leva a suspeitas reciprocas e a uma
incapacidade para o didlogo transconstitucional.

O autismo constitucional aponta “para a nega¢ao do outro,
uma rejeicao da dupla contingéncia na relacdo de tribunais como
polos institucionais estruturados organizacionalmente”."” Slaughter
leciona que inversamente, quando “as cortes partem de uma
presuncao de identidade, elas se examinam reciprocamente de
acordo com os mesmos critérios que elas aplicariam para outros
tribunais domésticos nas mesmas circunstincias”,”® ha uma
desconsideracao da dupla contingéncia, tendo em vista a “crenga
iluséria em uma comunidade de perspectivas de interpretacao
normativa e compreensao de casos, a encobrir a diversidade de
posturas de observacao dos conflitos™ a partir das diferentes ordens
juridicas e respectivas cortes.

'3 SLAUGHTER, Anne-Marie. A new world order. Princeton: Princeton University Press, 2004. p. 94.
"4 Ibid., p. 94.

5 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2009b. p. 185.

"6 SLAUGHTER, op. cit., p. 94.

"7 NEVES, op. cit., p. 185.

8 SLAUGHTER, op. cit., p. 94.

"9 NEVES, op. cit., p. 185.
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O desenvolvimento de um dialogo transconstitucional entre
ordens juridicas estatais também “depende da emergéncia da
comitas judicial e de negociacao judicial”.’>> Como ja afirmado acima,
a primeira pode fornecer “a estrutura e as regras bésicas para um
didlogo global entre juizes no contexto de casos especificos”.”
Evidentemente, h4 uma certa “dificuldade para o funcionamento da
‘comitas judicial’, tendo em vista, entre outros aspectos, a
competicao e os mal-entendidos entre os juizes”.”> Em referéncia
aos magistrados americanos, Slaughter afirma que “a disposicao
de enfrentar conflitos reflete a certeza de que as interagoes estao em
curso”. Ja a negociacao judicial®+ se torna mais limitada e se refere
nos casos de faléncias globais.

Por fim, cabe observar que o transconstitucionalismo entre
ordens juridicas estatais “constitui o sintoma mais marcante de que
nao se deve confundir o transconstitucionalismo com uma ordem
juridica global abarcante e supraordenada”.>s A esse respeito,
Slaughter*® ressalta:

Um dialogo entre 6rgaos judicantes da comunidade mundial nao
seria composto de cortes dos Estados Unidos, da Franca, Alemanha
e Japao, nem de tribunais internacionais, mas simplesmente de
entidades judicantes comprometidas em resolver litigios,
interpretando e aplicando o direito da melhor maneira que elas

2 SLAUGHTER, op. cit., p. 86.
' Ibid., p. 87.

2> NEVES, op. cit., p. 186.

123 SLAUGHTER, op. cit., p. 90.

24 Slaughter esclarece que “nessas situagdes surgem acordos de corte a corte, sem a intermediagao de
tratados internacionais”. (SLAUGHTER, Anne-Marie. A new world order. Princeton: Princeton
University Press, 2004. p. 94). Neves apresenta o exemplo nas “hipdteses de catastrofes ambientais,
criminalidade transnacional etc., caberia abrir um espago de negociagao transjudicial para a solucéo
razoavelmente satisfatéria do problema. E nao se deve excluir a possibilidade futura de negociacoes
transconstitucionais entre tribunais supremos de diversos paises, tendo em vista o entrelacamento e
a relevancia simultinea de casos que ultrapassam fronteiras estatais”. NEVES, Marcelo.
Transconstitucionalismo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2009b. p. 186.

25 Ibid., p. 186.

126 SLAUGHTER, Anne-Marie. A new world order. Princeton: Princeton University Press, 2004. p. 85.
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possam. Essa é uma visdo de um sistema juridico global
estabelecido ndo por um Tribunal Mundial, mas sim por cortes
nacionais trabalhando conjuntamente em torno do mundo.

Formulando a ideia, sem esse ponto de partida, ou seja, sem
o didlogo transconstitucional entre ordens juridicas estatais
mediante os seus tribunais supremos, um transconstitucionalismo
mais amplo entre ordens juridicas de vérias espécies, em um
sistema mundial de niveis multiplos entrelacados, terda muitas
dificuldades de “desenvolver-se adequadamente no contexto de
heterogeneidade e complexidade da sociedade mundial hodierna”.>”
Tampouco sera capaz de criar uma legitimacdo tendo em vista a
pluralidade e, inclusive, a fragmentagdo social no plano das
estruturas normativas. O ponto inicial da metodologia
transconstitucional ndo é a negacdo, mas sim a abertura dos
constitucionalismos estatais para outras ordens juridicas,
independentemente que seja do mesmo ou de diferente espécie.

4.3 O Transconstitucionalismo entre Ordens Juridicas Estatais
e Privadas: a eficicia horizontal dos direitos fundamentais em
face da Lex Mercatoria

A relagao entre ordens juridicas estatais com ordens juridicas
transnacionais ocorre em sentido estrito, ou seja, com ordens
normativas que sao constituidas ndo por Estados ou a partir de
Estados, mas sim por atores ou organiza¢des privados ou quase
publicos, instigados pelo “constitucionalismo transnacional que tem
nos direitos fundamentais sua mais alta plausibilidade”.®

Embora as ordens juridicas transnacionais tenham
“dificuldade de construir-se autonomamente perante os sistemas
funcionais globais e as organizagbes com o0s quais estao

?7 NEVES, op. cit., p. 187.

28 TEUBNER, Gunther. Fragmentos constitucionais: constitucionalismo social na globalizaco. Sdo
Paulo: Saraiva, 2016. p. 225.
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estruturalmente vinculadas”,” ou seja, na economia, esporte,
internet, organizagdes ndo governamentais, entre outros, elas
afirmam, exatamente com base na “formagdo dos respectivos
sistemas funcionais e organizagdes, uma pretensao de autonomia
perante o direito estatal, do que resultam problemas de
entrelagamentos, no plano reflexivo de autofundamentacdo”,s°
entre elas e as ordens estatais.

Essas ordens nao se restringem a “dimensdo econdmica
(embora essa se apresente como dimensao mais relevante do
transnacionalismo juridico), ndo permanecem isoladas, entrando
em relagao de colisao ou cooperacdo com outras ordens juridicas,
inclusive com ordens juridicas estatais”.'s'

Os problemas envolvendo o transconstitucionalismo surgem
quando “questdes constitucionais, a saber, casos concernentes a
direitos fundamentais ou a organizacao basica do poder, levam ao
entrelacamento das ordens e dos respectivos tribunais supremos”.'s
Ou seja, quando as diversas organizagdes globais aportam em outros
locais, em processos “sociais concretos ‘abaixo’ dos sistemas
funcionais, em organizacdes formais e em transagoes formalizadas,
ndo vinculadas as fronteiras dos Estados Nacionais, mas sim com
pretensoes de alcance global”.'s3

Nesse sentido, é plausivel conferir as normas internacionais de
direitos fundamentais de pleno direito um carater de constituicao':.

129 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2009b. p. 188.
130 Thid., 188.

3! Ibid.,p. 188.

'3 1bid., 188.

133 TEUBNER, op. cit., p. 111.

134 Teubner indaga o questionamento: “Quem ja desejou negar aos direitos humanos universais sua
superioridade legal, sua validade mundial e sua natureza constitucional? A alternativa seria a contradi¢ao
dificilmente sustentéavel de se entender os direitos fundamentais no ambito nacional dos Estados por sua
propria natureza como direito constitucional de mais alta estirpe, qualificando, entretanto, os mesmos
direitos nos diferentes acordos transnacionais sobre direitos humanos como direito comum, desprovido de
preferéncia em relagao a outras normas juridicas”. TEUBNER, Gunther. Fragmentos constitucionais:
constitucionalismo social na globalizagao. Sao Paulo: Saraiva, 2016. p. 225.
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Igualmente “dificil de se sustentar seria, ainda, fazer com que a
validade dos direitos fundamentais em distintos regimes transacionais
depende de coincidéncias entre acordos internacionais”.’*> Por fim,
poderia restar indiscutivelmente, a eficacia dos direitos fundamentais
em “espagos nao estatais do globo, isto é, sua validade perante sujeitos
transnacionais privado”.'s¢

Na contemporaneidade, muitas sociedades empresarias
transnacionais se envolvem em escandalos em que violam direitos
humanos, produzem danos ambientais irreparaveis, quando levadas
as cortes internacionais e nacionais, “chegou-se frequentemente ao
resultado de que os tribunais - apesar de grande incerteza em
relagdo aos fundamentos de validade - concederam protecao a
direito fundamental também em face de atores privados”.'>”

A validacdo no reconhecimento dos direitos fundamentais em
regimes transnacionais privados apresenta-se na “expansao dos
direitos fundamentais dos Estados-nacionais até o interior dos
regimes transnacionais privados”.s® A fundamentacio da
construgao tedrica é acentuada pelo transconstitucionalismo entre
ordens juridicas internacional e nacionais, com o didlogo entre os
tribunais constitucionais envolvendo o entrelacamento e o
intercambio entre direito ptblico e privado.

A construcdo é sugestiva, “considerando que ela reconduz,
sem maiores percalcos, a problematica validade transnacional dos
direitos fundamentais as fontes juridicas dos Estados-nacionais”,'®
e que ela pode, da mesma maneira, tornar o contetdo

35 1bid., p. 225.
13 Tbid., p. 226.
57 Ibid., p. 226.
138 1bid., p. 227.
39 1bid., p. 228.

149 Apesar do carater sugestivo, Teubner explica que a “falha de classificacdo nao pode ser ignorada.
‘Expansdo’ é um termo ambivalente que oculta a diferenca entre dois processos fundamentais
diversos. Na linguagem da teoria das fontes do direito: os autores colocam as fontes de contetido dos
direitos fundamentais transnacionais junto de suas fontes de validade. Utilizando a linguagem da
teoria dos sistemas: os autores ndo observam que decisdes e argumentagdes no sistema juridico
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desenvolvido da dogmatica de direitos fundamentais dos Estados-
nacionais cabiveis para regimes transnacionais. Nao ha davidas de
que esses apresentam modelos de contetido a seus equivalentes
transnacionais, ocorrendo uma transferéncia de normas, principios
e dogmaticas de direitos fundamentais, exigindo-se uma deciso,
um ato de colocar em validade um “processo de criagdo e
estabelecimento do direito juridicamente institucionalizado, cuja
necessidade ndao pode ocultar a transferéncia do conteido dos
standards (padroes) de direitos fundamentais”.'*

Nessa perspectiva, é plausivel basear-se em “decisdes
concretas sobre validade juridica prolatadas por instituicoes de
regimes especificos”,'+> em anélise sob regimes privados globais. Na
cadeia jurisprudencial dos tribunais transnacionais da lex
mercatoria, dos painéis de internet da ICANN (acrénimo em inglés
para Corporacao da Internet para Atribuicao de Nomes e Nimeros)
e dos tribunais arbitrais de investimentos, Teubner demostra que
esse standard concreto de direitos fundamentais é “positivado para
cada regime em um processo juridicamente coordenado, que foi, por
sua vez, construido por meio de regulamentagao privada”.'3 Ainda,
Teubner'+ deduz que

[...] direitos fundamentais nacionais, nem as regras de direito
internacional privado e nem as meras normas sociais pode
oferecer o fundamento juridico de validade adequado para direitos
fundamentais nestes regimes. Tampouco a crescente rede de
comunicacdo entre os tribunais nacionais, encontra-se em posigao
de fundamentar a validade dos direitos fundamentais em regimes

formam determinados circuitos fechados que, certamente, se irritam reciprocamente, sem que se
sobreponham uns aos outros”. Ibid., p. 228.

' TEUBNER, Gunther. Fragmentos constitucionais: constitucionalismo social na globalizagdo. Sao
Paulo: Saraiva, 2016. p. 228.

4> Ibid., p. 233.
“31bid., p. 233.
144 Ibid., p. 233.
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transnacionais. Essa rede é percebida, com alguma razdo, como
que se por meio dela se solidificasse um sistema juridico global.

Porém, no sistema juridico mundial de niveis multiplos, entre
ordens estatais e transnacionais, existem “limites internos bem
definidos da validade juridica, os quais podem ser ultrapassados
apenas por meio de uma organizacdo explicita de validade - dos
tribunais arbitrais privados”.s A validade transnacional de direitos
fundamentais surge de forma evidente em regimes
transconstitucionais internacionalmente estabelecidos, condiz nas
diversas convengoes sobre direitos humanos. Alguns exemplos servem
como referéncia empirica aos problemas relacionados ao assunto.

Um caso tipico é o da lex mercatoria“’, que vem se
desenvolvendo em uma ampla literatura. Nesse particular, ndo cabe
simplesmente afirmar uma relacdo entre “heterarquia da lex
mercatoria e hierarquia da ordem estatal”.’” Ambas possuem tanto
dimensdes hierarquicas quanto heterarquicas, devendo-se conceitué-
las em um entrelagamento complexo de duas ordens no ambito do
transconstitucionalismo. Igualmente fundamental é apontar que
“pretensoes diversas de autonomia e autofundamentacao, tanto da lex
mercatoria quanto das ordens estatais, exigem uma capacidade de
prontiddo para o aprendizado e intercambio”.® Sob esse olhar,
segundo Neves'#, ha um grande perigo presente:

5 Ibid., p. 233.

146 Na perspectiva sistémica, Teubner conceitua a “lex mercatoria como esfera discursiva ou sistema
de comunicacao autdnomo (e ndo primariamente como expressdo de interesses de grupos ou
organizagoes”. (TEUBNER, Gunther. O direito como sistema autopoiético. Lisboa: Calouste
Gulbenkian, 1993. p. 9). Neves a conceitua como uma “ordem juridico-econdmica mundial no ambito
do comércio transnacional, cuja construgdo e reproducdo ocorre primariamente mediante contratos e
arbitragens decorrentes de comunicacgdes e expectativas reciprocas estabilizadas normativamente
entre atores e organizagdes privadas”. (NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2009b. p. 189). Nao interessando nessa analise, a consideragéo isolada de estrutura
dessa ordem juridica, nem apenas seu entrelacamento com a ordem estatal. Sendo relevante, nesse
contexto, saber como problemas juridicos podem surgir na relagdo transversal entre essas ordens.

7 Ibid., p. 189.
48 Ibid., p. 190.
49 Tbid., p. 190-191.
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O desprezo reciproco, nos termos de estatalismo
predominantemente ideolégico, em detrimento do desenvolvimento
econdmico, ou de um privatismo primariamente calcado em
interesses concretos de agentes econdmicos com alta capacidade
estratégica, com consequéncias destrutivas para terceiros social e
economicamente frageis. Nesse particular, as reacdes das ordens
estatais variam em face do desenvolvimento das instituictes e
organizacdes da lex mercatoria, enquanto essas tentem a enfatizar
sua autonomia e expansio, com pouca disposicao de envolverem-se
em um didlogo transconstitucional com os respectivos Estados
entrelacados em casos de interesse comum, especialmente quando
esses afetam direitos fundamentais. (grifo do autor).

A esse proposito, tem-se “advertido para a postura mais
reticente das cortes americanas em face das arbitragens
transnacionais enquanto se aponta para a posi¢ao mais aberta do
judiciério francés com relacdo as cortes arbitrais”.’>> A presteza da
justica estatal francesa em relagdo a arbitragem em matérias
concernentes ao direito econdmico transnacional, apresentou-se no
caso Putrabali, julgado pelo Tribunal de Cassacao francesa (mais
alta corte judicial na Franca), em 29 de junho de 2007.

Trata-se de um “marco em um desenvolvimento que remonta
ao caso Gosset, decidido, em 7 de maio de 1967, pelo Tribunal de
Cassacao, em que esse admitiu, pela primeira vez, o principio da
separabilidade do acordo de arbitragem.’s* A importancia da decisao
no caso Putrabali pode ser atribuida ao fato de que foi a “primeira
vez que o Tribunal de Cassagao teve de decidir sobre a execucdo de
um laudo arbitral anulado no pais de origem, desde o caso
Hilmarton (julho de 1997)”.5> A razdao de tal importancia é
fundamental, pois além de endossar solugdes executadas pelo
Tribunal de Apelacdo de Paris e pelo Tribunal de Cassacdo no caso

159 Ibid., p. 92.
'3' NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2009b. p. 191.

152 Ibid., p. 191.
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Hilmarton e outros, este tribunal passou a uma dinamica mais firme
e abrangentes em seus fundamentos tedricos.

O caso Putrabali envolve uma “contenda de direito maritimo
entre uma companhia indonésia, P.T. Putrabali Adyamulia
(vendedora), e uma companhia francesa, Société Est Epices (mais
tarde Rena Holding) (compradora)”,s* envolvendo um contrato de
compra e venda de pimenta branca, embarcada por navio em
janeiro de 2000, tendo o navio afundado na Ilha Bangka, na
Indonésia, em fevereiro de 2000.

A controvérsia surgiu em decorréncia da exigéncia do
pagamento da mercadoria pela vendedora, “que entrou com pedido
de arbitragem conforme as regras da Associagao Geral Internacional
de Producao LTDA (IGPA)”.* Tendo em vista que os dois arbitros
indicados ndo entrariam em acordo comum, um “4rbitro
desempatador decidiu favoravelmente ao autor da agdo arbitral (a
vendedora), considerando que a compradora descumprira o
contrato”.’ss A compradora recorreu ao Orgio de Apelagio arbitral,
nos termos das regras da IGPA, tendo sido “revertida por esse Orgao
a decisao de primeira instancia, por ter sido negada a ocorréncia de
qualquer rompimento do contrato pela compradora”.'s®

Dessa decisdo arbitral, a vendedora recorreu a Alta Corte
Inglesa em maio de 2003, sendo que este Tribunal “anulou
parcialmente o laudo arbitral, por entender que houve quebra de
contrato por falta de pagamento, e remeteu o caso para uma outra
arbitragem”. Assim, na nova decisdo arbitral, em agosto de 2003, a
compradora foi condenada. Paralelamente, ela entrou, na Franca,
com pedido de “exequatur (reconhecimento e execugao) do laudo
arbitral anterior, datado em 10 de abril de 2001, que foi concedido”.’s”

53 Tbid., p. 191-192.
54 Ibid., p. 192.
155 Ibid., p. 192.
5 Tbid., p. 192.

57 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2009b. p. 192.
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Entdo, a vendedora recorreu a Corte de Apelagao de Paris, que
manteve o julgamento da exequatur da primeira instancia judicial
francesa. Putrabali argumentou que a “decisao arbitral de 10 de abril
de 2001 havia sido anulada e teria sido uma fraude a tentativa de
executéd-la na Franga”.s® A Corte de Apelacao de Paris rejeitou esse
argumento “considerado que ndo haveria base para recusar a
execucao de decisoes arbitrais anuladas no pais de origem, pois essa
hipotese de recusa ndo estava prevista na legislacio processual
francesa”.’s® Essa decisdo nao é inovadora nessa matéria, s em face
do recurso interposto, em Gltima instancia, por Patrabuli, o Tribunal
de Cassagao da Franga apresenta o elemento inovador em relacdo a
arbitragem transnacional.

Os dois fundamentos da decisdo, apresentado por Neves, sdao
os seguintes: “(1) uma arbitragem transnacional (usa-se
imprecisamente o termo ‘internacional’) ndo estd ancorada em
nenhuma ordem juridica nacional; (2) um julgamento arbitral
transnacional [‘internacional’] é uma decisao judicial transnacional
[‘internacional’]” (2009, p. 193). O aspecto mais relevante desse
caso reside na

[...] admissdo explicita, por parte do mais alto tribunal judicial da
Franga, de que a lex mercatoria é autobnoma em face de qualquer
ordem juridica estatal, seguindo uma tradicdo ja presente na
jurisprudéncia e doutrina francesa. Trata-se de ordem juridica
‘deslocalizada’. No caso, ndo se afirmou apenas que a arbitragem nao
estd ancorada na ordem juridica do pais de origem (local) da
arbitragem, mas se deu um passo adiante, sustentando-se que ela nao
est4 ancorada em nenhuma ordem juridica estatal. (grifo do autor).'*

Isso tem consequéncia, nessas circunstancias, porque casos
envolvendo a lex mercatoria e a ordem juridica estatal no ambito de
matérias juridico-constitucionais exigem um tratamento a luz do

158 Ibid., p. 192.
%9 Ibid., p. 192.
% Tbid., p. 193.
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transconstitucionalismo, uma vez que cada uma das ordens aponta
a uma pretensao de autofundamentacao. Portanto, em alguns casos,
“além de um diadlogo transjudicial, impde-se uma ‘conversagao’
transconstitucional entre ordens juridicas de tipos diversos,
sobretudo mediante a relagao construtiva entre os seus tribunais”.***

Essa compreensdo torna-se ainda mais “plausivel quando se
considera a tese contida no outro fundamento de decisdo do
Tribunal de Cassacao francés: um laudo arbitral transnacional é
uma decisdo judicial transnacional”.’® Isso aplica afirmar que o
laudo arbitral da lex mercatoria é uma decisao judicial que nao
precisa aprovacdo ou negacao de cortes nacionais para ser
reconhecida e executada. Embora uma “corte do local de origem da
arbitragem possa rejeitar a sua execugcao no ambito da respectiva
jurisdigao estatal, isso nao impede que a decisao seja executada no
ambito territorial de outro Estado”.'s

Cumpre acrescentar que essa proposta “importaria vincular a
decisdao do tribunal do local da execucdo ao tribunal do local da
arbitragem, independentemente da consisténcia no ambito da
ordem juridica em que se pretende realizar a execucdo”.'*
Evidentemente, ha riscos'® no que se refere ao desenvolvimento de
um didlogo transconstitucional com a nova lex mercatoria.

Nesse interim, ainda que essa ordem juridica transnacional
sustente, com éxito e firmeza, “pretensao de autonomia perante as
ordens do Estado constitucional, ela é fortemente dependente do

1 1bid., p. 193.
162 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sio Paulo: Martins Fontes, 2009b. p. 193.
%3 Tbid., p. 194.
164 Ibid., p. 194.

15 Neves destaque que o problema, portanto, é “analogo & execucio de sentenca estrangeira por uma
ordem estatal qualquer, com for¢a de coisa julgada, nos termos do direito internacional privado
cléssico. Porém, embora funcionalmente equivalente a uma sentenga estrangeira, o vinculo a uma
ordem juridica desterritorializada torna os problemas de entrelagamento bem mais complexos,
especialmente pela versatilidade e mobilidade dos contratos e das arbitragens da lex mercatoria. Nesse
sentido, a probabilidade de conflito de natureza constitucional entre essa ordem juridica e as estatais
pode apresentar, em certa medida, efeitos bem mais graves do que entre duas ordens delimitadas
territorialmente”. Ibid., p.194-195.
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»

sistema econdmico e, portanto, também de seus agentes”.’*® Isso
porque esté ligada a servicos da economia no campo mercantil, sua
vinculacdo ao principio juridico-constitucional da igualdade fica em
segundo plano.

Caracterizada como “direito corrupto na proépria linguagem
de um dos seus mais importantes tedricos”,’” sua capacidade
constitucional se torna limitada, “especialmente a capacidade de
envolver-se de maneira satisfatéria com questdes de direitos
fundamentais”.®®  Por  isso, em se tratando do
transconstitucionalismo entre ordem juridica estatal e lex
mercatoria, cumpre destacar o seu carater limitado, pois, em
principio, uma das “ordens nao se orienta primariamente para
enfrentar e resolver problemas constitucionais”.'s

Sob essa dtica de que a lex mercatoria tenha pouca disposicao
ao transconstitucionalismo, o envolvimento desses no Estado
democratico de direito pode “possibilitar tanto a limitacdo de sua
tendéncia expansiva quanto a fortificacio de sua capacidade
reflexiva para desenvolver-se com autonomia operativa perante os
interesses concretos e particularistas de atores econdmicos”.”°

Uma das alegacoes usadas para negar o carater transnacional
em sentido estrito a lex mercatoria, no plano da arbitragem, pode
“residir na invoca¢do da Convencdo sobre o Reconhecimento e
Execucao de Sentengas Arbitrais Estrangeiras, ato internacional
celebrado em Nova lorque”,” ato realizado na Conferéncia das

1 Tbid., p. 195.

17 TEUBNER, Gunther. Global Bukowina: legal pluralism in the world-society. Burlington: Ashgate,
2003. p. 9-31. (Global Law Without a State). Disponivel em: <http://ssrn.com/abstract=896478>.
Acesso em: 28 ago. 2017.

18 NEVES, op. cit., p. 195.

1% NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sio Paulo: Martins Fontes, 2009b. p. 195.
7° Ibid., p. 196

7 Ibid., p. 196.
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Nagdes Unidas sobre a Arbitragem Comercial2, em junho de 1958.
Porém, esse argumento permanece inapto de um complexo
fendmeno juridico.

Em suma, infere-se da decisio do Tribunal de Cassacido
francés que a “ordem juridica de arbitragem transnacional nao esta
ancorada em nenhuma ordem estatal. Isso significa que ela, em si
mesma, ja é uma ordem ‘estrangeira’ em relagao a ordem de todo e
qualquer Estado”.s O que a convengao de Nova lorque regula é o
“reconhecimento e a execucdo dos laudos arbitrais estrangeiros
pelos Estados”, 7+ valendo isso

[...] tanto para arbitragens subordinadas a ordem processual de
outros Estados quanto para a arbitragem transnacional, vinculada
a uma ordem que, progressivamente, afirmou sua autonomia
perante as ordens juridicas estatais em geral, inclusive diante da
ordem do Estado onde tenha ocorrido ou venha a ter lugar,
geograficamente, a arbitragem.'”

Observa-se nas sustentagbes que chegam a Convengao de
Nova Iorque um “entrelacamento entre ordens juridicas que nao se
restringe apenas a bilateralidade (ordem estatal/ordem
transnacional de arbitragem comercial), mas inclui, em um sistema
juridico mundial de niveis multiplos”,” a ordem de outros Estados
e a ordem internacional, ampliando-se as possibilidades de didlogo
transconstitucional entre ordens juridicas.

O direito da internet é um outro campo em relacdo a ordem
juridica estatal e ordem juridica transnacional no qual problemas nao

s6 se desenvolvem no ambito dos Estados-nacoes, mas também se

'7 Inclusive foi baseado nessa Convencao sobre o Reconhecimento e Execugdo de Sentengas Arbitrais
Estrangeiras, que o caso acima apresentado, recorreu ao “judiciario francés, a empresa francesa Rena
Holding invocou o art. VII dessa convengao internacional” (Ibid., p. 195).

73 Ibid., p. 196.
74 Ibid., p. 196.
75 Ibid., p. 196.
7 Ibid., p. 196.
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relacionam por atores privados e quase publicos, em que fronteiras
territoriais ndo os limitam; entrelacam-se de forma globalizada na
sociedade mundial, envolvendo problemas transconstitucionais. A
transversalidade entre a lex digitialis transnacional e os Estados
envolve tanto cooperagoes quanto conflitos de dificeis solugoes.

Nesse particular, destaca-se a forca regulatéria da ICANN,
entidade que atribui contratualmente a “organizacdo VeriSign' a
funcdo de administradora do dominio, e esta, por sua vez, celebra
contratos com os administradores de dominios nacionais”.’”®
Mediante contratos padroes celebrados com usuarios da internet, os
administradores de dominios nacionais estipulam os detalhes da
distribuicio de nomes. Novamente, por meio de “relagdes
contratuais, com as quais o governo dos EUA garante a sua
influéncia sobre essa governanca privada, a ICANN permanece
vinculada a instancias de direito ptblico”.

Portanto, esse arranjo constitui um complexo esquema
contratual, que nao pode ser equiparado nem com a organizacao
formal nem com contratos bilaterais. Contratos “individuais e
organizagdes formais orientam-se ara um Unico fim e s6 no plano
emergente formam um complexo regulatério”.'

O problema transconstitucional reside no fato de que os
“judiciarios estatais, caso compreendam que o uso da internet por
quem detém um nome de dominio est4d contrariando principios e
regras constitucionais da ordem estatal”,® precisam fazer uma
solicitacdo junto a ICANN, para que essa entidade privada, decida'®

77 Verisign é uma empresa que atua na area de seguranca de redes, Internet e telecomunicagoes.

78 TEUBNER, Gunther. Fragmentos constitucionais: constitucionalismo social na globalizagao. Sao
Paulo: Saraiva, 2016. p. 117.

79 Ibid., p. 117.
80 1bid., p. 117.
181 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sio Paulo: Martins Fontes, 2009b. p. 208.

82 Og judiciarios estatais “ndo dispdem de poder nem meios técnicos para determinar, de forma
vinculatéria, que seja revogada a atribui¢do de um nome de dominio a um usuario, nem, portanto,
que haja uma nova atribuicao de nome de dominio a um outro usuario. A ICANN dispde, nesse caso,
do poder de decidir se acata ou rejeita, conforme suas proprias normas juridicas, a decisao judicial
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sobre essa solicitacdo. Parece ser recomendavel, portanto, uma
postura flexivel da ICANN, nos termos do transconstitucionalismo,
considerando as peculiaridades juridicas dos respectivos Estados
envolvidos em torno da lex digitialis.

E fato relevante que a lex digitialis fica fortemente vinculada
a uma entidade que, “embora quanto a origem e fundamentacdo
esteja intimamente vinculada a ordem juridica estatal norte-
americana, domina, no ambito de suas atividades, um raio
abrangente de agdes transnacionais”,®s  entrando em
entrelacamentos transconstitucionais com diversas ordens estatais.

Assim, regimes transnacionais se apresentam com
caracteristicas de ator coletivo, como mostra os casos da lex
mercatoria, em que “normas constitucionais hierarquicamente
superiores emergem sem que haja ai a perspectiva de criar-se o
equivalente de uma organizagdo estatal”,® e em alguns casos de
organizagOes internacionais com capacidade de acdao, como no caso
da lex digitialis da ICANN ou no caso de ONGs da sociedade civil,
um regime “transnacional nesses moldes desenvolve, de fato, além
da identidade coletiva, as caracteristicas de um ator coletivo (similar
ao Estado)”.1s

Uma situagao com grande repercussao diz respeito do caso da
importacao de pneumaticos usados pelo Brasil. Esse acontecimento
envolve tanto o direito constitucional brasileiro e as ordens juridicas
uruguaia e paraguaia quanto o direito do Mercosul e a ordens juridicas
da Organizacao Mundial do Comércio (OMC). Em dezembro de 2007,
0 Orgéo de Solucdo de Controvérsias (OSC) da OMC, ao adotar
informe do Orgao de Apelacio da OMC, decidiu de maneira favoravel

estatal. Também para questionar o conteido da resolucao de controvérsias pela ICANN, as partes
podem optar pelo caminho judicial ou arbitral, desde que respeitadas as normas dessa entidade
privada”. NEVES, op. cit., p. 209.

%3 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sio Paulo: Martins Fontes, 2009b. p. 211.

'8¢ TEUBNER, Gunther. Fragmentos constitucionais: constitucionalismo social na globalizaggo. Sao
Paulo: Saraiva, 2016. p. 133-134.

%5 Ibid., p. 134-
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ao recurso interposto pelo Brasil, com base em argumentos em defesa
a protecao do meio ambiente, para que fosse vetada a importagdo de
pneus usados provenientes da Unidao Europeia.

Entretanto, essa decisao considerou discriminatoria a politica
brasileira de continuar importando pneus usados do Paraguai e do
Uruguai e, portanto, deveria ser abolida, mesmo que o Brasil tenha
alegado de que o niimero de pneus recauchutados importados do
Uruguai e do Paraguai nao era significativo. Mais tarde, em laudo
arbitral no ambito da OMC, por solicitagio das Comunidades
Europeias, decidiu-se que o Brasil teria um prazo para cumprir as
recomendagdes e resolucdes do Orgao de Solucio de Controvérsias,
no qual, encerrar-se-ia um ano a partir da data de adocdo por este
dos informes do Grupo Especial e do Orgao de Apelacio. O problema
decorrente dessa condicdo imposta pela decisao do OSC da OMC
consiste em que:

O Tribunal Permanente de Revisdo do Mercosul ja rejeitara
pretensdo da Argentina de que fosse proibida a importagdo de
pneus recauchutados oriundos do Uruguai, corroborando
recentemente em duas decisdes anteriores, por entender que uma
tal proibicao ofenderia as normativas do Mercosul. O Brasil tentou
contornar ambas as decisdes, procurando propor um limite ao
ntimero de pneus usados a serem importados do Uruguai,
Paraguai, desrespeitando, ao mesmo tempo, as normas do
Mercosul e da OMC, em sentidos diametralmente opostos.'3

A situacdo se agravou com o fato de que a Presidéncia da
Republica, em 2006, propos uma Arguicao de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF n.° 101/2006), na qual se pediu que
fossem declaradas inconstitucionais as decisdes judiciais que
vinham admitindo a “importacdo de pneus usados com base no
argumento de que as normas infraconstitucionais que cedam essa
pratica sao inconstitucionais”,"” fundamentando-se basicamente na

1% NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sio Paulo: Martins Fontes, 2009b. p. 247.

87 1bid., p. 247.
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alegacdo que o art. 225" da Constituicdo Federal. O caput desse
dispositivo constitucional prescreve: “Todos tém direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes”.

Embora a decisdao do STF tenha sido pelo provimento quase
integral da ADPF 101/2006%9, “essa situacdo aponta para
dificuldades prementes de afastar um constitucionalismo
provinciano no caso brasileiro”.** Ao mesmo tempo, corrobora a
grande dificuldade de se conseguir um nivel aceitavel para todas as
ordens envolvidas. O governo brasileiro rejeitou a importacdo de
pneus usados na Unido Europeia (com base em argumentos
ecolégicos e referentes ao direito a satide), mas, simultaneamente,
admitiu a importacdo do mesmo produto quando provindos do
Uruguai e do Paraguai, gerando uma grande inconsisténcia.

Nesse caso, impde-se cada vez mais, “uma revisio dos
paradigmas constitucionais, possibilitando uma ‘conversacgao’
transconstitucional mais sélida com ordens normativas entrelacadas
em torno de problemas”.®® A ordem constitucional brasileira,
especialmente o Supremo Tribunal Federal, deve firmar parceria com
ordens transnacionais, internacionais ou supranacionais, para
consolidar a construgao de um transconstitucionalismo multiangular.

Nesse sentido, parte-se a discussdo acerca da eficicia
horizontal dos direitos fundamentais que se concentrou, “apenas na

188 BRASIL. Constituicio (1988). Constituicio da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em:
14 jun. 2017.

189 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 101/2006 Distrito Federal. Requerentes: Presidente da
Republica. Intimados: Presidente do Supremo Tribunal Federal entre outros. Relatora: Min. Carmen
Licia. Brasilia, DF, Julgado em: 14 de agosto de 2009. DJe 21 de agosto de 2009. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=629955>. Acesso em: 10 set.
2017.

19 NEVES, op. cit., p. 248.

9" NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2009b. p. 248.
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funcdo de defesa dos direitos fundamentais em face de fendmenos
de poder social, negligenciando sua funcao inclusiva”.> Com isso,
se coloca um problema estrutural das sociedades tardias, “cuja
dimensao sociavelmente lesiva apenas se tornou visivel nas tltimas
ondas da globalizacdo. O problema se encontra no paradoxo da
inclusao da diferenciacdo funcional”.'ss

De um lado, “os sistemas funcionais encontram-se
estruturados de tal forma que ndo possuem como membros grupos
populacionais bem delimitados”,** como no caso de sociedades
estratificadas, mas por sua vez incluem, cada qual, “toda a populacdo
de forma apenas estritamente circunscrita a sua funcao respectiva.
Essa inclusao da totalidade da populagdo em cada sistema social é a
‘Lei Fundamental’ da diferenciacao funcional”.s Por outro lado,
entretanto, a “dindmica interna dos sistemas funcionais leva
precisamente a exclusdo de grupos populacionais inteiros”.'

Exclusdes sociais de grandes proporg¢des, como nas periferias
brasileiras, ndo sao, portanto, “heranca de estruturas sociais
tradicionais, mas criadas pela propria modernidade”.’” Dessa
forma, indaga-se a questdao na légica do “desenvolvimento da
diferenciacao funcional residiria o fato de que a diferenga entre
inclusdo/exclusao se sobrepde aos codigos binarios dos sistemas
funcionais globais”.*® Serd a inclusdo/exclusao o metacodigo do
século XXI, que catalisa os outros codigos, mas de mesma forma
acaba com a proépria diferenciagdo funcional e envolve outros
problemas sociais politicos.

9> TEUBNER, Gunther. Fragmentos constitucionais: constitucionalismo social na globalizacao. Sao
Paulo: Saraiva, 2016. p. 247.

93 1bid., p. 247.
94 1bid., p. 247.
195 Ibid., p. 247.
198 Tbid., p. 247.
97 Ibid., p. 248.

198 TEUBNER, Gunther. Fragmentos constitucionais: constitucionalismo social na globalizacéo. Sao

Paulo: Saraiva, 2016. p. 248.
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Os direitos fundamentais atuam “ndo somente como limites
dos sistemas funcionais perante a autonomia dos individuos, mas
também como garantia de inclusdao da populacio em sistemas
sociais”.'? Na politica, a garantia de inclusdo é efetivada de maneira
ampla. O direito ao voto e os direitos politicos possibilitam que o
acesso ao poder se mantenha disponivel a toda a populacdo. Esse
principio politico de inclusdo deve ser gerado de forma que o acesso
a todos meios de comunicacdo mantenha-se além de abertos aos
diversos sistemas funcionais por meio dos direitos fundamentais,
mas seja de fato garantido.

Porém, isso, em toda a sua generalidade, “ndo pode ser
implementado de forma referente a sociedade como um todo, algo,
por exemplo como uma garantia de acesso a todas as instituicoes da
sociedade pronunciada e imposta pela politica”.>° Luhmann>*
explica que,

con la diferenciacion funcional del sistema de la sociedad, la
regulacion de las relaciones de inclusion/exclusion pasa a los
sistemas funcionales; ya no existe instancia central alguna (aunque
guste a la politica verse en esa funcion) que supervise a este
respecto a los sistemas parciales.

7

A fungdo da reespecificagdo é “formular as determinagdes
sistémico-especificas de tal forma que o acesso as instituigdes sociais
seja possibilitado”.>2 Os servigos primordiais no sistema econémico,
a compulséria contratagao de plano de satide e a garantia de acesso
a internet constituem, por exemplo, “casos que os direitos
fundamentais devem forcar o acesso a instituigdes sociais por meio
de sua eficacia em relagdo a terceiros”.>*s

99 1bid., p. 248.

2°° Ibid., p. 249.

2! LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. México: Herder, 2006. p. 499.
22 TEUBNER, op. cit., p. 149.

293 Tbid., p. 149.
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Esses direitos fundamentais de “inclusdo podem também
pavimentar, por fim, o ponto de partida para demandas
sociopoliticas mais abrangentes”.>+ A indicacao da direcdo politico-
social consiste em “transformar direitos fundamentais de incluséo
em direitos civis sociais ativos no interior dos setores sociais
especificos”.>>s Enquanto direitos fundamentais sociais inclusivos se
“encontram ainda nos primérdios de sua institucionalizacao, a
eficacia horizontal dos direitos sociais em funcdo defensiva ja se
monstra bem mais desenvolvida”.>® No ambito transnacional,
configura-se tal fato nas violacbes a direitos fundamentais
cometidos por empresas multinacionais e levados a tribunais
arbitrais em face a lex mercatoria.

Assim como os direitos fundamentais de inclusdo, os de
exclusao reagem aos “problemas que levantam questoes relacionadas
a diferenciacdo de sistemas funcionais autobnomos e a independéncia
de seus meios de comunicagao”.>*” Eles observam como seu problema
a tendéncia dos sistemas funcionais que se tornam “auténomos em
transgredir seus limites funcionais especificos e procuram garantias
para a exclusdo de ambitos de autonomia”.>®

Em decorréncia disso, a politica ganha autonomia e viabiliza
pretensoes de inclusdo. Ela se liberta “dos vinculos morais,
religiosos e economicos da antiga sociedade e incrementa as
possibilidades usurpativas de seu meio especial - o poder - sem que
vinculacdes imanentes ainda lhe estabelecam limites”.>*® Por meio
de seu fechamento operativo e de sua autonomizagao estrutural, a
“politica cria para si novos ambientes, em relacdo aos quais ela

204 Ibid., p. 250.

%5 TEUBNER, Gunther. Fragmentos constitucionais: constitucionalismo social na globalizagao. Sao
Paulo: Saraiva, 2016. p. 251.

26 Thid.,, p. 251-252.
297 Ibid., p. 252.
28 1hid., p. 252.
299 Tbid., p. 252.
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desenvolve tendéncias expansivas claramente imperialistas”.?° O
poder absoluto tem caréter destrutivo inesperado, centraliza poder
para tomada de decisdbes, mostrando sua tendéncia inata a
totalizacdo transfronteirica.

Esse modelo de direitos fundamentais relacionado a “defesa
contra o Estado funciona apenas enquanto o Estado se identifica
com a sociedade ou, ao menos, enquanto o Estado possa ser
considerado forma de organizacao da sociedade”" e a politica possa
ser considerada como coordenagdo hierarquica da sociedade.
Quando se tornou claro que a “sociedade moderna é descrita de
maneira insuficiente pelo dualismo individuo/comunidade e
tornou-se conhecida a libertacdo e autonomizagao de outros meios
de comunicacdo”,*? e sendo extremamente especializados (dinheiro,
direito, tecnologia), esse modelo deixou de ser aceitavel.

Nesse norte, a obrigacao dos direitos fundamentais obriga o
poder publico a observar e proteger a liberdade, principios basicos
da ordem politica e social. Grimm?? trabalha com a ideia que

[...] liberdades nao sao imunes de abuso ou colisdes, a protecdo dos
direitos fundamentais nao pode ser absoluta. Estes devem permitir
restricoes onde isso seja necessario para a manutengdo da
liberdade igualitaria ou no interesse de bens indivisos de alto grau.
Sua estrutura a isso corresponde. Em um primeiro passo, eles
estabelecem regularmente qual conduta individual ou coletiva e
quais fungdes socais devem, a principio, estar determinadas de
forma livre, ou seja, ndo pelas necessidades politicas, mas pela
vontade do individuo em particular ou da légica dos fatos dos
variados ambitos funcionais. Em um segundo passo, eles
possibilitam, entao, restri¢des.

#°Ibid., p. 252.
! Ibid., p. 253.

#2 TEUBNER, Gunther. Fragmentos constitucionais: constitucionalismo social na globalizacao. Sao
Paulo: Saraiva, 2016. p. 253.

3 GRIMM, Dieter. Constituicdo e politica. Belo Horizonte: Del Rey, 2006. p. 114.
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As restricdes aos direitos fundamentais “s6 sdo admissiveis
quando parecerem aptas e necessarias para a garantia de uma
finalidade legitima e quando a necessidade de garantia e a dimensao
da restricao estiverem em proporc¢oes adequadas”.?4 Por meio disso,
ela também protege a autonomia dos varios subsistemas sociais
como a “politica, a economia, a ciéncia, a arte, o direito, etc. Por fim,
ela estd comprometida com a democracia pluralista como a forma
de poder que melhor corresponde a esses principios”.?s

Nessa perspectiva, aparece a problematica da eficacia
horizontal dos direitos fundamentais de “defesa contra instituicoes
sociais: a fragmentagao da sociedade multiplica as zonas limitrofes
dos meios de comunicacdo autdbnomos para setores autdnomos
individuais e institucionais”.*® Essa fragmentacdo da sociedade
mundial em “subsistemas autonomos nao cria dessa forma novos
pontos fronteirigos exteriores a sociedade entre subsistema e seres
humanos, mas também novos limites no interior da sociedade”,>”
nos quais os sentidos de expansdo dos subsistemas operam de
maneira impar em relagao a cada sistema. A questao consiste em:

[...] seria possivel repensar a eficicia horizontal dos direitos
fundamentais dos conflitos internos da sociedade (pessoa vs.
pessoa) para conflitos do tipo sistema/ambiente (comunicacao vs.
corpo/psique) ou, de outra forma, de conflitos interpessoais entre
titulares individuais de direitos fundamentais para conflitos entre,
de um lado, processos comunicativos andnimos e, de outro,
individuos concretos?*®

Portanto, percebe-se que as dificuldades sao enormes. Na falta
de uma instancia de super sentido, o0 método transconstitucional

24 1bid., p. 116.

5 Ibid., p. 105-106.

26 TEUBNER, op. cit., p. 253-254.
27 Ibid., p. 259.

28 TEUBNER, Gunther. Fragmentos constitucionais: constitucionalismo social na globalizagio. Séo
Paulo: Saraiva, 2016. p. 261.
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parece ser o mais adequado, cabendo observar que o0s
entrelacamentos entre ordens transnacionais e ordens estatais
“dificilmente se apresentam de forma isolada”.*® Em razdo da
diversidade de tipos de ordens transnacionais, o envolvimento delas
com problemas de direitos fundamentais relacionados ao
transconstitucionalismo ocorre simultaneamente com uma
pluralidade de ordens de diferentes espécies, como as estatais,
internacionais, supranacionais e locais. Também por perpassarem
diversos tipos de ordem juridica, as ordens transnacionais estao
intrinsicamente ligadas a eficicia horizontal dos direitos
fundamentais e, de forma mais direta, com o transconstitucionalismo
em um sistema mundial de niveis multiplos entrelacados.

#9 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2009b. p. 216.






5

Conclusao

A teoria dos sistemas de Luhmann apresenta a estruturagao
da sociedade como um conjunto de comunicagbes interligado e
complexo, formador de diversos importantes subsistemas, como o
sistema juridico, o politico e o econdmico. Com vistas a construcao
de um regime de bem-estar, o Estado Democratico de Direito pode
gerar novas condi¢des politico-juridicas estruturais favoraveis a
uma preferéncia por inclusao.

Esforcos pela manutencdo e disseminagdo do Estado
Democratico de Direito se justificam na medida em que, na
sociedade contemporanea, a forma politico-juridica ainda é a que se
apresenta como a mais adequada e bem-sucedida para a promocao
da inclusdo social, o combate do expansionismo destrutivo e
excludente do c6digo econdmico, a protecao dos direitos humanos e
direitos fundamentais e a confrontagdo com os fundamentalismos.

Essa questao que se pde no primeiro plano é a referente aos
novos papéis, tarefas e possibilidades do Estado Democratico de
Direito em uma sociedade multicéntrica, a qual se torna cada vez
mais dinamica e flexivel.

No presente trabalho, buscou-se um embasamento tedrico
muito forte em Luhmann e especialmente em Neves, pois na teoria
sistémica, compreendem-se 0s acoplamentos estruturais como
mecanismos entre dois sistemas auténomos, e a respeito da
racionalidade transversal, que é o conceito base do
transconstitucionalismo, implica, em certos casos, o entrelacamento
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de mais de dois sistemas, importando, entdo, um grau de
aprendizado e intercambio construtivo entre os sistemas.

As compreensdes desses pressupostos teoricos se fizeram
necessarias a partir analise de Constituicdo transversal, a qual supde
ndo s6 acoplamentos estruturais, mas também entrelacamentos
como pontes de transicao.

Os entrelagamentos promotores da racionalidade transversal
servem, sobretudo, ao intercambio e aprendizado reciprocos entre
experiéncias com racionalidades diversas, importando a partilha
mutua de complexidade preordenada pelos sistemas envolvidos e,
portanto, gera uma forma de alteridade no sistema juridico mundial
de niveis multiplos.

A emergéncia de ordens juridicas internacionais,
transnacionais e supranacionais, é um fator que vem tornando-se
da interdisciplinaridade, ou seja, é objeto de interesse ndo apenas
dos juristas, mas também de cientistas sociais em geral. Embora as
ConstituicOes estatais ja tenham aparecido como estruturas da
racionalidade  transversal entre politica e direito, o
constitucionalismo transversal apenas tornou-se significativo em
virtude de novos problemas com os quais as ordens internacionais,
supranacionais e transnacionais estao confrontadas cada vez mais
intensamente.

A teoria transconstitucional abre-se para esferas além do
Estado, ndo porque surjam outras constitui¢des, mas sim porque
problemas eminentemente constitucionais, especialmente o0s
referentes aos direitos fundamentais e humanos, perpassam outras
ordens juridicas diversas, atuando de forma entrelagada na
resolucdo dos conflitos.

Assim, esse trabalho esforcou-se em analisar casos concretos
de entrelacamento de ordens juridicas diversas, indicando
especialmente as profundas transformacoes que tém ocorrido, nas
condigoes hodiernas da sociedade mundial, no sentido de superacao
dos conceitos classicos de constitucionalismo provinciano ou
paroquial pelo transconstitucionalismo.
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Nesse entendimento, o Estado deixa de ser um locus
privilegiado de resolugao de conflitos constitucionais. Embora sendo
fundamental, é considerado um dos diversos loci em cooperagao e
concorréncia na busca do tratamento desses problemas.

Intimeros sdo os casos de violagdes na sociedade globalizada,
em que direitos indigenas sdo desrespeitados, empresas privadas,
em prol de lucro, destroem o meio ambiente, violam os direitos
humanos, enfim, casos e mais casos negativos estdo sendo
noticiados, e diante isso, surgem inquietacdes que exigem a busca
de teorias que se esforcem na construgdo de um mundo mais justo
e igualitario.

Em razao disso, acredita-se que a teoria transconstitucional
possa trazer respostas adequadas aos percalcos da humanidade,
gerando pontes de ligacdo que ensejam o entrelagamento entre
sistemas.

A integracdo sistémica cada vez mais forte na sociedade
contemporanea globalizada levou a desterritorializacao de
problemas-caso juridico-constitucionais, o que pode ser conceituado
como uma emancipacdo do Estado. O transconstitucionalismo
juridico em um sistema juridico mundial de niveis multiplos implica
o reconhecimento de que as mais diversas ordens entrelagadas na
solucao de um problema-caso constitucional, em especial de direitos
humanos ou direitos fundamentais e de organizacdo legitima do
poder, devem buscar alternativas transversais de articulacdo para a
resolucdo de problemas, cada ordem observando a outra, para
compreender os seus limites e possibilidades de contribuicao mutua
para soluciona-lo. Sua identidade é reconstruida, dessa maneira,
levando em consideracao a alteridade.

Nessa linha de pensamento, buscou-se o aprofundamento da
teoria transconstitucional numa perspectiva sistémica, com a
tentativa de efetivar a alteridade entre ordens juridicas da sociedade
mundial. Acredita-se que, dentre tantas formas, essa é uma com
condigdes reais de fomentar os entrelagcamentos entre nagdes,
especialmente com o intuito de gerar uma proximidade cultural.
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Portanto, a ideia de alteridade, ou seja, de se colocar no lugar
do outro, sem hierarquias ou intensdes pessoais, com a finalidade
de intercambios de saberes, dentro da perspectiva de um sistema
mundial de niveis mdultiplos, enseja teorias que visem o0s
entrelacamentos das ordens juridicas, como 0
transconstitucionalismo, que promove a inclusao, com pretensoes
de constituir comunidades.

Isso porque a identidade juridica de cada ordem vinculada a
alteridade  possibilita ~a  universalizacdo dos  direitos,
independentemente da eventualidade de ser membro ou ndao de uma
determinada sociedade, de sorte que o transconstitucionalismo
afigura-se como o futuro das relacdes constitucionais.
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