


Este livro busca dar visibilidade aos esforcos e resultados de
estudos e pesquisas desenvolvidas em diferentes continentes
sobre a existéncia e afinidades do neoliberalismo e as reali-
dades materiais e culturais da democracia, das desigualda-
des, das cidades, dos movimentos migratorios, das mulheres
que se colocam em movimento em espacos fronteiricos, das
relagdes de género e étnico-raciais, em especial na America
Latina. Nesse sentido aponta desdobramentos especificos e
histéricamente marcados a partir do contexto politico e s6-
cio-espacial dos campos em estudos. Portanto esse é um
livro antologia quanto a autoras(es)/casos nacionais, vai
além do mapeamento de diversidades regionais. Considera
questdes comuns a distintos paises e aponta para modos de
ser, estar frente a tais questdes em uma América Latina hoje
que se diversifica e enfrenta crises econémicas e epistémicas,
quanto a buscas por autonomia no sistema mundo, modela-
cOes de resisténcias multiplas como as étnico-raciais, no
campo de relagbes de género e sexualidade e configuragoes
de classes sociais, destacando o lugar de movimentos sociais,
e de articulacdes além de fronteiras teméticas e nacionais.
Com tais vetores a preocupagao por incorporar as nogdes de
redes, interseccionalidades como eixo norteador destas ana-
lises aponta para formas de resisténcias.
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A sofistica¢ao do colonialismo

Marcia Esteves de Calazans
Mary Garcia Castro
Emilia Pirieiro

O segundo volume da cole¢io América Latina: Corpos,
Transitos e Resisténcias retine autoras(es) que vem estudando e
debatendo a realidade da America Latina ao que diz respeito a
justica social, violéncias, politica de seguranca publica, territdrios,
direitos humanos e, ainda, sobre a producdao do conhecimento na
America Latina a partir do préprio continente , em especial
fundado na teoria da libertacao.

Autoras(es) que tem colocado esforcos na desconstrucdo de
uma epistemologia eurocentrica para o continente latinoamericano,
acreditando que a colonizacio ndo se deu apenas no campo
econdmico, cultural e social, mas também no campo do pensamento.

A America Latina hoje vive as conseqiiéncia , do que também
apontamos no vol I, dos novos arranjos produzidos pela
financeirizagao do capital, uma sofisticagao do colonialismo. Se por
um lado assistimos a chegada da esquerda ao poder, a busca da
afirmagao de politicas sociais e a inclusdo de um contingente
histéricamente excluido da garantia de direitos, por outro,
atualmente, vivemos momentos turbulentos e a ascensio da
direita, sua retomada de poder, golpes institucionais, retrocessos,
fragilizacdo de instituicbes pilares na manutengdo do Estado
democratico. Raros paises no continente se mostram excegao nessa
realidade.
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A contraofensiva neoliberal, promoveu golpes como no
Brasil em 2016, contra a presidenta eleita Dilma Rousseff, também
promove perseguicao juridica para inviabilizar o retorno de
liderangas progressistas. O lawfare como tatica para impedir que
liderancas progressistas voltem a disputa politica sao exemplos do
que ocorre na América Latina.

Isso acontece no Brasil, em Fl Salvador, no Paraguai,
Equador e Argentina.

A desigualdade social, politicas antidrogas falhas, o
proibicionismo, o racismo, a disponibilidade de armas e a cultura
machista compdem o cenario para a America Latina que coloca-se
assustadoramente com altas taxas de homicidios, e o
encarceramento em massa.

Na America latina e Caribe concentramos somente 8% da
populacao global mas respondemos a mais de 33% dos homicidios
no mundo. Quatorze dos 20 paises com as maiores taxas de
homicidios estao localizadas na regiao.

Dessa forma afirmamos que a violéncia na America latina
nao é monocausal, temos questdes estruturais que contribuem
para essa realidade, como o racismo, a pobreza, a desigualdade,
baixissimas taxas de esclarecimento de homicidios produzindo
impunidade, e como ja referido a cultura machista e racista . O
Estado produzindo violéncias diversas, ativamente ou por omissao.

O perfil das vitimas é majoritariamente jovens negros. E,
inclui também mulheres, a populacao LGBTQI, a cultura machista
sanciona a violéncia baseada em género.

Assim o segundo volume da cole¢io Ameérica Latina:
Corpos, transitos e resisténcias esta organizado em duas partes,
e debate a dura realidade e seus desafios. A primeira parte -
Subalternidades e Resisténcias - é composta por nove artigos,
que retratam os percalcos, embates e a luta latino-americana por
uma sociedade igualitaria.

Abrimos o volume com a grande contribui¢do de Eugénio Ratl
Zaffaroni e Rodrigo Codino em Notas para una criminologia del sur.
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Os autores retratam o surgimento da criminologia ainda como uma
questdo criminal nos paises centrais, isto €, paises colonizadores e
neoliberais e entdo questionam a possibilidade de se construir uma
criminologia a partir do Sul ainda neste século. Adiantamos, que para
os autores o século XXI é diferenciado, pois o colonialismo alcancou
um nova etapa que nao se caracteriza mais pela ocupacao territorial,
e sim pelo dominio econdmico e financeiro.

Sobre as mazelas do colonialismo, Carla Silva Avila em
Corpo negro politico: Ensaio sobre os usus do corpo nas lutas e
conquistas negras, escreve a partir de um olhar etnografico acerca
dos processos de agenciamentos do corpo negro junto as lutas
sociais, problematizando a categoria raca como estruturante dos
processos histdricos, politicos e sociais da América Latina. A
pesquisa de Carla, se deu junto a Organizacdo Nao Governamental
Odara da cidade de Pelotas no Rio Grande do Sul.

Gilmar Bittencourt Santos Silva, em Quilombos: Direito ao
acesso a terra, nos apresenta uma pesquisa interdisciplinar com
aportes na histéria e na antropologia conciliada com os direitos
humanos das comunidades quilombolas, projetando a histéria da
formagao dos quilombos, a partir das praticas e saberes existentes
nestas comunidades, enfatizando desde o inicio de sua trajetéria -
a partir das lutas pela abolicdo da escravatura e a disputa ao direito
a terra nao s6 no Brasil, como em toda a América Latina.

Sobre a questdao da reserva de vagas, as autoras Miriam
Cristine Alves e Tatiane Coelho Amaral no texto A¢des afirmativas,
subjetividades e (re)sisténcias: estudantes negros e negras cotistas
no curso de psicologia da UFPEL, retratam o processo de
implementacdo da politica de acdes afirmativas a partir da Lei n°
12.711/2012, a qual regula a reserva de vagas pelo critério étnico-
racial em universidades federais, como é o caso da Universidade
em estudo - Universidade Federal de Pelotas/RS. O grande desafio
que as autoras propdem é compreender, visibilizar e criar
estratégias de permanéncia a alunos e alunas negras cotistas no
curso de psicologia desta universidade.
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Em Retos de la participacion de los jovenes rurales en Cuba.
El programa de innovacién agropecuaria local (Pial) em Villa Clara,
as pesquisadoras cubanas Anagret Mederos Anido, Annia Martinez
Massip, Niurka Pérez Rojas, Yulia Garcia Sarduy, Arianna B.
Hernandez Veitia, Denyse Hernandez Vilar, Lienny Garcia Pedraza,
Mileidys Gerada Trimifio e Idalety Moreira Echeverria, retratam a
realidade de jovens da area rural da localidade de Villa Clara em
Cuba, alertam sobre o aumento da emigra¢do e mobilidade da
juventude de area rural. Destacam que a juventude cubana em si,
desempenha um papel revoluciondrio na formacdo da sua
identidade e da sua cultura.

Mary Garcia Castro, Jodo Victor Marques da Silva e Maria
das Gragas Neves de Souza, no texto Entre mudancas e
persisténcias na histéria: Trabalhadoras domésticas no Brasil
contemporaneo, analisam as “mudancas no quadro juridico da
categoria profissional, destacando ganhos e fragilidades de sua
protecao legal, em didlogo com biografias de ativistas por direitos
humanos de trabalhadoras domésticas”. Ademais, o texto retrata as
mudancas e avangos no servico doméstico de 1990 até 2017.

Em Estigma y discriminacion hacia la mujer gitana em uma
comunidade Argentina, Silvia Mercedes Coca e Roberto Ariel
Abeldafio, retratam as realidades enfrentadas pelas comunidades
ciganas, que sao alvos de discriminacdo desde a antiguidade. Esta
discriminacdo se sobrepde pelas suas crengas, origens e a sua
cultura. A pesquisa que originou este texto, foi de carater
qualitativo com enfoque etnografico, na comunidade cigana da
cidade de Salta, na Argentina, retratando os elementos
socioculturais a partir da categoria género, os quais define as
situagdes de vulnerabilidade, discriminacdo e exclusdao social de
mulheres ciganas, que enfrentam uma tripla discriminacdo: sao
mulheres, ciganas e pobres.

No texto de Francine F. B. Cavalcanti, Carolina Silva
Sapucaia e Luana Figueiredo de C. Oliveira, intitulado Da
ongenizacao da luta a construcdo de escolas espaciais mais amplas
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de autonomia: o desafio da assessoria técnica popular hoje, as
autoras retratam os desafios da assessoria popular diante da
financeirizagao e globalizagdo do capital. As autoras analisam as
dinamicas socioespaciais de resisténcia latino americana nos
ultimos 20 anos, “focada mais precisamente na compreensao do
processo de enfraquecimento do poder de acao e de transformacao
dos principais movimentos sociais, pautado pela financeirizagao
das lutas e pelas organiza¢des nao governamentais”

Em Social inclusion, disciplining and desire: 25 years of
social, protection with a gendered face in Chile, Veronica Schild
oferece uma visao geral dos discursos e praticas sobre a evolugao
da pobreza e a redugao da pobreza -, que tém orientado as a¢des de
milhares de pessoas, clientes e especialistas, profissionais e
burocratas desde 1991. Destaca as continuidades e
descontinuidades do atual provisionamento social, com esforgos do
setor publico e privado durante a ditadura militar que inaugurou a
grande onda neoliberal no Chile. A provisao de protegao social tem
sido um fenémeno de género desde o inicio, e as mulheres tém
sido seus atores explicitos e implicitos, embora este fato tenha sido
persistentemente apresentado como um mero fato descritivo ou
invisibilizado por aqueles que fornecem e elaboram os termos dos
programas de politica social e combate a pobreza e aqueles que 0s
avaliam e estudam. De fato, ao longo do texto percebe-se uma
exploracdao desde o principio da implementacido de novos
programas antipobreza, ao longo do estudo torna visivel a
participacao esmagadora de mulheres, como clientes, profissionais,
especialistas e intelectuais nas atividades associadas a gestdo da
pobreza no Chile hoje.

A segunda parte deste volume - Seguranca para quem? - a
questao das prisdes, da seguranca publica, violéncias, politicas
publicas sao temas discutidos ao longo dos 8 artigos que compoem
a parte final da coletanea.

Politica do Estorvo, escrita por Danillo Avellar Braganga,
apresenta analises e pesquisas a cerca do narcotrafico, com
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enfoque na sua natureza proibitiva e militarizada na América
Latina. Apds retratado a questdo do narcotrafico na América
Latina, o autor apresenta dois casos especificos desta “guerra as
drogas”, no Paraguai e no México, trazendo suas peculiaridades
como por exemplo, o Paraguai é o maior produtor de maconha da
América do Sul, enquanto o México é o mair exportador de drogas
para os Estados Unidos. Desta forma, o autor retrata estas
particularidades em ambos os paises, e 0 seu enfrentamento por
parte do Estado.

Em Fronteiras inscritas pelo narcotrdfico : Estudo sobre a
transterritorialidade na America Latina, Francisco Amorim analisa
a transterritorialidade decorrente de institucionalidades formais e
informais concorrentes. Baseado nos achados sociologicos da tese
doutoral do autor, que realizou sua pesquisa em nove cidades do
Brasil, Colombia e México. A reflexdo tedrica trata, mais
especificamente, das consequéncias sociais da producdo de
multiplos territérios e multiterritorialidades a partir da competicao
entre institucionalidades formais legais e institucionalidades
informais ilegais ligadas ao narcotrafico. Associada ao paradigma
de complexidade proposto por Morin, a investigacdo propriamente
dita, inspirada no estudo de multiplos casos, se desenvolveu nas
cidades brasileiras de Porto Alegre e Rio Janeiro, colombianas de
Bogota, Buenaventura, Cali e Medellin, e mexicanas de Cidade do
México, Culiacin e Xalapa. O ensaio busca refletir sobre as
distintas dinamicas de dominacdo funcional e apropriagao
simbdlica dos espagos urbanos. Interessou, neste sentido, de forma
mais contundente, a investigagao dos efeitos sobre a populagao de
territorialidades mais funcionais instituidas a partir da unidade
regra-sancao baseada no disciplinamento dos corpos pela violéncia.
Examina, ainda, a relagio recursiva entre territério (e
territorialidade) e instituicdo (institucionalidades). Neste sentido,
postula-se, ao final, que a transterritorialidade é uma emergéncia
complexa, em termos morinianos, decorrente dos processos de
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producdo e manutencdo de multiterritorialidades de
institucionalidades formais e informais.

Anelise Gregis Estivalet, em Politica, cidadania e direitos
humanos: E possivel uma nova concep¢io de seguranca ptblica?,
relaciona a questao da violencia, das politicas sociais, a concepgao
de cidadania e direitos humanos a partir de mulheres residentes
em periferias urbanas, com base na “anélise de dados concernente
as participantes do projeto “Mulheres da Paz” (Ministério da
Justica/Brasil) desenvolvido na cidade do Rio de Janeiro, quando
mulheres atuam no espaco publico e no trato da violéncia.” Dessa
forma, a autora nos propde uma reflexao sobre a implementacao
de politicas publicas de seguranga sob a perspectiva de género.

Em O Estado de olhos bem abertos. Um debate sécio
histérico sobre violéncia, massacre e direitos da populacdo de rua
no Sul do Brasil, Tiago Lemdes nos convida a debater sobre as
transformacdes politicas e sociais ocorridas na cidade de Porto
Alegre/RS, ao longo do século XX, sobretudo no que concerne as
populagdes de rua. Com uma analise pds-colonial, o texto vai
analisando as mudancas e percepcoes sobre as populagoes
desabrigadas, até o surgimento de legislagdes mais progressistas e
movimentos sociais a partir da formagdo das primeiras
mobilizacdes coletivas em Porto Alegre/RS por “direitos dos
moradores de rua”. O autor enfatiza as conquistas, os desafios e as
lutas travadas por reconhecimento desta populagao.

Maras, represion y tréguas: politicas ptiblicas para gestionar
la violencia en El Salvador de postguerra, Amaral Arévalo retrata o
complexo fendmeno social chamado Maras, que segundo
posicionamento do autor, evoluiu de organizagdes juvenis de
instituicbes educacionais para organizacao de grupos armados e
atores politicos que utilizam diversas formas de violéncia com o
intuito de pressionar o Estado de El Salvador. Isto posto, este texto,
descreve o processo de organizagdo das Maras de Fl Salvador e
também analisa as diferentes politicas implementadas para
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gerenciar as violencias homicidas relacionadas com a pratica dos
Maras no periodo po6s guerra Salvadorenha, de 1992 a 2017.

Em A militarizacao das policias e da politica e as violagoes
sistematicas da capacidade de vida livre e critica, Igor Frederico
Fontes de Lima e Ilzver de Matos Oliveira rebatem a falsa ideia de
que a policia é sindnimo de seguranca publica atentando-se ao
atual modelo de seguranca publica brasileiro apoiado na
militarizagdo  das  politicas. O texto problematiza a
incompatibilidade entre as Policias Militares e o Estado
Democratico de Direito e busca identificar os problemas gerados
pelos pilares do militarismo que ocasionam a incapacidade das
policias de tutelarem direitos.

Fatima Sabrina da Rosa, no seu texto Bondes e o in
disciplinamento do corpo: territérios e sociabilidades juvenis em
Porto Alegre discute os conceitos de estigmacdo, conflitos,
disciplina, territério e poder e como estes temas permeiam a
realidade da juventude periférica. Os bondes sdo coletividades de
jovens, em sua maioria do sexo masculino, que surgiu nas
periferias de Porto Alegre ao longo das tltimas duas décadas e sdo
organizados de diferentes formas, sobretudo orientados sobre a
nogao de conflito e a exigéncia de visibilidade a estes jovens.

Em Transformando la cultura del castigo:Educacion en
carceles en Uruguay Nilia Viscardi propde uma reflexdo sobre a
relacdo entre interinstitucionalidade, educacdo e novas politicas de
inclusdo, no entendimento de que o debate sobre educacdo para
pessoas privadas de liberdade estd incluido nessa linha de
discussdo e construgdo. A construcdo interinstitucional ¢ uma
reflexao sobre a inclusdo educacional em geral e em particular. Em
geral, porque as pessoas privadas de liberdade no Uruguai
costumam expressar os problemas da inclusao educacional no pais.
Em particular, em termos do desenho necessario para que esta
pratica seja realizada.

Em Prisées no Brasil e a necessidade de deslegitimagdo do
poder punitivo: o caso do sistema penitenciario gatcho, Eduardo



Marcia Esteves de Calazans; Mary Garcia Castro; Emilia Pifieiro | 19

Pazinato e Daniela Cristien S. M. Coelho, denunciam a forma
violenta e desumana do sistema penal brasileiro. Com uma
abordagem sociocriminoldgica, juridico-legal e constitucional, os
autores retratam as dinamicas do regime prisional no Brasil e no
Estado do Rio Grande do Sul e nos apresentam politicas publicas
passiveis de serem desenvolvidas neste campo.

E, em O encarceramento seletivo da juventude brasileira: A
decisiva contribuicao do judiciario, Salo de Carvalho nos contempla
com uma analise sobre racismo e punicdo a partir da criminologia
critica latino-americana sobre a responsabilidade do Poder Judiciario
no encarceramento seletivo da juventude negra brasileira, o qual
vem se ocultando da sua responsabilidade tendo em vista o alto
indice de aprisionamento da juventude negra brasileira.

Em Social inclusion, disciplining and desire: 25 years of
social, protection with a gendered face in Chile, Veronica Schild
oferece uma visao geral dos discursos e praticas em evolugao sobre
a pobreza e a reducdo da pobreza que tém orientado as agdes de
milhares de pessoas, clientes e especialistas, profissionais e
burocratas desde 1991. Destaca as continuidades e
descontinuidades da atual provisao social, com esforcos do setor
publico e privado durante a ditadura militar que inaugurou a
revolucdo neoliberal no Chile. A provisdao de protecao social tem
sido um fendomeno de género desde o inicio, e as mulheres tém
sido seus atores explicitos e implicitos, embora este fato tenha sido
persistentemente apresentado como um mero fato descritivo ou
invisibilizado por aqueles que fornecem e elaborar os termos dos
programas de politica social e combate a pobreza e aqueles que 0s
avaliam e estudam. De fato, uma exploracao desde o principio da
implementacao de novos programas antipobreza ao longo do
tempo torna visivel a participagdo esmagadora de mulheres, como
clientes, profissionais, especialistas e intelectuais nas atividades
associadas a gestao da pobreza no Chile hoje.
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Notas para una criminologia del Sur

E. Raul Zaffaroni
Rodrigo Codino

La criminologia de la opresion y su réplica en paises
periféricos. La criminologia de la liberacién en América Latina.
La criminologia de exclusion colonial y la etnocriminologia
africana. ¢Es posible construir una criminologia del sur en el
siglo XXI?

1) La criminologia de la opresién y su réplica en los paises
periféricos.

La criminologia como un saber sobre la cuestién criminal
surgi6 en los paises centrales, es decir, en paises colonialistas o
neocolonialistas, y posteriormente se desarrolld en los llamados
paises del primer mundo. Esta criminologia proveniente de Europa
de fines del siglo XIX se expandi6 universalmente en el siglo XX de
tal suerte que sus teorias fueron replicadas en distintas partes del
mundo, especialmente, en los paises del sur.

La antropologia criminal, criminologia o “nueva ciencia”
dedicada al estudio del delito y del delincuente fue consecuencia de
la filosofia imperante y permitié el desarrollo de un control social
en el sistema capitalista tanto en los paises centrales, como en los
periféricos.
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Para el positivismo de ese entonces, la revoluciéon francesa
habia sido la dltima de las revoluciones y aseguraba el
mantenimiento y la reproducciéon del statu quo de los nuevos
sectores dominantes. Es por ello que en Europa la burguesia de
fines de siglo no deseaba otra cosa que mantener lo que habia
logrado y la criminologia servia a sus necesidades al proponer
soluciones para enfrentar los problemas sociales y el fendmeno del
delito'. La concentracién urbana, la afluencia masiva de
desplazados del campo a las ciudades creaba una situaciéon
explosiva, pues en un espacio muy limitado debian coexistir las
mayores riquezas y las peores miserias. Para ello fue necesario
crear una nueva agencia de fundamental importancia en el
ejercicio del poder punitivo: la policia®.

En América Latina la cuestiéon se presentaba un poco mas
compleja ya que se importaba un modelo filosoéfico, politico y
juridico sin haber transitado la revolucion que habia dado
nacimiento a aquella burguesia, ese lugar lo ocup6 la oligarquia. Se
operaba de este modo un viaje transatlantico de las leyes y la
filosofia sin importar al mismo tiempo las relaciones sociales, los
modelos de producciéon ni la estructura de clases. El modelo
importado sirvi6 para crear una ficcion de sociedad rica y
evolucionada pero en realidad habiamos recibido tan s6lo la
cascaras.

No fue casual, sin embargo, que en nuestra region el interés
por la criminologia surgiera en forma simultanea en tres paises:
Argentina, Brasil y México.

En Brasil, los generales en el poder eran positivistas y
esclavistas. En su bandera se introdujo la frase “orden y progreso”

! Del Olmo, Rosa, América Latina y su criminologia, Siglo XXI, Buenos Aires, 1981, pag.122.
* Zaffaroni, E. Raul, La Palabra de los muertos, Ediar, Buenos Aires, 2011, p4g.88.

3 Ramos, Jorge Abelardo, Historia de la nacién latinoamericana, Ediciones continentes, Buenos Aires,
2011, pag. 287-288..
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lo que significaba que todo orden llevaria al progreso o, dicho de
otro modo, la subversion de ese orden impediria el progreso.

En México quienes acompaifiaron a Porfirio Diaz durante sus
30 afos de poder fueron llamados “cientificos” y no dudaban con
sus Ordenes en eliminar con bayonetas a los obreros discolos que
reclamaban por sus derechos. El nacimiento del positivismo fue
eminentemente politico pues la burguesia mexicana se habia
apropiado de él para crear el ideario de su clase y conciliarlo con el
liberalismo.

En Argentina, la élite gobernante se deshacia de indigenas
con campanas genocidas y reprimia al mestizaje criollo oponiendo
la barbarie a la civilizacion.

A lo largo del siglo XX en América Latina se fueron
desarrollando las teorias del positivismo criminolégico importado
de Europa aplicandolas a la realidad local, lo que significo que
adquiriera los mismos rasgos: un positivismo racista, aunque en
nuestro continente como en aquél present6 distintas variantes*.

En Brasil la fuerte influencia del positivismo criminolégico
francés se hizo presente a través de distintos autores entre los que
sobresalen Alexandre Lacassagne y Armand Corre pero también
Clémence Royer. Esta autora -primera traductora en su idioma del
Origen de las especies de Charles Darwin-, proponia indagar la
relacion entre la criminalidad y el mestizaje, indicando que
Lombroso la habia ignorado en su andlisis>. El médico bahiano

4 Los argumentos mas penetrantes fueron proporcionados por la teorfa de la degeneracién
imperante en Europa desde mediados del siglo XIX. Bajo la influencia del inglés James Cowles
Prichard, el médico francés Bénédict-Augustin Morel expuso la teoria de la degeneracion
produciendo un cimbronazo en la psiquiatria precedente. En ella se hacia alusién a todas las causas
que podian inducir a la degeneracion, que definia como una desviacién del tipo primitivo, o sea, el
creado por Dios. Los seres humanos que personificaban las degeneraciones de la especie constituian
para las sociedades modernas un peligro méas grande que la invasién de los barbaros para las
antiguas (Morel, Bénédict-Augustin, Traité des dégénerescens physiques, intellectuelles et morales de
[“éspece humaine, Paris, Bailliere, 1857.)

5 Royer Clémence, “Deuxieme séance”, en Actes du Congres International d’Antrhopologie
Criminelle, Biologie et Sociologie, Masson, Paris, 12 de agosto de 1889, pags.. 170-172.
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Raimundo Nina Rodrigues se hizo eco de esta propuesta y expuso
la incidencia del mestizaje en la criminalidad en el norte de Brasil®.

En Argentina predominaron las ideas del positivismo
italiano con el cual nuestros autores tuvieron mas proximidad que
con el francés. Octavio Bunge’ acariciaba la esperanza de que el
tiempo concluiria por eliminar a los indios y a los mulatos para
permitir el progreso civilizatorio®; José Ingenieros crefa que los
degenerados eran los parasitos de la sociedad, fronterizos del
delito, comensales del vicio y de la deshorna. Los delincuentes
profesionales, los ladrones, los usureros, las prostitutas, los
homosexuales, los mendigos, los vagabundos eran todos
“equivalentes en su parasitaria funcién antisocial”®; Eusebio
Gomez consideraba que las grandes ciudades albergaban en su
seno una clase de individuos que hacian del vicio su medio
ordinario de vida, eran para él, los “desvinculados del organismo
social”".

Luego del fendmeno migratorio, en especial en Argentina, la
concentraciéon urbana provocd un fuerte control social sobre los
sectores marginados y conforme a la ideologia dominante este
control social debia imponerse mediante el “estado peligroso sin
delito”. Asi surgieron proyectos de leyes en ese sentido, aunque su
sancién no fue necesaria porque el control social se efectuaba por
otras vias™.

Esta concepcion segregacionista de los sectores marginados
no era mas que una distancia social pensada en términos

5 Nina Rodrigues, Raimundo, Metissage, dégéneréscence et crime, Storcks Imprimeurs et editéurs,
Lyon, 1899.

7 Bunge, Carlos Octavio, Nuestra América, Casa Vaccaro, Buenos Aires, 1911.
8 Ramos, Jorge Abelardo, Historia de la nacién latinoamericana, ob.cit., p4g.289.

9 Ingenieros, José, Prélogo, en La Mala vida en Buenos Aires, 1908. Seguimos la edicién de la
Biblioteca Nacional, Coleccién Los Raros, BN, Buenos Aires, 2011.

1 Gémez, Eusebio, La mala vida en Buenos Aires, ob.cit., pag.39-41.

" Sobre ello, Zaffaroni, E. Raul, “Fl sistema contravencional en la Ciudad de Buenos Aires”, en I
Seminario de Criminologia Critica, Universidad de Medellin, Medellin, 1984, pag.107.
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territoriales tal como ocurria en Europa cuyo modelo eran las
prisiones, los asilos o los guetos. La urbanizacién se ofrecia como
un instrumento de control social o sea, se efectuaba un alejamiento
de las clases trabajadoras y peligrosas a la periferia como una
manifestaciéon de opresion de clase.

Al promediar el siglo XX en América Latina la criminologia
era exclusivamente positivista e incluso desde los sectores mas
reaccionarios se sostuvo con absoluta franqueza que el objeto de la
criminologia no podia ser otro que la conducta peligrosa aunque el
mismo debia extenderse a las clases peligrosas haciendo alusion en
realidad al control social sobre las clases populares a quienes se
marginalizaba'?.

En algunos paises de nuestra region la criminologia se ocup6
de esta marginalizacion que alcanzaba a sectores mayoritarios de la
poblacién. El indigena boliviano, segin esta criminologia, se
encontraba al margen de la civilizacion de la que formaban parte el
hombre blanco y el mestizo. Conforme a ello, si el indio cometia un
delito debia considerarsele inimputable y someterlo a medidas de
seguridad hasta que fuera inocuo en la sociedad civilizada. Ahora
bien, esta incapacidad psiquica de delito tan sélo se referia al
indigena del campo que rechazaba la civilizacién. A los indios que
convivian en las ciudades como criados o empleados de mestizos y
blancos les correspondia un trato con “igualdad democrética” en
términos de aplicacion de la ley penal's.

Después de la segunda guerra mundial el saber
criminol6gico tuvo otra orientaciéon despojada del racismo en
paises europeos'# como en Norteamérica y esto inmediatamente
repercuti6 en la produccion local. Asi aparecieron fuertes criticas al

2 La Plaza, Francisco, Objeto y método de la criminologia, Aray(, 1954, pags..98-99..

'3 Medrano Ossio, José, Responsabilidad penal de los indigenas, Universidad Auténoma Tomas Frias,
Potosi, 1942.

4 Si bien se despojaron de las tesis racistas no dejaban de sostenerse teorias que asimilban al
delincuente a un enfermo, por ejemplo, Di Tullio, Benigno, “Bio-criminogenese”, en Actes du II
Congres International de Criminologie, Puf, Paris, 1950, pags..5-23.
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racismo de la mano de Roberto Lyra Filho en Brasil, al sistema
penal de parte Alfonso Quir6s Cuarén en México y al atavismo
criminal por Oscar Blarduni en Argentina y, aunque no dejaban de
ser una réplica de aquella que aparecia en los paises centrales,
fueron considerados como los exponentes del pensamiento
politicamente mas progresista en la criminologia regional'.

La criminologia que generalmente se vivié en América Latina
no habia sido una excepcion a toda la problematica de la
dependencia que caracterizaba a la ciencia, la técnica y aun las
politicas de los paises de la periferia. En Europa y EEUU se habia
gestado la criminologia tradicional, en ninguna otra parte se habia
hecho criminologia. Como el positivismo pretendia hacer una
ciencia universal, poco importaba la realidad sociopolitica donde
sus resultados se aplicaran. Como ésta era una criminologia al
servicio del poder, los intereses locales veian utilidad en la
aplicacion de esta “ciencia” extra-fronteras?.

2) La criminologia de la liberacion en América Latina

La criminologia en la América Latina de los afios “70 tom6
decididamente otro rumbo. Si bien es cierto que el marco teérico
que impregnd esta nueva criminologia fueron las corrientes
también desarrolladas en paises centrales como la criminologia de
la reaccién social'’, la criminologia radical o la criminologia critica,
en nuestra region apareci6 una criminologia propia que tuvo como
eje la problematica de la violencia y la dominacién en los paises del
tercer mundo® lo que signific6 una verdadera ruptura
epistemoldgica respecto a las criminologias centrales.

'5 Zaffaroni, E. Radl, La Palabra de los muertos, Ediar, Buenos Aires, 2011, pag.139.
'® Aniyar de Castro, Criminologia de la liberacién, Universidad del Zulia, Zulia, 1987, pag.4.

La primera versién en América Latina de esta criminologia se la debemos a Lola Aniyar de Castro:
Criminologia de la reaccién social, Universidad del Zulia, Maracaibo, 1977.

% Baratta, Alessandro, Discurso de agradecimiento por su condecoracién en la Universidad de Medellin,
en Criminologia Critica, I Seminario, Universidad de Medellin, Medellin, 1984, pags..227-228.
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En ese entonces, los procesos de dominacion internacional se
iban polarizando, las précticas de despojo de la produccién de
materias primas y el ejercicio de penetracion del capital
monopolista trasnacional en las economias latinoamericanas
dependientes habia asumido caracteristicas aberrantes, inhumanas
y sangrientas'.

La primera criminologia autéctona enfrent6 este contexto
econ6émico que fue acompaiiado por la doctrina de la seguridad
nacional®®, definida con mucho acierto como “doctrina de la
dominacion imperial”*.

Esta politica imperialista surgida en EEUU y seguida por los
gobiernos locales en nuestro continente tuvo como consecuencia
una verdadera masacre regional. Ademéas de las matanzas y los
desplazamientos de poblacién, produjo miles de detenidos-
desaparecidos, alcanzando hacia los afios “80 el nimero de 90.000
(50.000 en Guatemala, 30.000 en Argentina, 5.000 en Salvador,
2000 en Chile, 500 en México, 200 en Bolivia y 120 en Uruguay).*

La criminologia latinoamericana intent6 resistir el embate de
esta ideologia dominante®. Se denunci6 la formacién de personal
militar y policial en Estados Unidos y en Panamad, la injerencia
norteamericana en asuntos internos de los paises de la region, la
presencia de tropas en suelo latinoamericano, la politica de drogas,
los medios masivos de comunicacién en manos de las oligarquias
locales, como también se hizo hincapié en el dafio social que
causaban en nuestro continente las corporaciones hegemonicas

9 Bergalli, Roberto, “Hacia una criminologia de la liberacién en América Latina”, en Capitulo
criminolégico, n°9/10, Universidad del Zulia, Zulia, 1981/1982.

*°Sobre ello, Riera Argenis, “La doctrina de la seguridad nacional y los régimenes politicos
contemporéaneos”, en I Seminario de Criminologia Critica, ob.cit., pags..63-82.

? Del Olmo, Rosa, La detencién-desapariciéon en América Latina:¢crimen o castigo?, en I Seminario
de Criminologia Critica, ob.cit., pag.38.

*? Segun el Acta Final del I Congreso Latinoamericano de Familiares de Desaparecidos, San José,

Costa Rica, 1981.

3 Sobre esta época, en especial y en extenso, Lola Aniyar de Castro-Rodrigo Codino, Manual de
criminologia socio-politica, Ediar, Buenos Aires, 2013.
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que concentraban el capital*t. Con razoén se ha sostenido que en
América Latina la criminologia adquirié en esta época un sentido
de wun movimiento de resistencia, un movimiento de
transformaciéon del control penal que no perdid, en ningin
momento, su conexién con la politica como herramienta de
transformacion social®.

Hacia los afios 80 el Instituto Latinoamericano de Derechos
Humanos encomend6 un proyecto de investigacion sobre sistemas
penales y Derechos Humanos en América Latina®®.

Esta investigacion tuvo, entre otros aciertos, el de sefalar las
condiciones de vida de nuestra region y la distancia que existia con
los paises centrales. El aumento de la concentracién urbana no iba
acompanado de un crecimiento industrial de modo que se
generaba un continuo aumento de la poblacién urbana marginal.

Este desplazamiento urbano generaba conflicto entre
sectores de alto y bajo (casi nulo) poder adquisitivo y tendia a que
las funciones del sistema penal fueran las siguientes: a)
intimidacion de sectores marginados y de la clase media
ascendente; b) fortalecimiento simbdlico de poder; c) garantia de
invulnerabilidad para ciertos sectores muy minoritarios de la
criminalidad econémica; d) concentracion de poder social
(eliminacién de controles).

4 Sblo a titulo ilustrativo: Reyes Echandia, Alfonso, Criminologia, Temis, Bogot4, 1991; Sandoval
Huertas, Emiro, La violencia de contenido criminolégico, Tesis de magister, Universidad Externado
de Colombia, 1979; Monzo6n Paz, Guillermo, La prensa de Is paises de América Latina en manos de la
oligarquia es una forma de violencia institucionalizada, comunicacién en el XXIII Curso Internacional
de Criminologia, Maracaibo, 1974. Estos tres autores murieron en forma violenta como consecuencia
de la violencia estatal o para estatal.

% Pereira de Andrade, Vera Regina, A criminologia critica na America Latina e no Brasil: en busca da
utopia adormecida, en Revista de Derecho Penal y Criminologia, La Ley, ailo IV, n° 10, noviembre de
2014, Buenos Aires, pags..58 yss.

* La particularidad de este proyecto era que se analizaba la realidad ideoldgica, politica, econémica y
social del continente teniendo como factor de referencia los derechos humanos.

7 Zaffaroni, E. Radl (coord.), Sistemas Penales y Derechos Humanos en América Latina, Informe
Final, DEpalma, Buenos Aires, 1986, pdg.391-392.
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Nuestra criminologia poco tenia que ver con la elaborada en
los paises centrales pues mientras aquélla hacia referencia a un
estado providente o benefactor la nuestra debia reflejar un
capitalismo de estado o un estado de seguridad nacional®®.

La etapa final de aquel proyecto se centr6 sobre la muerte
vinculada al sistema penal y en el derecho humano a la vida
constatando que el més afectado recaia sobre las poblaciones mas
vulnerables o sea, las marginales?.

El problema mayor con el que nos enfrentabamos por ese
entonces fue bautizado como el fenémeno de las “muertes
anunciadas”. Estas eran las muertes que, en forma masiva y
normalizada, causaba la operatividad violenta del sistema penal,
pero dentro de éstas las mas temibles eran las institucionales, es
decir, aquellas producidas por el personal armado de las agencias
del sistema penal en cumplimiento de sus funciones o en directa
relacion con ellas. Las cifras eran cien veces superiores a las de
Europay a la de los EEUU3.

3) La criminologia colonial y la criminologia critica en
Africa negra

La criminologia que aparece en paises del continente
africano, es decir, en el otro sur, pareciera a simple vista no tener
raices comunes con la de nuestra region.

Un recorrido histérico de ambos continentes podria hacer
pensar que la diferencia entre ambas radica en el contexto politico
en el cual se desarrollaron, es decir, mientras que la independencia
en los paises de América Latina ya se habia logrado con las luchas
revolucionarias del siglo XIX, los paises africanos todavia se

28 Zaffaroni, E. Ratl, “Criminologia y derecho”, en Politica criminal latinoamericana, Hammurabi,
Buenos Aires, 1982, pags.. 31y aa.

?9 Zaffaroni, E. Ratl, Muertes anunciadas, Bogota, Temis, 1993.

3¢ Zaffaroni, E. Raul, Hacia un realismo penal marginal, Caracas, Monte Avila, 1993.
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encontraban ocupados territorialmente por las potencias
extranjeras bien entrado el siglo XX. Si bien esta distincién es por
cierto importante en muchos aspectos no influy6 en lo que tienen
de comun estas criminologias pues la injerencia externa en la
produccion de saber fue similar en ambos sures.

El saber sobre la cuestién criminal en esta periferia mundial
también fue una réplica de la que surgia en Furopa aunque se
transformé en este continente en una criminologia de la exclusion.

Mientras que en Europa se consolidaba el poder de una
burguesia de comerciantes, de banqueros e industriales y en
América Latina la de una elite oligarquica, el interior del continente
africano todavia estaba virgen y todos los paises europeos lo
miraban con codicia. La colonizacion del tnico continente en
donde la civilizaciéon todavia no habia penetrado, se inici6 con el
reparto de Africa hacia fines del siglo XIX3'.

Esta nueva experiencia colonizadora no pretendi6 ser muy
diferente de las precedentes al menos en sus consecuencias. La
colonizacion moderna europea tenia que servir a mantener una
economia de mercado en los paises centrales. Estaba concebida
para “dar el mayor esplendor al comercio, activar y desarrollar la
industria, otorgar a los habitantes de la madre patria, es decir, a los
industriales, a los obreros y a los consumidores, un crecimiento en
sus ganancias, en sus salarios y en sus placeres”?. Con la
colonizacion adquiririan poderio econdémico todos los paises del

3 De la Reptblica Centroafricana a Angola, del Atlantico a los Grandes Lagos, el Africa Central
conocid tres colonizaciones: la portuguesa, la francesa y la belga. No obstante, fue la colonizacién del
Congo en donde los métodos de conquista alcanzaron un grado de brutalidad que hace de ella una
especie de modelo en la historia de la colonizacién del siglo XIX y del XX (ver: M’Bokolo, Elikia,
“Africa central: El tiempo de las matanzas”, en El Libro negro del colonialismo, La esfera de los
libros, Madrid, pag.509.)

3 Las colonias ofrecieron a nuestras sociedades materias primas cuyo bajo costo permiti6 estimular
la produccién en el interior de las ciudades europeas. El algodén de América Central, la lana de
Buenos Aires o las pieles de América del Sur hicieron bajar en Europa el precio de los articulos de
mayor utilidad lo que provoc6 una mayor demanda y esta demanda multiplicé la produccién en una
proporcion inaudita (cfr.Leroy-Beaulieu Paul, De la colonisation chez les peuples modernes,
Guillaumin et cia Libraires, Paris, 1874, pag.501-502).
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viejo mundo: las materias primas serian menos caras, bajarian de
precio los productos y el consumo y la demanda se acrecentarian33.

Ante todo, la colonizacién debia ser planificada para evitar
los fracasos con consecuencias desastrosas3* que tuvieron otras
experiencias para la metropoli. La preparaciéon de la colonizacion
preveia el envio de militares pero también de convictos® a fin de
que los riesgos no sean corridos por la emigracion de ciudadanos
libres. Una vez que esta etapa estuviese concluida se continuaba
con la apropiaciéon de tierras lo que permitiria con posterioridad
distribuirla entre los emigrantes lo que constituia el mejor medio
de atraer a los proletarios europeos que estaban &vidos de
convertirse en propietarios3®.

En realidad lo que ocurri6 es que el sistema colonial rompi6
con la vida tradicional de los pueblos africanos y transformé una
economia de subsistencia en una economia de mercado. Esta
transformacion no fue pacifica pues fue el resultado de la
utilizacion de un sistema externo técnica y militarmente
dominante. Los europeos siempre estuvieron convencidos de su
superioridad y apelaron a la muerte masiva de poblaciones
indigenas a quienes consideraban inferiores para lograr su
cometido.3”

Desde fines del siglo XIX hasta la segunda guerra mundial la
delincuencia y la criminalidad parecieron constituir temas

3 Leroy-Beaulieu Paul, De la colonisation chez les peuples modernes, ob,cit, pag.505.

34 Los resultados de las colonizaciones francesa en México, belga en Guatemala y alemana en Chile y
en Pert habian sido un fracaso pues comenzaron con la emigracion sin preparar con anterioridad su
recepcion en esos territorios (Cfr. Leroy-Beaulieu Paul, De la colonisation chez les peuples modernes,
ob,cit, pag.540).

% La idea de enviar reincidentes a las colonias, sin embargo, tuvo oposicién mas tarde en algunos
paises. En Bélgica, uno de los fundadores de la Uni6n Internacional de Derecho Penal pensaba que
no era conveniente premiar a estos individuos que ya habian perdido su moralidad y su capacidad de
trabajar (cfr. Prins, Adolphe, La defensa social y las transformaciones del derecho penal, Ediar,
Buenos Aires, 2010).

3% Leroy-Beaulieu Paul, De la colonisation chez les peuples modernes, ob,cit, pag.545.

37 Bensoussan, Georges, “Editorial”, en Violences de guerre, violences coloniales, violences extremes
avant la Shoa, Revue de 1" Histoire de la Shoa, n°189, julio-diciembre, Paris, 2008, pag.11.
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marginales en el seno de las administraciones coloniales locales
aunque solo en apariencia.

Las primeras preocupaciones para estos ocupantes fueron de
orden sanitario y securitario. La separacion de barrios o ciudades
enteras, por un lado de africanos y, por el otro, de europeos, fue
considerada un elemento esencial para la salud de la minoria
colonial pero la segregaciéon también fue entendida como una
solucion de seguridad al alejar a una categoria de individuos
(indigenas) considerada peligrosa y permitir de este modo una
distancia entre colonizadores y colonizados3®.

Este urbanismo colonial3 puso el acento en la salud y en la
seguridad de los ocupantes por lo que se puede distinguir una
funcién politica (separar netamente gobernantes de gobernados,
colonos de colonizados, blancos de negros) y una funcion higienista
(evitar las enfermedades). En definitiva, era al otro al que por su
misma existencia se estigmatizaba y se sefialaba como fuente de
inseguridad.+°

Ahora bien, esta idea sanitaria de la seguridad que tuvo lugar
en las ciudades coloniales no estuvo ausente en la historia urbana
de occidente pues también en Europa se utilizaba la nociéon de

3% Fourchard, Laurent, “Securité, crime et segregation: une perspective historique”, en Sécurité,
crime et segregation dans les villes d“Afrique de l"Ouest du XIX siecle a nos jours, Karthala, Paris,
2003, pag.15.

39 Tanto las colonias francesas como las inglesas no escaparon a este pensamiento segtn el cual la
higiene publica y el mantenimiento del orden iban de la mano con la separacién de razas. Esto se
hizo presente en las ideas urbanisticas de las ciudades coloniales. En donde fue posible cada ciudad
albergaba a los colonos en alguna cima o colina que permitiera esta separacion. Asi, por ejemplo, se
situaron las terrazas de Bangui (Republica Centrafricana), la colina del Gobernador en Yaoundé
(Camerun), el barrio de Gombe en Kinshasa (Reptblica Democratica del Congo), el fuerte de Boma
en Kampala (Uganda), el fuerte de Hill Station en Freetown (Sierra Leona), la colina de Kouluba
(Mali), etc. (cfr.Pérouse de Montclos, Marc-Antoine, Violence urbaine et criminalité en Afrique
subsaharienne: un état de lieux, en Déviance et societé, Vol.28, n°1, pag.82, Paris, 2004.

4 Goerg, Odile, De la ségregation coloniale a la tentation sécessioniste: “l’urbanisme sécuritaire”,
ob.cit, pag.249-251.
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contagio o de contaminaciéon y fue recurrente en las teorias del
higienismo*'.

Este apartheid social** se tradujo en normas juridicas en el
Africa negra. A fin de asegurar el orden colonial coexistieron dos
tipos de normas, una para los colonos, comerciantes, misionarios y
administradores y otra para los africanos: una justicia para
dominantes y otra para dominados*3.

La lucha por las libertades politicas y por el derecho de los
paises africanos a la independencia fue un largo itinerario
dominado en todas sus etapas por condicionamientos y conflictos
provocados por la rivalidad este-oeste que transformaron la guerra
fria en guerras calientes en el continente africano*$. Cuando
Occidente creyé conveniente negociar la devoluciéon de los
territorios ocupados para salvaguardar los intereses econémicos y
garantizar alineamientos politicos, las reformas previeron la
cooptacion de elites politicas africanas en el reparto de los recursos
productivos.

En materia criminal estos nuevos gobiernos locales
elaboraron c6digos penales inspirandose en la legislaciéon colonial
pero ademas aceleraron una politica de implantaciéon de una
justicia similar a la europea, que se manifestaba a través de la
construcciéon de edificios de tribunales y en la multiplicacién en las

4 Sobre ello en Furopa de la eugenesia hasta la higiene racial, Bensoussan, Georges (Dir),
Classer/Penser/Exclure. De | "eugenisme a [“higyene raciale, en Revue de 1" histoire de la Shoa, n°183,
julio-diciembre, Paris, 2005.

4 Esta division social estuvo presente en todos los aspectos de la vida cotidiana durante la
colonizacion africana: escuelas, comercios, barrios, iglesias, bares sélo frecuentados por colonos y
prohibiciéon de entrar para los autctonos (Pinni-Pinni Nssay, Evariste, La mission civilisatrice au
Congo. Reduire des espaces de vie en prison et en enfer, Editions Africavenir, Douala, 2013, pag.104)

43 Hasta 1940 en la colonia belga y hasta 1946 en las colonias francesas, los regimenes penales
presentaban este dualismo juridico que distinguié entre europeos o asimilados a indigenas.En los
hechos, las normas penales tradicionales fueron poco aplicadas porque la mayoria de las
administraciones que juzgaban a los autdctonos ignoraban aquellas y aplicaban las sanciones de
acuerdo a los codigos europeos. Desde la década del “40 se generalizo la aplicacion de los codigos
europeos a todos los habitantes de las colonias africanas.

#Gentili, Anna Maria, El Leén y el cazador, Historia del Africa Subshariana, Clacso, Buenos Aires,
2012, pag.387
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ciudades de presencia policial y de brigadas de gendarmeria
tomando como modelo las agencias del sistema penal del viejo
continente.

Esta transformacién no fue anodina pues este instrumento
de control social acompaiiaba el crecimiento demografico explosivo
que se traducia en que casi un cuarto de la poblacion de Africa
tropical se trasladara a las ciudades o a los suburbios. En estas
zonas urbanas era en donde aparecian las conductas criminales
que merecian particular atencién pues se asemejaban a las de las
metropolis de las naciones industrializadas, las otras conductas
licitas o ilicitas entre pobladores locales poco importaban en la
medida en que no alteraran ese orden colonial.

Los nuevos regimenes politicos surgidos después de las
independencias, en su mayoria dictaduras, se enfrentaban a una
division profunda entre los intereses de los habitantes de las
ciudades y los de los pueblos del interior generando asi el
nacimiento de nuevas clases sociales*. De este modo naci6é una
burguesia indigena que reemplazaba a la europea en sus privilegios
mientras que otra parte de la poblacién, que en realidad eran
millones, quedaba excluida“®.

Los primeros estudios criminoldgicos contemporaneos o
inmediatamente posteriores a la emancipacioén africana versaron
sobre la delincuencia urbana, en especial, sobre delincuencia
juvenil en las grandes urbes, lo que mostraba claramente la
influencia de la criminologia central europea*’ y el objetivo de su
utilizacion para quienes detentaban el poder.

4 Sobre ello, Balandier Georges, Problematique des classes sociales en Afrique noire, Cahiers
internationaux de sociologie, volumen 38, 12 année, enero-junio, 1965, pags..131.142.

46 Ver: Deschamps, Hubert (Dir.), Histoire Générale de 1’Afrique Noire, Tomo II, Puf, Paris, 1971,
pég.660; Illife JThon, Les africains, Histoire d un continent, Flammarion, Paris, 1997, pags.,519-521.

47 Por ejemplo, Asuni T, Preliminary study of juvenile delinquency in Western Nigeria, en Annales
Internationales de Criminologia, Bruselas, 1963, n°1, pags..186-192; Hugot, S, Le problema de la
delinquence juvenil a Dakar, Memoria de Doctorado, Dakar, 1968; Houchon, G., Les mécanismes
criminogenes dans une societé urbaine africaine, en Revue Internationale de criminologie et police
technique, Bruselas, 1966, volumen XXI, n°4, pags..171-192; desde el marxismo, Boeringer, W.



E. Ratl Zaffaroni; Rodrigo Codino | 37

A partir de los afios’70 la investigacion criminolégica
incorpora un marco teérico diferente. Se comienza a analizar en
Africa la conducta desviada en jovenes, en vagabundos, en
alcoholicos, en drogadependientes, inspirandose en la sociologia
norteamericana de la Escuela de Chicago (Burgess, Shaw,
Sutherland); la gravedad de los delitos segin la escala de
estimacion desarrollando los conceptos de Sellin y Wolfgang o el
proceso de reaccion social y la teoria del etiquetamiento en las
enfermedades mentales en hospitales urbanos siguiendo a
Goffman4®,

No obstante ello, fue recién hacia los ‘8o que la criminologia
africana emprendi6 un rumbo radicalmente distinto -en algin
sentido comparable al ocurrido con la criminologia de la liberaciéon
en nuestro continente en la misma época- pues introdujo en su
perspectiva el fendmeno de la colonizacién y de la dependencia lo
que debe entenderse como otra ruptura epistemoldgica respecto a
las criminologias centrales.

Esta criminologia africana, a diferencia de las anteriores,
debia inscribirse en el marco de una sociologia del desarrollo*® o de
una sociologia de las mutaciones>°.

Las investigaciones antropologicas referidas a los cambios
sociales no habian tomado en cuenta la situacién colonial o tan sélo
lo habian hecho parcialmente5'. El reconocimiento de esta situacién

Developments in criminology in Tanzania, Faculty of Law, University College Dar-Es-Salam,
University of East Africa, 1969.

48 Houchon Guy, Vers une criminologie africaine, en La recherche de la criminologie en Reptiblique
Democratique du Congo, L Harmattan, Paris, 2015, pags..124-127.

49 Esta aproximacion resultaba indispensable para poder interpretar la criminalidad en estos paises
en vias de répidas transformaciones antes de ocuparse de la reaccién social. La aprehensién del
fenémeno criminal conducia a consideraciones erréneas o contradictorias si no tenia presente las
realidades culturales existentes, la motivacién o la actitud de las poblaciones, si la misma no se
referia a la evolucion de los valores, de las creencias o a las estructuras familiares, econémicas y
politicas (ver: Brillon, Yves, Ethnocriminologie de l”Afrique noire, ob.cit., pag.13).

5° Sobre ello, Balandier Georges (Dir.), Sociologie des mutations, Editions Anthropos, Paris, 1970.

5 En los afos 70 se sostuvo que la antropologia tenia el deber de asumir un compromiso mayor e
influir en los cuadros politicos de los paises subdesarrollados a fin de contribuir a desmitificar la
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que resultaba de las relaciones entre la sociedad colonial y la
sociedad colonizada requeria un esfuerzo critico. Este problema en
las ciencias sociales no admitia la indiferencia y era cientificamente
peligroso>* pues la colonizaciéon habia operado como una verdadera
cirugia social. Las relaciones de dominaciéon y sumision que
existian entre estas dos sociedades mostraban que la dominacién
politica se acompaiiaba de una dominacién cultural.

Las principales caracteristicas que aparecian en esta
situacion colonial eran las siguientes: a) la dominacién impuesta
por una minoria extranjera racial y culturalmente diferente en
nombre de una superioridad racial (o étnica) y cultural
dogmaticamente afirmada sobre una mayoria autdctona
materialmente inferior; b) una civilizacién con una economia
pujante e industrial y de origen cristiano que se imponia a las
civilizaciones sin técnicas complejas y de economia retardada, no
cristianas; c) el rol instrumental a la que se condenaba a la
sociedad dominada; d) el recurso de la fuerza y a un conjunto de
pseudo-justificaciones para mantener la dominacions3.

Desde esta sociologia se manifestaba también la urgencia en
emprender estudios sobre los pueblos en funcion de su
dependencia respecto a las naciones coloniales con el objeto de
desvirtuar las tesis divulgadas hasta ese entonces®* pero

situacién social del pais y echar luz sobre la dependencia neocolonial. Se lleg6 a proponer incluso una
antropologia de la liberacién que requeria previamente una liberacién de la antropologia (Copans,
Jean, Critiques et politiques de l"anthropologie, Francois Maspero, Paris, 1974, pag.116-120; 128; del
mismo autor, Anthropologie et impérialisme, Francois Maspero, Paris, 1975).

5> Balandier, Georges, Sociologie dynamique et histoire a partir de faits africains, en Cahiers
internationaux de sociologie, vol.34, enero-junio, Puf, Paris, 1963, pag 5.

53 Balandier, Georges, Sociologie actuelle de l”Afrique Noire, Puf, Paris, 1955, pags.34-35

5 La més conocida era la de Octave Mannoni quien desde el psicoandlisis hablé de un complejo de
dependencia respecto al colonizado y un complejo de inferioridad respecto del colono. Los indigenas,
segun este autor, vefan en el colono a una figura paterna de la cual necesitaban depender; los
resistentes o revolucionarios rompian toda légica y sus motivaciones eran irracionales; los colonos,
que habian sufrido el abandono parental de su madre patria, desarrollaban un complejo de
inferioridad pero buscaban a quien dominar: los primitivos cumplian esa funcion. Para explicar la
razén de ser del colonialismo este autor apel6 a otro complejo: “el complejo de Préspero” (extraido
de la obra La Tempestad de Shakespeare) que fue definido como el conjunto de disposiciones
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fundamentalmente para sefialar de qué manera aparecian los
procesos de toma de consciencia de quienes eran sometidos y
dominados>.

Para la criminologia critica africana parecia entonces ilusorio
abordar el fendmeno criminal y la reaccién social a la desviaciéon y
pretender comprenderlos o explicarlos sin colocarse en una
perspectiva dindmica e historica®.

La criminologia etnocentrista escondia estas diferencias, a
veces las identificaba, pero siempre pretendia abolirlas. Siempre
explico el fenémeno criminal como resultado de los mismos
factores, que se expresaban de la misma manera y que deberian
suscitar reacciones idénticas universalmente’.

En Africa se encontraban aspectos criminolégicos propios
que habian quedado ocultos con la colonizacién. Pero para poder
entender este fendmeno era necesario apelar a una criminologia
que tuviera en cuenta a la vez los circuitos ancestrales y los que
aparecieron como otras formas de control social precoloniales, a
esta se la llamo6: etnocriminologia.

4) ¢Es posible construir una criminologia del sur?
Es dificil predecir el futuro en un mundo extremadamente

dindmico y en riesgo. El colonialismo ha pasado por etapas
originarias de ocupacion territorial. En cada una de ellas no sé6lo

neurdticas inconscientes que dibujaban la figura del paternalismo colonial. La hija de Prospero,
Miranda, habia sido el objeto de una violacién imaginaria por parte de un ser primitivo llamado
Caliban, a quien Prospero esclavizaba (Mannoni, Octave, Psychologie de la colonisation, Editions du
Seuil, Paris, 1950). No podemos dejar de mencionar, aunque exceda nuestro andlisis, la critica mas
aguda y virulenta efectuada por uno de los pensadores més importantes del siglo XX: Fanon Frantz,
Peau noire, masques blancs, Seuil, Paris, 1952.

55 Balandier, Geroges, Contributions a une sociologie de la dépendance, en Cahiers internationaux de
sociologie, vol.12, 1952, Puf, Paris, 1952, pags..47-69. Unos afos mas tarde época aparecié un libro
transcendente sobre ello, con prélogo de Jean Paul Sartre: Memmi, Albert, Portrait du colonisé,
Buchet/Chastel, Paris, 1957.

5 Brillon, Yves, Ethnocriminologie de | “Afrique noire, ob.cit., pAg.14.

57 Brillon, Yves, Ethnocriminologie de l“Afrique noire, ob.cit., pag.15.
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fue un fenémeno sufrido en la periferia, sino en los propios centros
de poder planetario. Las sociedades colonizadas sufrian el
sometimiento inhumano, pero las clases hegemodnicas también
hacian sufrir su poder sobre las clases subalternas de sus propios
paises, lo que culminé con los millones de muertos que estas
ultimas aportaron a las dos guerras mundiales. El 5% de la
poblacién europea fue sacrificado en la segunda guerra solamente.

El panorama del siglo XXI es diferente, aunque no menos
escalofriante. El colonialismo alcanza una etapa avanzada que no
se caracteriza por la ocupacion territorial, sino por el dominio
econémico y financiero, pero que no estd representado por los
poderes politicos centrales, sino por corporaciones que dominan a
esos mismos poderes>®. La lucha entre el poder financiero de las
corporaciones y el poder politico tiene lugar tanto en el centro
como en la periferia de este poder planetario del siglo XXI. Los
poderes politicos de los estados dominantes se van convirtiendo en
instrumentos de corporaciones, que no tienen otro objetivo que la
obtenciéon inmediata de mayor renta, sin reparar en costos
humanos y politicos. Los gobernantes de los paises centrales van
siendo prisioneros de ese poder supranacional, que se encarga de
descartar a los que no se avienen a ser representantes de sus
intereses. Las corporaciones tienen la enorme ventaja de operar
supranacionalmente, en tanto que los poderes politicos tienen una
obvia limitaciéon geografica de localizacion.

El impacto de este panorama sobre la poblacién mundial se
puede sintetizar verificando que un tercio de la poblacién del
planeta consume lo que no necesita para vivir y casa dia se le crean
nuevas necesidades suntuarias o de consumo artificial, mientras
los dos tercios restantes carecen de lo que necesitan para vivir con
dignidad y una parte incluso de los necesario para sobrevivir. El
modelo de sociedad que este poder transnacional corporativo trata

8 En extenso, E. Ratl Zaffaroni, El derecho latinoamericano en la fase superior del colonialismo,
Ediciones Madres de Plaza de Mayo, Buenos Aires, 2015.
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de imponer en la periferia es el de inclusiéon de un 30% de la
poblacién y el de exclusion del 70% restante. Ese 30% (que puede
ser incluso mucho menor, segin el pais y las circunstancias)
debera servir de contencion a las pulsiones del 70% excluido y, por
ende, ejercer la funcion proconsular respecto del poder
hegemoénico mundial en la periferia. No se nombran virreyes ni
gobernadores de los colonizados, sino que se encarga de esa mision
al 30% incluido de sus poblaciones.

Lo anterior no significa que el esquema no tenga
dificultades. Las tiene en el propio centro, donde sufren la presién
de los desplazados de la periferia con las migraciones y donde los
planes de ajustes econdémicos generan una reducciéon de sus
sectores incluidos, que hasta hace poco gozaban de los beneficios
de los estados de bienestar. Al mismo tiempo generan cuadros de
extrema violencia en la periferia, que impulsa a desplazamientos
de poblacion crecientemente problematicos.

Por otra parte, el riesgo de este objetivo hegemodnico es
mucho mayor que el que desembocé en las dos guerras mundiales,
puesto que para obtener mas renta inmediata, debe incrementarse
la demanda suntuaria del tercio incluido y del 30% de los
proconsules periféricos, para lo que se sigue produciendo mediante
energia resultante de combustién de los restos fosiles de la vida
planetaria (carbdén, petréleo y gas) que provocan cambios
climaticos con efecto de recalentamiento atmosférico, traducido en
el incremento de catastrofes.

Las corporaciones no estan dispuestas a dejar de quemar los
restos de nuestros ancestros vitales, reemplazando esa energia por
la solar, edlica y otras no contaminantes, pues esto encareceria la
produccién suntuaria. Si la temperatura media del planeta
aumenta mas de 2 grados centigrados, las consecuencias climaticas
serian imprevisibles y, de proyectarse esta tendencia son limites,
en un plazo no muy largo se pondria en riesgo la vida de la especie
humana.
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Los paises que desde la periferia resisten el dominio
colonialista y no aceptan que un 30% proconsular los domine,
también estan sitiados por el poder corporativo transnacional en el
plano energético, puesto que no pueden producir a mayores costos
que los otros, so pena de incrementar el malestar interno y caer en
la pobreza extrema. Por ende, se ven obligados a seguir quemando
los restos de nuestros ancestros vitales y lanzando mas carbono y
metano a la atmosfera.

En este marco de poder planetario, entendiendo por “sur” a
los paises cuyos gobiernos no son instrumentados como
representantes de las corporaciones en la hegemonia mundial,
donde se incluyen muchos que estan geograficamente al “norte”, se
observan similares caracteristicas de utilizacién y promocién de la
violencia como medio para contener al 70% excluido. Esa violencia
no se ejerce al viejo estilo, o sea, s6lo mediante agentes estatales,
sino que la més letal es producida entre los mismos excluidos,
cuyas contradicciones se fomentan. El nimero de victimas es a
veces abrumador, llegando a configurar un verdadero genocidio
por goteo.

La incentivacion de la letalidad mediante oferta de “ganancia
facil” y tentaciones de consumo acordes a las del segmento
proconsular mediante la fabricaciéon de “oro” artificial, como es el
servicio de distribucion de drogas prohibidas, es funcional al
proyecto excluyente, en la medida en que provoca competencia
violenta interna en el sector excluido, impide el didlogo, la toma de
consciencia y la coaliciéon con protagonismo politico.

Cabe aclarar que la letalidad violenta abierta no es la
totalidad de la producida por este esquema de poder planetario en
la periferia colonizada, sino que el dominio proconsular del 30%
provoca una violacién frontal al derecho al desarrollo progresivo
humano, con lo cual se producen fuertes discriminaciones en la
atencion de la salud, frustraciones de proyectos existenciales que se
traducen en suicidios conscientes e inconscientes, situaciones de
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riesgo absurdas, conflictos intrafamiliares, accidentes laborales y
de transito, etc., cuyo total de muertes es un verdadero genocidio
en marcha, a veces por goteo y el otras a chorros. El total de
muertos por violacion del derecho al desarrollo humano progresivo
en una década empareja el que hubiesen provocado varias guerras
0 unas cuantas bombas de Hiroshima y Nagasaki.

En todo el “sur” es posible verificar que se reitera el recurso
de generar “chivos expiatorios”, que se remonta en la historia, por
lo menos, hasta la inquisicion, o sea, a casi un milenio, pero que no
ha perdido eficacia. La construccion se favorece por los medios de
comunicaciéon monopolizados u oligopolizados, en poder de las
corporaciones transnacionales o de sus proconsules locales. A falta
de terroristas, subversivos o alguna forma abierta de violencia
politica, el “chivo expiatorio” residual siempre es el adolescente y
joven pobre de barrios precarios>.

La exclusion en los paises dominados por corporaciones
(lamémosles “centrales”) es de jovenes desempleados y bajos
ingresos, en competencia con los desplazados de la miseria de
paises colonizados, en una cultura que durante por lo menos dos
generaciones se formé en “estados de bienestar”. La exclusién en
los paises colonizados es también de jovenes, pero en una cultura
que nunca fue de “estados de bienestar” y que nunca tuvieron la
posibilidad de ser incluidos. Esta diferencia es fundamental a la
hora de pensar en una criminologia desde el “sur”.

La reduccién de la letalidad en el “sur” debe ser pensada
desde la perspectiva de las diferentes culturas, es decir,
aprovechando los valores de las culturas tradicionales vy
precoloniales en la medida de lo posible. Dado el mosaico cultural
del “sur” es imposible establecer reglas generales, pero todas eran

% En América Latina las investigaciones realizadas por el Instituto Interamericano de Derechos
Humanos sobre sistemas penales y derechos humanos daba cuenta de este fendmeno hace mas de
20 afios. En Africa, los actuales estudios indican algo similar en diversos paises (cfr.Kienge-Kienge,
Raoul, La justicia penal y la gestién urbana juvenil en un contexto de frontera permeable en Africa
Central (Reptiblica Democratica del Congo, Reptblica de Angola, Reptblica del Congo), en Revista de
Derecho Penal y Criminologia, La Ley, afio V, nimero 2, marzo, Buenos Aires, 2015, pags..124-139).
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culturas que permitieron la supervivencia durante siglos y en las
que anida un saber “tradicional”’. La revaloracion de estos
“saberes”® serd fundamental, para hallar formas de solucién de
conflictos no violentas o menos letales.

Esto no significa ninguna regresiéon ancestral, sino que se
trata de valores de convivencia, que deben compatibilizarse con los
avances tecnolégicos. Esto se logra con la incorporacion de los
adolescentes y jovenes al “know how”, al “saber”. Extension de la
alfabetizacion, creacion de estudios medios y universitarios en los
barrios marginales, educacion sexual y sanitaria, fomento de
centros deportivos y culturales, incorporacién al “saber” que cierre
la brecha que separa al excluido del “know how”. No es una idea
utdpica, sino que se viene realizando desde los monasterios
medievales, donde en una unidad econdémica relativamente
humilde se acumul6 el saber que luego pas6 a ser poder. Nunca
como en este panorama “el saber es poder”. El camino es la
revaloracion de la cultura de convivencia precolonial unido a un
saber tecnoldgico actual.

Al excluido marginal le sobra algo que al incluido le falta:
tiempo. Se trata de organizar el tiempo de los adolescentes y
jovenes para empoderarlos del saber. Seguramente, en podo
tiempo, seran mas hébiles que los del grupo proconsular.

De toda forma, debe tenerse claro que la lucha contra la
letalidad juvenil debe ser el primer objetivo de toda teorizaciéon
criminolégica en el “sur”. Se abren, pues, dos frentes: (a) el politico
general, de resistencia a las nuevas formas de colonialismo y al
proyecto de sociedad excluyente periférica; (b) el criminolégico,
dentro de ese marco, que en tanto avance debe empefarse en
disminuir y prevenir la letalidad juvenil. Es indispensable que los
politicos de la resistencia anticolonialista comprendan la necesidad
de armonizar ambos frentes, lo que no es facil cuando se dejan

f Sobre ello: Boaventura de Sousa Santos, Una epistemologia del sur, Siglo XXI editores, Buenos
Aires, 2009; Comaroff,Jean-Comaroff, Jhon, Teoria desde el sur, Siglo XXI editores, Buenos Aires,
2013.
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sitiar por los medios masivos concentrados que provocan un
terrorismo mediatico del que no sbélo es presa el sector
proconsular.

Con la inclusién en el saber se atienden a ambos objetivos: el
politico anticolonialista, porque se procura aliados preparados y
entrenados, y el criminoldgico, que sustrae adolescentes y jovenes
al riesgo de muerte.

En cualquier caso, el objetivo de la investigacion
criminolégica debe ser claro: salvar vidas humanas, en especial las
de los adolescentes o jovenes pobres y de barrios precarios,
estigmatizados conforme a los estereotipos de los medios
monopolizados. De esto, el saber criminolégico central sabe muy
poco.






O corpo negro politico:
ensaio sobre os usos do corpo nas lutas
e conquistas negras'

Carla Silva de Avila

A Negra Pelotas e Seus Processos de Resisténcia

Pensar o potencial de resisténcia presente dos corpos negros
a luz do debate pods-colonial desafia-me* a pensar em minha
trajetéria de investigacdo e participagdo ativista junto as
organizagdes negras na cidade de Pelotas.

A cidade de Pelotas constitui-se através da comercializagao
de alimentos essenciais para manutencdo da grande empresa
colonial brasileira no século XIX. Situada na regidao sul do Rio
Grande do Sul, ganha grande prestigio social e econdmico através
da producao do charque, uma atividade econémica realizada pela
exploragdo da mao de obra escravizada de africanos no territério
brasileiro. O sucesso da comercializacao do charque esta no fato

' O presente trabalho apresenta recortes etnograficos utilizados nas pesquisas junto a Organizagao
Nao Governamental Odara para realizagdo do meu Trabalho de Conclusédo de Curso e na pesquisa de
Mestrado junto as casas tradicionais de matriz africana e Umbanda ligadas ao movimento social
negro local.

* Nos contextos de relatos etnografico o texto estard em primeira pessoa, contudo as reflexdes
tedricas estardo em terceira pessoa no sentido de provocar um distanciamento no processo de
andlises.
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deste ser o alimento fornecido para grande parte dos trabalhadores
escravizados no Brasil e em outros paises (Al-ALAN, 2008).

O destaque adquirido pelos grupos sociais dominantes —
uma aristocracia proprietaria de charqueadas e escravos — leva a
cidade a ser vista como a “Princesa do Sul”, devido sua vida
cultural sofisticada e por sua intensa relagdo com a Europa, como
coloca o historiador Caiua Al-Alan:

A importancia esta capitalizada através da riqueza de uma cidade
escravocrata, proprietarios de charqueadas, olarias e de uma
grande rede comercial com o Brasil e com vérias regides do
mundo. Para esses moralistas, a histéria local prescindia de notas
e dados sobre a vida dos populares, das pessoas ditas comuns. O
que importava eram os grandes homens, os grandes fatos —
descartava-se a vida cotidiana das ruas. A histéria se apresentava
como um campo linear, sem conflitos, sem problematizacoes,
como num memorial (2008, p.34).

K nesse contexto de matriz colonial que a populacio negra se
insere no territdrio pelotense, a partir do corpo negro escravizado,
que organiza sua resisténcia, através de manifestagoes culturais e
religiosas, como “formas de resisténcia forjadas pelos negros e das
condi¢des necessarias para esses emergirem com atengao especial
no contexto urbano” (MELLO, 1994). Nos terreiros, constituidos
como espaco de refigio, protesto e manutengdo da identidade
africana, criam-se relagbes de sociabilidade entre negros
escravizados e libertos; o corpo negro, para além da resisténcia
frontal e direta, articula-se, com o batuque, num conjunto de
resisténcias.

A populacdo negra escravizada também constituiu espagos
de convivio social em festas religiosas e irmandades catdlicas,
organizando, através da sociabilidade, outras formas de resisténcia.
Essas associacdes de carater étnico-racial tinham a finalidade de
exercer auxilio mituo para diferentes grupos sociais da cidade.

Posteriormente, em meados do século XX surgiram varias
organizacdes de cunho cultural, como associacOes recreativas e
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blocos carnavalescos. A imprensa negra3 se organizava fortemente
nesse periodo e como nao possuiam sede prdpria, utilizavam o
espaco dos clubes sociais negros e a Organizagao da Frente Negra
Pelotense e o jornal: “O Alvorada com o papel de educar, mobilizar
e aumentar a auto-estima dos negros pelotenses” (SANTOS, 2003,
p-189).

Alicercada nesse contexto histérico de lutas negras na cidade
de Pelotas, no ano 2005 inicio minha insercdo no universo de
pesquisa sobre as organizagdes negras contemporaneas na cidade
de Pelotas e, entre os anos 2005 e 2006, realizo meu trabalho de
conclusado de curso em Ciéncias Sociais, junto a Organizacdo Nao
Governamental Odara?, coletivo negro de danga de matriz africana.
Para além da danca, o grupo se propunha a pensar a negritude
através da nocdo de corpo resistente. Percebi junto ao Odara, a
alusdo a nocao de resisténcia cultual e politica construida por
coletivos negros em territdrio nacional, e que a luta pela igualdade
social, precisa passar pela igualdade étnica e racial. Entre os anos
de 2009 e 2011, insiro-me no universo das religides de matriz
africana no intuito de perceber as interseccoes entre os campos da
religiosidade e de participagao politica, atendo-me a uma filosofia
politica da pratica de matriz africana ligada a manutencao do
sagrado, do corpo como territério do sagrado.

Ja entre os anos 2016 e 2017 participo da primeira
constituicio da Comissao de Controle do Componente Etnico-racial
da UFPel a partir do segmento sociedade civil, no intuito de
garantir aos negros o acesso as politicas de acoes afirmativas. E a
partir desta experiéncia que entro em contato com o debate sobre
fraudes, através do agenciamento de sujeitos ndo-negros se
autodeclarando pardos, sendo esses denunciados pelo coletivo de
estudantes negros “Quem Ri de N6s Tem Paixao”.

3 Aqui é importante notar o contexto de lutas negras nos anos 1930, assim como em Pelotas, havia
em Sao Paulo, a Frente Negra Brasileira e o jornal de circulacao nacional “Alvorada.”

4 A palavra Odara em Iorubd significa beleza e encantamento. (Informagao fornecida pelo grupo),
nesse sentido o grupo utiliza a nogao de beleza e encantam
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A partir dessa trajetéria de pesquisa, através do olhar
etnogréfico, busco explorar elementos que constituem o corpo
negro como um territério de resisténcia, considerando os varios
usos que podem ser percebidos a luz do debate pds-colonial, ou
seja, compreender os processos de resisténcia por intermédio dos
corpos em contraponto a légica da colonialidade.

O corpo pensado a luz do debate pds-colonial

Considerar o corpo na perspectiva do debate po6s-colonial
permite perceber os processos constituintes da modernidade em
sua outra face, a da colonialidade, ou da Matriz Colonial de Poder,
como légica subjacente que marca outras formas de opressao para
além das dimensdes economicas, pensada pelo argentino Anibal
Quijano:

A colonialidade é um dos elementos constitutivos e especificos do
padrdao mundial do poder capitalista. Sustenta-se na imposigao de
uma classificacdo racial/étnica da populacdo do mundo com
pedra angular no referido padrao de poder e opera em cada um
dos planos, meios e dimensdes, materiais e subjetivos, da
existéncia social cotidiana e da escala societal. (QUIJANO, 2010,
p-84)

Para Quijano (2010), a colonialidade é um conceito diferente
de colonialismo, mesmo havendo ligacdo histdrico-social entre
ambos. Ela opera na légica da dominagao, na estrutura de controle
de autoridade politica, bem como nas estruturas de poder
econdmico e social. Walter Mignolo (2017), ao apresentar o lado
mais sombrio da modernidade, em didlogo com Quijano, aponta
essa matriz colonial de poder como um bicho de quatro cabecas® e
duas pernas, sendo essas ultimas a questdao racial e patriarcal.

5 Para Quijan a Matriz Colonial de Poder, ou esse “bixo de quatro cabegas” se configura através de
quartos dominios interligados: 1- controle da economia; 2- controle da autoridade; 3- controle do
género e da sexualidade e 4 - dominio do conhecimento e da subjetividade. (MIGNOLO, 2017)
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Neste contexto, pode-se compreender que o0 corpo negro carrega
consigo a marca dessa colonialidade, pois o projeto de
modernidade se alicerca em estruturas de inferiorizacao dos
descendentes africanos em toda sua extensao diasporica.

A cor desse corpo negro afetado pela légica da colonialidade
é discutido pela antropoéloga argentina Rita Segato (2010), que
aponta os silenciamentos da nocdo de raca nos processos
constituintes das sociedades latino-americanas. Segato (2010)
parte da realidade de pesquisa sobre seguranga publica e a
auséncia de dados sobre a cor desses corpos em situacdo de
carcere. Essa constatacdo marca a for¢a do dominio colonial pela
cor e, ndo por acaso, a existéncia desses silenciamentos cognitivos
que estao relacionados a nocao de mesticagem genérica. Tal nogao
é dominante no cendrio racial brasileiro, obtendo um efeito
neutralizador sobre as tensdes raciais existentes. Nesse sentido, a
mesticagem generalizada e nao racializada se configura como uma
extensao da colonialidade. Descolonizar, aqui, significa romper
com a ideia de mesticagem a partir da nocdo de raca e seu
significado politico. A raga marca um povo despejado,
desfavorecido nesse contexto de dominacdo econémica e racial. A
autora utiliza a expressao “mesticagem etnocida” para denominar
0 que seria o processo de apagamento das genealogias originarias
dos descendentes de africanos, processo valioso para as elites, em
especial quando a mesticagem é percebida como um rosto
genérico. Ja a percepcao de raca traz consigo um trago marcado no
corpo, tracos do dominio colonial. O corpo negro como territorio
da colonialidade, leva consigo essa historicidade de constitui¢ao da
nagao e a face cruel da modernidade, que sistematicamente o
inferioriza e o aloca nos piores lugares das estatisticas® de prisao e
morte (SEGATO, 2010).

® Dados contidos em distintas fontes de dentincia como o mapa da violéncia, no dossi¢ Mulheres
Negras, nos Relatérios sobre satide da populagiao negra e nos relatérios sobre o exterminio da
juventude negra no Brasil.
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Ater-se ao corpo a luz do debate pds-colonial é possivel a
partir das contribuicdes de Celeste Flores (2013), pesquisadora de
Cabo Verde que propde pensar o corpo como um “anfitriao” nas
relagdbes  coloniais e  pds-coloniais, construindo uma
invisibilidade/visibilidade negativa ao negro. A autora analisa uma
revista para “Africanos” em Portugal, problematizando sua
presenca no atual contexto de migracdes no Portugal pés-colonial.
Em especial analisa uma edicdo chamada: “O corpo negro” /
“Corpo Africano”, refletindo o corpo como “tela de inscricao
dinamica nas relacdes inter-étnicas que mobiliza idiomas de
género, classe, etnia e raca” (FORTES, 2013:233).

Fortes (2013) articula as narrativas sobre o corpo negro na
atualidade e as tentativas de ressignificacio das imagens
produzidas no periodo colonial, sobretudo referente a nudez das
mulheres negras, demonstrando o exercicio do poder eurocéntrico
na exposicdo do corpo negro tentando demonstrar uma suposta
fragilidade. Essa nogao de fragilidade pode ser percebida nas
reflexdes posteriores em que a autora questiona a invisibilidade
negra nos espagos publicos portugueses, que acompanha uma
visibilidade negativa e estereotipada. Ao pensar as representagdes
do corpo negro na relacdo entre portugueses e africanos, a autora
salienta que “o corpo negro tem de ser visto enquanto construcao
social e por isso manejado situacionalmente, na medida em que os
discursos simbolicos produzidos sobre ele sao resultados da
histéria dos encontros/confrontos entre africanos e portugueses”
(FORTES, 2013: 246,247).

Temos, assim, o corpo sendo agenciado como uma disputa
de discurso sobre o “outro” em distintos contextos histéricos, mas
carregando consigo a inferiorizagao do africano.

Em contextos de colonialidade, o corpo negro forja duas
realidades, a realidade de subjugacdo a partir dos efeitos dessa
estrutura que o coloca num processo de inferiorizacdo, bem como
a realidade de resisténcia que vai desde a luta frontal, a morada do
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sagrado e aos processos de positivacao pelo movimentar do corpo,
pela danga e pela capoeira.

Sobre o processo de ponderar o corpo como territorio do
legado africano, Julio Tavares (1997) aponta o papel da capoeira
como um elemento de resisténcia e uma estratégia criadas pelos
negros que vai além da defesa corporal, um coédigo que habita no
corpo memoéria e ancestralidade através da oralidade. Nesse
sentido:

Passa o corpo a falar e a salvaguardar a memoéria do grupo por
meio de modulacbes gestuais referidas as formas de vida no
tempo e no espago de origem. Passa o corpo a constituir o saber
da comunidade e a perfazer-se como arquivo e como arma,
fortalecendo uma sabedoria corporal. (TAVARES, 2007, p.217)

A dualidade presente no corpo que a0 mesmo tempo carrega
a marca racial da colonialidade e da resisténcia cultural e
simbdlica, através da danca africana e da pratica das tradicoes
sagradas, rompe com o estigma e o paradigma de inferioridade.
Trata-se de um corpo que (re) existe. O corpo construido como
signo da dominacdo colonial a partir da nocdo de

modernidade/colonialidade é (re) construido pela légica da
resisténcia cultural e simbdlica.

Corpo Odara: Resisténcia, Beleza e Encantamento

A Organizacdo Nao Governamental Odara surge no ano
2000 apbs a organizacdo de um grande evento na cidade de
Pelotas, chamado CABOBU’, é coordenado por professoras de
educacdo fisica, pedagogia e filosofia e constituido por jovens de
varios locais da cidade. Acompanhei o grupo entre o0s anos de 2004

7 CABOBU foi uma homenagem a trés carnavalescos: Cacaio, Boto e Bucha, que inseriram o
instrumento SOPAPO (atabaque rei) no carnaval, caracterizando um carnaval diferenciado na regiao
sul. O supapo é um instrumento diretamente ligado a resisténcia negra nas charqueadas, na
utilizagao do couro no tambor.
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a 2006, nos ensaios e apresentacao na cidade e na regiao sul. O
Odara utiliza-se do corpo para ser “mais que danca”, problematiza
o contexto de insercdo e lutas negras na sociedade brasileira. O
trabalho deu-se pela observacdo participante a partir da insercao
como aprendiz de danca para sentir no meu corpo o processo de
repensar minha prépria condi¢do de jovem negra pelotense.

Ao trabalhar a danca africana o Odara utiliza-se do corpo
como ferramenta para tratar da lutas e histérias negras na cidade
de Pelotas. O ato de dancar faz parte da trajetéria de vida da
maioria dos integrantes do grupo, como elementos presentes no
cotidiano destas pessoas, que utilizam da linguagem corporal como
um eficaz mecanismo de reflexao sobre a situagao do negro.

Essa proposta de desconstrucdo de signos de inferioridade
adotado pelo Odara foi verificado no debate antropolégico sobe a
énfase das caracteristicas fenotipicas em relacio a construgao
historica social do corpo negro. Assim coloca a antropdloga Yvonne
Maggie (1995), referindo-se as relagdes raciais no Brasil, atendo-se
aos significados das cores das pessoas como referéncias
fundamentais. Ao mencionar a cor ou auséncia de cor em
determinada pessoa, automaticamente conota-se a distingdes
sociais, pois “... estas caracteristicas fisicas das pessoas passou a ser
objeto de classificacdo, gerou novas formas de representacdo da
diferenca e serviu a novos mecanismos de reprodugio da
desigualdade e hierarquizagao” (MAGGIE, 1995, p. 225). Verifica-se
também esta distingio em Guimardes (1995), ao estudar o
significado tedrico do termo “cor” nas ciéncias sociais no Brasil,
refere-se a relagao entre a discriminacdo racial com a de classe,
juntamente com a permanéncia da hierarquia estamental, criada
pela escravidao, constituindo-se como uma especificidade de nosso
sistema de relacdes raciais. Segundo o autor: ““Cor” é, no Brasil
primitivamente, uma construcao racialista que se estrutura em
torno de uma ideologia bastante peculiar” (GUIMARAES, 1995,

p.143).
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Nota-se um importante ponto de interseccdo entre as
contribui¢cdes de Maggie (1995) e Guimaraes (2005) e a nocao de
colonialidade apresentada por Quijano (2010), pois as relagdes
entre raca, cor e classe constituem-se com fatores essenciais no
processo de compreensdao das relagdes raciais no Brasil. Sao
marcas que constituem um lugar social e naturalizado de
inferioridade, mas que foram alvo de enfrentamento pelo Odara
por meio da nogao de corpo resistente.

No preparo do corpo enfatiza-se sua beleza e resisténcia por
intermédio do aprendizado de uma determinada técnica. Nas aulas
de danca e percussdo sao feitas analogias ao passado do negro,
como nos exercicios realizados em 21/05/ 2005:

Comegou com um aquecimento de todas as partes do corpo, ora
ao som da “batida”, ora ao som de musicas tematicas a respeito
do negro. Estando todas as participantes descalcas, a maioria com
roupas bem coloridas, “R” ®conduziu a aula e trabalhou mais
pernas e abddmen e explicava o porqué de mexer mais estas
partes do corpo: “No afro trabalha-se muito o tronco e chdo...é a
ligacdo com a terra”, sendo o exercicio relacionado a mitologia
africana™. (Diario de Campo)

O preparo do corpo resistente estd no processo de
aprendizagem do movimento ou batida. No aprender determinada
técnica se faz referéncia aos aspectos que auxiliam a construgao na
nogao de negritude positivada. Introduz-se no dia a dia dessas
pessoas varios elementos que as diferenciam e as caracterizam
enquanto negros. Como nas aulas de percussao em que se compara
a percepgao do corpo a realidade social do negro, compreendendo
seu contexto historico por intermédio do sentimento. Conforme

8 Na pesquisa de campo realizada junto ao Odara em conjunto ao grupo decidiu-se utilizar as
iniciativas dos nomes dos participantes.

9 Os elementos da natureza sdo relacionados aos orixas, sendo que cada orixa corresponde a
determinada forca da natureza. Ver PRANDI, Reginaldo. Candomblés de Sao Paulo: A velha magia na
metrépole nova. Sao Paulo,1991.
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nos coloca um dos integrantes na conducao de uma aula de
percussao.'®

Escutar o que o mundo esta querendo me dizer, o que o som tem
haver contigo....se deparar com a realidade, o que eu sou , o que
eu represento em um outro espago, eu sou importante para mim
...a danga afro tem uma visao politica, por exemplo a danga de
roda, o pé no chdo é a situacdo do negro na senzala...coloca-se
todos os sentimentos na danga, na coreografia. (Diario de Campo,

29/04/2005)

A batida é entendida ndo somente como uma técnica, nao
limitando-se ao bater. E necessario conhecer e sentir o
instrumento, o tocar ndao é um simples gesto no instrumento, é
pensar de dentro para fora, trazer para o mundo o que tem dentro
de ti. E usar o sentimento ensinado do instrumento.
(“C",29/05/2005).

A relagao com o passado africano é constantemente realizada
nas oficinas de expressiao corporal. Nos processos de
alongamento/relaxamento do corpo foram novamente feitas
analogias entre o movimento, os sentimentos e as mitologias
africanas através dos elementos da natureza. Os sentimentos sao
diretamente ligados a expressio do corpo. E através do
movimento, que se induz a pensar em si, na sua vida, no seu
cotidiano e no contexto do negro, fazendo referéncia a uma

diferente maneira de entender a realidade.

A ideia de mundo africano, o ser humano faz parte de um
conjunto, nos principios africanos entender a diversidade as
diferencas ... Ninguém nasce racista, tudo e todo tempo esta
em movimento... Nao separar somente em um dualismo,

' Além do movimento do corpo, a percussao é um componente essencial na danga afro. Sempre se
posiciona em local de destaque e a danga é realizada na frente dos instrumentos, uma complementa
a outra, a danca e a batida, como objetos de memoria africana. Sendo assim, criou-se, no intuito de
dar continuidade e de especializacdo do participante nas oficinas de percussio, que ocorrem uma vez
na semana. A oficina é coordenada por um integrante da coordenagdo do grupo, explicando que na
percussao sao utilizados a visao, audicdo, tato e o sentimento.
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existem iniimeras possibilidades de entender as coisas...
(“R”,9/07/2005)

O Odara problematiza corporalmente a histéria do negro na
comparacdo a dor sentida pelo corpo, no preparo deste corpo
resistente e na beleza expressa em um trabalho coreografico. Ao
exercitar este corpo realizando certo esforco fisico, tanto em um
alongamento, técnica de concentracdo, ou até mesmo no trangar
dos cabelos, é feita a relacio com o sofrimento dos escravos e
daqueles que sofrem por discriminacao, preconceito ou até mesmo
por dificuldades socioeconomicas. Tomando consciéncia e sentido
este corpo, utilizando-se deste sentimento, causado por uma
determinada técnica corporal, para lembrar e refletir sobre o ser
negro na sociedade brasileira. Isso pode ser verificado na oficina de
expressao corporal feita por um dos integrantes ao trabalhar o
exercicio de concentragao, pedindo para os integrantes ficarem em
dupla, com uma das pernas erguidas, sem poder apoiar no chao,
com as maos no ombro no colega. Um deveria olhar no olho do
outro, enquanto o coordenador comparava a dor sentida ao
sofrimento dos negros escravizados: “Dor? Vocés estdo sentindo
dor? Nao esquecam de seus antepassados... “(Diario de Campo,
17/05/05). A dor sentida no exercicio é relacionada ao sofrimento,
mencionando a memoria coletiva do povo negro, comparando com
a realidade atual.

A relagdo dor/sofrimento também foi percebida no ato de
trancar dos cabelos, conforme ocorreu a caminho de uma
apresentacao quando uma das participantes chega com o cabelo
solto sem nenhum acessorio e outra menina comenta em seguida
“ela nado fez nada no cabelo!” Automaticamente varias meninas
lancam-se aos cabelos da participante ndao-negra e tiram varias

" Comparagao que foi feita também no processo de construcéo coreografica em que ao estudar cada
orixa se percebe que em sua divindade ndo se baseia em uma visdo maniqueista entre bem/mal e
bom/ruim, certo e errado. Por exemplo, o caso de Ogum que ao mesmo tempo é guerreiro,
justiceiro, e completamente impulsivo. Esta explicacao foi feita no processo de construgao
coreogréfica
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presilhas coloridas e comecam juntas a arrumar o cabelo. A
participante reclama que esta doendo, as meninas todas de cabelo
trancado, dizem que ndao é nada e comentam: “lembra do
sofrimento do negro”, em cerca de minutos o cabelo da menina
esta pronto e uma integrante negra afirma: “Pronto ta nega!”

No preparo de um corpo resistente o Odara faz analogias
com a resisténcia negra, resisténcia tanto politica como cultural,
conforme mencionado anteriormente, referindo-se ndo somente ao
histérico de lutas, mas sim ao cotidiano do negro em um pais que
nega o preconceito. Esta resisténcia foi verificada em outros dois
momentos: na intensidade do movimento do corpo e no processo
de maratona de palco. O movimentar do corpo € intensificado na
medida em que se acelera o ritmo dos instrumentos. Ao comegar a
“batucada”, os corpos automaticamente entram em sintonia ao
ritmo da batida, havendo uma relacao entre fortes movimentos e
uma batida acelerada, parecendo que quanto mais rapido e forte
vai ficando a o ritmo, o corpo também vai acompanhado, quase
sem sentir. A batida ¢ como um combustivel de resisténcia do
corpo, relacionada a resisténcia do negro, comparando também ao
sofrimento passado pelos trabalhadores escravizados.

A respeito da heranca da batucada, tem-se na danca africana,
um lugar especial para a percussdo, ainda mais que este estilo de
danga é oriundo das dangas realizada aos orixas, o som da batida
esta intimamente ligado ao movimentar deste corpo negro. No
tocar desses tambores se tem a ligacdo com este imaginario mundo
africano. O batuque simboliza a resisténcia no contexto histdrico de
lutas dos negros. Para Mello (1994), o batuque se constitui como
um:

Espaco de reftigio, de protesto, de construcdo e manipulagio de
tracos diacriticos visando a manutencdo de uma identidade étnica,
o batuque foi, ao criar relacbes de sociabilidade entre negros
escravizados e libertos, uma importante manifestacao da chamada
cultura de resisténcia no cotidiano escravista (MELLO, 1994, p.53).
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O Odara ha 18 anos se configura como um espago de
resisténcia e manuten¢ao da negritude através da reconfiguracao
dos processos que marcam O COrpo negro, serve como um espaco
de construcao dessa resisténcia cultural e simbolica passada pelo
corpo, pelo preparo do corpo resistente e da nocdo de beleza e
encantamento. Aqui a nogao de colonialidade trazida por Quijano
(2010) € desconstruida pela relacdo entre o cultural e o politico, no
ato de preparar e anunciar a sociedade um corpo resistente, belo e
encantador.

Os processos de (re) significacdo do corpo realizados no
Odara também foram vivenciados no universo das religides de
matriz africana na cidade de Pelotas, em que o corpo se prepara
como morada do sagrado, constituindo-se como processo de
descolonizacao da légica da colonialidade.

Corpo Morada do Sagrado

Olhar a cidade de Pelotas pela 6tica da pratica religiosidade
afro-brasileira é ater-se a um arsenal de detalhes que expressam a
relacdo da pessoa com as divindades, ou seja, implica em levar em
conta as caracteristicas de cada divindade, as passagens
mitologicas, os gostos e proibigdes tanto dos Orixas como das
entidades da umbanda ou linha cruzada. Para perceber tais
sutilezas é necessario um longo processo de participacdo e
observagao de rituais™ que expressam a relacdo da pessoa de
religido'* com seus guias protetores.

2 As religides afro-gauchas sao constituidas de 4 linhas: a umbanda, ou linha branca, que é composta
pelas linhas de caboclos e pretos velhos. Na linha de preta também chegam as entidades criangas, os
cosmes. A linha cruzada, ou quimbanda é composta pela linha de Exus e Pombagira. A linha do
oriente pelas entidades ciganas. Ja o batuque é de dominio dos Orixas, sendo dividido nos lados: 0id,
nago, ijexa, jejé, cabinda.

13 Utiliza-se nesse trabalho o conceito de ritual do etnélogo Vitor Turner (2005) que o entende como uma
relacdo social, um processo de significados que apreendem as relagoes sociais de determinada sociedade.

“A religiosidade afro-brasileira se constitui de forma distinta em cada regiao do pais, como o
Candomblé na Bahia, o Tambor de Mina em Sao Luiz do Maranh&o, o Xangd em Recife, a Macumba
no Rio de Janeiro e o Batuque no Rio Grande do Sul (BASTIDE, 2001)
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No estado do Rio Grande do Sul, essa pratica é dividida em
duas modalidades: a umbanda e o batuque. Na umbanda encontra-
se a linha que cultua os caboclos e os pretos velhos, espiritos ou
entidades que vém ao mundo para fazer caridade em um processo
de evolugao espiritual. Tratando-se ainda desse estado, os templos
de umbanda chegam a 5% das casas de religiao. A linha cruzada ou
quimbanda, que cultua os Exus, as Pombagiras juntamente aos
orixas, chegam a 85%.

Por sua vez, o batuque cultua os orixas e os espiritos dos
mortos, chegando a 10% do total de 30 a 40 mil casas, incluindo
nesse total os altares domésticos. No batuque sao cultuadas cinco
tradicdes que denominam os lados de parentesco de/do santo,
quais sejam: 0i6, Ijexd, Jejé, Cambinda e Nago. Contudo existem
templos que adotam dois lados, ou seja, Jejé/Ijexa, Jeje/Oid
(CORREFA, 2009).

O corpo como territério do sagrado pode ser verificado no
processo iniciatico de um militante do movimento social negro no
Nagao Cabinda, construindo a partir de uma série de rituais, o
preparo do corpo para o assentamento e morada do Orixa,
processo no qual o iniciado sera constituido como uma pessoa de
religido.

Entrar na religido de matriz africana requer uma mudanga
de hébitos de quem se consagra a determinado orixa. Pois o orixa
nao nasce pronto, ele vai se construindo em uma relacao de troca
por intermédio da pratica ritual, no preparo do corpo para morada
do sagrado.

Lembrando que para o etndlogo Vitor Turner (2005), a
pratica ritual configura-se como pontos fixos, tanto na estrutura
social como cultural de cada sociedade. Através do simbolo
dominante, Turner (2005) problematiza a articulacdo entre a
ordem moral e a social, relacionando a organizacdo de cada
sociedade.

Tratando-se da religido afro, é no ritual de obrigacdo, ou
seja, nos rituais de sacrificio de animais, que a pessoa vai se
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construindo junto ao orixa. Ou seja, o processo de iniciagdo vem
acompanhado de uma série de obrigacdes — termo nativo que
designa a nocao de sacrificio. Parte-se do significado da palavra
sacrificio que sugere a “ideia de consagragao, todo sacrificio, um
objeto passa do dominio comum ao dominio religioso — ele é
consagrado” (MAUSS &HUBERT, 2005, p.15).

Nas obrigacoes o corpo vai sendo preparado e consagrado,
aqui o corpo vai além de um corpo resistente ¢ um corpo morada
de uma tradicdo que remete a manutencdo da heranca africana, a
construcao da resisténcia cultural e simbélica em detrimento a
nocao de colonialidade do ser, no que tange a relacio com o
sagrado.

As consagracoes nao sao todas de mesma natureza, algumas
podem se esgotar em seus efeitos nos objetos consagrados. J& no
sacrificio, a consagracdo vai além da coisa consagrada, pois esse
ato atinge moralmente a pessoa responsavel pela cerimonia.

Para Roger Bastide (1973) a concepcdo da pessoa no
candomblé acontece a partir da lavagem de contas's, ou seja, em
um dos processos de iniciacao a vida religiosa. Primeiramente, o
autor faz uma comparacido da concepgao da pessoa africana com a
concepcao de pessoa para a sociedade medieval. Pois a concepgao
medieval admite uma escala de existéncia do ser. E é nesse sentido
que a nocao de pessoa africana se aproxima dessa definicdo. No
candomblé o status social se define por um grau mais elevado do
ser, ou seja, no ato de iniciar-se, a nocao de pessoa admite a
existéncia de uma escala de grau do ser, podendo a pessoa ser
varias a0 mesmo tempo.

Roger Bastide (1973) ainda se refere ao status social do
candomblé diferentemente do direito costumeiro, ou seja, nao
possui apenas um valor sociol6gico, ndo se define apenas por

5 A lavagem de contas é uma expressdo dos praticantes do candomblé que se refere ao processo
iniciatico em que o novigo recebe o colar referente a seus orixas. Esse colar passa por uma lavagem
com determinadas folhas e outros materiais, correspondentes a cada orixa que se referem a pessoa a
ser iniciada. No candomblé é o primeiro rito de iniciagao.
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cargos e poderes estabelecidos. O status social do candomblé se
define pelo grau de existéncia do ser através dos intimeros
processos rituais passados pela pessoa. Esse processo esta
relacionado ao ritual de lavagem de contas que consiste em
transmitir a0 individuo um aumento de forca e,
consequentemente, um aumento de existéncia. Esses processos
rituais sao todos mediados pelo corpo consagrado.

Para Bastide (1973) é através do ritual da lavagem de contas
que se permite compreender a nocdo dos africanos sobre a pessoa
humana. Isso tudo revela a atencdo a uma ética atrelada aos
deveres e as responsabilidades do iniciado junto as divindades, pois
o fato de nao cumprir as determinagdes e os cuidados com os
orixas consagrados, faz com que a pessoa corra o risco de sofrer
uma série de desgracas como forma de punicdo ao seu nao fazer as
devidas oferendas. (BASTIDE, 1973)

A construcao da pessoa no candomblé, para Goldman (1987),
esta relacionada aos rituais de obrigacdo por onde cada orixa é
assentado. Esse universo ritualistico e cosmologico tem em vista
que o espirito do ser humano é composto por diversos orixas. A
construcao da pessoa se da ao longo de um tempo mensuravel, no
qual, a cada obrigagao, um orixa é assentado e, ap6s 21 anos de
iniciagdo, o filho de santo adquire certo fortalecimento relacionado
ao controle da possessdo, pois quanto mais velho o iniciado, menos
ele é atingido pelo transe.

A pessoa de religido se constroéi através do assentamento dos
orixas pelos rituais de obrigagdo, e é encarada na sua
multiplicidade cujo orixa ajuda a construir. Com isso, a existéncia,
no candomblé, é virtual e construida paulatinamente ao elaborar
“ao mesmo tempo, uma pessoa folheada, multipla, mas que busca
recompor-se” (GOLDMAN, 1987, p. 105).

Para Roger Bastide (1973) a nogao de pessoa de religiao esta
na relacao entre poder, status e obrigacao. Ou seja, o poder de uma
pessoa vai aumentando na mesma proporcio em que Ssuas
obrigacbes aumentam. Sendo assim, a compreensao de pessoa
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para os africanos estd baseada numa ética atrelada a deveres e
responsabilidades. Caso sejam desrespeitadas, o filho de santo
pode sofrer as penalidades dos deuses em si consagrados. Ja
Goldman aponta para uma constru¢ao gradual da pessoa, uma
existéncia virtual construida paulatinamente onde se forma uma
pessoa folhada que ao mesmo tempo busca se romper. Pois para o
autor:

Percebe-se entdo que o ser humano é pensado como uma sintese
complexa, resultante da coexisténcia de uma série de
componentes materiais e imateriais, o corpo (ara), o Ori, os
orixas, o Eré, o Egum, o Exu. O que hd nesse sistema de
particular, e que faz com que o candomblé seja uma religido no
sentido estrito do termo e ndo apenas um sistema de
classificagdo, é que embora todo o homem seja pensado como
nascendo necessariamente composto por esses elementos, sua
existéncia permanece em estado, digamos virtual, até o0 momento
em que esses elementos sdo “fixados” pelos ritos de iniciacdo e
confirmagdo. (GOLDMAN, 1987, p.104)

A construcdo da pessoa de religido se da a légica de ruptura
com a colonialidade, pois aqui a pessoa se torna um construto
entre ela e o orixad. Inicialmente, pode-se perceber que os corpos
negros iniciaram essa relacdo entre pessoa-orixa e, atualmente, a
relacdo com a matriz africana por intermédio do corpo, ultrapassa
os limites da cor dos corpos, havendo uma grande quantidade de
pessoas, ou corpos nao negros estabelecendo e mantendo essa
relagao.

No universo de pesquisa junto as casas tradicionais de
matriz africana de Pelotas, acompanhei a iniciagdo de Janaina,
lideranca negra da cidade, que se constitui em Janaina de Iemanja.
Foi através da militancia que Janaina comecou a pensar em se
iniciar na religido de matriz africana. De personalidade marcante,
sempre a frente dos palanques com o microfone na mao, muitos
acreditavam que ela era filha de Iansa, por sua personalidade firme
e guerreira, pois dificilmente ela perdia um debate, uma discussao,
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suas palavras feriam com golpes, denunciando diretamente as
irregularidades perante a comunidade negra. Como ela mesma
coloca, “estava sempre com a espada na mao”. E foi na Conferéncia
Estadual da Promogao da Igualdade Racial em Porto Alegre que um
amigo, filho de Xangd, foi ao seu encontro depois de mais uma
agressiva fala de Janaina e disse que ela deveria largar a espada,
caso contrario essa lamina iria lhe matar. Em entrevista, realizada
em 2011, Janaina conta sobre seu processo de iniciacdo:

Al eu me iniciei na religido, e isso vai acabar mudando essa
relagdo, por exemplo: uma das experiéncias mais dificeis que eu
tive, e que foi realmente, eu digo: ‘eu preciso saber quem é a
minha mae’. Foi na Conferéncia da Promocao da Igualdade Racial
em Porto Alegre [2009], no momento da discussao entre a capital
e o interior. A Concei¢cdo que acabou criando aquela confusdo, ja
estava aquele clima. Naquela tensdo, naquela tensdo, naquela
tensao e ali eu tive a experiéncia de que realmente ou eu largo a
espada da Iansa e vou descobrir o meu jeito de fazer as coisas no
Movimento, ou eu vou morrer guerreando com uma espada que
ndo era a minha. Eu tinha introjetado isso... Eu estava lutando
com uma espada que ndo era minha (Janaina 03/03/2011).

Para Janaina o episodio da conferéncia foi um primeiro aviso
para ela entrar no batuque, pois outros fatores, tais como
problemas financeiros e de satde a levaram a procurar por Mae
Gisa de Oxal4d'®, que ela conheceu nas reunides do Movimento
Negro. O fato de Janaina estar lutando com uma espada que nédo
era a dela estava consumindo a sua satde, desse modo necessitava
se fortalecer junto ao seu orixa — que é lemanja. Aqui verifica-se a
nocgao de corpo resistente e corpo sagrado. A resisténcia esta na
consagrac¢ao do corpo a morada de um Orixa.

O corpo torna-se territério do sagrado, morada de entidades
e dos orixas que fazem a ligacdo entre visdes de mundo, uma
pratica tradicional configurada como uma das primeiras formas de

'® Mae Gisa de Oxal4é uma Yalorix4 de da nacio Cabinda, em seu terreiro funciona além da matriz
africana, o culto & umbanda.
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resisténcia negra, uma resisténcia que ainda hoje se porta como
uma possibilidade de contrapor a légica da colonialidade do ser,
como nos coloca Anibal Quilano (2005). Uma relacdo que se
configura como paralelos de formas de perceber e vivenciar o ser
negro na sociedade brasileira, tanto na pratica da umbanda, como
das tradigdoes de matriz africana. O corpo, além de um espaco de
resisténcia, beleza e encantamento, como percebido no Odara, é
constituido como morada do sagrado, trazendo novamente a nogao
de resisténcia para seguir a trajetoria de luta antirracista.

O corpo se constitui como territério de disputa entre a logica
da colonialidade e a da resisténcia. Disputa presente e manifestada
no corpo no atual debate referente aos reais sujeitos de direito das
acoes afirmativas, como veremos na sessao a seguir.

Corpos negros em disputa: Os impasses dos sentidos politicos
da categoria pardo

A Comissdao de Controle na Identificagdo do Componente
Etnico-Racial (CCICE) é constituida no ambito da Coordenacao de
Inclusao e Diversidade (CID)e do Nucleo de Acoes Afirmativas e
Diversidade (NUAAD), da Universidade Federal de Pelotas
(UFPEL), composta por representantes da Universidade, tais como:
docentes, técnicos administrativas/os e estudantes, por
representantes da Ordem dos Advogados do Brasil no municipio,
por representantes da Prefeitura Municipal de Pelotas com
membros do Conselho da Comunidade Negra e de professoras,
além de representantes da sociedade civil. Todas essas pessoas
estao envolvidas de alguma forma com a tematica, seja através da
luta no Movimento Social, na sua formacdo académica ou nas suas
vivéncias cotidianas.

As bancas, atualmente chamadas de bancas de
heteroidentificacdo, sdao geralmente constituidas por trés pessoas,
respeitando diferentes segmentos constituintes da propria CICCE,
no exercicio de garantir que pessoas nao negras acessem a vagas
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destinados a negros. Aqui é importante notar que o processo de
heteroidentificacdo passa pelo perceber no corpo do candidato,
considerando os tracos fendtipos que expressam sua experiéncia de
ser negro numa sociedade racializada e racista. A disputa esta nos
significados da categoria pardo que carrega consigo os dilemas das
relagdes raciais no Brasil que vdao além da origem étnica, ou
ancestralidade. De acordo com Lima (2017), parafraseando Oracy
Nogueira7,0 preconceito racial no Brasil é de marca e ndo de
origem, fazendo alusdo a realidade norte-americana, em que o
racismo é de origem Essa confusdo em relacdo a categoria pardo
existente na sociedade brasileira esta alicercada em teorias e
ideologias que impossibilitam perceber as reais tensdes raciais no
Brasil; estd na ideia forjada de mesticagem generalizada que
mascara essas relagdes, assim como menciona Rita Segato (2010),
em consonancia a politica de branqueamento adotada pelo Estado
brasileiro no sentido de exterminar as caracteristicas fenotipicas
negras da populagdo brasileira. A politica de branqueamento
explicitamente apostou em um processo de clareamento da
populacao brasileira na primeira repablica - a mesticagem nao
apenas de forma biologica, mas cultural- como concretiza-se a
partir da politica de imigragao (SEYFERTH 1996).

O mito da democracia racial e o ideal de branqueamento
constituem elementos fundamentais para compreensao dos
impasses atuais referentes a implementagdo das politicas de acoes
afirmativas na contemporaneidade, pois o ideal de mistura
harmonica faz parte na formacdo do imaginario social brasileiro,
conforme ressalta Abdias do Nascimento:

(...) o conceito de democracia racial; segundo esta, pretos e
brancos convivem harmoniosamente, desfrutando iguais
oportunidades de existéncia. (...) A existéncia dessa pretendida
igualdade racial constitui o0 'maior motivo de orgulho nacional’

'7 Fala realizada no XXXI Congresso Internacional de Americanistas, realizado em agosto de 1954 em
Sao Paulo.
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(...)No entanto, "devemos compreender democracia racial como
significando a metafora perfeita para designar o racismo estilo
brasileiro: ndo tdo ébvio como o racismo dos Estados Unidos e
nem legalizado qual o apartheid da Africa do Sul, mas
eficazmente institucionalizado nos niveis oficiais de governo
assim como difuso no tecido social, psicologico, econdmico,
politico e cultural da sociedade do pais. (NASCIMENTO, 1978,

P-41-42)

Tais ideologias e politicas exercem poder nas agéncias
identitarias dos corpos negros, em que o Estado forjou mecanismo
de silenciamento tanto das tensdes raciais, pela democracia racial,
ou pela politica de branqueamento exercida pelo estado brasileiro.

Nas entrevistas feitas aos candidatos as vagas reservadas a
negros (pretos e pardos) percebeu-se a revitalizacdo da categoria
pardo, do “moreno” do Gilberto Freyre, agora positivado devido a
possiblidade de ingresso no ensino superior. Esses candidatos
também reivindicavam sua identidade negra, ndo pela cor de sua
pele ou por suas caracteristicas fenotipicas, mas, por suas relacdes
de consanguinidades com algum parente distante, achando-se no
direito de acessar a vaga, ainda que em outros momentos, como na
confeccao de passaporte ou identidade, se autodeclaravam brancos.
Nesse cenario, o pardo torna-se uma identidade almejada e
reivindicada, pois mesmo nao sofrendo as consequéncias do tipo
de racismo existente no Brasil, que é pelo fen6tipo, caracteristicas
socialmente racializadas e inferiorizadas, torna-se uma categoria
que carrega o potencial de ingresso na educacdo superior. O pardo
passa a ser uma identificacdo desejavel, passa a ser a tradugao de
uma falsa democracia racial, pois candidatos com caracteristicas
nao negras, se apoiaram nessa classificagao como o resultado dessa
mistura. O pardo é percebido como uma categoria independente da
categoria negro, diferentemente da determinacao do IBGE que
classifica negros como a somatdria de preto e pardos. Com isso o
olhar da comissao deve ser objetivado tanto pelo dominio teérico
das ideologias do branqueamento e da democracia racial, bem
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como da vivéncia e da militancia do movimento social negro, que
historicamente mascara as tensoes raciais no Brasil.

A resisténcia esta na afirmacao de qual o pardo sera o sujeito
de direito. Parte-se da realidade de dados concretos que o racismo
de marca no Brasil atinge as pessoas de pele mais escura e com
tracos negroides, sendo que a luta pela manutencdo da
heteroidentificacdo como controle da politica, estd na tentativa de
garantir a inser¢dao de corpos negros na Universidade. Aqui a
disputa é por quais sujeitos frutos da mesticagem terdo acesso as
politicas.

O corpo negro com um espaco de disputa simbdlica e politica,
algumas consideracoes

O pensador camaronés Achile Mbembe (2018) em seu livro
“Necropolitica” faz um didlogo com a teoria de biopoder de Michael
Foucault, trazendo a capacidade dos estados nagoes, sob a égide de
modernidade eurocéntrica, de “deixar morrer” os corpos negros.
Nos provoca a pensar sobre o estado de excegao que decide quem
pode morrer. Esta nitido que o Estado brasileiro projetou situagdes
de escravizacdo, inferiorizacdo e genocidio da heranga africana no
processo de constituicdo do povo brasileiro. Entretanto esse
mesmo corpo, que fora negado e projetado pela légica da
colonialidade, produz e forja sua resisténcia seja na manutencao da
relacdo com o sagrado, na articulacio de movimentos que levam ao
passado negado ou na atual conjuntura pela disputa politica sobre
quem sdao os pardos que terdo direito as politicas de acoes
afirmativas.

Esse processo permite repensar os dilemas de ser negro na
cidade de Pelotas, um territério de suma importancia para
manutencdo da empresa colonial brasileira. As pesquisas realizadas
junto as formas de organizacdo da resisténcia negra na cidade
levam-nos a pensar nas diferentes agéncias do corpo negro: esse
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corpo é politico, pois carrega as contradi¢des dos processos tanto
de subjugacao, como de luta e resisténcia.

As experiéncias junto a Organizagdo Nao Governamental
Odara mostram que a resisténcia é forjada no preparo do corpo, e
no processo de apresentacdo de um belo trabalho coreografico
positivando os esteredtipos negativos numa proposta de
resisténcia, beleza e encantamento.

Na pratica das religides de matriz africana percebe-se o
corpo como espago do sagrado no processo de resisténcia na
relacdo com o transcendental, na manutencdo com divindades
africanas e ndo somente as cristas. No caso da umbanda e
quimbanda existe um cruzamento de crengas e visao de mundo
como linhas fluidas e cruzadas e ndo uma mistura hibrida, como
nos coloca Anténio Carlos dos Anjos (2006). O corpo como
territério do sagrado e manutengao da prética trazida pelos
descendentes de africanos e forjada em territdrio brasileiro.

O tltimo processo de disputa ndo estd no corpo, e sim nas
representagdes raciais da categoria pardo, pois corpos nao-negros
estao agenciando essa categoria para acessar as reservas de vagas
as cotas raciais. Ha a enunciacdo da mesticagem generalizada
trazidas por Segato (2010), somada a um processo de
silenciamento da cor, ao negar a relacdo entre o tipo de racismo de
marca existente no Brasil ao tipo de corpo a ser sujeito de direito.

Por fim, o corpo negro, sua cor e suas caracteristicas,
traduzem a manutengdo da logica colonial que se atualiza
constantemente e continua sendo um territério de disputa de
discursos, de corpos passivos ao deixar morrer; ou de resisténcia
seja pela positivacdo, hoje verificada pela atual geracao
tombamento, ®pela manutengdo do sagrado, como morada dos
orixas e entidades da umbanda e quimbanda; ou na disputa pelo
fendtipo negro nos dilemas da categoria pardo. Um corpo, que é

*® Uma nova fase de afirmacio racial brasileira incentivada pela difusio nas redes sociais no processo
de dentncia e positivagao do ser negro.
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mais que um conjunto de caracteristicas bioldgicas, é politico que
carrega em sua pigmentacdo, textura e formato, a légica cruel de
um projeto de modernidade que nao o reconhece. Entretanto, esse
mesmo corpo se configurou em distintos processos de resisténcia,
de beleza e enfrentamento a légica da colonialidade, pelo simples
fato de continuar (re) existindo.
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Quilombos:
direito ao acesso a terra.

Gilmar Bittencourt Santos Silva

Introdugao

Ao realizar, no Doutorado de Politicas Sociais e Cidadania da
Universidade Catdlica do Salvador - UCSal, pesquisa intitulada
“Quilombo como categoria do pluralismo juridico: efeitos sobre as
politicas sociais publicas” investiga-se como os sujeitos de direitos,
os quilombolas estdao construindo sua histéria de direitos ao acesso
as politicas sociais ptblicas, em especial de direito a terra, a partir
de praticas chamadas de sociojuridicos', reconhecendo de logo o
atual contexto de avanco neoliberal e Crise do estado.

Para tratar deste tema, lanca-se mao de consideracOes sobre
a categoria central que é o Quilombo no contexto de lutas,
ampliando sua dimensado para os das comunidades afrorrurais em
toda América Latina, bem como delimitar alguns conceitos
operacionais como os de sociojuridico e de pluralismo entre outros,
numa perspectiva de ressignificagdes e reposicionamento da
resisténcia empreendida ante as relacdes coloniais.

Para tanto faz-se a revisdao bibliografica sobre autores e
pesquisa do Direito Historia, Antropologia, Sociologia e Servigo

"Pesquisa avaliada pelo Comité de Etica em pesquisa da Universidade Catélica do Salvador e
aprovado sob o nimero de CAAE 89035618.6.00005628 e parecer nimero 2.645.913.
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Social, identificando como a atuagdo destes sujeitos foi capaz de
criar, ressignificar e modificar direitos de acesso a terra, e que isso
tem assento na sua trajetéria de disputas empreendidas desde os
tempos das lutas pela libertacdo.

Conclui-se, a partir da literatura visitada, algumas discussoes
sobre essas praticas catalogadas pelos pesquisadores, suas
correlacoes com o quadro atual de ressistematizacdo dos direitos
humanos concebidos a partir das politicas sociais publicas de
acesso a terra.

1. Conceitos operacionais

O Quilombo é melhor compreendido, ante a esta pesquisa,
em trés dimensdes diversas e operativas, portanto amalgamadas. 1.
Na espacial, os quilombos foram constituidos em locais de certa
proximidade dos grandes centros, contudo com alguma dificuldade
de acesso, tanto dos primeiros momentos quanto em épocas mais
recentes. Autores como SCHWARTZ(1996), ARRUTI(2005) e
GOMES (2006) se referem a isso, por exemplo, no caso da Bahia,
grande parte estava na regiao do Reconcavo Baiano, préoximo a
Capital do Estado, viabilizando as trocas comerciais e atos de
rapinagem dos aquilombados, préticas essenciais para a
sobrevivéncia destes grupos. Por outro lado, os quilombos
localizavam-se em terrenos de dificil acesso, como explica Schwartz
(1996):

Runaway communities flourished in almost all areas of the
captaincy of Bahia, although in some regions the problem was
unusually acute. The geography and ecology of much of the
Bahian littoral aided escape, and result was a large number of
fugitives and mocambos® (SCHWARTZ, 1996, p.104)

* Comunidades de fugitivos floresceram em quase todas as areas da capitania da Bahia, embora em
algumas regides ndo fosse um problema tdao grave. A geografia e a ecologia do litoral baiano
auxiliavam as escapadas e resultavam em muitos mocambos e muitos negros foragidos. (Tradugao
nossa).
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Desta forma, estas comunidades se fixaram ainda por meio
de locais rotativos em regides muito proximas aos centros de
abastecimentos, mas em localidades de relevo ingreme e recortado,
dificil de serem atingidas pelos préprios senhores de escravos e
seus servicais. Essa configuracdo territorial se consolidou, na
medida em que nao houve significativas mudangas na estrutura
fundiaria herdada do passado escravocrata, remanescendo nos
quilombos contemporaneos. 2. Este é o segundo aspecto, esse
peculiar isolamento permitiu uma construgao simbdlica dos
quilombos como sobrevivéncia cultural e econdémica das
comunidades negras rurais, ao passo que, concomitantemente,
estiveram isoladas das politicas sociais publicas.

Retoma-se aqui a nocdo ampla de Estado, de Claus
Offe(1991), que justifica a esséncia da atividade estatal como
engrenagem das disputas de classe, situacdo pela qual a sua
atuacdo se vincula a manutencdo do status quo, mas nao
exclusivamente de controle da classe dominante, uma vez que o
controle se realiza mais eficazmente quando o Estado assume
responsabilidades regulatérias de carater social. No caso em
estudo, essa relagdo contraditéria inerente ao Estado e os avancos e
pressoes realizados por esses sujeitos na sua relacio com as
instituicdes de Estado ajudam a entender as politicas especificas
direcionadas ou construidas para as comunidades quilombolas.

Estas politicas se instituem também em funcao das pressoes
dos movimentos sociais, principalmente quando estes se
organizam e se mobilizam em torno de uma demanda, obrigando o
Estado a prestagdes publicas através de politicas. Segundo Offe
(1991) em momentos de agravamento da crise, atuando mais ainda
como regulador com o fim de manter as relacdes capitalistas, “[...]
a politica social é a forma pela qual o estado tenta resolver o
problema da transformacao duradoura de trabalho nao assalariado
em trabalho assalariado” (OFFE, 1991, p. 15).
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Para o pensamento liberal recente estas politicas
representam duas peculiaridades: admite uma teoria de justica, e,
portanto, o reconhecimento prévio de injusticas Obvias a serem
minimizadas pelo proprio sistema, o que implica em medidas para
a correcdo dessa disfuncao, conforme a teoria de Rawls (2003).
Portanto, interpreta as injusticas como uma disfungio no contrato
social, logo, reelaboravel mediante clausulas de ajustes. Seja como
estrutural do capitalismo, seja como conjuntural a politica social
publica de quilombos, ou seja, de acesso a terra, se vincula a
possibilidade de uma visdao de direitos humanos tanto critica,
quanto liberal da sociedade operacionalizada pelo direito.

3. Assim, o terceiro aspecto, a dimensdo sociojuridica do
quilombo, cuja compreensao se valida pela concepcao de que os
quilombos foram desde o inicio, e se intensificou com a
aproximacao do 13 de maio de 1888, um espaco de luta e
resisténcia do escravo, num esfor¢o cotidiano pela sua liberacao
real, para além da formal, conforme demonstraram as obras e
pesquisas de historiadores e antrop6logos. Por um lado, a
liberdade significava a independéncia do trabalho do ex senhor,
portanto, trata-se de um periodo de transi¢cao mais do que de um
marco legal, pois, tanto houve recusa ao trabalho escravo, como
rejeicdo ao trabalho assalariado. Na mesma senda, os quilombos
representavam o uso dos recursos territoriais pela coletividade,
isso significa a nao apropriacao por um individuo ou mesmo grupo
ou familia de qualquer recurso, o que desafiava o status quo da
época. Nas palavras de Alfredo Wagner B. Almeida, em seu
trabalho intitulado “Terras de preto, terras de Santo terras de
indio- uso comum e conflito”:

Situacbes nas quais o controle dos recursos basicos nao é
exercido livre e individualmente por um determinado grupo
doméstico de pequenos produtores diretos ou por um dos
membros. Tal controle se d4 por meio de normas especificas
instituidas para além do cédigo legal vigente e acatadas de
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maneira consensual, [pelos] varios grupos familiares, que
compdem uma unidade social (ALMEIDA,1989, p. 163)

Estes grupos passaram a buscar formas de organizagao para lutar
por seus direitos e impelir o estado brasileiro a reconhecer sua
organizacdo e singularidade, o que, sem davida, alcanca seu grande
momento com a Constituicdo Federal de 19883 como o reconhecimento
de seus direitos sobre a terra. Importante refletir que Decreto n° 6.040,
de o7 de fevereiro de 2007, que trata das populagdes tradicionais
incorpora o entendimento de Alfredo Wgner de B. Almeida(1989)
sobre as populagoes tradicionais, o que de alguma forma gera um
processo reconhecimento dessa realidade, por outro lado, este
mesmo Estado brasileiro, a partir de entdo, busca timidamente
incorporar o direito a terra dos quilombolas as suas formas de
regulacao (Ex:. Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003 e,
que pretende regular a demarcacdo, desintrusao e titulacdo das
terras quilombolas) precisa descobrir e enfrentar os quilombos
enquanto comunidades existentes no momento histdrico presente.
Emerge, assim, a necessidade de ressignificar certos fenomenos
sociais, ante a uma tradicao sociolégica. Um exemplo é o senso de
conflito. Os quilombos, como dito acima, nao primaram por uma
concentragao dos recursos em maos de um grupo ou um individuo,
suas relacdes e conflitos ndo desaguam para a hegemonizagiao
deste ou daquele grupo, permitindo a um s6 tempo uma
estabilidade do conflito, ou sua administragao. Logo, ndo s6 o
conflito ndo deve ser visto como um mal, mas como um potencial
de superacdo dos problemas dos grupos. Segundo Simmel (1976) é
fundamental a coexisténcia de uma sociacdo positiva e negativa
que ele explica da seguinte forma:

3 A Constitui¢ao Federal de 1988 representou este projeto contraditério, por um lado, estabeleceu o
direito de propriedade, vinculando a fungdo social, por outro reconheceu direitos de populagdes
originarias e tradicionais. No primeiro caso, este direito ja era exercido e com amplo refor¢o das
institui¢des (Executivo, Poder Judicidrio, Mercado financeiro ..). O outro lado precisava de
regulamentacao e, portanto, de reconhecimento nas esferas institucionais, a mingua de aplicagdo até
hoje.
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[...]Jtanto na perspectiva dos individuos como da coletividade as
experiéncias de sua construgdo se ddo tanto no campo das
circunstancias positivas de harmonia, como nas de dissenso e
conflito: “O individuo ndo atinge a unidade de sua personalidade
exclusivamente por uma harmonizacio exaustiva, de acordo com
as normas da logica, objetivas, religiosas ou éticas, do contetido de
sua personalidade. Ao contrario, contradicdo e conflito nao apenas
precedem esta unidade, mas sao nele operativas a cada momento
de sua existéncia. Da mesma forma, ndo existe provavelmente
nenhuma unidade social onde as correntes convergentes e
divergentes entre os seus membros nao estejam inseparavelmente
entrelagadas. Um grupo absolutamente centripeto e harmonioso,
uma pura “unificacdo” (“Vereinigung”), ndo sb se apresenta como
empiricamente irreal, como ndo representa nenhum processo
concreto da vida” (SIMMEL, 1976, p. 570).

Por isso ao mesmo tempo em que a pesquisa se volta a
conhecer essas praticas sociojuridicas, ela aponta para a
necessidade de reconhecer que elas surgem de um lado pela falta
de homogeneidade das comunidades, pois surgem de formas
diferentes e em momentos histéricos dispares, bem como suas
condi¢cdes internas, disputas e narrativas vao construir
mecanismos diferentes para lidar com o conflito, e ainda como isso
¢ influenciado pela presenca do préprio Estado, ainda que por seus
atores, tais como Defensorias Publicas dos Estados e Unio,
Ministérios Publicos Federal e Estaduais, Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria, Servico do Patrimoénio da
Unido...Influenciando também esses conflitos. A pesquisa ousara
levantar isso, ap6s o campo.

O direito conforme Boaventura de Sousa Santos percebido
como uma pluralidade de ordens juridicas em que convivem varios
sistemas diferentes, o que ele chama de constelacdo, ainda que
exista um sistema oficial, é entendido como:

[...]Jo conjunto de processos regularizados e de principios
normativos, considerados justificaveis num dado grupo, que
contribuem para a criagdio e prevencdo de litigios e para a
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resolucdo destes através de um discurso argumentativo, de
amplitude variavel, apoiado ou nao pela forca organizada.
(SANTOS, 2014, p. 54).

Ou ainda na percepcao de que os sujeitos de direito constroem
suas agendas e suas pautas sociojuridicas de forma nao linear, mas
multidisciplinar. As manifestagdes juridicas, ainda que difusas com
outras de ordem moral ou religiosas, existem desde que os seres
humanos se agruparam, como analisa Wolkmer (2015). Por outro
lado essa ultima dimensao do contexto de quilombo se potencializa
pelo fendmeno da crise do estado de bem estar social, reconhecida
pela teoria critica como crepisculo do capitalismo. O fim do
principal fiador ou soécio perfeito, abre espago para o fim da
acumulacdo flexivel, e perda do padrao de asseguramento dos
volumes e estoques de riqueza no sistema financeiro.

Acertada a visao de Poulantzas, que subdivide a crise em
econdmica e politica “[...]Desse modo, o exame desta nova relagao
do estado e da economia, da crise politica e da crise econdmica,
deve tomar como fio condutor a queda tendencial da taxa de lucro
enquanto o indice e sintoma das transformacdes profundas das
relagdes de producdo e da divisdo do trabalho”(POULANTZANS,

1977, p- 19).

Na verdade, a crise politica (se bem que seja necessério distinguir
entre diversas espécies de crise politica) concerne, por parte do
bloco no poder, a uma acentuacio consideravel das contradicoes
internas entre as fragdes que o compdem, uma politizacdo destas
contradigdes, um questionamento da hegemonia da fragio
hegemonica por parte das outras fragdes que fazem parte do
bloco no poder [...](1997, p. 25)

E isso reflete na crise de representatividade:

[...Juma crise ideolbgica que leva, por um lado, a uma ruptura do
lago representantes-representados entre as classes e as fragoes de
classe do bloco no poder, e por outro atinge seus partidos
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politicos, mas também alguns outros aparelhos do Estado que os
representam. (1997, p. 25)

Por isso nao ha uma identidade/igualdade entre a crise
econdmica e a politica, nem esta Gltima é uma emanacdo de um
modelo de unidade fragilizada do estado, mas das friccoes entre os
grupos dentro dele. Boaventura entdo reposiciona as questoes que
antes estavam polarizadas nos movimentos sociais versus Estado,
percebendo-se que este é s6 mais um agente vislumbrando-se
outros agentes e outras agendas prontas a atuar, ora a favor dos
grupos vulnerabilizados, ora contra, com forte interseccdao nos
discursos juridicos.

Por isso s6 é possivel compreender tais condigdes de
producao, modificagdo, conceituagao, difusao e ensino do direito sob
uma perspectiva do Pluralismo Juridico, assim concebido pela:

“[...]Ja existéncia de mais de uma realidade, de multiplas formas
de acdo prética e da diversidade de campos sociais ou culturais
com particularidade prdpria, ou seja, envolve o conjunto de
fendmenos auténomos e elementos heterogéneos que ndo se
reduzem entre si”. (WOLKMER, 2001, p. 171-172).

A pesquisa precisa se aprofundar no campo, contudo livros e
pesquisas de diversas areas de conhecimento reconstroem e dao
novo significado a busca pela liberdade, desmistificando a
passividade frente a escravidao, algo ja de todo superado, e
demonstrando como ela se operou, em particular na dimensao
sociojuridica que s6 pode ser concebida com a uma perspectiva de
pluralismo das ordens juridicas cuja concepgao esta amalgamada
na concepgao de varios sistemas juridicos que se misturam e
coabitam territorios. Logo essas praticas e suas trajetdrias,
interessam-nos enquanto sistema que se integram convivem com 0
sistema juridico oficial e se influenciam mutualmente.

Importante lembrar que esta dimensdo sociojuridica é uma
condicdo a ser enfretada em toda América Latina, e portanto, é
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uma discussao que ultrapassa as fronteiras nacionais, ainda que
falte o reconhecimento em muitos estados, como denuncia
Vallejo(2011)

Considerando que es aGn pronto para definir lo que
empiricamente es el Estado ecuatoriano plurinacional e
intercultural, el presente articulo propone reflexiones sobre el
pluralismo juridico, visto desde los estilos de vida y précticas
normativas del Pueblo afroecuatoriano, pese a no estar
reconocidas constitucionalmente tales practicas (2011, p.321)

Ainda mais frente as constantes ameacas para essas
comunidades  afrorrurais, que ao mesmo tempo sio
vulnerabilizadas nos espagos em que ocupam, noutro estes espagos
geram assédios por conta dos projetos desenvolvimentistas em
toda América Latina:

Recentemente, em 2011-2012, a Associacio Brasileira de
Antropologia (ABA) criou o comité Povos Tradicionais, Meio
Ambientes e Grandes Projetos, cuja atuagdo tem por objetivo uma
reflexao sistematica sobre as questdes do desenvolvimento e suas
consequéncias para o meio ambiente e os grupos tradicionais,
principalmente no caso das obras hidrelétricas, com destaque
para barragem de Belo Monte, o que necessariamente envolve
projetos de desenvolvimento e suas consequéncias para os grupos
locais (Zhouri; Laschefski, 2010). (O'DWYE, 2013, p.127)

Logo impde-se uma visao tanto de ampliacdo das
perspectivas de direitos humanos na luta e defesa dessas
comunidades, como uma outra percepgao dos significados destes
conceitos e categorias juridicas empregadas.

2. Caminhos para liberdade
No que pese este trabalho tratar de comunidades rurais

negras, comeca-se a debater estes conspectos por algumas obras
que relatam temas na Bahia ligadas a escravidao em comunidades
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urbanas. A obra de Maria Salete Joaquim destaca a participacao da
mulher negra na sociedade baiana, a partir de seu relato publicado
inicialmente em tese do programa de po6s graduacao do servigo
social da Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo - (PUCSP),
e posteriormente em livro intitulado “O papel da lideranga
religiosa feminina na construgdo da identidade negra”(2001), em
que estudou o papel das maes de santo na comunidade baiana.
Para este estudo interessa o relato sobre a vida econdmica das
mulheres negras, citando Verger (1992) :

Uma familia gravitando a volta da mae nao fez mais do que
consolidar o sentimento de independéncia das mulheres. Eram
elas que mandavam em casa, e com elas viviam os filhos e pais
diferentes. Estas mulheres eram muito ativas; vendiam nos
mercados e nas ruas alimentos cozidos, idénticos aos da Africa,
tais como os acarajés, que eram feitos de farinha de feijao; o
untuoso caruruy, feito a base quiabos; a cocada preparada com
poupa de coco; e outras iguarias doces ou salgadas, que eram o
orgulho da cozinha da Bahia (2001, p.24).

Para além do sentido imediato da relacdo econ6mica de
relativa independéncia dessas mulheres, inclusive divergindo de
algumas tradigoes africanas, coloca-se o ponto da manutencao de
certa condicao de autonomia dessas mulheres da prépria atividade
econdmica de seus senhores a época. A partir disso, tem-se ainda a
obra de Joao José Reis (2003) que tratou das condicoes sociais,
econdmicas e politicas para o levante dos Malés em 1835, a par da
complexidade da obra, nos interessa diretamente o seu relato das
atividades urbanas, bem como dessa autonomia no exercicio dessa
atividade.

Quase todos os visitantes estrangeiros se surpreenderam com a
multiplicidade de ocupacdes exercidas exclusivamente por negros
livres e escravos. Surpreendia-os que uma sociedade controlada
pelo branco pudesse ser tdo completamente dependente do
trabalhador negro. Katia Mattoso encontrou 42 profissdes e
oficios entre os 582 escravos de uma amostra que estudou, e
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Maria José Andrade listou 89 a partir de um ntimero bem maior
de 8045 escravos em Salvador(2003, p.351/2)

Um dos exemplos dessa autonomia dos escravos estad na
possibilidade de que poderiam fixar sua residéncia e atividade em
local diverso dos senhores:

As relacdes escravistas na cidade se caracterizavam pelo sistema
de “ganho”. O escravo ganhador era obrigado a dar ao senhor, a
cada dia ou semana uma quantia previamente acertada. “Pagar a
semana”, como rezam os documentos, era um acerto mais
comum. Muitos escravos e escravas viviam fora da companhia
dos senhores e pagavam a semana. Fra o caso do remador de
saveiro Narcisio, Nagd, que morava no cais dourado havia muitos
anos , onde ganhava “o que paga a semana a seu senhor”,
segundo declarou .(REIS, 2003, p. 351)

Outro exemplo dessa autonomia nos ¢é fornecido por
Fraga(2014) que identifica a liberacado dos escravos pelos seus
senhores em trabalhar na roca alguns dias da semana por conta
prépria ou mesmo vender sua mao de obra para outros, ficando
integralmente com a renda.

Em Minas Gerais por sua vez, as pesquisas de Eduardo
Franca Paiva (2009) conduziram a confirmacdo do trabalho
escravo distante do domicilio do senhor ou da senhora de escravos:
”A massa escrava participava ativamente das trocas mercantis das
cidades mineiras, prestando servico de toda sorte e consumindo
parcela do que era oferecido” (2009, p. 81). Paiva disserta sobre
um instituto criado na escravidao, chamado Cortado:

Entre o cativeiro e a libertacdo, o cortado inseria-se no mercado
de trabalho resguardado, geralmente, por um documento,
assinado pelo proprietario, denominado Carta de Corte. Este
escrito conferia ao legitimo portador o direito de procurar,
préximo ou distante do dominio senhorial, os meios para saldar
prestacdes referente a compra de sua carta de alforria. (2009, p.
81)
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Em sua obra sobre a formagao do Quilombo, tendo como
epicentro o Rio de Janeiro, Flavio dos Santos Gomes relata o
quanto essa relacao entre escravos e senhores nunca foi simples:

Esses episddios apontam para os complexos aspectos que
configuraram o protesto escravo. A visao polarizadora da relacio
resisténcia/acomodacdo que apareceu em algumas interpretacoes
simplificou as dimensdes e as especificidades contidas nas
diversas formas de fazer politica dos escravos (GOMES, 2006, p.
280).

Nao se trata como bem leciona Gomes (2006) de uma
relagao idilica, mas jamais coisificada, e para exemplificar relata o
famoso levante na fazenda do Engenho de Santana, hoje regiao de
IIhéus, litoral sul da Bahia, em que os Escravos se levantaram e
fizeram um documento que deveria ser seguido pelos senhores de
escravos naquela fazenda, verdadeiro estatuto de direitos para os
escravos e escravas, e que é intitulado de tratado, o resultado nos
conta o proprio Gomes:

“ Em 1790, no engenho de Santana, por exemplo, 0s escravos
tiveram como resposta ao tratado que apresentaram a seu senhor
a repressao: o principal lider dos cativos, o crioulo Gregério Luis,
foi enviado preso para a cadeia de Salvador, onde, em 1806, ainda
permanecia aguardando julgamento. Porém, algumas décadas
depois, em 1821, aquela comunidade escrava (provavelmente
muitos descendentes dos cativos de 1789-9o0) reinventou sua
tradicdo de protesto, ocupando o engenho por trés anos, ou seja,
até 1824. Ainda em 1828, tentariam um novo levante, sendo que
muitos deles haviam se aquilombado.”(2006, p. 283).

Um dos muitos casos de formagao de Quilombo por meio de
rebeliao de escravizados, mas que denota uma organizacao coletiva
complexa com constru¢do de documentos com carater politico-
juridico.
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No contexto da escraviddo do século XIX, as praticas
econdmicas com autonomia dos escravizados também partiam de
uma certa conexao com outros setores economicos:

Um dos aspectos fundamentais na formacao dos quilombos foi a
tentativa de forjarem comunidades camponesas. Ja destacamos
como os quilombolas se estabeleciam nido muito distantes de
locais onde pudessem realizar trocas mercantis e conexdes com
os assenzalados. (GOMES, 2006, p.291)

O caso da regiao fluminense do Iguagu a atividade
madeireira, foi uma das formas de atividade economica que gerou
sobrevivéncia as comunidades quilombolas:

Os quilombolas do Iguagu participaram do comércio de lenha
daquela regidao ao longo de quase todo o século XIX. Através de
negocios com taberneiros e vendeiros locais e de relagdes com
escravos das fazendas circunvizinhas e até mesmo com escravos
remadores das embarcagdes que navegavam nos rios que
banhavam aquela area, esses quilombos faziam com que seus
produtos, no caso, principalmente a lenha, chegassem ate a corte.
(GOMES, 2006, p.292)

Nada disso foi obra da benesse dos senhores, mas um ajuste
que contemplava os interesses dos dois lados, sendo importante
para moldar as relacoes sociais ulteriores:

No entanto, o sistema de ganho estava longe de ser uma dadiva
dos céus ou de César, funcionando, sim, como incentivo a
produtividade escrava. “Na cidade”, escreveram Spix e Martius,
que visitaram a cidade da Bahia em 1818, “ E tristissima a
condicao dos que sdo obrigados a ganhar diariamente uma certa
quantia (uns 240 réis) para os seus senhores; sao considerados
como capital vivo em acdo e, como os seus senhores querem
recuperar dentro de certo prazo o capital e juros empregados,
nao os poupam” (REIS, 2003, p. 352)
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A antropdloga Schwarcz (2008) a partir dos jornais
publicados a época, analisou as condi¢des em que situava a questao
escrava no Estado de Sdo Paulo e o processo de libertacao. Esta
obra faz uma reflexao das dificuldades da perda de mao de obra no
eixo sul do pais, com uma producdo mais dependente da
escravidao do que as regides do norte do pais:

No entanto, em torno dessa questdo ndo havia posic¢des unitarias,
isto é, se de um lado as regides do norte tinham poucas razdes
para defender a escravidio (mesmo porque boa parte dessas
provincias havia vendido grande ntimero de escravos com o
trafico interno), em contraposicio as zonas cafeeiras do sul
seriam a baluarte da reagdo pré-escravidao. (SCHWARCZ, 2008,

p- 35).

Os proprietarios de escravos passaram nos estertores da
escravidao a libertar os escravos, ainda como mecanismos de
manutencdo das condigoes de produgao e sem que a solucdo da
imigracao pudesse atingir todas as atividades economicas.

Este relato foi trazido pela antropdloga Lilia M. Schwarcz,
que assenta a tentativa dos proprietarios de estabelecer uma
continuidade na producdo, ao tempo em que se intensificavam as
fugas:

A partir do final da década de 1870, a rebelido adquire um novo
significado, na medida em que a instituicgdo escravocrata
encontra-se em declinio. Assim, conjugadas a agao abolicionista, a
contestagdo e as fugas de cativos adquirem uma dimensido
diferente; Sao varios os proprietarios de terra do Oeste paulista
que, visando a garantir a estabilidade da méao-de-obra, concedem
liberdade a seus escravos mediante contratos de trabalho. (2008,

p-37/8)

O fendmeno da libertagdo de escravos sem pagamento de
indenizacao em favor parte dos senhores de escravos é ratificado
por Walter Fraga(2014), historiador que analisou um conjunto de
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processos e inquéritos em arquivos publicos dos 20 anos antes do
fim da escravidao e dos vinte anos pos libertagao:

No fim de 1887 os senhores comecaram a conceder alforrias
coletivas sob condigdo ou gratuitas. Os jornais deram grande
publicidade a esses atos como prova de desprendimento e de
espirito humanitario. Na verdade, era uma forma de antecipar-se
a decisao do Império de abolir o cativeiro. Era também um meio
de conter a crescente insatisfacdo da populagdo cativa e evitar
distarbios na produgao .(2014, p. 107).

Parece evidente os pontos que aqui se tenta elencar que as
experiéncias de liberdade foram variadas, mas estas geraram nos
diversos estados citados, poderiamos trazer outros exemplos, as
condi¢cdes materiais para o evento de 13 de maio de 1888, no
mesmo sentido essas praticas conduziram aos mecanismos de
busca de uma forma de existéncia distante da forma de vida dos
tempos da escraviddao. Entdo até aqui estd claro que essa é uma
narrativa defensével, veja-se agora que influxo tem para o campo
do direito. Essas praticas foram extraidas de textos ligados ao
Brasil, mas é possivel que essas experiéncias tenham ocorrido em
outras comunidades em outros paises?

3. Perspectivas do discurso dos direitos humanos

O direito numa perspectiva dos direitos humanos sempre
contemplou a liberdade como um valor. Para ser justo o direito a
liberdade d& origem aos direitos humanos, este fato pode ser
percebido em qualquer compéndio juridico, todavia a liberdade
contemplava um conceito vivificado na conduta de ir e vir.
Wolkmer define em breves linhas em que condigdes foram
produzidos o direito a liberdade originariamente: “verificar-se-a
que as condigbes histéricas burguesa liberal-capitalista
desencadearam necessidades conjunturais de época que se
afirmaram através do direito a liberdade individual (expressa nos
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direitos Civis, do século XVIII|...]”( 2001, p. 162). Exemplificando
que se lutava no modo de producdo feudal para que o servo
pudesse sair do feudo, ou no caso do acusado pudesse responder
em liberdade, ou nao ser condenado sem provas, em resumo
estava em jogo o direito de ir e vir, vez que por condigdes
discutidas no texto, em varios momentos no periodo da escravidao
nao havia uma restricao no direito de ir e vir, mas no de ter acesso
a sua propria producao.

Os conflitos anteriores a 13 de maio de 1888 e mesmo
posteriores renderam uma outra face a luta pela liberdade, esta foi,
portanto, ressignificada. Tome-se como exemplo, nos anos
seguintes a postura tanto dos recém libertos como dos ex-
senhores, inclusive quanto a disputa de uma narrativa. De um
lado, os ex-senhores buscavam negar acesso a terra aos primeiros
e, os segundos, buscavam manter sua autonomia, negando seu
passado, usando, inclusive, da pilhagem e da apropriagao de bens
de ex-senhores para ampliar sua chance de sobrevivéncia:

Ao longo do processo, os libertos ndo mencionaram em momento
algum as atividades nas lavouras da cana. Compreende-se, entdo,
por que o subdelegado Rigaud se referiu ao Maracangalha como
morada de “vadios, desordeiros e ladroes”. No discurso dele e de
outros senhores de engenho, a vadiagem confundia-se com a
recusa em se ocupar na grande lavoura de cana. Ocorre que onde
os senhores viam vadiagem os ex-escravos vislumbravam a
possibilidade de melhoria de suas condicdes materiais e
subjetivas de sobrevivéncia. (FRAGA, 2014, p. 185)

A luta entdo era pelo acesso a terra que, na maioria dos
casos, quando ocorria, permitia uma maior chance de
sobrevivéncia do grupo, bem como uma efetiva independéncia dos
ex-senhores:

No entanto, como veremos a seguir, a defesa do direito de acesso
as rocas, a luta pela ampliagio de espagos proprios de
subsisténcia e a afirmacio da condicio de liberdade ndo foram os
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Unicos ingredientes dos conflitos ocorridos depois da aboli¢do, no
Maracangalha e em outras localidades do Recdncavo. (FRAGA,
2014, p.187).

Estes conflitos, que existiam desde antes, na escravidao, de
um lado na busca por autonomia, pelos novos homens livres; de
outro, na tentativa de manter e reproduzir as antigas relacoes,
inclusive de subalternidade na disputa pelo controle de
Maracangalha, ou seja, da terra, dd o tom dos dltimos dias da
escravidao e dos primeiros dias de liberdade. As estratégias dessa
luta foram cravadas em diversos aspectos que vao desde a coacdo
até a difamacdo mutua:

Mas é preciso ter muito cuidado com o discurso das autoridades
policiais dos distritos agucareiros, especialmente quando
acusavam os libertos de roubar os ex-senhores. Logo depois da
abolida a escraviddo, houve muito conflito entre libertos e ex-
senhores sobre diretos de propriedade e usufruto de bens e
recursos existentes nos engenho. (FRAGA, 2014, p. 187).

Em revanche, as historias sobre senhores cruéis e
sanguinarios pululam o imaginario popular e servem de caldo
condutor de uma contradicdo de um senhor feudal violador da
vida. Uma vida que lhe aumentava a riqueza e o empobrecia,
quando morto.

Maracangalha no campo e na cidade desejo externado na
bela cancdo interpretada por Dorival Caymmi, representava o
desejo dual de encontrar um local em que se podia viver a
liberdade, continua mesmo pos 1888.

Tratar da questao da liberdade e da visao dos novos direitos
para a perspectiva da liberdade. Isso pode significar uma mudanca
da perspectiva juridica, como bem acentua Vallejo, citando
Wolkmer:

En este sentido, la convivenvia de las diferencias em el campo
juridico es vista por Antonio Carlos Wolkmer(2001), como la
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constatacién empirica de que las transformaciones de la vida
social constituyen, a su vez, formaciones primarias de un
“juridico” que no se formula en proposiciones genéricas y en
reglas fijas formuladas para control y solucién de conflitos, sino
que se manifesta como resultado de intereses y de necesidades de
agrupaciones associativas y comunitarias asumiendo um caracter
espontaneo, dindmico y flexible (2011, p. 323).

O que seria entdo esta liberdade? A liberdade estaria
conectada ao direito de viver em condigdes materiais distante dos
seus ex senhores de forma a poder ndo mais precisar vender a
forca de trabalho para estes, produzindo e se reproduzindo sem
essa venda, e ante a essa possibilidade, viabilizar tal existéncia
mediante a u uso coletivo dos recursos naturais, conforme tradigao
dos ancestrais africanos e mesmo indigenas. Essas experiéncias
foram adrede relatadas pelo antropdlogo Alfredo Wagner B. de

O “modelo de propriedade comum”, concebido pelos legisladores
para harmonizar a homogeneizacdo juridica dos registros
cadastrais de terras, e as interpretagdbes absolutas do “uso
comum”, que aparecem nos documentos oficiais com finalidade
de recenseamento agropecudrio, sao aqui relativizados e
considerados como nogdes pré-concebidas, que contraditam as
acgdes mobilizatérias dos chamados “povos tradicionais” e suas
categorias intrinsecas de apropriacio dos recursos naturais
(ALMEIDA, 2008, p. 20)

Experiéncia apreendida a partir de seus estudos de campo
em diversas sociedades rurais brasileiras:

Construi este ponto de vista a partir do trabalho de campo e de
técnicas varias de observagdo direta. Para tanto participei de
inimeros “encontros” durante os dois ultimos anos: de
quilombolas (no Maranhao e Pard), dos “povos dos faxinais” (no
Parana), das quebradeiras de cdco babacu (no Tocantins, no Piaui
e no Maranhdo), das “comunidades de fundos de pasto” (na
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Bahia), do regional do GTA no Acre, das “comunidades
tradicionais (Goiés e Brasilia) (Op. Cit. p. 21).

Desta forma o direito a liberdade deixa de ser um rol de
direitos ligados a uma omissdo do estado, mas demanda uma série
de prestacoes, ademais este direito é tornado real mediante a
atuacdo dos sujeitos perante o estado, mas ante o particular o que
subverte a teorizacdo dos direitos humanos, conforme leciona
Wolkmer(2001):

Ainda que chamados direitos “novos” nem sempre sejam
inteiramente “novos”, na verdade, por vezes, o “novo” é o modo
de obtencdo de direitos que ndo passam mais pelas vias
tradicionais- legislativo e judicial -, mas provém de um processo
de lutas e conquistas das identidades coletivas para o
reconhecimento pelo Estado. Assim, a designacdo de “novos”
direitos refere-se a afirmacdo e materializacio de necessidades
individuais (pessoais) ou coletivas (sociais) que emergem
informalmente em toda e qualquer organizagdo social, ndo
estando necessariamente previstas ou contidas na legislagdo
positiva (op. Cit p. 166)

Logo concebem-se como “novos” direitos, que seriam tais
por serem uma ressistematizacdo dos direitos humanos, como
reflexo da politica social ptblica de acesso a terra. Isso é coerente
com a ideia de um pluralismo das ordens juridicas bem
identificada por Adriana Lima(2016), citando Wolkmer:

E importante ainda pontuar a distingio entre o projeto
conservador e o projeto emancipatério do pluralismo juridico.
Segundo Wolkmer (1997), o primeiro possui cunho liberal e a sua
énfase estd dirigida aos processos de desregulamentacio estatal,
globalizacdo, acumulacdo flexivel do capital, politicas de
privatizagdo, flexibilizagdo do trabalho e regulagdo social
supranacional. Ainda de acordo com Wolkmer (2010, 1997), 0
cunho individualista do pluralismo conservador tende a gerar
dispersdo da identidade e da forga politica dos grupos e
movimentos sociais, diminuindo o poder de organizagdo e
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dificultando o exercicio de uma participacdo democratica
ampliada, auténtica e real. Em contraposicao, o autor apresenta o
projeto emancipatério do pluralismo juridico, cuja base de
edificacio se assenta em “praticas sociais insurgentes e
autdbnomas, motivadas pela satisfacio de necessidades humanas
essenciais, e em uma reordenacdo, desconcentragio e
descentralizacdo do espago publico no sentido de multiplicar os
seus loci e ampliar seu cunho democratico”. (WOLKMER, 1997, p.
196).(2016, p.31)

O resultado da pesquisa Quilombos das Américas:
articulacio de Comunidades Afrorrurais (2012) realizado pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada-IPEA sugere que essa é
uma questdo de toda América Latina. Catalogando comunidades
que vao do Panama até o Brasil, passando pelo Equador, identifica
comunidades intituladas afrorrurais com praticas de vida coletiva e
de busca de autonomia na forma de sobrevivéncia. Neste estudo do
IPEA hé o relato de como essas comunidades ao redor da luta pela
terra desde 1964, avancaram de uma organizacao sindical que
logrou criar um Instituto Equatoriano de Reforma Agréria e
Colonizacdo - IERAC, e hoje deu origem a uma Coordinadora
nacional de mujeres negras (Conamune) em 1999, tendo como
vetor comum a luta pela terra de movimentos negros (2012).

Gomes (2006) Relata uma experiéncia de rebelido ocorrido
no atual territério da Colombia com profundas semelhancas no
aqui relatado caso de Engenho de Santana:

“Tal qual os cativos do engenho de Santana, reivindicavam o que
consideravam direitos costumeiros conquistados por sua
comunidade, provavelmente desde o tempo dos jesuitas, ainda
que protestassem como “escravos e sua majestade”, no caso, a
Coroa espanhola.” (2006, p. 283)

Por tanto a pesquisa pode lancar luzes sobre as préticas de
forma a perceber em que elas podem ser emancipatérias ou que
ainda que emancipatdrias que grau de contradicdo abrigam, como
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elas se colocam numa conjuntura de ataques aos direitos na
América Latina?

Consideracoes gerais

A pesquisa se encontra na fase teérica, logo, falta muito a
que se possa atribuir resultados sobre as praticas ou a adequagao
de qualquer teoria as condicdes identificadas a partir da pesquisa
de campo. E possivel, no entanto, sugerir que os sujeitos de
direitos, os quilombolas estdao construindo sua histdria de direitos
ao acesso as politicas sociais publicas, em especial de direito a
terra, a partir de praticas proprias.

A revisdo bibliografia em areas como a Histéria e
Antropologia tem langado luzes ao tema com a observacao de que
os conceitos ligados a essas comunidades devem ser visibilizados a
partir de um movimento das suas formas histéricas de producao.

Portanto a pesquisa teérica interdisciplinar tenta conciliar
conceitos de direitos humanos com os aspectos antropologicos e
uma teoria critica de pluralismo juridicos.

A luta pelo acesso a terra e os aspectos historicos ao derredor
do qual os direitos humanos foram discutidos neste texto sao os
aspectos os principais elementos e dos quais propde uma
rediscussao sobre tais conceitos. Propondo de logo uma
reconfiguracao da compreensao no direito a partir dos eventuais
resultados da pesquisa. E por isso interessa como os conflitos pelo
acesso a terra tem influéncia sobre essas condi¢des e como geram
superagoes.
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Acoes afirmativas, subjetividades e (re)existéncias:
estudantes negros e negras cotistas no curso
de psicologia da UFPEL

Miriam Cristiane Alves
Tatiane Coelho Amaral

Introducao

As Politicas de Agdes Afirmativas, especialmente as cotas
raciais, sao uma importante conquista entre as inimeras lutas dos
movimentos sociais negros que impulsionaram movimentos
politicos até a sancdo da Lei n° 12.711/2012 (BRASIL, 2012a). Essa
lei regulamenta a reserva de vagas pelo critério étnico-racial em
universidades federais, consistindo em uma medida de reparacdo
para com uma populagdo que, historicamente, tem sido
discriminada, segregada e excluida dos processos de inser¢ao
social. Nesse sentido, podemos afirmar que as Ag¢des Afirmativas
vém se constituindo como um importante instrumento para a
materializacdo da equidade na sociedade brasileira.

Em nota oficial, a equipe da Organizacao das Nagdes Unidas
no Brasil (ONUBR, 2012) avaliou, em abril de 2016, os esfor¢os do
Estado e da sociedade brasileira no enfrentamento as
desigualdades e na implementacdo de Politicas de Agdes
Afirmativas para a consecucdo da igualdade de direitos de fato,
consolidando, assim, o alcance dos objetivos de desenvolvimento
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do Pais. No entanto, as cotas raciais chegaram na sociedade
brasileira como um novo fator de tensao, na medida em que passa
a confrontar o mito da democracia racial, em que retira do
anonimato temas como desigualdades étnico-raciais e envolve
diferentes setores da sociedade nessa discussio (BARBOSA, 2010).

Apesar de ser uma acao emergencial, as cotas universitarias
tém se mostrado de grande eficicia quanto a proposta de
estabelecer oportunidades de acesso de estudantes negros e
indigenas ao Sistema de Ensino Superior, visto que, anteriormente,
os bancos universitarios brasileiros eram compostos quase que
exclusivamente por estudantes brancos, ainda que ainda que estes
ndo representem a maior parcela populacional (BENTO, 2007).

Além do acesso, ainda se constitui como desafio a garantia
da permanéncia dos estudantes cotistas nesse sistema de ensino,
visto que, sem adequadas condi¢des de se manterem nos estudos,
tornam-se ameacados os objetivos da formacdo e possivel
continuidade académica dos estudantes (GOMES, N., 2007).

Considerando a importancia das Agdes Afirmativas,
especialmente as cotas raciais, para reparar e reduzir as
desigualdades e assimetrias étnico-raciais acumuladas ao longo dos
séculos no Brasil (MUNANGA, 2003), o estudo objetiva
compreender, visibilizar e refletir sobre estratégias de acesso e
permanéncia de estudantes negros e negras cotistas, no curso de
Psicologia da Universidade Federal de Pelotas.

O artigo estd organizado em seis secdes. Na primeira,
discutiremos motivos pelos quais sdao necessarias as Politicas de
Acbes Afirmativas no Brasil. Na segunda, trataremos do método
utilizado para a construgao da pesquisa. Nas trés secoes seguintes
apresentaremos o0s resultados do estudo no que tange as
estratégias de acesso e permanéncia construidas pelos estudantes.
A dltima consiste nas consideracoes finais.
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Por que Politicas de A¢oes Afirmativas?

Até bem pouco tempo, no século XIX, o sistema educacional
brasileiro adotou estratégias que excluiam a populagao negra dos
processos de educacdo formal instituidos, visto que, por meio do
Decreto n° 1.331, de 17 de fevereiro de 1854, ndo se admitia
africanos escravizados, mesmo que libertos, nas escolas publicas.
Foi somente a partir de 06 de setembro de 1878, por meio do
Decreto n° 7.031, que essa populacdo teve a possibilidade estudar
em tais instituicdes, ainda que tdo somente no periodo noturno
(RIBEIRO, 2004).

Em estudo realizado por Almeida (2011) sobre o modo como
as Constituigdes brasileiras, desde 1824, abordaram os termos
raga, cor e etnia, e o que cada uma instituiu em termos legais
contra o preconceito, a discriminacdo e o racismo no pais,
constatou-se que, somente em 1934 tivemos um texto
constitucional que tratou da proibicao de distingdo racial, e da
promocao de igualdade de tratamento perante a lei. Porém, esse
texto foi revogado pela Constituicdo de 1937 que, por sua vez, ndo
coibia tratamento desigual em razao de raca/cor (ALMEIDA, 2011).
A condicao de direitos iguais, sem preconceitos e discriminagdes de
qualquer natureza, valorizando as diversidades ético-raciais,
regionais e de classe, bem como o esforco para minimizar as
desigualdades fundadas na raga/cor irao fundamentar o texto
constitucional somente em 1988, de acordo com Almeida (2011).
Temos, portanto, o proprio Estado brasileiro produzindo
assimetrias étnico-raciais, mediante o racismo institucional, como
referem Alves, Jesus e Scholz (2015).

A Constituicao Federal de 1988, portanto, explicita a ideia de
igualdade de direitos, afirmando inequivocamente a isonomia
racial (art. 5°, caput) criminalizando a pratica do racismo (art. 5°,
XLII). Verifica-se, no texto constitucional, a predisposicao sistémica
em garantir a efetivacdo da igualdade material e a adogdo de
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medidas nesse sentido (GOMES, J., 2007), como por exemplo, as
politicas de a¢bes afirmativas.

Gomes (2001a, p. 40) assevera que o propdsito das agdes
afirmativas é concretizar o “ideal de igualdade de acesso a bens
fundamentais como a educacao e o emprego”, levando-se em conta
fatores como raca, cor ou sexo na implementagdo de politicas
publicas. Ainda conforme este autor, o intuito é evitar que a
discriminacdo racial, que inegavelmente tem um fundo histérico e
cultural, perpetue as iniquidades sociais. Ao adotar essa nova
postura, o Estado passa a abandonar a sua posicao de neutralidade e
de mero espectador dos embates travados socialmente. No entanto,
as normas produzidas ndo devem se limitar a proibir o tratamento
discriminatério, mas sim combaté-lo por meio de medidas de
promogao, de afirmagio ou de restauracao, cujos efeitos sao os de
explicar a necessidade da implementacdo efetiva do principio
universal da igualdade entre os seres humanos (GOMES, 2001a).

Conforme sustenta Vieira Jr. (2007, p. 96) a construcdo de
politicas de agoes afirmativas pelo Estado tem o proposito de, ndo
somente, reparar danos historicos, mas, também, fomentar a
inclusdo, a integracdo, o convivio da diversidade humana que
constitui a sociedade brasileira. As acdes afirmativas devem
“induzir transformacbes de ordem cultural, pedagbgica e
psicologica, aptas a subtrair do imaginéario coletivo a ideia de
supremacia e de subordinacao de uma raca em relagao a outra”
(GOMES, 2001c, p.10).

Diferentemente do que ocorreu com outras politicas de
inclusdao social implementadas no Brasil, as Agdes Afirmativas
ganharam o debate publico abruptamente, principalmente ap6s
algumas universidades publicas brasileiras terem adotado o
mecanismo de reserva de vagas no ensino superior pelo recorte
étnico-racial (GOMES, J., 2007).

Vale considerar que, como refere Pacheco (2011, p.143), 0o
sistema de cotas sempre existiu para uma parcela privilegiada da
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populagdo, ou seja, “os filhos de fazendeiros tinham até pouco
tempo, acesso direto aos cursos de agronomia”.

A autora faz referéncia a Lei do Boi (Lei n° 5.465, de 3 de
julho de 1968), primeiro sistema de cotas universitarias, na qual:

os estabelecimentos de ensino médio agricola e as escolas
superiores de Agricultura e Veterinaria, mantidos pela Unido,
reservardao, anualmente, de preferéncia, 50% (cinquenta por
cento) de suas vagas a candidatos agricultores ou filhos destes,
proprietarios ou nao de terras, que residam com suas familias na
zona rural e 30% (trinta por cento) a agricultores ou filhos
destes, proprietarios ou nao de terras, que residam em cidades ou
vilas que nao possuam estabelecimentos de ensino médio (art. 1°)
(BRASIL, 1968).

Pacheco (2011) ainda reitera que, nem por isso, os filhos de
tais fazendeiros eram considerados menos capazes, fazendo
referéncia aos estere6tipos, preconceitos e discriminagdes langadas
a estudantes negros e negras por terem ingressado na
universidade por meio das cotas raciais.

A politica de cotas é uma acao afirmativa que visa reduzir
desigualdades socioecondmicas e educacionais entre os membros
da sociedade, vislumbrando o acesso a instituigdes de ensino
superior e a empregos, tentando corrigir injusticas historicas,
como no caso da populagdo negra que herdou, desde o periodo
escravista, menores oportunidades educacionais e, por
consequéncia, menos oportunidades no mercado de trabalho
(DAFLON; FERES; MORATELLI, 2013).

O argumento de que a maioria da populagdo negra nao
consegue bons empregos e salarios porque nao teve acesso a uma
boa educacdo; e que nao teve esse acesso porque seus familiares
sao pobres, ignora a dimensao étnico-racial das iniquidades vividas
no pais, reduzindo-as a dimensao social (MUNANGA, 2006).
Mesmo havendo uma forte convergéncia entre raga/cor e classe no
Brasil, ao contrario do que postulam aqueles que defendem
politicas estritamente sociais, a sobreposicao entre negritude e
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baixa renda ndo necessariamente torna uma acdo afirmativa
baseada exclusivamente na classe um mecanismo eficaz de
inclusdo de grupos étnico-raciais discriminados (DAFLON; FERES;
MORATELLI, 2013).

Munanga (2006, p. 7) refere que “neste beco sem saida entre
educacdo, pobreza e mobilidade social, a discriminagdo racial nunca
é considerada como uma das causas das desigualdades sociais
instauradas”. Desconsiderar o racismo como uma das variaveis na
discussao sobre cotas é reduzir e invisibilizar a responsabilidade do
Estado brasileiro enquanto produtor da grande desigualdade étnico-
racial ainda hoje vivenciada (MUNANGA, 2006).

Embora o debate étnico-racial, no Brasil, tenha se
concentrado fortemente no sistema de cotas para as universidades
publicas, a atuagdo do Estado vem promovendo politicas publicas
afirmativas em outras areas, com caracteristicas e escopo
diferenciados (MOEHLECKE, 2004). Esse movimento contribui
para um intenso debate na sociedade em geral, e no meio
académico em particular, acerca da pertinéncia da adogao de
politicas de agdes afirmativas e de reparagao frente as distorgoes e
assimetrias sociais existentes entre negros e brancos promovidas
pelo racismo.

Método

O referencial tedrico-epistemoldgico do presente artigo parte
do pensamento critico descolonial. Trata-se de um estudo
qualitativo cujo wuniverso da pesquisa esteve voltado as
subjetividades, intersubjetividades e movimentos de (re)existéncias
de estudante negros e negras cotistas.

A producao do material empirico ocorreu de maio a junho de
2017. Nesse periodo, buscamos construir um corpus de pesquisa
por meio de uma entrevista semiestruturada. Foram organizadas
algumas questdes em um roteiro de entrevista sobre o tema
estudado. Atentamos para que, ao longo das entrevistas
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semiestruturadas, os participantes falassem livremente sobre
assuntos que foram emergindo como desdobramentos do tema
principal, assim como sugere Gerhardt e Silveira (2009).

Participaram das entrevistas sete estudantes negros e negras
cotistas, dos quais, seis mulheres e um homem, todos
regularmente matriculados no curso de Psicologia da Universidade
Federal de Pelotas (UFPEL). Adla, estudante do segundo semestre,
28 anos de idade; Afifa, estudante do quarto semestre, 21 anos de
idade; Amana, estudante do sexto semestre, 21 anos de idade;
Elimu, estudante do oitavo semestre, 21 anos de idade; Hazika,
estudante do sexto semestre, 19 anos de idade; Mandisa, estudante
do sexto semestre, 25 anos de idade; Nyota, estudante do oitavo
semestre, 45 anos de idade. Para garantir a confidencialidade das
informacdes, foram utilizados pseuddnimos de origem africana,
bem como, foram suprimidas das narrativas transcritas quaisquer
informacdes que possibilitem a identificagao dos participantes.

A participacdo na pesquisa ocorreu apOs apresentacao e
assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido,
seguindo as normas do Conselho Nacional de Satide (BRASIL,
2012b) e do Conselho Federal de Psicologia (CFP, 2012) que dispdem
sobre a realizacao de pesquisa envolvendo seres humanos.

A andlise das informagdes partiu da emergéncia de
significados das narrativas produzidas na relacdo entre pesquisadora
e entrevistados. Partimos do pressuposto que nos modificamos e
fomos modificadas em todas as relagdes vivenciadas ao longo das
entrevistas, embora tenhamos algo de permanéncia, considerando o
processo de abertura e de fechamento dos sistemas vivos (ALVES,
2012). O processo de andlise foi organizado em 08 (oito) etapas: 1)
transcricdo das entrevistas; 2) envio das entrevistas aos
participantes para leitura, alteracaio e complementacdo de
informagoes; 3) ap6s retorno das entrevistas pelos participantes,
constitui-se o corpus de analise; 4) leitura preliminar do corpus de
andlise e identificacao de temas emergentes a partir da relacdo entre
pesquisadora e narrativas; 5) leitura minuciosa do corpus de analise
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para confirmacdo e emergéncia de novos temas; 6) identificacdo de
relagdes de interdependéncia entre os temas e agrupamento desses
em eixos tematicos; 7) identificacdo de narrativas significativas e
construcdo de um quadro que buscou interligar as narrativas, 0s
temas e o0s eixos tematicos; 8) discussdo e problematizacao dos eixos
tematicos.

Ao longo da quarta etapa, emergiram da relacdo entre
pesquisadora e corpus de analise doze temas, de modo que a busca
pelas relacdes de interdependéncia entre eles resultou em trés
eixos tematicos: 1) Racismo, subjetividades e (re)existéncias; 2)
Afirmacdo do direito as cotas raciais e o ingresso no curso de
Psicologia; 3) Enfretamento do racismo para (re)existir no curso e
na universidade.

Racismo, subjetividades e (re)existéncias

No Brasil, diferentes indicadores sociais explicitam as
iniquidades existentes entre negros e brancos. Essas iniquidades
sdo mantidas pela légica colonial que, por sua vez, é atualizada no
contemporaneo por meio de novas estratégias de opressao,
exploragao e dominagao edificadas a partir da ideia de raga.

O conceito de raga é uma abstragdo, uma invengao que nada
tem a ver com processos biologicos (QUIJANO, 2010; 2007; 1998).
A raga ndo existe enquanto elemento natural fisico, antropolégico
ou genético (MBEMBE, 2017). A ideia de raca atrelada ao fenétipo é
relativamente recente, de modo que sua plena incorporagao a
classificacdo da populagdo mundial tem apenas 500 anos, sendo
construida como justificativa para a dominacdo colonial e
hegemonia eurocéntrica (QUIJANO, 2010; 2007). Mbembe (2017,
p-31) refere que pela primeira vez na histéria humana a ideia de
raca e o racismo “foram instaurados sob o signo do capital”,
diferenciando o tréfico de africanos escravizados impetrado pelo
colonialismo de formas de servidao vivenciada por grupos étnicos
no continente africano. Ainda segundo o autor, a raca permite que



Miriam Cristiane Alves; Tatiane Coelho Amaral | 105

as humanidades ndo europeias sejam representadas como seres
menores, inferiores, enquanto reflexo pobre do ideal de humano. E
o que Quijano (2010; 2007) ird denominar de colonialidade do
poder, ou seja, um dos elementos constitutivos de um padrao
mundial eurocéntrico, que consolida uma concepcao de
humanidade hierarquizada e dicotomizada, cuja populacdo do
mundo se diferencia entre inferiores e superiores, irracionais e
racionais, primitivos e civilizados, tradicionais e modernos.

Em meados da década de 1975, em contexto brasileiro,
Nyota, estudante negra cotista do curso de Psicologia, vivencia um
processo de opressdo, exploracao, dominagao e exclusdo, dado o
processo de atualizacdo da logica colonial, assim como aqueles
vivenciados por negros e negras escravizadas:

Eu tinha trés anos de idade. £ um histérico grande de adogdes. A
mae do meu pai era escrava, e ai 0 meu pai foi adotado pela
sinhazinha dela. E assim sucessivamente, varios membros da
familia foram sendo adotados por aquela familia. [..] Fu fui
adotada, mas ndo era aquela coisa de filha, era uma ajudante na
verdade. Depois que eu comecei a trabalhar parei de estudar,
embora sempre tenha ido bem na escola, nunca fiquei de
recuperagdo, nunca reprovei. Mas realmente faltava aquela coisa
que a gente tem hoje, aquele incentivo para estudar, aquele
incentivo que a gente d4 para os nossos filhos. [...] Quando eu
voltei a estudar ja estava com 25 anos. [...] Conclui o ensino
fundamental depois o médio. Levei, eu acho, mais uns dez ou doze
anos para ter coragem e tempo [...] para tentar uma universidade
(Nyota).

Mulher negra que, ao narrar sua vivéncia de filha-adotada-
ajudante em uma familia de posses no interior da regidao sul do
estado, denuncia a légica colonial ainda vigente em nosso pais.
Mulher negra que ao narrar um histdrico transgeracional de
escravizacdo de membros de sua familia por uma familia branca, sob
o jugo da adogdo, explicita o racismo colonial. A esperanca de
garantir uma vida digna para a filha, expresso pela mae que entrega
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a crianga para a familia enriquecia criar, bem como o engodo da
filha adotiva explicitado pela, hoje, mulher negra adulta, constituem-
se como elementos de um ciclo de opressao, dominagao, exploragao
e exclusdao da logica colonial impregnada nas relagdes sociais da
sociedade brasileira. Ciclo que teve possibilidades de ser rompido
somente na geracao da filha de Nyota.

Diante dessa narrativa podemos nos perguntar, onde esteve
o Estado ao longo dessas geracdes? Que (re)existéncias foram
possiveis para a avo, o pai e a propria Nyota? Que subjetividades e
intersubjetividades sdo alimentadas numa histéria de vida como
esta? Qual o lugar da educacdo para essas trés geragoes? Para
Mbembe (2017, p.71) “a raga é, simultaneamente, ideologia e
tecnologia do governo”.

No Brasil, ainda temos um longo caminho para a superacao
da ideia de raca e do racismo colonial, afinal, foram mais de 500
anos de um processo de aniquilamento subjetivo e existencial, ou
seja, da perspectiva civilizacional e humana de diferentes povos do
continente africano que, compulsoria e violentamente foram
submetidos a Diaspora Negra (ALVES; JESUS; SCHOLZ, 2015). No
entanto, “através do seu labor ao servi¢o de um senhor”, homens e
mulheres negras continuam a criar e inventar um mundo, ou
mundos, de possibilidades de existéncia (MBEMBE, 2017, p.91).
Nyota se reinventa e reinventa a histéria de sua familia quando,
ap0ds pacienciosos anos de espera, de elaboracdo, de organizagao,
de reconstrugado de si e do conjunto que carrega consigo, ingressa
na UFPEL como estudante negra cotista.

Subjetivar-se enquanto mulher negra, universitaria, cotista e
trabalhadora doméstica implica vivenciar situacbes de tensdo, de
conflitos, de posicionamento politico, de afirmacdo existencial:
“[...] eu nao tenho problema nenhum em dizer para os meus
colegas, para os meus professores, que eu sou diarista. E quando
eu falo isso para alguém que nao sabia, eu sinto preconceito”. A
ideia de raga, articulada as relacbes de trabalho e de género,
expressa um modelo hegemodnico global que atua conforme a
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necessidade do capital e das instancias do poder econdmico, social,
cultural, politico para o beneficio de determinada populacio em
detrimento de outra (QUIJANO, 1998; 2007). Nao é por acaso que
as mulheres negras sao as que recebem os mais baixos salarios, sao
responsaveis pelo sustento dos filhos e da familia, restando a elas a
invisibilidade social (MARCONDES et al. 2013).

Contexto de invisibilidade social, cujos corpos politicos de
mulheres negras, mas também de homens negros, sao
subjetivados a partir do pressuposto da ndo humanidade ou da
humanidade de concessido. Conforme Alves, Jesus e Scholz (2015),
a humanidade de concessao é explicitada na negacao de direitos,
no nao acesso as politicas publicas, na falta de oportunidades, no
silenciamento e invisibilidade e, sobretudo, no rompimento com
identidades civilizatérias. Aos olhos do mundo branco, ocidental,
eurocéntrico, homens e mulheres negras nao possuem “resisténcia
ontoldgica”, afinal, tiveram seus costumes e sistemas de referéncia
abolidos por estarem em contradi¢do com uma civilizagao que lhes
foi imposta (FANON, 2008, p.104).

O “sujeito racista reconhece, em si mesmo, a humanidade
nao naquilo que o faz a mesma coisa que os outros, mas naquilo
que o distingue deles” (MBEMBE, 2017, p.73). Na ldgica racista
colonial, a ontologia, a ética e a epistemologia distinguem a
humanidade do branco em relacdo a ndo humanidade do negro,
afinal, esses nao sao atributos da populacdo negra. Logica racista
colonial que ird percorrer vivéncias e constituir subjetividades ao
longo da vida académica de negros e negras, da educacgao bésica ao
ensino superior:

A questdo racial é clara desde sempre, ainda mais porque eu
estudei em escola particular. [...] E quando eu era muito pequeno
eu tive problemas em relagdo a isso. Até eu entender em relacdo a
minha cor, eu me entender. Lembro até de conversar com minha
mae, para entender porque eu era mais escuro e meus colegas
ndo - coisa de primeira série, segunda série no ensino
fundamental. No adventista eu ndo me lembro de ter tido
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nenhum colega negro, entdo eu me sentia bem deslocado nesse
periodo, de me entender (Elimu).

“Quem sou eu, na verdade?”, eis 0 questionamento que o
colonialismo obriga a populacio negra diasporizada a se fazer
constantemente (FANON, 2005, p.228). Colonialismo que se
constitui na negacao sistematizada do sujeito negro, na decisao
obstinada de recusar-lhe o atributo de humanidade (Idem). Logica
colonial que leva FElimu a questionar sua propria existéncia,
obrigando-o a (re)existir constantemente. No entanto, a0 mesmo
tempo, em que necessita reinventar-se, necessita, aos olhos do
branco, ter todas as respostas possiveis sobre a populacdo ao qual
pertence.

Eu era a tnica aluna negra em todo o ensino médio [...], e era
muito dificil, toda vez que alguém falava sobre racismo, a
professora olhava pra mim, como se eu tivesse a obrigagdo de s
eu falar e ela ficar em siléncio (Hazika).

Parafraseando Fanon (2008), de uma mulher exige-se uma
conduta de mulher; de Hazika, uma conduta de preto.

Logica racista colonial que, muita vezes, apresenta-se de
modo tdo naturalizado em nossa sociedade que, ndo raramente,
costuma passar desapercebida, inclusive por quem vivencia na pele
seus efeitos: “ndo consegui entender naquela época que era
questao racial, [...] porque era tao naturalizado que eu ndo pensava
que sofria preconceito por ser negra” (Adla).

Afirmacao do direito as cotas raciais e o ingresso no curso de
Psicologia

Apesar de se tratar de uma proposta de politica ptblica com
vistas a acoes transformadoras de relagbes sociais, politicas e
culturais no Pais (BARBOSA, 2010), as A¢des Afirmativas causaram
e ainda causam reagdes contrarias, com manifestacoes por parte de
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uma elite dominante e conservadora da sociedade que, ao negarem
as acoes afirmativas, negam o sujeito negro enquanto cidadao de
direitos.

Na légica racista colonial, Kilomba (2010) afirma que a
recusa € utilizada para a manutengao e legitimidade de estruturas
de exclusio e violéncias. Uma informagao original, do tipo:
“Estamos tomando o que é Deles”, é negada e projetada pelo
branco sobre o sujeito negro; “Eles estdao tomando o que é Nosso”,
de modo que o sujeito negro se torna aquilo ao qual o sujeito
branco nao quer ser relacionado (KILOMBA, 2010, p.18). Dito de
outro modo, o opressor assume o lugar de oprimido, impetrando
ao oprimido o lugar de opressor, conforme Kilomba (2010).
Processo ainda vivenciado na cena brasileira no que tange as Agoes
Afirmativas, mesmo apds o indeferimento pelo Supremo Tribunal
Federal da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n° 186, de 31 de julho de 2009 (BRASIL, 2009).

Dentre os argumentos aferidos pelo autor da ADPF n° 186,
destacamos as alegacbes de que a raga/cor nao é, no Brasil, fator
que opere a exclusdo no acesso ao ensino superior, mas, sim, a
desigualdade econOmica; de que sob o prisma cientifico, ndo
existiriam diferentes ragas na espécie humana; que as pessoas de
hoje nao teriam responsabilidade alguma com os equivocos de seus
ancestrais, e, por isso, o argumento de uma justica compensatdria,
que visa retificar, no presente, as injusticas cometidas contra a
populacdo negra no passado, seria um equivoco (BRASIL, 2009).

A liminar foi indeferida, diante da auséncia de plausibilidade
das alegacoes de inconstitucionalidade feitas na petigao inicial
(BRASIL, 2012¢). Dentre os pareceres manifestos pela improcedéncia
da ADPF n° 186, a Vice-Procuradora-Geral da Republica, Debora
Duprat, destacou que a Constituicio de 1988 parte da premissa de
que a igualdade é um objetivo a ser perseguido por meio de acdes e
politicas publicas que demandam iniciativas concretas em prol de
grupos vulnerabilizados; e que a justica compensatodria nao € o tnico
argumento em favor de agdes afirmativas no ensino superior, deve-se
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considerar a justica distributiva, a promogao do pluralismo nas
institui¢des de ensino e a superacao de esteredtipos negativos sobre a
populagdo negra, enfrentamento do racismo e fortalecimento da
autoestima (BRASIL, 2012¢).

[...] Ser cotista é um motivo de orgulho, porque a cota, para mim,
ela é mais que uma politica de reparagdo, ela é uma agdo
afirmativa, da gente se afirmar negro. E a gente tem direito,
direito que nos foi negado, por 400, 500 anos. A gente tem
direito, a gente tem que estar aqui, a gente tem que ocupar. Eu
acho que os jovens negros tem que entrar por cotas. Eu acho que
eles tém que saber se empoderar das cotas (Hazika).

[...] Com o tempo tu vai despertando essa coisa de entender que
eu estou aqui porque é um direito meu, porque eu posso estar
aqui como qualquer outra pessoa independente da cor. Nao é a
cor da minha pele que me define enquanto ser humano, muito
menos enquanto profissional. £ realmente tomar posse de um
espaco que é nosso. Porque nos foi tirado isso, nos foi negado isso
por muito tempo. Eu espero que a gente consiga fazer bem isso,
para as proximas geragoes - que vao continuar lutando é claro -,
mas talvez ndo tenham tantas barreiras (Nyota).

A discussao nacional sobre as cotas raciais para ingresso nas
universidades publicas, enquanto uma medida reparatéria e de
acao afirmativa para a populacdo negra brasileira, ainda produz
efeitos na subjetividade e intersubjetividade de estudantes negros e
negras. Hazika e Nyota, assim como Adla e Amana, explicitam um
movimento de afirmagado pessoal e coletivo.

E uma forma de representatividade para que mais negros
venham para Universidade [...]. Eu vejo como uma forma de
mostrar para as pessoas que o lugar do negro esta sendo
ocupado. [...] Eu vejo como um local de fala para quem t4 como
aluno cotista, para incentivar os outros alunos a terem esse
acesso, porque é direito deles. Tentar transformar isso. [...] E ndo
ter vergonha de dizer: “Eu estou aqui e tive acesso por cotas”. [...]
Acho muito importante a representatividade de ter pessoas
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negras na instituicdo. [...] A gente se sente pela primeira vez
agente transformador [...] (Adla).

[...] E eu fui a primeira pessoa da minha familia a entrar para
faculdade. Entao eu ndo tive ninguém para me dizer: “Olha é assim
que acontece, ou é assim”. [...] E quando eu entrei para faculdade
eu lembro, [..] ndo se falava de questio de cota [..]. A
[professora], uma das primeiras coisas que ela disse foi: “eu sou
professora e sou cotista”. E eu lembro quando comecava as
apresentagoes no inicio do primeiro semestre, o pessoal falava: “eu
sou egresso em tal tal tal tal”. [...] Ninguém fala sobre isso [cotas].
E até eu. [..] Al as gurias comentaram, justificaram, falaram a
importancia [das cotas] e tal, e ai fez mais sentido (Amana).

O nao falar sobre os dispositivos de ingresso na
universidade, em especial sobre as cotas raciais, assim como
explicitado por Amana, evidencia o lugar, ou o ndo lugar de negros
e negras no ensino superior. Afinal, o substantivo negro ainda esta
carregado do designo do ndao humano; refere-se a pessoas que em
razdo de sua aparéncia fisica, de seus modos de estar e de se
relacional no e com o mundo foram tomadas como o testemunho
da diferenca na sua manifestagdo mais crua (MBEMBE, 2017). Ou
seja, tornam-se o testemunho da diferenca colonial enquanto
estratégia para diminuir, inferiorizar populacdes e regides do
mundo (MIGNOLO, 2013).

Apesar da implementacdo das cotas raciais, o acesso de
estudantes negros e negras ao ensino superior, quando esse se
torna uma possibilidade, ainda tem no racismo colonial seu
principal obstaculo. Nao obstante, os movimentos de
(re)existéncias sempre emergem e, no cotidiano da vida, jovens,
homens e mulheres negras lancam mao de processos inventivos
para alcangarem o objetivo final - ingressar em uma universidade
federal. Nyota, por exemplo, prestou o ENEM e utilizou-se da
estratégia da reopcdo para adentrar ao curso desejado: “para
conseguir entrar eu prestei o ENEM, ai a minha nota nao deu para
eu chegar na Psicologia, entdo eu entrei para o curso de Filosofia,
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visando pedir a reopgao para a Psicologia”. Mandisa tentou fazer
uso da mesma estratégia, porém, precisou redimensiona-la:

Cursei letras um semestre, para tentar reopgdo para Psicologia,
mas como s6 abriram duas ou trés vagas eu desisti. Al eu parei
com as letras no inicio de 2014, e ai no meio de ano de 2014 eu
consegui reingressar e consegui entrar na Psicologia [...] a partir
das cotas (Mandisa).

O Programa de Avaliacdo da Vida Escolar (PAVE) da UFPEL,
que tem como um dos objetivos selecionar os futuros estudantes
universitarios de modo gradual e sistematico ao longo do ensino
médio, também foi apontado pelos participantes do estudo como
uma politica importante para acessar o ensino superior: “Fui
fazendo pelo PAVE, tive que me dedicar bastante a estudar. No
segundo ano a minha mae me fazia estudar muito em casa, para
melhorar o meu desempenho”, refere Elimu. “Fiz cursinho, ai eu
tive que trocar para noite, para estudar a noite, e terminar o
ensino médio. Eu fazia cursinho de manha e estudava de tarde [...]
e estudei muito para o PAVE”, salienta (Hazika).

Para que existam minimas possibilidades de ingresso nesse
sistema de ensino, agenciamentos publicos, comunitarios e familiares,
bem como pessoais sao necessarios: “Eu estudava bastante durante o
ensino médio, ai eu consegui a vaga em uma segunda tentativa do
ENEM [...] fiz um cursinho de bairro, desses preparatdrios, pré-
vestibular, foi uma coisa que me ajudou bastante” (Afifa).

Embora ja seja possivel enxergar o curso de Psicologia da
UFPEL mais diverso no que tange ao conjunto de seus discentes e
docentes, ainda esta aquém de uma constituicdo equanime, seja na
perspectiva de representatividade, mas, sobretudo, epistemolégica.
O privilégio epistémico do suposto humano universal (homens,
brancos, ocidentais, cristaos, heterossexuais, burgueses) sobre
corpos politicos e geopoliticas do conhecimento contra-
hegemonicos, tem gerado injustica cognitiva e alimentado projetos
imperiais-coloniais-racistas-patriarcais em contexto mundial
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(GROSFOGUEL, 2016). E Hazika expressa esse privilégio epistémico
em sua narrativa: “e também essa questao da professora [...] me deu
outro animo [...] “que bom, eu tenho uma professora que entende o
que eu vou falar” - e se eu for falar sobre a questdao do racismo
ninguém pode entender, mas eu sei que ela vai”.

O racismo epistémico se constitui como um dos problemas
proeminentes da contemporaneidade, de modo que a possibilidade
de ser compreendida sobre um tema que geralmente ¢é
negligenciado no espaco académico, haja vista a presenga de uma
professora negra, passa a ser um alento para estudantes negros e
negras. Eles encontram nesse corpo politico do conhecimento -
professora negra cotista - a legitimidade para falar sobre o racismo
desde o ponto de vista tedrico, mas, sobretudo, desde suas préoprias
vivéncias cotidianas. Eles encontram possibilidades para (re)existir
e forjar novos corpos politicos do conhecimento.

Enfrentamento do racismo para (re)existir no curso e na
universidade

ApOs acessar o ensino superior, o principal obstaculo a ser
vencido por estudantes negros cotistas diz respeito a permanéncia
no contexto académico. E essa permanéncia em muito esta
relacionada com as possibilidades de (re)existéncia no curso e na
universidade, mediante o enfrentamento a logica racista colonial.
Conforme Mbembe (2017, p.66) “para o racista, ver um negro é nao
ver que ele ndo esta la; que ele ndo existe”. Por quanto tempo a
sociedade brasileira racista ndo viu que homens e mulheres nado
estavam nos bancos das universidades? Professores brancos das
universidades federais continuam ndo vendo que homens e
mulheres negras nao estdao em suas salas de aula? Como sdo vistos
ou ndo vistos os estudantes negros e negras cotistas? Quais as
possibilidades de (re)existéncia diante da “mascara do
silenciamento”? (KILOMBA, 2010, p.16).
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A partir da ideia da mascara do silenciamento, Kilomba
(zo010) levanta algumas questoes: Por que o sujeito negro precisa
ficar calado? O que ele poderia dizer se nao estivesse silenciado?
Mas, o que o sujeito branco precisaria ouvir? A autora refere que
existe um receio de que, se o sujeito negro colonizado falar, o
colonizador branco terd que escutar e vivenciar um processo de
confrontacgao desconfortavel com as verdades daquele que enxerga
como apenas o “Outro” (KILOMBA, 2010, p.21).

Os sete estudantes participantes desse estudo visibilizaram
quatro estratégias de rompimento com o siléncio. Possibilidades de
revelar verdades das quais seus professores e a universidade
branca querem “se desviar”, “manter a distancia” nas margens,
invisiveis e “quietas”, recusando o conhecimento do “Outro”
(KILOMBA, 2010, p.21).

1) Aproximacdo entre os iguais em sala de aula. A presenca e
a aproximacdo entre negros e negras em sala de aula - sentar
juntos, fazes trabalhos, levantar questionamentos juntos -
possibilita o (re)existir na coletividade, significa romper com o
siléncio, com a invisibilidade. Afinal, a voz solitaria ganha forca e
sentido quando ecoa em muitas bocas, produzindo fissuras no
silenciamento imposto por colegas e professores em sala de aula e
pelo proprio curso de Psicologia.

[...] Quando eu vi que tinha colegas negros foi maravilhoso,
porque eu senti aquela questdo de identificacdo, de “ndo vai ser
”, “eu ndo vou passar cinco anos passando pelas
mesmas coisas que eu passei no ensino médio”. Entdao foi um
alivio. Os colegas negros para mim, eles significam muito. [...] E
importante que a gente tenha pessoas, tenha colegas que saibam
que sdo negros, saibam o que é ser negro no Brasil. Entao isso
que eu estou sentindo agora na faculdade, estd me motivando
para nao desistir, a continuar [...] (Hazika).

s6 eu de novo

2) Constituicao de coletivos de formagdo politica e suporte
mituo. A organizagdo politica e social dos estudantes negros e
negras tem se constituido como uma importante estratégia de
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afirmacdo, de suporte mutuo e de luta no espago universitario. A voz,
agora, precisa transcender a sala de aula e o curso de psicologia. O
silenciamento produzido pela universidade é que precisa ser
rompido. Mas esse movimento ndo é simples, tampouco fécil, na
medida em que a instituicio passa a vivenciar alguns
tensionamentos produzidos pelos estudantes negros e negras que
geram questionamentos: O que significa um espago SO para
estudantes negros e negras? O que eles irdo falar? Eles podem falar?
O que eles podem falar? Por que uma recep¢ao sO para estudantes
negros e negras? Mais uma vez fica nitida a recusa como dispositivo
para a manutencdo do status quo (KILOMBA, 2010).

Por que ndo é possivel a universidade branca ocidentalizada e
colonial compreender os movimentos de aproximacdo, juncao, e
compartilhamento de estudantes negros e negras? Afinal, por que
eles se aproximam e formam grupos, coletivos?

[...] Estou participando das reunides do Setorial de Alunos
Negros. E uma coisa que ajuda bastante, até mesmo no
emocional, porque mesmo que tu nao fale, tu ta escutando, e isso
ja te afeta de alguma forma, positivamente (Afifa).

L4 a gente tem um panorama de como é para o geral, porque tem
pessoas de vérios cursos, de varios lugares [...]. E eles falam
muito deles, das dificuldades deles, nos cursos deles, de passar
essa questdo. Tem alguns que vao nas escolas fazer atividades e
oficinas [...]. O panorama que eu vejo nessas reunides do pessoal
que vém de outros cursos é sempre essas questoes [...], de ser o
Gnico negro ou a Unica negra, ou de nao se discutir isso nas
turmas, assim como é na Psicologia (Amana).

Estas narrativas representam estratégias organizadoras de
movimentos de (re)existir e viver a universidade mediante a
constru¢ao de um lugar de fala legitimada pelo coletivo. A presenga,
a acao e a fala negra dao passagem para corpos politicos existirem
no espago universitario. Negros e Negras cotistas constroem
estratégias de enfrentamento ao racismo, de apoio mutuo aos
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sofrimentos vivenciados mediante a logica racista colonial, de
afirmacdo pessoal e grupal, de formacao politica, de simples e
potente encontro com iguais. Como refere Adla: “A maior acdo é o
enfrentamento, porque as vezes o racismo é muito velado [...]”.

N

No que tange a afirmagdo pessoal, impulsionada pelos
diferentes sujeitos que compartilham as amarguras e as delicias
vivenciadas no espaco universitario, fica fortemente evidenciada a
necessidade visceral de (re)existéncia:

O que me mantém mesmo é eu querer chegar la, eu quero concluir o
curso. As vezes a gente vai até 2zh da manha estudando e no outro
dia 7h da manha tu ta de pé. Mas continua de pé porque tu tem um
objetivo. [...] Eu trabalhava no comércio e eu tive que parar de
trabalhar no comércio porque o comércio nao te da horério para
estudar. Ai eu comecei a fazer faxina - eu sou faxineira, sou diarista
- tenho os meus trabalhos fixos em dias certos, e vai ser assim até o
final do meu curso porque eu consigo estudar. Eu organizo os
horarios, dias para estagios - que tu precisas ter dias livres-, e ai
nesse sentido eu consigo me organizar (Nyota).

3) Empoderamento pela representatividade negra. Adla, Afifa
e Amana marcam a importancia da representatividade docente:

[...] e essa coisa da importancia de ter uma professora negra, da
gente ter identificacdo de uma professora negra, de poder dizer:
olha professora, aconteceu isso, isso e isso. E se sentir ouvido, de
ter uma voz acima de nés, para podermos chegar no acima...
sabe... E um meio de comunicagao, é um elo (Adla).

Eu acho que abordar mais assuntos relacionados a nés, eu acho
que com a chegada da professora [faz referéncia a professora
negra do curso], estd sendo possivel, mas eu acho que ainda é
necessario uma maior abordagem em relagdo ao tema, em todos
os sentidos né (Afifa).

[...] E toda essa producio cientifica que parte das pessoas, de ti
[referindo-se a pesquisadora negra], tendo a professora
[referindo-se a professora negra] sabe, isso tudo, ndo sei, te da

uma sensacao de seguranga, te d4 um pontapé a mais (Amana).
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No que se refere a representatividade discente, Adla, salienta:
“Acho muito importante a representatividade de ter pessoas negras
na instituicdo, essa preocupagao de ter alunos negros e lidar com
eles. Que isso cause impacto na visiao dos professores”. O
empoderamento pela representatividade negra no cotidiano
académico se constitui como elemento produtor de modos de
existéncia de estudantes negros e negras, sendo locus para a
producdo de subjetividades na relacdao entre estudantes, entre
estudantes e professores, e entre estudantes e comunidade:

Acho empoderador, até porque onde eu trabalho sido familias
vulneraveis. E eu estou naquele local, quando elas me perguntam
o que eu faco, eu vejo brilho nos sonhos delas, por saber que
algum dia os filhos delas, que no caso eu trabalho com criancas
até 4 anos, é possivel que eles estejam ali também (Afifa).

Afinal, as cotas raciais no ensino superior representam um
importante dispositivo a superacdo das iniquidades sociais e
étnico-raciais na medida em que negros e negras passam a ocupar
espacos que, anteriormente, eram sequer imaginados. Falamos
aqui do empoderamento de negros e negras por meio das cotas
raciais.

E importante salientar que o empoderamento, neste estudo,
tem sentido e significado coletivo, transcendendo qualquer
expectativa  individualista e meritocratica. Ou seja, o
empoderamento s6 € possivel na relagio com o outro, e
fundamentalmente com a coletividade. Discussao que nos remete a
Filosofia Ubuntu, que, conforme Ramose (2010, p. 211), trata-se de
um “conceito central da organizagdo social e politica,
particularmente entre as populacoes falantes das linguas Banto”, e
tem como base os “principios de partilha e do cuidado mutuo”.
Refere-se a um estado de “ser” e de “tornar-se”, ou seja, indica

“uma acdo particular ja realizada, uma acdo ou estado duradouro
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de ser e uma possibilidade para outra agdo ou estado de ser”
(RAMOSE, 2010, p.211).

4) Organizacao familiar. A familia é narrada como a primeira
instancia coletiva de grande importancia para o0 acesso e,
fundamentalmente, permanéncia de estudantes negros e negras no
ensino superior. Elimu, por exemplo, relata: “Primeiro eu vejo a
estrutura familiar. Em relacdo a isso, meus pais sempre me deram
suporte pra que eu estivesse aqui hoje. Eu sei como as coisas
funcionam e muita gente nao tem suporte, entao eu vejo como a
minha base foi boa”. Quando esse estudante faz alusdo a saber como
as coisas funcionam, esta se referindo as desigualdades sociais e
étnico-raciais que assolam a populagdo negra brasileira, apesar do
processo de implementagao de politicas de acdes afirmativas.

Adla traz a preocupagdo da mae em romper com o ciclo
familiar de nao conclusdo da educagao basica e a consequente
sujeicdio a trabalhos subalternos: “Eu sempre fui bastante
incentivada a estudar, porque minha mae sempre dizia: ‘tu tens
que estudar para ndao ser empregada’, porque em toda a minha
familia eles pararam de estudar no ensino fundamental, e foi
basicamente isso”.

A articulagdo entre organizacao familiar e politicas de Estado
por meio das agOes afirmativas, ganha fundamental importancia,
como refere Mandisa: “[...] estou conseguindo me manter [...] com
a ajuda da minha familia e o auxilio moradia, e o auxilio transporte
me ajuda para onde eu tenho que ir”.

Consideracoes Finais

Raga e racismo sdo categorias de pensamento estruturantes
da colonialidade do poder e dos pressupostos eurocéntricos de
acumulacao e exploracdo. Colonialidade que nas relagdes subjetivas
e intersubjetivas produz uma condigao existencial subalterna a
negros e negras diasporizados. Estes, por sua vez, corporificam
modos de existir a partir da dinamica das relacbes humanas e
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sociais ocidentalizadas, mas, ao mesmo tempo, constroem
movimentos de resisténcias para existir, ou seja, (re)existir nas
(re)existéncias possiveis.

Movimentos que se tornam possiveis considerando a inter-
relacdo entre racismo, subjetividades e (re)existéncias; a constante
necessidade de afirmagdo do direito as cotas raciais para, assim,
ingressar no curso de Psicologia; e o diuturno enfretamento do
racismo para (re)existir no curso e na universidade. Esses
movimentos possiveis em meio a enfrentamentos constantes do
racismo estdo abrindo passagem para corpos politicos negros e
negras se reinventarem na relacdo com seus iguais. Ou seja, esses
estudantes cotistas encontraram na aproximacao entre os iguais,
na constituicao de coletivos de formagao politica e suporte mutuo,
no empoderamento pela representatividade negra e na
organizagao familiar, espagos potentes de constituicao existencial, a
partir daquele e daquela que cuja ética, ontologia e epistemologia
podem ser compartilhadas.

Portanto, o acolhimento e acompanhamento de estudantes
negros e negras na perspectiva do empoderamento coletivo sao
fundamentais. Comissées de acompanhamento, por exemplo,
poderiam qualificar a permanéncia desses estudantes na
universidade, visto que a academia ainda é um espago
estruturalmente racista e excludente.

E importante salientar que este estudo ndo se esgota em si
mesmo, visto que tal temdtica necessita de constantes apreciagoes.
Afinal, as Politicas de A¢bes Afirmativas se constituem em um tema
de grande relevancia para a sociedade brasileira na medida em que
tira a invisibilidade e sinlenciamento o racismo colonial. Este, que
por sua vez, constitui a raiz das mazelas sociais do pais.

A academia necessita nutrir-se de aportes tedricos que
tratem do racismo colonial ndo como fendmeno, mas como uma
episteme intrinseca ao projeto da modernidade e que produziu o
genocidio e o epistemicidio de povos de Africa e das Américas. A
discussao sobre o racismo requer, sobretudo, referenciais teéricos-
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epistemolégicos que possam provocar tensionamentos, fissuras,
aberturas na matriz colonial que constitui o conhecimento
académico de nossas universidade ocidentalizadas. Temos como
desafio encontrar possibilidades para (re)existir e forjar novos
corpos politicos do conhecimento.
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El punto de partida de esta investigaciéon concuerda con el
reconocimiento de un escenario econdémico, politico, cultural y
social marcado por contradicciones emergentes y desafios en la
participacion, organizaciéon y produccion de los jovenes en América
Latina y el Caribe. Contradicciones que se expresan en un contexto
regional de incertidumbres y acentuadas brechas de desigualdad
social, desempleo, empleo precario, deterioro, ineficiencia o
ausencia de los servicios educacionales, asi como crisis
institucionales en la sociedad civil y el estado (ALVARADO;
BORELLI; VOMMARO, 2014). Desafios manifestados en disimiles
experiencias y alternativas de cambio por jévenes o actores
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diferentes, que apuestan al didlogo, la participacion y las
estrategias de inclusion de los jovenes en la region: “...en el &mbito
cultural y educativo, se deben promover espacios de mayor
intercambio entre estudiantes y jovenes de la regién en torno a la
Agenda 2030, ya que ellos se constituiran en los principales
vectores de su implementacién” (BARCENA, 2017, p. 47).

Desde hace més de 50 afios en Cuba, se propicia lo
orientado, de forma explicita, acerca de los jévenes por la Agenda
2030 y sus Objetivos 4 y 8 de Desarrollo Sostenible (COMISION
ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE [CEPAL],
2017). A inicios del siglo XXI se priorizan mas de 150 programas
sociales dirigidos a transformar concepciones educacionales,
culturales, ideoldgicas y politicas, que contrarresta efectos
negativos de la crisis econdmica en los noventa del siglo XX en los
jovenes cubanos (GOMEZ, 2013). Sin embargo, algunos estudiosos
coinciden en el reto de incrementar la atencién a la juventud rural
para neutralizar la emigracién del campo a la ciudad y la movilidad
laboral del sector agropecuario hacia otros sectores (GOMEZ, 2013;
MARTINEZ; HERNANDEZ, A. B.; HERNANDEZ, D., 2016); al
mismo tiempo que otros insisten en acrecentar la participacion de
los jovenes en la elaboracion de soluciones encaminadas a
responder sus insatisfacciones, en tanto medio para alcanzar metas
mayores (REGO, 2014; MORALES, 2015).

Algunas de estas preocupaciones se concretan en las
estadisticas de la Figura 1 que respaldan el envejecimiento
poblacional de la nacién, debido al aumento de personas de la
tercera edad y a la disminucion del peso relativo de los jovenes en
la estructura por edades. La situacién se complejiza si se analiza la
distribucién de la poblacién segin las zonas donde reside: el 23,11
% del total de habitantes en Cuba y el 23,46 % de la poblacién en
edad laboral viven en areas rurales (OFICINA NACIONAL DE
ESTADISTICA E INFORMACION [Onei], 2017). La tendencia en los
proximos afios indica un lento y sostenido crecimiento del
envejecimiento en el pais, con especial énfasis en el ambito rural, a
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pesar de que se realizan acciones beneficiosas en la politica agraria
nacional como la entrega de tierras ociosas en usufructo por el
Decreto-Ley 259 en el 2008 (ORTEGA, 2012) y el predecesor
Decreto-Ley 300 que ambos facilitan la insercién laboral de los
jovenes en este sector.

Grupos de edades

85y mds
80 -84

75-79
70-74 ﬂ
65 - 69

Figura 1: Estructura por edades y sexo de la poblacién cubana, afio 2016
Fuente: Elaborado por Onei (2017)

Teniendo en cuenta las urgencias de la realidad social
cubana y la demanda cientifica en torno a los j6venes y la
ruralidad, se plantea una problematica enfocada a esbozar los retos
que enfrenta la participacion de los jovenes rurales en tres
ambitos: laboral, comunitario y familiar, a partir de la experiencia
del Programa de Innovaciéon Agropecuaria Local (Pial) en Villa
Clara, una provincia del centro del pais. El Pial' (2007-2017)
contiene amplios y solidos efectos positivos, en la vinculacién

' Nombre completo es Diseminacion del Fitomejoramiento Participativo en Cuba. Proyecto para
Fortalecer la Innovacion Agropecuaria Local (Pial). III Fase. El objetivo general es: A partir de la
capacitacién y aprendizaje contribuir a que las buenas practicas aportadas por el sistema de
innovacién local sean implementadas por las estrategias municipales y los grupos de innovacién
agropecuaria locales se consoliden como espacios de participacion para el fomento de la innovacién
agropecuaria local en base a los procesos y dindmicas participativas donde las mujeres de
comunidades rurales participen y se beneficien prioritariamente (HERNANDEZ, C. N.; ROMERO,
2015, p. 5).
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juvenil al difundir y aplicar innovacién agropecuaria local y en la
contribucién al desarrollo rural (GUEVARA-HERNANDEZ et al.,
2011), desde un enfoque equitativo y participativo.

Los estudios acerca de la participacion de los jovenes® en el
contexto rural cubano expresan una mayor necesidad de estos
actores sociales de opinar, influir, decidir e intervenir en la toma de
decisiones y en el disefio de estrategias (LINARES et al., 2004;
MARTINEZ; PEREZ, N., 2016). Los especialistas coinciden en
propiciar el protagonismo juvenil rural desde el respeto a la
diversidad social, la responsabilidad y el compromiso ante las
acciones, la construcciéon de metas y objetivos comunes; mientras
que otros se enfocan en la necesaria implementacion de politicas
diferenciadas en beneficio de este sector (DOMINGUEZ; CASTILLA;
REGO, 2013; REGO, 2014; FLIAS, 2017) que incentiva la
participacion, entendida como:

el acceso y la presencia real de los individuos y los grupos en las
instituciones y las organizaciones econémicas, sociales y politicas
de la nacién y la posibilidad de intervenir en las decisiones que le
conciernen no solo como beneficiarios sino también como
formuladores de estas decisiones. (DOMINGUEZ, 2003, p. 68
citado por REGO, 2014, p. 118).

Autores como Pérez, L. (2009) y Bombino (2015)
concuerdan en que los espacios rurales de Cuba reclaman nuevas
miradas sobre los jovenes, centradas en su potencial participativo
para la transformacion social. De ahi que la logica de comprension
de la problematica enunciada se determina a partir del desglose del
estado de la participacion juvenil rural en tres espacios: laboral,
comunitario y familiar. La divisién de los ambitos facilita trazar los
niveles de participacion de los jovenes rurales, de acuerdo a roles

? La edad comprendida se establece en Cuba “...entre los 15 y 29 anos de edad, tanto en los entornos
rurales como en los urbanos” (GOMEZ, 2013, p. 9). Sin embargo, por cuestiones metodoldgicas se
prefiere aumentar la poblacion hasta 34 afios, por la poca insercion de jévenes en las cooperativas
agropecuarias, argumento que valida el propio autor Gémez (2013).
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desempenados, preferencias, practicas sociales, acceso y control de
recursos materiales e inmateriales; para asi apuntar
contradicciones divergentes y convergentes entre los tres espacios
que requieran nuevos desafios.

Este estudio cuenta con varios antecedentes investigativos
que dibuja un camino de instrumentos, analisis, conclusiones y
redisefios de conflictos y recomendaciones hacia la participacion
juvenil rural en Villa Clara, durante los tres udltimos afios. Un
primer segmento de los antecedentes investigativos se refiere a la
caracterizacion de la participacion juvenil en las Cooperativas de
Créditos y Servicios (CCS) y de la estructura socioclasista de los
jovenes rurales (ALVAREZ, 2015; MOREIRA, 2018). Una segunda
seccion se enfoca a las limitaciones y fortalezas de la participacion
de los jovenes en las redes de innovacion agropecuaria en CCS
(MARTINEZ; HERNANDEZ, A. B.; HERNANDEZ, D., 2016;
MARTINEZ; PEREZ, N., 2016). Un tercer grupo sistematiza una de
las buenas practicas de Pial, las Convivencias3 de estudiantes
universitarios en asentamientos rurales que se desarrolla como un
fructifero intercambio entre jévenes rurales y universitarios
(MARTINEZ; GARCIA, 2012; MARTINEZ; HERNANDEZ, A. B.,
2015).

El Pial contiene en su estructura organizativa nacional y
provincial un eje transversal (de un total de cuatro) que organiza el
trabajo con los jovenes en las diez provincias (45 municipios) en
las que esta insertado el Programa. Del 2015 al 2017, el grupo de
trabajo de jovenes de la coordinacién provincial de Pial en Villa
Clara lidera el presente estudio y para ello se conforma una
muestra intencional de 434 jovenes rurales en las provincias donde
actaa Pial®. Se aplica una encuesta al 100 % de la muestra y se

3 Iniciativa (2009-2017) del Departamento de sociologia de la Universidad Central “Marta Abreu” de
Las Villas, convertida en una buena practica de Pial y generalizada en otras provincias del pais, que
consiste en estancias en asentamientos rurales de colectivos de estudiantes y profesores para
efectuar labores agricolas, comunitarias, de capacitacion e investigaciéon durante varios dias.

4 El total de la poblacién juvenil rural es de 475 109 en los municipios implicados de las diez
provincias (Pinar del Rio, Artemisa, Mayabeque, Matanzas, Villa Clara, Cienfuegos, Sancti Spiritus,
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sistematizan las buenas practicas de Pial dirigidas a los jovenes
rurales en Villa Clara5, mediante la observacién participante y los
talleres de participacion efectuados en las Convivencias. Las
observaciones se realizan en fincas, patios, actividades
comunitarias y en los talleres de participacion que se desarrollan
para nifios y nifias, mujeres, jovenes, familias y productores
orientados a la conservacion y protecciéon del medio ambiente, al
enfoque de género, a la salud de los jovenes, a la innovacién
agropecuaria, entre otros.

La muestra contiene como derroteros la proporcionalidad
entre las regiones (Occidente 28,68 %); Centro 36,64 %; Oriente
34,79 %) y los grupos de edades (15-19 afos: 28,11 %; 20-24 anos:
26,96 %; 25-29 anos: 26,04 %:; 30-34 afos: 18,89 %), de acuerdo
a los datos del dltimo Censo de poblacién y viviendas (2012) en
Cuba, excepto Villa Clara por el interés especifico en este caso
(Figura 2). Las diferencias entre las regiones no son acentuadas en
un sentido multicultural, pero histdrica y socialmente perfilan
fendmenos demogréficos como la emigracién sostenida de Oriente
hacia el Centro u Occidente de Cuba, donde los jovenes tienen un
peso importante. La disposicion de género se expresa en 214
mujeres y 220 hombres. En cuanto al color de la piel se
autoclasifican en 266 blancos, 80 mestizos y 61 negros, los
restantes 27 no responden.

Las Tunas, Holguin y Granma) de Pial. La informacion estadistica es ofrecida por los coordinadores
de los grupos de trabajo de jévenes de Pial en cada provincia, a partir de los anuarios estadisticos en
los municipios implicados. Los 434 joévenes de la muestra responden al criterio de seleccién: joven
vinculado, al menos, a dos buenas practicas de Pial.

5 Villa Clara representa la segunda provincia de las regiones Occidental y Central con mayor
poblacién juvenil rural, es decir el 9,16 % (43 504 jovenes) del total de la poblacién juvenil rural.
Villa Clara también es pionera en las Convivencias, una buena practica asociada directamente al
sector juvenil que se acepta y generaliza en otras regiones del pais.
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Figura 2: Distribucién de la muestra en las regiones y por grupos de edades
Fuente: Flaborada por las autoras

Las desigualdades sociales en Cuba, no se enmarcan en el
orden de lo multicultural o lo étnico, pero en términos de
territorialidad y actividad econdémica se delinean diversas
ruralidades y distintas manifestaciones de las culturas campesina,
cooperativa y agraria. Los jévenes rurales cubanos reflejan esta
condicion social, ya sea en detrimento, resistencia o catalizador de
identidades locales. Entonces, si en Cuba histéricamente los
jovenes desempenan un papel revolucionario y activo en el proceso
de conformacién de la identidad nacional y en la cultura de
resistencia de la nacién frente a dominios imperiales, a la vez, que
se vive un proceso de transferencia de poder a las nuevas
generaciones; entonces se impone la necesidad de conocer las
carencias, potencialidades y retos de la participacion de los jévenes
rurales en tres ambitos de la realidad cubana.

Ambito laboral y rol productivo agropecuario: vinculacién del
joven a la tierra

Cuba es eminentemente agraria, sin embargo su seguridad
alimentaria se ve socavada desde finales del siglo pasado. Los
factores contraproducentes se estudian, se publican y se dan a
conocer a todos los niveles de direccién, desde hace afios por
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especialistas como Juan Valdéz, Armando Nova, Ernel Gonzélez,
Jaime Garcia, Victor Figueroa, Dagoberto Figueras, Luisa Fajardo,
Maria de los A. Arias, Dayma Echevarria, Niurka Pérez, entre otros;
pero ha resultado dificil revertir la situacion, atin con reformas
agrarias en la década del noventa, reestructuraciones azucareras
en el 2003, decreto-ley a partir del 2008 o perfeccionamiento del
sistema nacional de la agricultura en el 2014 hasta la actualidad,
por mencionar algunas de las politicas agrarias principales. Las
causas de la baja oferta de productos agropecuarios frente a la
demanda basica de consumo de alimentos son tan diversas como
sistémicas, por lo que en correspondencia con el sentido de este
apartado, solo se toma la vinculacién del hombre (joven) a la tierra
o al &rea de produccién como categoria fundamental de analisis.

La vinculacion del hombre al &rea constituye un principio de
las Unidades Bésicas de Produccién Cooperativa (UBPC)® como
forma de estimular su interés por el trabajo y su sentido concreto
de responsabilidad individual y colectiva, que aparece de forma
implicita en el funcionamiento de la economia campesina (PEREZ,
N.; ECHEVARRIA, 1998). Fl préstamo de este concepto del
escenario de las UBPC al andlisis de la actividad agropecuaria en
los jovenes, se relaciona con su aplicabilidad al estado de
desarraigo, indiferencia, desmotivacién o rechazo de estos hacia el
rol productivo agropecuario. Aunque del total solo 149 (34,33 %)
niegan su gusto por la agricultura como forma de trabajo —20 no
respondieron—, resulta una alarmante preocupacién la escasa
correspondencia entre la opcién mayoritaria de empleo en el sector
agropecuario y el contexto rural” en el que viven, sobre todo el caso
de Villa Clara en la region central con un 50 % dividido en las
respuestas (Figura 3).

® La UBPC es la forma de organizacién resultante dentro de la propiedad estatal, creada en 1993
como salida a la crisis econdmica de los noventa.

7 La concepcién de las ruralidades en Cuba, atn difiere de la propuesta de la Nueva Ruralidad en
América Latina o del desarrollo rural en Europa, sobre todo en diversidad de empleos y servicios. Por
tanto en Cuba, el empleo rural es general y eminentemente de corte agropecuario.
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Figura 3: Distribuci6n del porcentaje del gusto de los jévenes rurales por
actividades agricolas y por regién
Fuente: Elaborada por las autoras

Por otra parte, una de las fortalezas de los jovenes
agricultores, trabajadores calificados agropecuarios, forestales y
pesqueros (concentrados en la regiéon oriental) consiste en la
coherencia afortunada entre su rol productivo y la aceptacién hacia
lo que realizan (de 60, solo dos alegan que no). Las preferencias
entre los grupos de edades por las diferentes actividades
agropecuarias coinciden con la conservaciéon de alimentos, la
produccién porcina y avicola. Estas actividades muy cercanas al
espacio doméstico o familiar, concuerdan con las tareas
agropecuarias mas tradicionales de las mujeres. Cuestion criticada
por las estudiosas feministas, porque es un estatus “productivo”
que legitima sus roles reproductivos y su caracter de sector
vulnerable en un sistema de relaciones patriarcales; donde tanto
las mujeres como los jovenes, participan bajo el poder de la
masculinidad hegemoénica. También la tendencia a estas
actividades esta dada en la hipétesis asociada a los jovenes: “buena
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ganancia con menor esfuerzo”®, teniendo en cuenta el elevado
desgaste fisico que implica cualquier tarea agropecuaria.

La insuficiente e inestable fuerza de trabajo juvenil, en edad
laboral, en las cooperativas persiste por limitaciones burocraticas y
econdmicas en la gestion laboral (REGO, 2014), por la endeble
capacitacién/asesoria (MOREIRA, 2018), por la falta de herencia
cultural agraria/campesina y por exiguas politicas de estimulaciéon
juvenil en este sector. Entre las trabas burocraticas se encuentra la
realizacion de diversos tramites para obtener créditos, los altos
precios y escasez de algunos insumos, asi como las dificultades
para el riego de las plantaciones (REGO, 2014). Estos obstaculos
burocraticos afectan a los productores agropecuarios, sin distinciéon
de edad, género o territorio, pero la diferencia estriba en la
respuesta o la forma de enfrentar el problema. Se denota una
predisposicion, propia de etapas de crisis, pero mas acentuada en
los productores jovenes, a la motivacién econémica sobre un ligero
sentimiento de pertenencia a la tierra, que en las méximas
expresiones se traduce en conciencia ambiental y cultura
campesina. No es casualidad que apenas se encuentren jovenes en
las débiles redes agroecoldgicas en Villa Clara (RODRIGUEZ, 2015).

La capacitacién/asesoria instituye un factor de calidad y
permanencia de los jévenes en el sector agropecuario, no solo por
el caracter instructivo del conocimiento técnico, sino también por
el caracter educativo que moldea ritmos acelerados, mas a tono
con intereses de vocacion y sostenibilidad ambiental que
mercantiles (MARTINEZ; PEREZ N., 2016). A pesar del alto nivel
de calificacion de los jovenes rurales muestreados (Primaria tres,
Secundaria 45; Preuniversitario 139; Técnico medio 117; Obrero
calificado 37; Universitario 93) se demanda de parte de ellos,
espacios de aprendizaje interactivo entre productores
experimentados, jévenes destacados en la agricultura, especialistas

8 Hipotesis comprobada en Martinez y Pérez N. (2016) en un estudio de la implicacién de los jévenes
en las redes de innovacion agropecuaria en Camajuani.
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o técnicos de instituciones cientificas y académicas. El Pial
desempefia un rol decisivo en esta linea, que desarrolla a partir de
un despliegue de buenas practicas como las Ferias de
agrobiodiversidad, las Escuelas de agricultores, las Giras de campo,
visitas a instituciones, la entrega de insumos, creaciéon de empleos
y la elaboracién de materiales didacticos para la difusién de la
innovacion agropecuaria.

Si por un lado, la politica agraria logra dinamizar y respaldar
la voluntad de los jovenes de producir con la garantia de las
condiciones minimas necesarias, por otra parte, se afirma que la
familia posee un rol determinante en la vinculacién del joven a la
tierra. En la mayoria de las ocasiones, la herencia campesina o
agraria desde la misma familia se altera o, en el peor de los casos,
se minimiza frente a las numerosas opciones “mas atractivas” de
calificacién y empleo no agropecuario o fuera del contexto rural.
Generalmente, los propios productores no quieren que sus hijos
trabajen la tierra o no le dan la necesaria participaciéon en la toma
de decisiones en torno a la finca para estrechar, desde edades
tempranas, el arraigo y el compromiso con la tierra. Otros actores
sociales pueden contribuir con el reto de incrementar la
participacion de los jovenes en las labores agropecuarias. La
escuela, las organizaciones civiles y los medios de comunicaciéon
representan aliados, que Pial logra integrar en una plataforma
multiactoral articulada desde el gobierno local.

En Villa Clara, el municipio de Manicaragua, en especial los
consejos populares montafiosos La Herradura y Jibacoa, se destaca
en Pial porque sus productores les trasmiten a los nifios y nifias de
las escuelas primarias®, conocimientos acerca de la conservaciéon de
alimentos, la preparacion de huertos, practicas agroecolégicas, asi
como técnicas de injerto y forestacion. Ademas desde el 2009, La

9 Los nifos y nifias se organizan en grupos voluntarios extracurriculares que se conocen en Cuba
como circulos de interés, una alternativa de promover la vocacién y el conocimiento fuera del aula.
Hay circulos de interés de bomberos, enfermeria, transito, pequefios auxilios, bibliotecologia, entre
otros.
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Herradura instituye la localidad donde méas se realizan
Convivencias, atendiendo a una demanda de sus pobladores y
socios de la CCS “Ignacio Pérez Rios”. En esta experiencia, se
reconocen saberes, habilidades y resultados de los jovenes
productores en intercambio con los estudiantes universitarios de
las carreras de agronomia y sociologia.

Camajuani, otro municipio villaclarefio cuenta con iniciativas
dentro de Pial, encaminadas a vincular a los adolescentes y jévenes
de preuniversitario en la produccion de flores y plantas
ornamentales, asi como en la cria de conejo. Entre este municipio y
Cifuentes (Villa Clara), se efectuaron varios intercambios entre
jovenes de dos CCS, que son destacados productores en frutas;
también visitaron una finca de referencia nacional en Placetas,
municipio villaclarefio, que el propietario ostenta un solido
prestigio y amplios conocimientos innovadores en la produccién de
frutales: variedades de frutas, técnicas novedosas que acortan el
ciclo de crecimiento, injertos, tecnologias de aprovechamiento de
espacio, con alto rendimiento y control biologico. Sin duda, estas
acciones y la creaciéon de novedosos mecanismos participativos
garantizan efectos positivos en los jovenes y sus producciones
agropecuarias, ¢pero ello asegura que se reviertan tales resultados,
en nuevas formas de participacién e implicacién juvenil rural
dirigida a la solucién de problemas colectivos de la vida cotidiana
de los asentamientos rurales? ¢;Cémo las organizaciones civiles y
estatales consideran la participacién juvenil rural en su labor
transformadora?

Ambito comunitario y rol organizacional: el protagonismo
juvenil, una tarea pendiente

El contexto social declara formas en la que los jovenes se
insertan en la vida comunitaria rural, ddandole un contenido y
alcance muy particular a los procesos participativos en los que se
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involucran, tanto de sus intereses, potencialidades y necesidades
sentidas:

Es posible referir, entre otras, necesidades de: espacios para la
participaciéon, de comunicacién, de convivencia armonica, de
fortalecimiento de la identidad comunitaria asi como de
autonomia y protagonismo por parte de los jévenes en la gestion
de las situaciones que los afecta como grupo generacional y como
miembros de una colectividad mayor. (LOPEZ, 2010, p- 216).

Esta cita hace referencia a una comunidad urbana de La
Habana, sin embargo en los talleres participativos de Pial con
jovenes rurales en las CCS de Cifuentes, Camajuani y Manicaragua,
no se denotan grandes diferencias en la delimitacion de
necesidades.

Para 182 jovenes (40,9 %) de la muestra, el factor cultural
alcanza el mayor peso entre los problemas que limitan la
participacion juvenil en la comunidad. Algunas de sus expresiones
mas reiteradas son: “la juventud no se interesa”, “falta de
motivacion”, “falta de conocimientos”, “necesitamos mas
protagonismo social”, entre otras. Una de las reclamaciones
constantes referida a la participacién juvenil rural recae en el
protagonismo expresado en dos revelaciones fundamentales: el
poder o la direccion de procesos, la transformacién social y la
resistencia, aun en sus formas simbdlicas. La juventud, desde la
ciencia politica, se conceptualiza en estrecha relacion con la
proclividad a las transformaciones desde su visién y posicion
generacional ante el sistema politico existente. “Es indiscutible que
la cuestién juvenil, desde sus mismos origenes, esta vinculada a la
construccion del poder por ser resultado de relaciones de este tipo
determinadas por los adultos” (GOMEZ, 2013, p. 228).

No es interés profundizar en el poder politico de los jovenes
rurales, pero solo 43 de la muestra (9,91 %) ocupa alguna
responsabilidad de direccién. De este grupo de directivos jovenes,
la mayor parte se concentra en niveles basico y municipal de
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direccion (Figura 4). Durante los talleres de participaciéon en el
marco de las Convivencias de Pial, el debate entre jévenes acerca
del endeble protagonismo juvenil en el contexto rural, concluye en
la presencia de dos tipos de factores inhibidores del protagonismo
de corte institucional y grupal. Entre los motivos institucionales se
encuentran: “trabas que intervienen en el desempefio juvenil”, “no
se les da motivaciéon”, “pocas oportunidades”, “no existe un
movimiento para participar”, “problemas intergeneracionales”,
entre otros. Entre los factores de corte grupal se mencionan: “no
tienen interés en participar”, “falta de preparacién politica y de
conciencia revolucionaria”, “subversion ideologica”, “indisciplina
social”, “inexperiencia”, entre otros.

m Nivel nacional
B Nivel provincial
B Nivel municipal
W Alto cargoen la
organizacion

M Bédsico

® Organizaciones de masa a
nivel de organismo

m Organizaciones politicas a
nivel de organismo

Figura 4: Distribucion del porcentaje de jovenes rurales por tipos de niveles de
direccién
Fuente: Elaborada por las autoras

La situacion demuestra una contradiccidbn preocupante
formulada desde un contexto politico nacional inclinado a la
sucesion generacional de los jovenes en la direccién y el escaso
interés de los jovenes rurales por responder a esta tarea, ain
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pendiente. Algunos estudiosos explican el interés de los jévenes por
la politica en términos de poder, “...cuando esta logra conectar
simbolicamente con los aspectos de la vida cotidiana” (PORTILLO,
2000, p. 222 citado por GOMEZ, 2013, p. 231); otros consideran
que las acciones politicas de los jovenes se definen por sus
contextos, especificidades, sus formas organizativas (AGUILERA,
2002 p. 71 citado por GOMEZ, 2013, p. 231); y los que sostienen la
tesis que “...cuando la participacién se hace no por impulsos o por
presiones externas, sino por plena conciencia y convicciones
podemos decir que nos encontramos en presencia de la
participacién protagénica” (VAZQUEZ, 2003, p. 48 citado por
GOMEZ, 2013, p. 239).

Sin embargo, 295 (67,97 %) jovenes rurales de la muestra
reflejan interés en participar en su comunidad. Las actividades en
las que mas prefieren participar son las recreativas para un 9o,5
%; le sigue el 66,8 % en tareas de embellecimiento y el 58,3 % de
actividades productivas en la comunidad rural. Durante las
diferentes Convivencias realizadas se organizan numerosas
acciones de perfil productivo, deportivo, cultural, recreativo e
instructivo que permiten corroborar el orden de prioridad
expuesto, la capacidad de respuesta y la voluntad de
transformacion en los jovenes. En este sentido, se constata una
idea abordada en la literatura cientifica cubana, la juventud rural
responde a un patrén participativo movilizativo, que la involucra
en la ejecucion, pero no en la toma de decisiones (ESPINA, 2000, p.
144 citado por GOMEZ, 2013, p. 253). Presupuesto que fundamenta
la paradoja referida a las amplias y legitimas oportunidades
asociativas de los jovenes rurales en organizaciones civiles y
politicas' en Cuba y la crisis del paradigma asociativo juvenil, no
solo en su condicion de pertenencia sino también organizativa.

° Los resultados obtenidos demuestran que el 54,2 % de los jovenes pertenecen a una o dos
organizaciones, mientras que el 40,9 % es miembro de tres a seis organizaciones, entre las que se
encuentran en orden de mayor seleccion: Comité de Defensa de la Revolucién (CDR), Federacion de
Estudiantes de la Ensenanza Media (Feem), Federacién de Estudiantes Universitarios (FEU), Unién de
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Significa que los retos planteados implican cambiar la
proyeccion transformadora y social de las organizaciones, es decir,
de wuna participacion juvenil movilizativa y pasiva a una
participacién transformadora, creativa y protagdnica. El fin debe
ser instructivo y educativo, donde las organizaciones contribuyan a
fortalecer capacidades y valores en los jovenes, para que puedan
comprender y decidir las necesidades de su tiempo. Uno de los
retos fundamentales estriba en empoderar a los jévenes rurales en
un contexto distante de la disposicion urbecéntrica del poder.
Rebasar limites municipales en la participacion de la toma de
decisiones para los jovenes rurales implica un desafio realizado,
pero a escala menor. No obstante, las organizaciones a nivel
comunitario pueden trazar estrategias o acciones mas enfocadas al
protagonismo juvenil rural.

Pial, junto a la Asociacién Nacional de Agricultores Pequefios
(Anap) en Villa Clara, promueve en las cooperativas la presencia
de, al menos, un joven asociado en la junta directiva. Se trabaja con
los restantes miembros mayores para que la participacién juvenil
rural no sea pasiva o secundaria, al mismo tiempo que se va
formando al joven para asumir la participaciéon en la toma de
decisiones con respeto, responsabilidad y protagonismo. Pial
orienta sus acciones a fortalecer e incrementar capacidades y
actitudes en diversos jovenes rurales segin sea la ocupaciéon —
sobre todo en el sector agropecuario—, la edad, el género, proyecto
y condiciones de vida. Algunas acciones como las ferias y los
talleres se realizan en las comunidades rurales. Otras consisten en
intercambios fuera del municipio, de la provincia y del pais con el
objetivo de compartir experiencias, saberes, practicas mediante un
protagonismo colectivo; donde los jovenes tienen poder de decision
sobre lo que seleccionan para sus fincas: técnicas, tecnologias,

J6venes Comunistas (UJC), Federaciéon de Mujeres Cubanas (FMC), Asociacién Nacional de Agricultores
Pequeios (Anap), Partido Comunista de Cuba (PCC) y Central de Trabajadores de Cuba (CTC).



Anagret; Annia; Niurka; Yulia; Arianna; Denyse; Lienny; Mileidys; Idalety | 141

variedades de granos, razas de animales, herramientas de trabajo,
entre otras.

Un reto pendiente de Pial es consolidar mas la capacidad
devolutiva del aprendizaje adquirido por los jévenes en la
transformacién de las comunidades rurales, entiéndase en la
difusion del conocimiento novedoso en otros jévenes o
productores, organizaciones y en el compromiso de retribuir a la
colectividad lo aprendido, para mejorar la calidad de vida y la
sostenibilidad del medio ambiente, es decir, el buen vivir comun.
Este desafio no corresponde solo a un actor, como ya se ha
mencionado, sin embargo el papel de la familia es determinante en
este proceso que se inicia desde edades tempranas y requiere un
seguimiento sistémico. La familia se debe a la formacién, no
asistencial, del joven, pero ¢cudnta de la formacién del joven se
retribuye en su participacion protagoénica en la familia rural?

Ambito familiar y rol reproductivo: contracciones,
desmitificacion y equidad

“Es necesario brindarle un tratamiento especial a las familias
jovenes, por constituir la principal fuerza reproductiva del pais, y
tener a su cargo la continuidad del proyecto social” (ELIAS;
PENATE; SAN MORALES, 2013, p. 194). Si estas familias jévenes
fueran rurales, la representacion social mas comun de ellas, se
esboza a partir de la unién consensual en la juventud temprana,
alta fecundidad —incluso para la “principal fuerza reproductiva del
pais’"— y de un tradicional modelo de familia patriarcal. Los
estudios sociales en Cuba atn les deben a las familias jévenes
rurales, un andlisis mas sisteméatico y profundo del mito creado y
recreado de esta representacion social. De un lado, los especialistas
abordan las familias jévenes, sin particularizar la territorialidad,
por otra parte, se investigan las familias rurales, campesinas o la
agricultura familiar, sin distinguir los grupos etarios, centradas en
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dos lineas basicas: la familia como unidad productiva y los roles de
la mujer productora en una rigida division sexual del trabajo.

En aras de disminuir la deuda cientifica con las familias
jovenes rurales, se apuntan algunas estadisticas y reflexiones que
permiten, al menos, sentar la duda sobre un mito construido por
cifras histéricas y vivencias de antafio. Llama la atencién que
predomina la solteria, cuando solo el 28,11 % de los jévenes de la
muestra estan entre 15 y 19 afios. No obstante, se denota una
tendencia entre los 20 y 29 afios a la formacién de uniones
consensuales, que disminuyen en el grupo de 30 a 34 afios. En esta
ultima, se concentra el menor namero de solteros y donde los
matrimonios formalizados comienzan a tener una mayor impronta
frente a las uniones consensuales. Notese los valores infimos de
formacién de parejas entre 15 y 19 afios, que advierte sobre una
posible desmitificaciéon de la normalizacién del matrimonio o la
unién consensual prematuras en los contextos rurales, como un
rasgo comun de las familias jévenes que viven en el campo (Figura
5)-
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Figura 5: Distribucion de jovenes rurales por situacién conyugal y grupos de edad
Fuente: Elaborada por las autoras
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La fecundidad en las familias jovenes rurales también
muestra sefales de desmitificaciéon, debido a una contracciéon de
este indicador demografico. Sélo el 37,1 % del total de jovenes
tiene hijos, de estos el 52 % tienen un solo hijo, un 37,5 % tiene
dos y un 8,4 % tiene tres. Las edades de mayor fecundidad se
concentran entre los 25 y 34 afios, aunque la etapa de 15 a 19 afios
evidencia datos inferiores y proporcionales con la situacién
conyugal de este grupo etario, atin resulta preocupante una familia
donde la madre tiene 19 0 menos edad y ya tiene un hijo o hasta
tres (Figura 6). La contraccion de la fecundidad no es fenémeno
exclusivo de un grupo de edades, de la ciudad, de sectores
profesionales, directivos, o de un género".

40
35
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15 H 2 hijos
10 B 3 0 mas hijos

, L )

0

15a19 20a 24 25a29 30a34
Edad

Figura 6: Distribucion de jévenes rurales por cantidad de hijos y grupos de edad
Fuente: Elaborada por las autoras

" En este caso, los hombres tienen una ligera mayoria de hijos que las mujeres. Comportamiento que
no coincide con tendencias a feminizar la fecundidad en estudios generales previos: “...las féminas
priorizan la tenencia de hijos mas que sus similares varones... la maternidad ocupa un lugar
privilegiado y una necesidad de realizacion... Respecto a la cantidad, los jévenes de mas bajo nivel
escolar exhiben los porcientos mas altos con dos y tres hijos” (ELIAS; PENATE; SAN MORALES,
2013, p. 192-193).
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El inicio de la reproduccién tiene las cifras mayores entre 25
y 34 afios de edad, prueba més de la contraccién y desmitificacion
de la fecundidad rural', sin embargo se refleja una preocupacion
latente en Cuba relacionada con el incremento de jovenes que
disminuyen la edad para tener el primer hijo. En el presente
estudio, del total de jévenes que tuvieron su primer hijo entre 15y
19 afos, en la actualidad el 66,67 % representa a este grupo de
edad. En este sentido, son mas las mujeres que los hombres, en
tener su primer hijo entre 15 a 24 afos; mientras que la region
central, con Villa Clara en la delantera, expone las cifras superiores
entre 15 a 19 afos. Las dificultades implicadas se conocen, solo
acotar que la participacion social, de las madres y los padres de
este grupo etario, se deforma con respecto a la media de los
jovenes en esta temprana edad.

La participacién juvenil deformada se fundamenta maés,
cuando se corrobora que la mayoria de los jovenes rurales atn
viven con su mama y/o papa, y el rango etario que predomina es
de 15 a 19 afios, con un paulatino descenso hasta los 30 a 34 afios
—una de las causas mas abordadas es el déficit de vivienda en el
pais, aunque el &mbito rural tiene otras particularidades diferentes
de la ciudad en cuanto a propiedad, espacio y estado constructivo—
. El hacinamiento o la convivencia de varios ntcleos familiares en
una misma vivienda no suele ser comin en el contexto rural
cubano, no obstante la distribucién de roles en la divisién sexual
del trabajo con su respectiva sobrecarga de trabajo en un género
mas que en otro, si constituye un rezago en las familias jévenes
rurales. A pesar de los procesos emancipatorios de la mujer en la
Revoluciéon Cubana con una marcada impronta en las jovenes
rurales, todavia se libra una lucha contra la prominencia del
tradicional modelo patriarcal en las familias.

2 “F] primer hijo aparece con mayor frecuencia entre los 18 y 24 afios...” (ELIAS; PENATE; SAN
MORALES, 2013, p. 193).
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En esta linea de acciéon, Pial cumple el reto de propiciar la
transformacion de la configuracién sexista del &mbito privado, en
aquellas familias jévenes que tienen fincas, parcelas o patios. En
Villa Clara, Pial no incide de forma directa en modificar los
indicadores de fecundidad, sin embargo potencia desde las
actividades mencionadas la equidad de género en la reparticion de
los roles reproductivos que tienden a sobresaturar a las mujeres
adultas. Los resultados son disimiles, de acuerdo a los ritmos y
concepciones de cada miembro de familia atendida. Los efectos mas
optimistas consisten en la insercion de amas de casa en empleos
vinculados a las cooperativas con la consecuente redistribucion de
algunas tareas domésticas en los restantes familiares, un ligero
aumento del tiempo libre para las mujeres, mas acceso y control de
determinados recursos productivos y domésticos, asi como una
equitativa reparticion del trabajo doméstico tanto entre j6venes
masculinos como femeninos en la familia.

En este Gltimo aspecto, se debe enfatizar la generalidad
encontrada acerca de la baja participacion juvenil rural, sobre todo
entre 15 y 24 afos, en las tareas domésticas o productivas, digase
patio o parcela. Los motivos de confort y desidia participativa en
estos jovenes se justifican por sus madres y padres, con la exclusiva
responsabilidad del estudio, la obligacion maternal/paternal
naturalizada de enfrentar la sobrecarga reproductiva/productiva y
por la frase muy repetida “..no tienen necesidad de pasar
trabajo...”. En los espacios de debate concertados por Pial con las
familias rurales en Villa Clara y en las observaciones durante las
Convivencias se encuentran criterios opuestos y experiencias
diversas, pero se denota en general una alarmante educaciéon
asistencial y poco participativa de los jovenes rurales en la
distribucién de las tareas de la familia y en la toma de decisiones.
La participaciéon para que sea efectiva debe ser sistémica. Debe
concientizarse el valor educativo del protagonismo, la
responsabilidad y el compromiso de los jovenes rurales con la
familia y desde esta con la sociedad.
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Conclusiones/ Recomendaciones

El primer reto que enfrenta la participacion juvenil rural en
el ambito productivo agropecuario consiste en apropiarse del
concepto de vinculaciéon del joven a la tierra o a su area de
produccion, en términos de estrategia integradora y sostenible;
mitigar el vestigio mercantil de un rol productivo agropecuario de
subsistencia e improvisado en la participaciéon de los productores
jovenes; generalizar y legitimar las buenas practicas de aprendizaje
interactivo, promovidas por Pial u otros actores, que enriquecen
los valores y gestionan el conocimiento en los jévenes productores
o interesados en producir. La vinculacién del joven a la tierra
mediante el rol productivo agropecuario instituye un proceso
sistémico, por lo que desde la familia hasta las organizaciones
civiles y las instituciones estatales deben ocupar su atencién en
ello, sobre todo porque los resultados del Pial en Villa Clara son
alentadores, pero atn insuficientes.

Un segundo reto es convertir el caracter de confort y desidia
de la participacién juvenil rural a rasgos de mayor protagonismo y
empoderamiento. Para ello, basta, del discurso de complacencia
que reitera la confianza en los jévenes, pues apenas se encuentran
jovenes rurales dirigentes a altos niveles. Basta, de la formacién
asistencial y sobreprotectora de las organizaciones y las
instituciones, entre ellas la familia, hacia los jévenes rurales. La
crisis del paradigma asociativo juvenil rural, constituye un reflejo
de la sociedad cubana actual que urge ser revertido desde los
jovenes y desde un enfoque mas inclusivo y equitativo en la
proyecciéon social de las organizaciones y la politica agraria. El
protagonismo juvenil rural enfrenta multiples barreras conocidas
(generacional, género, calificacion, ocupacién) que se traducen en
desafios permanentes, donde la territorialidad es especifica de los
jovenes rurales.



Anagret; Annia; Niurka; Yulia; Arianna; Denyse; Lienny; Mileidys; Idalety | 147

Las familias jovenes rurales arrojan informaciones y
fendmenos diferentes que contrastan realidades generalizadas
desde la mirada urbecentrista y desmitifican la representacion
estereotipada de los contextos rurales. Por tanto, se destaca el reto
de revalorizar y aprovechar mas las potencialidades y
benevolencias que ofrece el Estado cubano, en funcién de mitigar y
contrarrestar formas participativas desfiguradas en los jovenes
rurales en los diferentes espacios abordados. Al mismo tiempo, el
desafio se complementa con el estudio sistematico, amplio y
propositivo de aquellas irregularidades, contradicciones 'y
preocupaciones que afectan la participacion juvenil rural. Es cierto
que los jovenes se parecen mas a su época que a sus padres, pero la
historia demuestra que la participacién juvenil ha influido en los
cambios de época.

A Pial y a otros proyectos orientados a la seguridad
alimentaria en Cuba, se les recomienda que continien con su
perspectiva articuladora y dinamizadora de actores sociales y de
buenas préacticas, en pos de la participaciéon sostenible de los
jovenes rurales en la produccién agropecuaria. El Pial debe aplicar
un enfoque de redes de innovacién agropecuaria que reconozca
lideres innovadores juveniles y fortalezca sus capacidades de
gestion del conocimiento, la comunicaciéon y la participacién para
insertar méas jovenes en los procesos de innovacién agropecuaria.

A las organizaciones civiles y estatales, se les recomienda que
profundicen en el estudio de la participacién politica y familiar de los
jovenes rurales. En funcion de los resultados obtenidos, se
reelaboren estrategias, planes, programas y politicas mas
dinamizadoras del protagonismo juvenil rural en sintonia con los
requerimientos del nuevo modelo socialista cubano que se
construye. Por supuesto, se recomienda que los propios beneficiarios
directos (los jovenes rurales) participen de manera activa en la toma
de decisiones de las nuevas proyecciones organizativas e
institucionales. A los interesados en cuestiones demograficas,
estudiosos de la familia, la juventud y/o las ruralidades, se les
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recomienda profundizar y ampliar los indicadores de las familias
jovenes rurales en estudios mas sistematicos y multidisciplinares.

A los jovenes rurales, se les recomienda que enfrenten la
crisis del paradigma asociativo juvenil con creatividad,
responsabilidad, compromiso y disciplina, que resistan al confort
del asistencialismo y a la desidia participativa, que no teman al
esfuerzo y el sacrificio por sus familias, por sus comunidades
rurales, por la colectividad necesitada.
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Entre mudancas e persistencias na histdria:
trabalhadoras domésticas
no Brasil contemporaneo

Mary Garcia Castro
Jodo Victor Marques da Silva
Maria das Gragas Neves de Souza

Apresentacao

Neste artigo, para o periodo 1990-2017 destacam-se
mudancas e permanéncias em distintas dimensdes do servigo
doméstico no Brasil. No primeiro capitulo, apresentamos o estado
da arte relativo a compreensdao do tema, ressaltando autores
nacionais. No segundo capitulo, se analisa mudancas quanto ao
perfil socioecondmico das trabalhadoras domésticas, com énfase
nas suas condigoes de vida. No terceiro capitulo, apresentamos
entrevistas com mulheres ativistas no campo de direitos humanos
das trabalhadoras domésticas e destacando linhas para o debate
sobre reconhecimento e respeito. No ultimo capitulo, antes de
consideragdes finais, revisita-se aquele debate em seu entrelace
com o da distribui¢do, o que permite apreender avancgos, e limites
das mudangas no estatuto juridico recente de protecao do trabalho
doméstico remunerado, bem como os novos desafios para a luta
coletiva da categoria
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O estado da arte da compreensao do servico doméstico no
Brasil

Chaney e Castro (1989) em “Muchachas No More:
Household Workers in LatinAmericaandtheCaribbean (Women In
The PoliticalEconomy)’, apresentam coletanea de textos de
diferentes autores e sobre diferentes paises, com a intencdo de
oferecer um panorama sobre situacdes das trabalhadoras
domésticas na América Latina. Pontuam aspectos tidos como
universais, a saber: a) que as trabalhadoras domésticas se dedicam
a trabalhos em domicilio, socialmente desvalorizados e
depreciados; b) que sdo recrutadas entre as mulheres mais pobres,
com educacio minima, que migram de provincias de seus
respectivos paises ou de paises tidos como menos desenvolvidos,
sem papeis, classificadas, portanto, como ‘ilegais’ e de
raca/etnicidade subalternizada no panorama nacional, cujos
membros historicamente se destacam pelos indices de maior
vulnerabilizacio, a exemplo dos afrodescendentes no Brasil; ¢) que
elas geralmente trabalham isoladas, ndo tendo nem tempo livre
nos feriados; d) que a organizagao das trabalhadoras domésticas se
veria obstaculizada por nédo estarem protegidas por uma legislagao
ordinaria e; e) que as liderancas das trabalhadoras domésticas
desconfiam de quem deveria ser suas aliadas naturais: mulheres
em organizagOes profissionais e grupos feministas, ja que sao as
patroas (CHANEY; CASTRO, 1989).

Uma das questoes centrais da coletanea seria o debate sobre
a busca da identidade de classe das trabalhadoras domésticas, ou
seja, seu reconhecimento® como trabalhadoras, para além da

' Em 1993 o livro foi publicado em espanhol com o titulo Muchacha, cachifa, criada, empleada,
empregadinha, sirvientay..mas nada. Trabajadoras del hogar en América Latina y el Caribe, Editorial
Nueva Sociedad, Bogota

? Na segunda parte do texto, desenvolveremos um debate critico a teoria de reconhecimento, a partir
de Charles Taylor, Axel Honneth e Nancy Fraser bem como a sua importancia e limites para os
dilemas desafios histéricos do trabalho doméstico remunerado no Brasil.
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comum busca por respeito ou de ‘ser tratada como pessoa da
familia’, ideologia que liderancas, também autoras de textos no
livro, rejeitam. Reivindicariam fortalecimento de associagdes e
sindicatos (raros nos anos 90), o direito de se organizarem e se
beneficiarem de protecao legal, na busca por autonomia. Sinalizam
as organizadoras do livro que tanto o racismo como as
discriminacdes oriundas do sistema de género contribuiram para a
énfase das sindicalistas em autonomia, inclusive em relacdo aos
movimentos sindical e feminista, pois muitas contradicbes se
dariam nas relagdes assimétricas entre patroas e trabalhadoras.
Ponderam Chaney e Castro (1989) que, além da deficiente protecao
legal, as poucas leis que existiam voltadas para a categoria nao
seriam cumpridas. Por fim, afirmam que material produzido por
organizagdes e sindicatos sugeririam um entrelagamento entre
classe, género e raca bem como hierarquias no imaginario social
que pediriam mais exame pelo movimento feministas, uma vez
que género ou o fato de ser mulher em sociedade de valores
patriarcais ndo explicaria em si subordinagdes vividas pelas
trabalhadoras domésticas, inclusive na relagio com outras
mulheres, as patroas. Muitas das questoes suscitadas na referida
coletanea ainda se encontram terrivelmente presentes nas relagoes
de trabalho doméstico na América Latina3. No caso do Brasil,
véarios autores vém ha muito destacando associacbes entre o
trabalho doméstico contemporaneo - sua valoracdo ou nao
valorizagdo - com o trabalho dos negros na Casa Grande, no
periodo da escraviddao, quando servir aos senhores em afazeres
domésticos seriam trabalhos de negras (ver, entre outros, Melo
Avila, 2009; Cruz, 2012; Kofes, 2001; Oliveira, 2012; e Pereira,
2013).

Avila (2009) ressalta que, a fim de garantir o privilégio dos
patroes, mesmo depois da abolicdo da escravidao, aquele trabalho

3 Por exemplo, a deficiente protecdo legal ou baixa efetividade social, a depreciacdo da atividade
profissional e a persisténcia de vinculos que se assemelham a formas escravistas e proprias do
periodo de colonizacao.
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era tido como servil, ndao produtor de bens e riquezas, circunscrito
aos desmandos do patriarca, via a ‘dona de casa’, portanto, sem
fazer jus a atengao do Estado por regulamentagao.

O trabalho de Saffioti (1979) continuaria uma referéncia para
estudiosos com orientagdo marxista, com uma critica feminista
estrutural. A autora debate as relagdes entre trabalho produtivo e
improdutivo e analisa o trabalho doméstico como articulacao do
modo capitalista de producdo com formas nao capitalistas de
trabalho, e sua importancia na constituicdao do exército industrial
de reserva. A autora buscava uma construcao teérica feminista que
superasse os limites da teoria marxista na explicacdao do trabalho
doméstico, como constituinte da reproducao do sistema capitalista
em paises com alto nivel de desigualdades sociais e baixos
investimentos do Estado em servigos coletivos no campo de
cuidados pessoais e da exploragao das mulheres no contexto do
trabalho assalariado, como o Brasil

Avila (2009) também recupera andlises de Farias (1983),
para quem a relacdo entre emprego doméstico e as condicOes
histérico-estruturais nas quais essa relagio de trabalho
remunerado se realiza e reproduz, ndo colaborariam para a
emancipacao das mulheres - quer patroas, quer empregadas, ja que
a circulacao entre esferas ptblica e privada estaria mais submetida
as regras da esfera privada.

O trabalho de Avila (2009) tem também o mérito de analisar
a producao dos anos 9o no Brasil sobre o servico doméstico. Essa
autora pontua que Motta (1985), ja sinalizaria para a contradicao
entre a importancia do emprego doméstico no acesso ao mercado
de trabalho e a auséncia de direitos trabalhistas bem como a
problematica da dominacdo e exploracao relacionadas a atividade.

Cruz (2012), Bernardino-Costa (2007), Fleischer (2011) e
Kofes (2001), observam que as anélises feminista e antirracista
indicam a articulagio entre patriarcado e a escravidao na
construcgdo social do trabalho doméstico ainda hoje.
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Na mesma linha, Nogueira (2010) afirma que as relacoes
sociais de género, entendidas como relagdes desiguais,
hierarquizadas e contraditdrias, seja pela exploragao da relacdo
capital/trabalho, seja pela dominagdo masculina, expressam a
articulagdo fundamental da producdo/reprodugdo. Pondera a
autora que a divisao sexual do trabalho é, portanto, um fenomeno
historico, pois se metamorfoseia de acordo com a sociedade da qual
faz parte. Note-se que Saffioti (1992) ja afirmava que o género é
uma maneira contemporanea de organizar normas passadas e
futuras, um modo de a pessoa se situar em e através dessas
normas, um estilo ativo de viver o corpo no mundo.

Na articulacao entre teorias de género e sobre relagdes
étnico-raciais, destacam-se na literatura brasileira Stolcke (1991) e
Bairros (1995), que, ja nos anos 9o, apontaram para a existéncia de
outras formas de opressdo que fogem a discussdo unilateral em
género. Defendem que género, raca e classe se atravessam criando
formas especificas de exploracdo que submetem as mulheres
negras e pobres, configurando uma multidimensionalidade
opressiva de suas experiéncias.

Tlustra a énfase em combinagbes singulares relacionadas a
especificidade do servico doméstico, quanto a articulagdes entre
classe, raca e género, o trabalho de Castro (1992). A autora
enfatiza, em estudo realizado em sindicatos de trabalhadoras
domésticas, que a identidade de classe e a construcdo do sujeito
politico, no caso especifico, passa pelo projeto de serem
reconhecidas como membros da classe trabalhadora, reelaborando
vivéncias sobre questdes de género, de raca, de geracdo e até de
classe bem como o redimensionamento de significados de
constructos do conhecimento feminista, como os de publico e
privado.

Propde o conceito de alquimia para andlise das intersecoes
entre as referidas dimensodes, ponderando que a estrutura de classe
condiciona praticas, mas nao as determina, nem limita aliangas
construidas em nome de interesses de algumas categorias sociais,
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sendo que, na alquimia dessas, nem o conceito de classe se
reproduz na integra, estando sujeito a reapropriagoes.

Observa Castro (1992) que multiplas determinagoes
interativas ndo se ajustam a perspectiva de essencialidade no
tratamento de categorias identitirias e a movimentos sociais
especificos, nem ao tradicional modelo de sindicato de classe, sendo
que a construcado da subjetividade das trabalhadoras domésticas é
ainda um processo em aberto que esta sendo construido por elas,
mediante praticas peculiares.

Bernardino-Costa (2007) pensa os sindicatos das
trabalhadoras domésticas, desde o seu nascedouro como um
movimento social de resisténcia a colonialidade do poder e de
insisténcia das trabalhadoras domésticas, ao desempenhar, de um
lado, a fungdo de resisténcia a exploracdo econdmica e a
marginalizacdo social e, de outro, constituir-se como uma
organizacgao politico-trabalhista que, no plano individual, luta pela
afirmacdo da existéncia de cada profissional e, no plano coletivo,
propde-se a refundar uma sociedade baseada nos principios da
igualdade e da justica social.

Para o autor, o movimento das trabalhadoras domésticas,
que se revigora nos anos 2000 no Brasil, desvenda a
simultaneidade da modernidade e da colonialidade na sociedade
contemporanea, revelando que o racismo, nao somente na sua
dimensao socioecondmica, mas também epistemoldgica, é uma
realidade atual na sociedade brasileira. No seu entender, nio se
esta apenas focando a inclusdo das trabalhadoras domésticas
através da conquista de direitos e de equiparagdo constitucional,
mas também a discussao acerca dos privilégios de representagao e
de interesses do patronato, que exclui, oprime e marginaliza aquela
categoria profissional (BERNARDINO-COSTA, 2007).

Trabalhos mais préximos a cotidianidades vividas pelas
trabalhadoras domésticas, combinando perspectiva feminista e
pratica antropoldgica tém contribuido tanto para critica de estudos
de género como de uma visio marxista, enviesada por
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economicismos. Nesta linha, se destaca o estudo de Kofes (2001)
sobre as relagdes entre patroas e empregadas. Sobre o livro de
Kofes, destaca Simdes (2002):

Na construcio do objeto e da abordagem,Kofes parte da critica as
discussoes feministas de inspiragdo marxista na década de 1970,
que buscavamexplicar o trabalho doméstico assalariado apartir
das nogoes de modo de producao doméstico,trabalho produtivo e
improdutivo, e exércitoindustrial de reserva. Embora tais
conceituagdessublinhassem o papel dos servicos domésticos
nareproducdo social mais ampla, elas permaneciampresas a
distingdes dualistas entre setores "centrais'e "periféricos",
"estratégicos" e "intersticiais", relegando a familia e o trabalho
doméstico ao segundotermo de cada uma dessas polaridades
edissolvendo no personalismo e na afetividade acomplexidade das
relacoes sociais no interior dacasa. Tendo em vista uma
compreensdao mais articuladados efeitos da desigualdade nos
arranjossociais e da importancia estrutural do parentescoe da
familia nas chamadas sociedades modernas,Kofes busca construir
uma referéncia conceitualalternativa, capaz de responder mais
satisfatoriamenteao desafio posto pelo reconhecimento deque as
relagoes de classe e trabalho sao tambémsobre codificadas pelas
relagoes familiares e marcadaspelas distingdes de género.

Trabalhos antropolégicos recentes enfatizam a importancia
da perspectiva sobre reconhecimento e a busca das empregadas
por respeito, contra humilhagdes, como, por exemplo os de Vidal
(2007 e 2003). Essas referéncias, se tém o mérito de acessar vozes
de trabalhadoras domésticas em plano de micropolitica,
marginalizam a contribuicdo de enfoques sobre distribuicao*.

No debate sobre a possibilidade juridica de ampliar para as
trabalhadoras domésticas ganhos em termos de protegao legal,

4Como adverte Fraser (2006), ha que ter presente a centralidade de processos como ‘exploragao’,
‘interesses de classe e de status’ e desigualdades sociais.
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uma literatura no campo juridico vem se tornando mais visivel,
como, por exemplo, Cassar (2009)°.

Condicoes de vida das trabalhadoras domésticas no Brasil
hoje: mudancas em relacao a década de 1990

Melo (1998), em relagao a década de 1990, sinalizava que o
servico doméstico remunerado era um bolsdo de ocupagao para a
mao-de-obra feminina com baixa escolaridade no Brasil,
apontando que, em 1995, a categoria era composta de 5,150
milhdes de trabalhadores, com percentual de 93% de mulheres
(dados da PNAD/IBGE®).

Destacava que as caracteristicas de precariedade dos servigos
domésticos ficariam patentes na andlise da distribuicio da
populacdo ocupada, segundo a faixa etaria, chegando em 1995 a
26,67%), aquelas entre 10 a 17 anos. Também sublinhava que que
houve uma tendéncia a concentragao das mulheres na faixa de 18 a
49 anos, passando de 65,35% (1985) para 73,76% (1995). A autora
observava que a ocupagao seria caracterizada por maiores niveis de
informalidade e precariedade das relagoes de trabalho, atingindo a
80,65% aquelas sem carteira assinada em 1995 (MELO, 1998).

Dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPFA -
(2011), apontavam que, em 2009, que as mulheres correspondiam
a 93% do total de trabalhadores no servico domestico —ou seja o
mesmo percentual observado na década de 1990. Em 2009 as
mulheres negras eram 61,6% do total das trabalhadoras
domésticas. Do conjunto das mulheres ocupadas em 2009, 17%), ou
6,7 milhdes de mulheres, tinham o trabalho doméstico como

5 Cassar (2009) chama atengdo para a dificuldade do empregador no tocante ao controle da jornada
de trabalho da empregada doméstica, principalmente em caso de prestagdo de servigos
extraordindrios e noturnos, ponderando que os efeitos das recentes mudangas na legislagao
brasileira ainda sdo uma incognita, requerendo uma analise mais detida no tempo.

®Pesquisa Nacional de Amostra Domiciliar do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-Bureau
de Censos.
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principal fonte de renda. Chamava o estudo atencdo que 5,9
milhdes de brasileiras estariam no trabalho doméstico
remunerado. Em 2017, segundo outro estudo do IPEA com a ONU
Mulheres indicaria que o pais emprega cerca de 7 milhdes de
pessoas no setor - o maior grupo no mundo. Sao trés empregados
para cada grupo de 100 habitantes .Em 2017, segundo aquele
estudo, o trabalho doméstico respondeu por 6,8% dos empregos
no pais e por 14,6% dos empregos formais das mulheres. No
comecgo da década, esse tipo de servico abarcava um quarto das
trabalhadoras assalariadas (BBC, 2018).

Outro dado importante relatado pelo IPEA (2011) e
corroborado por estudos mais recentes (BBC, 2018) é que o
trabalho doméstico é ainda mais importante para as mulheres
negras, respondendo, em 2009, por 21,8% da ocupagio das
mulheres deste grupo racial contra 12,6% da ocupacdo das
trabalhadoras brancas. J& em 2015, estudos consultados pela
BBC,2018, indicariam que 3,7 milhoes das trabalhadoras
domesticas remuneradas eram negras e 2 milhdes eram brancas.

No periodo 1999-2009 evidencia-se o envelhecimento no
grupo de trabalhadoras domésticas, o que se deve ao aumento da
escolaridade das jovens mulheres, que buscam, assim, novas
possibilidade de insercdo no mercado de trabalho e pelo
crescimento na quantidade de jovens mulheres de 18 a 24 anos que
estavam disponiveis para o mercado de trabalho, sejam ocupadas
ou em busca de uma ocupagao (IPEA, 2011).

Destaca-se o aumento da escolaridade das trabalhadoras
domésticas - média de 4,7 anos em 1999 de estudo para 6,1 anos
em 2011. Em termos de sindicalizagdo a pesquisa do IPEA (2011)
revela que 18% do total dessas trabalhadoras no ano de 2009
estariam sindicalizados. Tal baixa taxa de sindicalizacdo se
associaria a um conjunto de dificuldades tipicas das especificidades
do trabalho doméstico, mas também do fato de este ser um
trabalho desvalorizado e precario, exercido majoritariamente por
mulheres negras pobres. No periodo, chama atencédo o crescimento
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do trabalho das diaristas - 30% da categoria -, 0 que marca,
reconfiguracdo do modelo tradicional de trabalho doméstico
brasileiro, pois, de um lado, se registra tendéncia maior de
profissionalizagdo do emprego doméstico e, de outro, menores
probabilidades de que essas trabalhadoras sejam formalizadas,
tenham suas carteiras de trabalho assinadas e serem legalmente
protegidas quanto aos riscos temporarios ou permanentes de
menor capacidade laboral ao longo da vida. Note-se que inclusive
os recentes Dbeneficios trabalhistas reconhecidos para as
trabalhadoras domésticas no Brasil ndo cobririam aquelas que
trabalham menos de 3 dias para o mesmo patrao.

A situacdo de desprotecdo ainda é grave para o conjunto de
empregadas domésticas, independentemente de sua cor/raga e da
regiao de residéncia, contudo, para alguns grupos, a
vulnerabilizacdo é ainda mais intensa - 29,3% das trabalhadoras
domésticas negras e 24,6% das brancas trabalham fora dos
padrodes legais. Em 2011 essas trabalhadoras domésticas laboravam
58 horas semanais, e tinham remuneracdo média abaixo do salario
minimo estipulado por lei. Note-se que entdo o percentual de
trabalhadoras domésticas contribuintes da previdéncia era de
30,1%, sendo que as mulheres negras também contribuiam menos
para a previdéncia do que as brancas (27,7% frente a 33,9%).

Considerando o perfil dos trabalhadores domésticos hoje
(dados de 2011 e para 2017)em comparagao aquele apresentado por
Melo para o periodo 1985-1995, identifica-se: crescimento
expressivo da quantidade de trabalhadoras domésticas o que indica
ser o servico doméstico ainda uma forma relevante de inser¢ao no
mercado de trabalho, notadamente de mulheres negras; aumento
do indice de formalizagdo (19,35% em 1995 para 26,3%, em 2011);
ainda que timida tendéncia progressiva de envelhecimento,
paralelamente ao decréscimo do percentual de trabalhadoras na
faixa de até 24 anos; aumento da escolaridade média; a
persisténcia de elevada duragdo semanal de trabalho; o
crescimento do percentual de diaristas e; persisténcia da
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remuneracdo média baixa, em comparac¢do aos trabalhadores das
demais categorias.

Cabe observar que o periodo 2004-2013 no Brasil foi
marcado por um processo acentuado de formalizagao das relagdes
de trabalho, com o aumento do numero de trabalhadores com
carteira de trabalho assinada - e consequente inclusdao no sistema
de previdéncia social -, o que permitiu, inclusive para as
trabalhadoras negras de baixa escolaridade, a ampliacdo das
oportunidades de acesso ao mercado de trabalho formal. Tal
quadro colabora para compreender o decréscimo percentual das
mulheres jovens na faixa de 18-24 anos na composicado da categoria
das trabalhadoras domésticas, que, com o crescimento econdmico,
migraram para outras areas de atuacdo. Soma-se a tal contexto,
por exemplo, um maior investimento do governo federal em
politicas publicas de inclusdo social, através de programas de
transferéncia de renda, o crescimento da escolaridade média dos
brasileiros, com ampliacido da oferta de cursos de qualificacdo
profissional, e o aumento real do salario minimo no pais, o que
justifica, em parte, o aumento da escolaridade média e da
remuneracdo média das trabalhadoras domésticas, ainda que
abaixo das demais categorias profissionais.

Com a “crise” pioram os indicadores relacionados ao servico
domestico remunerado. A propor¢ao de empregados domésticos
com carteira assinada caiu para 31,9% no quarto trimestre de
2016, segundo os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (Pnad Continua), divulgados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Um ano antes, no
quarto trimestre de 2015, o total de empregados domésticos com
carteira assinada era de 33,3%. A propor¢ao de empregados
domésticos trabalhando sem carteira assinada saiu de 66,7% no
quarto trimestre de 2015 para 68,1% no quarto trimestre de 2017.
Note-se que a taxa de desemprego atingiu patamar recorde em 15
unidades da federacdo no quarto trimestre de 2016.Se
consideradas as pessoas desempregadas, subocupadas ou inativas
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com potencial para trabalhar, faltou trabalho para 4,591 milhdes de
pessoas no Estado de Sao Paulo, na média de 2016, ante um
contingente de 3,390 milhdes de individuos nessa situacdo em
2015. (in Correio Brasiliense, 2017)

Assim, tem-se, de um lado, que um desafio hoje seria
assegurar o cumprimento dos novos direitos contemplados na
legislacao para as trabalhadoras domésticas mensalistas e criar
mecanismos que desestimulem a sua substituicdo por diaristas
como forma de desobrigacdo das novas regras por parte de seus
empregadores, e, de outro, facilitar a contribuicdo e o acesso aos
beneficios sociais as diaristas, em virtude do seu crescimento na
parcela da categoria. Por outro lado, o desaquecimento da
economia brasileira, a partir do final de 2014, ndo autoriza
prognosticos de que havera mudangas drasticas no papel do
servico doméstico remunerado como alternativa precaria de
oportunidade de emprego para mulheres negras pobres.

A Organizacao das Trabalhadoras Domésticas no Brasil

Em 1936 foi fundada da Associagdo Profissional dos
Empregados Domésticos de Santos (Sao Paulo) por Laudelina de
Campos Melo. Tal entidade tinha como objetivo a conquista do
status juridico de sindicato, uma vez que assim poderia negociar
com o Estado o reconhecimento juridico da categoria e,
consequentemente, direitos trabalhistas (BERNARDINO-COSTA,
2007). Entre os anos 1960-1980, observa-se uma fase do
movimento das trabalhadoras domésticas com dimensao nacional,
na qual predominava a busca por reconhecimento como
integrantes da classe trabalhadora, bem como o desenvolvimento
de articulagdes da categoria com o Movimento Negro, o Movimento
de Mulheres, a Igreja Catolica e as representagdes de religides de
matrizes africanas.

A partir dos anos 1980 se evidenciou um periodo marcado
por uma intensa mobilizacdo das trabalhadoras domésticas, com
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objetivo de inserir os direitos trabalhistas da categoria no debate
sobre a redemocratizacdo do pais, o que resultou na insercao de
tais direitos na Constituicao de 1988, ainda que parcialmente, pois
nao ocorreu o reconhecimento das entidades sindicais. Na
CRFB/88, na qual milhares de mulheres e homens se organizaram
para a ampliagio e conquistas de direitos, a categoria das
trabalhadoras domésticas ficou em desvantagem, pois, apesar de
ser considerada a Constituicdo mais avancada da América Latina,
garantiu para essa categoria apenas 13 das 33 conquistas das
demais categorias de trabalhadores.

E justamente no periodo histérico 1995 - 2010 que, no plano
de organizacgdo coletiva, a luta pelo reconhecimento das entidades
sindicais se torna uma bandeira de luta do movimento das
trabalhadoras domésticas. Em 1994, a categoria cria seu Conselho
Nacional e, em 25 de maio de 1997, funda a Federagao Nacional das
Trabalhadoras Domésticas - FENATRAD -. No entender de
Bernardino-Costa (2007), ao longo de suas historias, as diversas
organizagdes das trabalhadoras domésticas tém desempenhado,
por um lado, a funcao de resisténcia a exploragdo econdomica e a
marginalizacdo social e, por outro lado, tem sido uma organizacao
politico-trabalhista que, no plano individual, luta pela afirmagao da
existéncia humana de cada trabalhadora doméstica e, no plano
coletivo, se propoe refundar uma sociedade baseada, por exemplo,
nos principios da igualdade, justica social e dignidade.

A FENATRAD, juntamente com a CONLACTRAHO
(ConfederaciénLatino

Americana y Caribefia de TrabajadorasdelHogar), teve uma
ativa participacdo nas conferéncias da OIT (Organizagao
Internacional do Trabalho) nos anos de 2010 e 2011, provocando,
com outros atores a aprovacao da Convencao 189 da OIT (Trabalho
Decente) e o processo que no Brasil, apds intensa mobilizacdo junto
a sociedade civil e politica, levou a dois anos de discussao no plano
legislativo, a recente aprovagdao da PEC - Proposta de Emenda
Constitucional - 72/2013 e sua posterior regulamentagao, pela Lei
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Complementar 150/2015. Atualmente, as trabalhadoras domésticas
contam com a FENATRAD, que constitui uma articulacdo entre 26
sindicatos e uma associacao de 15 Estados brasileiros -. Segundo
Bernardino-Costa (2007, p.227), “a entidade desenvolveu agdes
voltadas ao fortalecimento da organizagdo da categoria em nivel
nacional e o reconhecimento profissional, buscou a cooperacdo
com outras organizacdes trabalhistas e de carater popular”. A
FENATRAD tem tido relevante participagdo na estruturagiao e
trabalhos da CONLACTRAHO, o que tem permitido a categoria
uma articulagdo internacional e nacional mais qualificada e uma
maior visibilidade para o debate sobre a tematica.

Mudancas quanto ao Reconhecimento Legal das
Trabalhadoras Domésticas

Diante das discussoes acerca da aprovagao do que viria a ser
a Emenda Constitucional n° 72/2013, que estendeu as
trabalhadoras domésticas os demais direitos trabalhistas e
previdenciarios ja auferidos pelas demais categorias, o IPFA (2012)
sinaliza que se deve considerar o descompasso existente entre
mudancas efetivadas no ambito da legislacao e impactos reais na
vida de trabalhadores pois apenas cerca de 1/4 delas encontravam-
se formalizadas e, portanto, tém acesso aos direitos trabalhistas
que ja lhes sdo assegurados pela legislagao.

Para a referida entidade publica, a equiparacdo teria,
inegavelmente, importante significado simbdlico, contudo, na
pratica, o quadro se alteraria muito pouco, ao se pensar que
somente um reduzido conjunto de trabalhadoras teria acesso aos
novos direitos.

A Lei Complementar (LC) 150/2015, que regulamentou as
matérias que estavam pendentes quanto a isonomia de direitos entre
trabalhadores domésticos e os demais, excluiu as diaristas do Ambito
de reconhecimento de vinculo empregaticio - seriam necessarios mais
de 02 dias de trabalho continuo por semana na mesma residéncia
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(art.1°) -, flexibilizou a jornada de trabalho, por meio de previsao
expressa e acordo entre as partes, permitindo a jornada 12x36 horas,
com supressdao do intervalo intrajornada, ao invés de concedé-lo
(art.10), exclui a possibilidade dos empregados domésticos de receber
a multa resciséria de 40% do FGTS, substituindo por um percentual
de 3,2% de contribuicaio mensal para essa finalidade (art.22) e
instituiu o formulario “Simples Domésticos”, em que o empregador
doméstico recolhera todos os seus tributos em uma Unica taxa a
partir de outubro de 2015 (art. 34).

Dessa forma, percebe-se que as alteragdes impostas pela LC
150/2015, notadamente em relagdo a configuracdo da relacdo de
emprego, a jornada de trabalho e aos recolhimentos tributarios,
beneficiaram mais acentuadamente os empregadores domésticos,
mas sendo pouco efetivas para atacar as situagdes de
vulnerabilidade a que estdo acometidas as trabalhadoras
domésticas, num evidente caso de inclusdo incompleta.

Histérias em Biografias

Recorre-se nesta parte a entrevistas com duas mulheres,
uma que foi trabalhadora doméstica e hoje é Ministra, e uma que é
uma das mais conhecidas lideres sindicais no Brasil. Em diferentes
posicoes elasse elas vém trabalhando por direitos humanos das
trabalhadoras domésticas. A intengdo ¢é retragar, através de
biografias, a trajetorias dessas mulheres, suas representacdes sobre
condicoes de vida, organizacao sindical das trabalhadoras
domésticas e o que, singularizaria suas buscas por cidadania e
respeito.

Sublinhamos que respeito, negacdo de humilhacdes e
afirmagao de dignidade seriam para alguns autores categorias
nativas, traducdo idiossincratica que se aproxima da construcao
tedrica de autores como Honneth (1995) e Fraser (2001, 2006 e
2013) sobre reconhecimento, alicercadas na resisténcia dos pobres
no Brasil, a heranca histérica brasileira pautada em relagoes
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hierarquicas, autoritarismo que se alinha a discriminagoes
classistas, racistas e de género, que aportam na inferiorizacdo da
negra e de profissoes relacionadas ao cuidar, ao servir - ‘coisas de
mulher pobre’-.

Organizamos essa parte em dois blocos. Primeiro, uma
organizagao livre das biografias construidas por entrevistas,
considerando temas que lhes foram apresentados pela
entrevistadora. Segundo, nossa posicao sobre as categorias respeito
e reconhecimento, em parte estimuladas por leitura prépria das
biografias coletadas.

3.1Algumas Biografias?”

1. ADELAIDE MIRANDA ARANTES, casada, Ministra do
Tribunal Superior do Trabalho, (TST) nascida em Goiania, Estado
de Goiés, 57 anos, duas filhas e 3 netos.

Trajetéria: inicio; ‘escolha’; condigdes de vida e trabalho,
saida do trabalho doméstico:

Eu tinha entre 15 ou 16 anos de idade. O servico doméstico
nao foi uma escolha, foi a op¢ao de emprego que se apresentou no
momento, depois de tentar ingresso em carreira bancéria, sem
sucesso. Precisava ajudar a custear os meus estudos. O emprego
seguinte, de recepcionista em consultério médico, veio através de
intermediacdo da minha mae, que conseguiu a vaga. Ela até hoje é
minha incentivadora e apoiadora. Dai foi uma progressao lenta e
gradual, nao ocorreu da noite para o dia, como todo processo de
evolucao. Trabalhei de auxiliar de escritorio em empresa de Material
de Construgao; de recepcionista em empresa de Construcdo Civil;
Departamento de Pessoal, Secretaria Executiva de empresa
multinacional. Depois, estagiaria em escritério de Advocacia
Trabalhista, Advogada Trabalhista e depois, Ministra do TST

Realizadas por Maria das Gragas Neves de Souza para sua dissertacdo de mestrado, defendida em
2015
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O que a entrevistada acha que mudou nas condigoes de
trabalho e legislacao sobre direito das trabalhadoras domésticas em
relacdo ao que era no Brasil anos 9o:

O que observo como estudiosa da matéria é que de 1943 a 2013 0s
direitos dos trabalhadores domésticos evoluiram muito
lentamente. Em 1943 foi promulgada a Consolidacdo da
Legislacdo Trabalhista e os domésticos foram excluidos. Apenas
em 1972 veio uma lei em sua protecao. Na Constituicdao de 1988
também ocorreu exclusdo dos domésticos, ainda que parcial. As
maiores conquistas vieram em 2006 com legislagio protetiva da
mulher gestante doméstica e outros direitos e em 2014 a Emenda
Constitucional 72/13, estendendo grande parte dos direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais aos domésticos.

Como avalia o movimento das trabalhadoras domésticas no
Brasil:

O movimento de trabalhadores domésticos no Brasil sofre as
consequéncias do preconceito em relacdo aos servigos bragais,
aqueles servigos que ndo se incluem entre os servicos técnicos ou
intelectuais e sofre com a dificuldade de organizacao sindical, mas
é um movimento sério, que tem liderancas dedicadas e
combativas, Sindicatos e Federagoes que representam a categoria,
mesmo a despeito da dificuldade de organizagio das
trabalhadoras domésticas pela prestagio de servico, isoladas uma
da outra. Esse movimento teve grande avanco, no Brasil e no
mundo com aprovagdo em 2011, na OIT, Organizacio
Internacional do Trabalho, da Convengéao n. 189 e Recomendacio
201, de implementacao do Trabalho Decente para os domésticos
de todo 0 mundo.

Sobre a Emenda Constitucional 72/2013. A lei ou a doutrina
e sua implementagao

A Emenda 72/2013 foi um grande avanco, mas ainda ndo é a
implementacdo da completa igualdade entre trabalhadores
urbanos, rurais e domésticos. Ainda hd muito por conquistar,
além da necessidade de urgente aprovagdo da Regulamentagdo do
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Trabalho Doméstico que estd em tramitacdo no Congresso
Nacional. Sobre a doutrina e a jurisprudéncia vamos aguardar a
evolucio, é preciso que tanto os estudiosos, os juristas, quanto o
judicidrio tenham olhar de igualdade entre os trabalhadores
urbanos, rurais e domésticos, observado o carater protetivo do
Direito do Trabalho.

2. CREUZA MARIA DE OLIVEIRA, solteira, trabalhadora
doméstica - militante no campo sindical desde 1980. Foi Presidente
do Sindicato dos Empregados Domésticos da Bahia, atualmente é
presidente da FENATRAD no Brasil e membro da diretoria da
CONLACTRAHO. Nasceu em Santo Amaro da Purificacdo, Bahia,
tem 56 anos, nivel médio completo, reside em Salvador- Bahia.

Trajetoria: inicio; ‘escolha’; condigoes de vida e trabalho,
saida:

Foi quando eu tinha 9 anos de idade, comecei a trabalhar de
doméstica. Precisava colocar um banquinho para alcangar a pia
de pratos e lavar. Mas o primeiro salario foi s6 aos 20 anos. Nao
foi escolha, foi imposi¢do, eu tinha que ajudar em casa.... Eu
nunca trabalhei em outra area, sou doméstica até hoje. Os
patrdes nao davam folga pra gente. Nem pagavam saldrio. S6 me
alfabetizei aos 16 anos em um programa do governo (Mobral).
Era muito dificil estudar, pois nédo tinha liberagdo dos patrdes
para isso. Para chegar até o cargo de presidente do sindicato lutei
muito, passei muitas necessidades. Assim em 1986, fundamos a
associacdo das empregadas domésticas, a gente ja estava mais
politizada, j& tinha participado do 1° Congresso Nacional das
Empregadas Domésticas na cidade de Recife (1985). Nesse
Congresso tinha empregadas domésticas de todos o Brasil,
inclusive Benedita da Silva'®, Laudelina a fundadora da primeira
Associacao das Empregadas Domeésticas no Brasil e discutiamos
sobre tudo, satide, melhores condicoes de trabalhos, melhores
salario. Nesse congresso, surgiu (1985) a ideia de formar as
associagbes das empregadas domésticas em cada estado
brasileiro.

O Presidente da Camara dos Deputados nos recebeu e nos ouviu,
com as reinvindicacdes e os documentos assinados por todas as
representantes dos estados das empregadas domésticas, para
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colocar os direitos na nova Constituicio Federal (a de 1988).
Lenira Carvalho, uma lider das empregadas domésticas foi
escolhida para nos representar em Brasilia. Dai o discurso no
Congresso Nacional pelos direitos das empregadas domésticas foi
brilhante e varios deputados (Paulo Paim, Domingos Leonelli,
Benedita da Silva, Lidice da Mata, e tantos outros) fizeram seus
discursos. No discurso de Lenira Carvalho (hoje com 82 anos), foi
pedido para que o Congresso Nacional aprovasse os direitos das
empregadas domésticas. E que na Constituicdo Federal de 1988
tivéssemos nossos direitos garantidos.

Ai depois da Constituigao veio alguns direitos e veio a luta pelo
principal objetivo, o reconhecimento do Sindicato das
Empregadas domésticas. Conseguimos em 1990, dois anos apés a
Constituicdo Federal ser promulgada. E com a criacdo do
sindicato em 13.05.1990, vieram novas lutas. O pessoal nao
acreditava em sindicato, que ia d4 muito trabalho. Mas mesmo
assim fomos em frente. Eu sai do Brasil pela primeira vez no 2°
congresso Latino americano da CONLACTRAHO. Foi em Santiago
do Chile. Depois fui para o México, e Peru. E ai tivemos uma
evolugao das lutas. Sou negra, pobre, nordestina e ndo tenho
nivel superior, tudo fica mais dificil. Até maio deste ano saio da
presidéncia da Federagao Nacional de Trabalhadores Domésticos
e ndo sei ainda o que vou fazer.

O que a entrevistada acha que mudou nas condicdes de
trabalho e legislacao sobre direito das trabalhadoras domésticas em
relacdo ao que era no Brasil anos 9o:

Houve sim mudancas de 1990 para ca. Lembre-se que viemos de
trabalhos escravos. Em 1972 conseguimos alguns beneficios.
Depois veio 20 dias de férias, assinatura da carteira de trabalho e
a contribuicio para a previdéncia social. Em 1988 com a
Constituicdo federal, o salario minimo, o 13° salario, o aviso
prévio, licenca gestante, folga aos domingos de preferéncia,
direito a sindicalizacdo, direito a ir para a justica. Ainda temos
empregadas sem carteira assinadas, patrdes que burlam a lei,
ainda tem o assédio sexual e moral e ndao temos como provar.
Mas temos como denunciar. Ainda assim a categoria precisa de
ajuda constante.
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Como avalia o movimento das trabalhadoras domésticas no
Brasil:

Existe muita baixa estima, depressdo nos empregos, assédio
moral, sexual, e acidentes no local. E ai precisa de apoio da classe.
Houve evolucao, multa se nao assinar a carteira e o sindicato
tentar fiscalizar, mas tem caso que ndo adianta muito nao. Tem
um caso mesmo que a empregada doméstica tem 40 anos de
servigos na mesma casa de familia. E até a presente data nunca
recolheram a previdéncia social, nem assinaram a carteira dela, ja
esta velhinha e a irma que esté tentando aposenta-la ndo foi bem
recebida por ela. Ela diz que a irma est4 fazendo mal a ela. E que
ela nao precisa se aposentar nao.

Tem a questdo também do emprego da menor, que vem do
interior ainda crianga, é criada como da familia e faz todo o
servico de doméstica, ndo estuda, ndo tem saldrio. Mas temos
essa luta para melhorar a classe, estamos conseguindo informar e
atender quem nos procura e quem denunciam as irregularidades.

Sobre a Emenda Constitucional 72/2013. A lei ou a doutrina
e sua implementacao:

O texto inicial da PEC 72 era interessante para noés, trabalhadoras
domésticas, pois era parecido com o da Convencao da OIT (n 189,
201) aprovado na 992 Conferencia da OIT com o apoio de
organizacbes de vérias partes do mundo. Fra importante que
todos os paises assinassem. O Brasil tinha nos garantido que seria
um dos primeiros paises a ratificar essa Convencdo, pois as
organizacoes brasileiras a nivel mundial participaram ativamente
nos debates para a Convencao. Entdo esperdvamos que no Brasil
a PEC seguisse a risca o texto da Convengao.

Mas o Governo brasileiro nédo ratificou a Convengéo e langou o
Projeto da Emenda Constitucional (a PEC). Dai percebemos que
foi um grande golpe. Nao ratificaram a Convencdo, porque
sabiam que se ratificassem a Convencdo, a PEC teria que ser de
acordo com a Convencdo, fortalecendo a luta por direitos das
trabalhadoras domésticas. Os politicos brasileiros ndo se sentiram
obrigados em dar satisfacgio ao mundo, a OIT. E a PEC atual,
aprovada pelo legislativo no Brasil ndo cobre todas as garantias
que estdo no documento da OIT, com o argumento que se
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seguissem o aprovado pela OIT muitas pessoas iriam ficar
desempregadas. Quer dizer que mais uma vez fomos passadas
para trés.

3.2. As categorias reconhecimento e respeito

Vidal (2007 e 2003), a partir de estudos sobre o servico
doméstico no Brasil, sugere que o caso das trabalhadoras
domésticas seria melhor compreendido por construtos sobre
moralidade e relacdo entre direitos e deveres, quando
reconhecimento se aproximaria, mas ndo se confundiria com a
categoria nativa, respeito. Para Vidal (2003), haveria mais
interesse dos trabalhadores pobres, como no caso as empregadas
domésticas, por inclusdo, pertenca social, cidadania, contudo sem
interesse em “participacdo politica”. Neste sentido, o autor
privilegia aportes de Honneth (1995):

Minha pesquisa sugere que o alargamento do acesso a Justiga do
Trabalho desde a Constituicito de 1988 estd mudando
profundamente as relagdes entre as domésticas e seus patroes.
Pelo reconhecimento juridico, elas conseguem introjetar o sentido
do que Axel Honneth denomina "respeito de si". Segundo este
autor, o reconhecimento juridico é de fato a admissio das
caracteristicas universais dos seres humanos. A necessidade de
reconhecimento, como escreve Emmanuel Renault na linha dos
trabalhos de Axel Honneth:

[...] ndo expressa apenas a exigéncia de um comportamento justo
em relacdo a mim, isto é, um comportamento que leve em conta
minha dignidade, meu valor universal como pessoa humana,
responsavel e sociavel; expressa também a necessidade de ser
reconhecido como o individuo especifico que sou na vida
corriqueira sob a aparéncia das diversas identidades que
apresento na interagao social (2000:59) (Vidal, 2003)

Defendemos posicao alternativa, considerando que ha que se
focalizar tanto tragos estruturais da histéria nacional - as
desigualdades sociais e o patriarcado, assim como o racismo
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institucionalizado. O desprezo pelo outro tido como inferior nao
autoriza dicotomia entre classe e raga ou classe e género - temas
trazidos por algumas das entrevistadas -. Nessa linha, nos
aproximamos da proposta de Fraser (2001 e 2013) quanto a
materialidade do sistema de distribuicio de riqueza e sua
interacdo, ainda que ndo submissdo, com a perspectiva de
reconhecimento, sem essencializar identidades. Focalizando mais
que ética, justica. Frise-se que, no caso brasileiro, a agencia sindical
reconhece a vigéncia de desrespeitos nas relacdes micro politicas,
mas aposta na participagdo politica, e desde 1988, vem
protagonizando pressdes para os ganhos em direitos legais para a
categoria®.

Vidal (2003) destaca a importancia do termo respeito em
falas de trabalhadoras domésticas brasileiras, mas, no nosso
entender, tal reconhecimento de humilhagoes, é insuficiente quer
para a possivel cidadania civil quer para reconhecimento de
direitos a uma reproducdo de vida digna, o que envolve
distribuigao, ou seja, cidadania social®. A comum expressao de
querer ‘ser tratada como alguém da familia’, documentada em
estudos ndo somente no Brasil, mas em outros paises da América
Latina nos anos 90, é questionada em especial por representantes
de organizagdes de trabalhadoras domésticas. Essas apostam na
emancipacao de tal rango histérico por um respeito coletivo, como
trabalhadoras mulheres e negras, com énfase em direitos
trabalhistas, mas nao somente por ai.

De fato, o temo nativo para reconhecimento no campo
dessas relagoes de trabalho seria respeito (respect), sendo que as
organizagoes sindicais se orientam mais pelo respeito aos direitos e
identidade de trabalhador, contudo, enfatizamos, nossa tese é que

SNeste aspecto, ver relato de Creuza Maria Oliveira, lider sindical, na se¢io anterior

%Ver entrevistas de Creuza Maria Oliveira (lider sindical) e de Adelaide Miranda Arantes antes
apresentadas.

*Ver Chaney e Castro (1989).



Mary Garcia Castro; Jodo Victor M. da Silva; Maria das Gragas N. de Souza | 175

tais organizagdes avancam, nao depositando somente no Estado a
busca por direitos, mas apostando em uma conscientiza¢ao
alquimica entre classe, raca e género a ser construida entre elas
(Castro, 1992).

Nao por acaso, parte do movimento negro no Brasil recusa
vieses culturalistas tanto como os economicistas, aproximando-se
das reflexoes de Fraser (2013), que advoga por outro tipo de debate
sobre reconhecimento, que mais que ética, destaque justica social:

O objeto do reconhecimento nao deveria ser a identidade prépria
de um grupo, mas o estatuto dos membros desse grupo de
pertencimento integral ao meio social onde estdo inseridos. Essa
politica propde desconstruir as duas formas conexas (econémica
e cultural) de transformar a sociedade e decifrar quais sdo os
obstaculos a igualdade. Nao se trata, portanto, de postular
direitos iguais a todos, mas de reivindicar a paridade da
participacdo de todos nas relagdes sociais, definir o campo da
justica social como, simultaneamente, redistribuicio e
reconhecimento, classe e estatuto nas relagdes sociais. Evitar a
psicologizagdo e a moraliza¢do talvez sejam chaves para construir
uma estratégia coerente, que contribua para eliminar os conflitos
e contradicoes entre esses dois grandes modelos de luta. (Fraser,
2013: 230.)

O tratamento juridico quanto a direitos das trabalhadoras
domésticas e o lugar ou nao do debate sobre reconhecimento

Para Bernardino-Costa (2007), a colonialidade do poder se
manifesta explicitamente na vida das trabalhadoras domésticas
através de um nao reconhecimento juridico-trabalhista da
categoria e, também, pela forte associacdo histdrica da atividade ao
trabalho escravo.

O advento da Lei 5.859/1972 modificou consideravelmente a
condicao dos empregados domésticos, retirando essa classe de
trabalhadores de uma situagao de incerteza juridica, em que nao
dispunham de norma regulamentadora proépria, como especificou
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seus direitos, eliminando algumas controvérsias, e os incluiu como
segurados obrigatorios da Previdéncia Social. A CRFB/88
reafirmou a exclusao ja prevista pela CLT, acabando por afastar o
direito das trabalhadoras domésticas a limitacdo de jornada de
trabalho e ao pagamento de horas extraordinarias, ao recolhimento
obrigatério de FGTS e a concessdo de seguro-desemprego, a
relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem
justa causa e ao reconhecimento dos acordos e convengoes
coletivas de trabalho.

Silva (2008) observa que as lutas por reconhecimento tém
obtido destaque na teoria social contemporanea, ao sublinhar que
as demandas e as lutas dos grupos, ao contrario de reivindicagdes
meramente materiais, aspiram, na verdade, ao reconhecimento da
sua identidade de grupo, de seus tragos, caracteristicas e herangas
culturais. Assim, no seu entender, as lutas por reconhecimento tém
questionado as bases normativas da sociabilidade atual a medida
que sublinham que os padroes culturais podem engendrar formas
de opressao, desigualdades e sofrimentos, precisamente por nao
reconhecerem as particularidades

culturais.

Nos termos daquele autor, Taylor (1993) afirma que o
caréter liberal de uma sociedade se define pela forma como trata
suas minorias, razao pela qual a politica do reconhecimento
implica em acentuar os nexos entre identidade e reconhecimento,
pois, para ele, uma luta baseada nesta dltima categoria é uma luta
pela diferenca. No seu entender, na perspectiva de

Honneth (1995), o desrespeito ou reconhecimento denegado
pela privacdo do direito” ou exclusdao social nao se reduz a
limitagdo da autonomia individual, mas esta articulado,
simultaneamente, ao sentimento de ndo possuir o0 mesmo prestigio
ou status social de parceiro de interacdo, ou seja, de ndo deter o
mesmo valor moral que outro individuo (SILVA, 2008).

"Direito aqui, nos termos de Honneth (1995), é tomado na acepgao segundo a qual um individuo tem
caréncias cuja satisfacio social pode reivindicar de modo legitimo
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Mas Silva (2008) traz a contribuicdo tedrica critica do
reconhecimento feita por Fraser (2001), pela qual a autora
identifica e defender uma politica da diferenca que se articule com
uma politica da igualdade. Nesse sentido, tal perspectiva tedrica
aponta, de um lado, para as injusticas de natureza
socioeconOmicas, baseadas na estrutura politico-econdmica da
sociedade capitalista e, de outro, para as injusticas de ordem
cultural ou simbolica, que estdo fundamentadas nos modelos de
representacao social. Ainda, segundo o autor, Fraser sugere que as
injusticas de ordem econOmica seja aplicado o remédio da
reestruturacdo politico econdmica, enquanto que as injusticas de
natureza cultural e simbdlica devem ser remediadas através de
mudangas na esfera cultural-valorativa.

As consideragbes acerca das teorias do reconhecimento,
ainda que de forma sumadria, parecem, a primeira vista,
desconectadas da realidade do trabalho doméstico no Brasil. No
entanto, surgem como substrato teérico consistente para
compreender, de wum lado, como se estruturam na
contemporaneidade as desigualdades historicas incidentes sobre a
dinamica das relagoes de trabalho doméstico e, por outro lado,
sugere como enfrentar os seus dilemas para a desconstrucdo
simbolica e material dessa realidade.

Insiste-se na contribuicdo de Fraser (2001) que aponta que,
longe de ocuparem esferas separadas, injustica econdmica e
injustica cultural normalmente estdo imbricadas, dialeticamente,
reforcando-se mutuamente. Para a autora, normas culturais
enviesadas de forma injusta contra alguns sao institucionalizadas
no Estado e na economia, enquanto que as desvantagens
econdmicas impedem participacdo igual na fabricacdo da cultura
em esferas publicas e no cotidiano, tendo como resultado um ciclo
vicioso de subordinacdo cultural e econdmica. Assim, a referida
autora afirma o dilema reconhecimento/redistribuicdo, calcado na
compreensao da interferéncia mdtua entre ambos.
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Observa Fraser (2001) que género é um modo ambivalente
de coletividade, pois contém uma face politico-econémica que o
traz para o ambito da redistribuicao, mas também contém uma
face cultural valorativa que o traz simultaneamente para o ambito
do reconhecimento. No mesmo sentido, a raca, como o género, é
um modo ambivalente de coletividade, pois se assemelha a classe
como sendo um principio estruturante da economia politica, ao
passo que incorpora a construcdo do eurocentrismo, de viés
cultural. Para a autora, melhor caminho para fugir ao dilema
reconhecimento/redistribuicio é combinar um socialismo na
economia com o desconstrutivismo na cultura.

Silva (2008) afirma que, no seu estudo sobre casos no Brasil,
através das lutas contra o reconhecimento denegado expresso pelo
racismo, preconceito e discriminagdo foi possivel realizar a critica,
a um s6 tempo, de uma cultura politica no interior das Centrais
Sindicais do Brasil e apontar para os limites que a concepcao de
cidadania assume na sociedade brasileira. Por outro lado, sinaliza
que a teoria do reconhecimento se encaminhou para uma critica
normativa ou valorativa, o que, no seu entender, nao deixa de ser
uma importante  contribui¢do critica a  sociabilidade
contemporanea.

Para Silva (2008), a teoria do reconhecimento,
especialmente em Honneth (1995) e Taylor (1993), ao negligenciar
ou silenciar sobre o trabalho e as formas de valorizacao da riqueza
sob o capitalismo, apresentou uma espécie de déficit critico, ali
onde ela parecia realizar o diagnéstico mais agudo e contestador,
pois, de fato, a luta moralmente motivada e sua gramatica nao se
armam em um vazio social e politico. No seu entender, no caso
particular de Fraser (2001), apesar da brecha no seu modelo
analitico para incorporar os conceitos de trabalho e classe social, a
ndo tematizacdo da producdo, parece sugerir que os remédios
contra injusticas redistributivas resolveriam o limite de acesso ao
consumo e a desigualdade na distribuicao de renda. Por esse
motivo, tanto Honneth (1995) quanto Fraser (2012) buscam
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discutir o conceito de justica, se afastando sobremaneira do debate
politico-econdmico, ao passo que possibilitam uma abordagem
critica do conceito de cidadania (SILVA 2008).

Para Silva (2008), a luta contra o reconhecimento denegado
expresso pelo racismo, preconceito e discriminagdo que impdem,
requer a articulagdo criativa entre lutas de classe e lutas
identitarias para desmontar os mecanismos que reproduzem e
tornam legitimas, especialmente na particularidade do capitalismo
brasileiro, desigualdades socioecondmicas e valores -culturais,
politicos e ideolégicos que justificam o nao reconhecimento.

Nao ao azar a agencia sindical denuncia humilhacoes,
estigmas, arma aliangas com o movimento negro e o feminista, e
em especial, como o movimento de feministas negras, aposta em
mudangas na legislacdo trabalhista, mas se preocupa com sua
fragilidade em constituir uma massa critica que, com suas proprias
cores, se afirme como uma peculiar classe e colabore com
“mudancas transformativas”. Segundo Fraser (2006: 233):

Vou comecar por uma breve distingdo entre afirmacido e
transformacdo. Por remédios afirmativos para a injustiga,
entendo os remédios voltados para corrigir efeitos desiguais de
arranjos sociais sem abalar a estrutura subjacente que os
engendra. Por remédios transformativos, em contraste, entendo
os remédios voltados para corrigir efeitos desiguais precisamente
por meio da remodelagdo da estrutura gerativa subjacente. O
ponto crucial do contraste é efeitos terminais vs. processos que 0s
produzem - e ndo mudangca gradual vs. mudanca apocaliptica.

Reflexdes finais - mudancas e persistencias

Das consideragbes anteriores se afirma que, houve
mudancas no periodo 1990-2017 no servigo doméstico no Brasil,
como: uma maior cobertura da protecdao juridica, ainda que
visivelmente deficiente, ampliacdo essa que ndo objetiva apenas os
direitos das trabalhadoras domésticas e suas especificidades, mas
também a garantia da manutencdo da atividade profissional e a
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protecdo aos empregadores, no tocante a reproducao da forga de
trabalho.

No mesmo sentido, observa-se uma maior diversidade de
situagdes ou tipos de vivéncias do trabalho doméstico, a depender,
inclusive, do grau de urbanizacdo e de penetracdo da pressao
sindical - novo fator relevante de organizacdo coletiva -, e que
permitiu melhorias significativas. Percebe-se a diminuicao do
poder de atracdo do servico doméstico, em especial no periodo de
estabilidade econdmica, como meio de insercao de mulheres negras
de baixa escolaridade no mercado de trabalho, em que pese a
persisténcia de relagdes de subordinacao de classe, género e raca
(até 2014 relativamente) e possivel retorno das condigdes de
exploracdo com a ‘crise’.

As mudancas sinalizadas em relacdo principalmente ao
periodo 2004-2014-sd0 mais percebidas se, para além do quadro
materialestrutural, se discute articuladamente o simbolico-cultural,
tanto no aspecto dos questionamentos e contribui¢des postas pelo
movimento sindical, que aumentou a sua importancia organizativa,
quanto pelo nivel de consciéncia de direitos como mulher, como
negra e trabalhadora, contribuicdo das lutas das mulheres negras
feministas, notadamente. Por outro lado, tais mudancas sdao mais
perceptiveis em nivel de algumas biografias e de andlises no plano
da micropolitica, j& que no plano estrutural, considerando que
estamos em um pais de racismo de estado, orientacdo patriarcal e
forte inscricao neoliberal, as mudangas seriam de intensidade, mas
ndo necessariamente de modelagem do lugar do servico doméstico
na estrutura da nagao.

O episodio de como a Convencao 189 da OIT, que contou
com intensa participagdo de organizagdes de trabalhadoras
domésticas de varias partes do mundo, inclusive de brasileiras, foi
remodelada na legislacdo nacional (PEC) pelo legislativo conferindo
vérios direitos, mas nao todos os que reivindicavam o servico
doméstico organizado no Brasil, bem ilustra que o autoritarismo de
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Estado tolera, contudo ndo reconhece a representacao das
trabalhadoras domésticas.

O trabalho doméstico remunerado no Brasil requer, para sua
compreensdo, uma maior articulacdo tedrica e de agdo politica
entre eixos que se interpenetram. De um lado, a teoria do
reconhecimento, mas de forma critica, sublinhando cultura,
autoestima e afirmagao de direitos politico-culturais, como os
étnicos e de género sem perder de vista constituintes materiais e de
interesses na reproducdao de tal cultura. De outro, o recorte
marxista, com énfase na estrutura de classe e o lugar do trabalho
domeéstico nessa - sua singularidade -, no qual os construtos se
metamorfoseiam em constituintes de capitalismo hibrido, sendo
que raca, género patriarcal e classe alquimicamente se reforcam e
se sustentam. Em aberto, o desafio de tal alquimia para mudangas
afirmativas de direitos ou transformativas de relacdes sociais e o
questionamento sobre a possibilidade de tal orientacdo
transformativa na atual correlagio de forcas entre interesses
patronais e de trabalhadoras domésticas, e a fragilidade de sua
organizacdo e representagdes a nivel de FEstado em que se
reconhece principalmente interesses patrimonialistas.
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Estigma y discriminacién hacia la mujer gitana
en una comunidad Argentina

Silvia Mercedes Coca
Roberto Ariel Abeldario

Introduccion

En Argentina, los hombres y las mujeres independientemente
de su etnia, religion o identidad cultural deberian gozar de derechos
humanos instituidos constitucionalmente, estableciendo garantias
sociales que aportan las herramientas necesarias en los diversos
escenarios en los cuales los profesionales de la salud deben
intervenir. En ese sentido, la proteccion contra las practicas de
discriminaciébn por cualquier motivo estd reglamentada y
contemplada en tratados nacionales e internacionales.

La tematica del mundo gitano tiene un magnetismo especial,
dado que sus costumbres, sus practicas sociales y culturales son
poco conocidas, por lo que siempre despiertan curiosidad, y el
desconocimiento genera un imaginario de mitos y prejuicios.

Sus inicios itinerantes se adjudican a las persecuciones e
invasiones del Islam durante el siglo IX, y desde alli comenzaron a
trasladarse gradualmente por las distintas regiones del continente
europeo (MOTOS PEREZ, 2005; PATERNINA ESPINOSA, 2013). En
Espana en el siglo XVII, Felipe IV y Carlos II, les prohibieron vivir
en comunidades, hablar su lengua, vestir segin su costumbre y
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practicar sus tradiciones, con pena de tres afios de confinamiento o
destierro (MELENDRERAS GIMENO, 1981). Esta situacién de
persecucion generd en mujeres y nifios la estrategia de tener que
vivir de la limosna.

Algunos autores analizan los motivos de la persecucion al
pueblo gitano, y describen que por su forma de vivir los gitanos
eran conocidos como némades debido a la persecucion y rechazo
por parte de la comunidad “occidental” (ABDUCA; CALCAGNO,
2013; BEL, 2011; BERNAL, 2003; MELENDRERAS GIMENO, 1981).

Su ingreso a la Argentina fue entre los afios 1880 y 1890 con
migrantes europeos no gitanos (BERNAL, 2003), en este pais el
grupo mayoritario y mas conservador en cuanto a sus costumbres
es el grupo ROM proveniente de Hungria, Rusia y Grecia
(SALAMANCA, 2002).

Algunos autores abordan la problematica referida a la
identidad gitana, y nombra a la sociedad "criolla o gadyé" en donde
plantean como a través de diversas estrategias practicadas por
parte de la cultura hegemonica, se ha intentado "integrarlos/as" a
esta cultura criolla (occidental) o "eliminarlos/as" (BEL, 2008,
2011; LALUEZA; CRESPO, 1996; SCHENCMAN, 2010). En esos
estudios sobre la cultura gitana en Argentina se abordan las
experiencias de discriminaciéon por las que pasaron varias
comunidades gitanas en este pais; en particular se describe a la
mujer que experimenta situaciones de discriminacion que la sitan
en un contexto de vulnerabilidad social.

En este trabajo se asume la definicién de estigma social que
Goffman puntualizé en la década de 1960. Se trata de un descrédito
significativo atribuido a una persona con una diferencia indeseable,
utilizado como un poderoso signo de control social para marginalizar
y deshumanizar a los individuos (GOFFMAN, 2006). Ese prejuicio
social determina y amplifica las dificultades de integracién social y
laboral de las personas; con actitudes de rechazo que interponen
barreras que aumentan su vulnerabilidad y los excluye.
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A partir de lo expresado en los antecedentes de
investigaciones sobre la cultura gitana, en este trabajo se parte de
la premisa que implica que las mujeres de la comunidad gitana
sufren algin tipo de discriminacién por parte de la comunidad
occidental (SANTOS, 2014).

El objetivo de este trabajo fue identificar los los elementos
socioculturales presentes en la comunidad gitana en la ciudad de
Salta (Argentina) que originan y sostienen la discriminacién por
parte de la comunidad criolla (occidental), como un proceso
generador de vulnerabilidad y exclusién social de la mujer gitana.

Metodologia

Se realizd un trabajo de investigacién cualitativo, con un
enfoque etnografico de las mujeres pertenecientes a la comunidad
gitana durante el aflo 2014 en la comunidad gitana de la ciudad de
Salta capital.

En el disefio se utiliz6 la metodologia etnografica, para poder
describir y analizar ideas, creencias, significados, conocimientos y
practicas de grupos, culturas y comunidades de los Gitanos
(SALGADO LEVANO, 2007). A través de esta perspectiva se asume
una forma particular de observacion por la cual se busca
interpretar y comprender a la sociedad y cultura de los Gitanos
desde su propio lugar (CARDOSO DE OLIVEIRA, 2007).

Muestra

Se realizaron entrevistas abiertas a siete mujeres y un
hombre pertenecientes a la comunidad gitana.

Las personas escogidas para las entrevistas fueron
seleccionadas de acuerdo a criterios intencionales, primero se
seleccionaron informantes clave, y de ellos se obtuvieron referencias
para ingresar al trabajo de campo, en donde se contactaron mujeres
de la comunidad gitana, quienes fueron entrevistadas posteriormente.
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La cantidad de personas a entrevistar estuvo definida por el criterio de
saturacion tedrica, este concepto de corte implica que se dejé de hacer
entrevistas cuando no apareci6 informaciéon nueva aunque se
siguieran sumando casos (SOUSA MINAYO, 2008).

Técnicas de investigacion

En la fase de recolecciéon de informacion se procedi6 de
acuerdo al siguiente detalle:

En un primer momento se utilizaron técnicas relacionadas
con el andlisis documental, a través de las fuentes bibliograficas,
paginas web, periddicos, leyes, libros de textos y digesto municipal.

En un segundo momento se realizd el acercamiento al terreno,
a través de la observacion participante en el barrio, esto permitio
tener un primer conocimiento del barrio, de los vecinos y las
instituciones con las cuales se relacionan como sujetos sociales que
expresan diferentes racionalidades e intereses (ANDER-EGG, 2003).

Fue necesario en primera instancia hablar con referentes
institucionales a los cuales se les realizd6 entrevistas
semiestructuradas y asi generar las herramientas necesarias para el
ingreso al terreno. De esta manera conocer y generar un vinculo con
el grupo, de manera respetuosa construyendo un encuadre ideal.

A lo largo de la investigacion, se fueron incorporando y
utilizando esas técnicas y estrategias de manera complementaria,
desplegando en el terreno la observacién, la participacion, la
entrevista y el registro de cada encuentro con grabaciones,
fotografias y notas de campo, permitiendo vincular las diversas
etapas del proceso investigativo, que en este caso particular se
refieren a un momento teérico y un momento metodolégico.

Andlisis de la informacién cualitativa

Debido a la naturaleza cualitativa de esta investigacion, se
utilizaron para el andlisis la Teoria Fundamentada (RAYMOND,
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2005), haciendo hincapié en la necesidad de anclar la construccion
de las categorias analiticas en la realidad, de ahi la importancia de
que lo relevado en las entrevistas fundamenten la comprension de
la construccion de los procesos sociales de la comunidad gitana.

Dado que el objetivo primordial de la Teoria Fundamentada es
la construcciéon teérica del objeto de estudio, el foco del analisis se
centr6 en los procesos sociales relativos a los procesos generadores
de vulnerabilidad hacia la mujer gitana que tienen lugar en la
comunidad, pero fundamentalmente en cémo estos procesos son
significados y re-significados por las mujeres. De acuerdo a esto, la
informacion relevada en las entrevistas se analizd6 de forma
permanente hasta que las categorias analiticas no experimentaron
ninguna remodelacion debido a que no aparecié ninguna nueva
informacién, valorando asi el principio de saturacion.

Las categorias analiticas que se construyeron a partir de la
informacion cualitativa fueron las siguientes:

» La mujer en la comunidad gitana de la ciudad de Salta.

» Prejuicios hacia las mujeres de la comunidad gitana.

» Elementos sociales y culturales que favorecen la
discriminacién y exclusion de la mujer gitana.

» Relacion intercultural de la mujer gitana con las mujeres
de la comunidad occidental.

Consideraciones éticas

Se solicit6 el consentimiento informado de cada persona
entrevistada que participé en la fase del trabajo de campo de la
investigacion, luego de informarse sobre los objetivos del estudio,
los posibles logros que se esperan del mismo y la garantia de
confidencialidad de su identidad. A fin de preservar el anonimato
de las informantes y participantes de la investigacion, se trabajo
con seudénimos que identificaron a cada entrevistada
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Resultados

Los resultados de acuerdo a las categorias analiticas que
emergieron de los datos cualitativos recabados en las entrevistas
realizadas en el trabajo de campo con la comunidad gitana de la
ciudad de Salta son:

La mujer en la comunidad gitana de la ciudad de Salta

En este apartado se describen brevemente algunas
caracteristicas de las mujeres entrevistadas y como construyen su
rol como mujer en la comunidad gitana del barrio.

M.M. Tiene 41 afios de edad, es casada y tiene tres hijos. Ella
naci6 en Salta. Flla misma manifiesta ser tnica hija, tuvo un buen
pasar en su nifez y adolescencia. Ambos padres gitanos, hace
hincapié en su relatos de que "sus padres eran puros"y "su papa era
el hijo mayor de la primera tribu que llego a Salta, que son los
Nicolas".

Su bisabuela era sueca y su bisabuelo de Hungria, su abuelo
paterno nacié en Argentina. Sus bisabuelos vinieron escapando de
la segunda guerra mundial, "llegaron en barcos, le tienen miedo al
ejército, a los rumores de guerra, el vio como mataban a su familia
y aun hoy esta ese miedo a los uniformados”.

Ella relata que en la comunidad se respeta a los padres por
siempre: "la comunidad gitana les tiene una alta estima a los padres,
aunque cuando uno se casa pasa a ser hija para la otra familia".

En cuanto a las costumbres gitanas, describe cémo es el
casamiento gitano, el cual no incluye las leyes de los criollos, el
casamiento gitano es de ellos e involucra el pago de la dote y la
fiesta. Queda legalizado el casamiento la noche de bodas cuando la
joven demuestra ser virgen o no. Al respecto, M.M. relata que "se
nos pone el pariuelo que es nuestra alianza. Se pide la bendicién de
Dios, nuestros padres piden la bendicién y nos bendices. No se
necesita papel”.

G.L. Tiene 66 afos de edad y es de nacionalidad chilena, es
madre de diez hijos. Manifiesta estar desde hace 40 afios en la
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ciudad de Salta. Todos sus hijos nacieron en Salta y se mantienen
cerca de la casa, "al mediodia almuerzan todos juntos, menos una
hija que vive en San Luis".

Comenta que su marido "pagé la dote a mi papd, no hicimos
la prueba nos escapamos y seguimos casados hasta hoy, con el
mismo hombre". Sobre su educacion comenta que "No sé leer ni
escribir, no fuimos a la escuela, vivimos en carpa diez anos hasta
que llegamos a Salta".

Ella misma expone que se dedica a "tirar las cartas" desde
joven. Que se viste "de criolla" y alquila una casa. Actualmente le
cuesta salir dado que sufre de "dolor de huesos”, como también
comenta que cuando no hay dinero en la familia, debe vender su
oro y sus alhajas. En la comunidad gitana es una tradicion comprar
oro: "lo llevamos puesto y cuando la familia necesita plata las
vendemos, soy como un banco yo cuido los ahorros”.

Sobre su situaciéon econdémica comenta que actualmente es
beneficiaria de una pensioén por ser madre de siete hijos y de una
tarjeta social, también asevera que le resulta dificil pedir ayuda,
porque "siempre miran mi ropa y me hacen ir muchas veces".

En sus relatos manifiesta que prefiere que "las gitanas que se
casen con gitanos; conocen nuestras costumbres y las caracteristicas
de la vida gitana, me gustaria una nuera gitana, no criolla".

C.M. Es una mujer de 48 anos de edad, esta casada con un
criollo, con quien tiene tres hijos. Ella es nacida en la ciudad de
Salta. Ella misma hace referencia a que su relato de vida es como
una novela, comenta que se enamor6 de un criollo a los 21 afios y
se escaparon juntos porque sus padres no permitian esa relaciéon
con un criollo. Luego de un mes y medio fueron sus sobrinos a
visitarla manifestandole que su padre estaba enfermo, al momento
de ir se encontr6 con que: "esto era mentira, mi padre y mi familia
me obligan a viajar con unos familiares a Neuquén sin poder dar
aviso a mi marido, hasta que logré comunicarme con él y darle la
direccién de donde me tenian en contra de mi voluntad, no me
dejaban salir a ningtin lado, ni hablar con nadie". (C.M.).
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Luego de intervenir la policia al ser mayor de edad ella volvid
con su marido. Pasaron afios hasta poder ver a sus padres, y siendo
madre de un vardn los padres le insistian que deje al marido y
vuelva con ellos. En su relato se observa como las relaciones
familiares fueron un elemento importante en la construcciéon social
de su rol de mujer, esposa y madre. Comenta que sus relaciones
fueron dificiles dado que para la familia ella estaba muerta y sabia
lo que iba a pasar si volvia con sus padres, le iban a sacar a sus
hijos y la iban a casar con un gitano y su hija "iba a andar para un
lado y otro y la iban a maltratar, capaz no mis viejos pero si los
otros no tienen mama o papa. Les dicen criollo de aca, criollito de
alla, son muy duros los gitanos con nietos de criollos”. El hijo de
gitano con criolla-occidental, es gitano. El hijo de gitana con
criollo-occidental es criollo-occidental.

Ella resalta en sus relatos que fue la primera mujer gitana en
ser presidenta de Barrio y que actualmente trabaja de portera, no
va con sus vestimentas tipicas dado que tiene temor de asustar a
los nifios.

J.K. tiene 35 anos de edad, naci6 en Salta. Es separada y tiene
tres hijos. Manifiesta que tuvo una nifiez linda, pero no la dejaban
ir a la escuela, se escapaban e iban a escondidas a la escuela.
Aprendio a leer por revistas o diarios.

Comenta también que sus padres no podian ocuparse de
ellos (ella y sus hermanas/os); debido a que los padres trabajan
mucho y al dedicarse a la venta ambulante y al intercambio de
bienes, permanecian mucho tiempo fuera de la ciudad. Quedando
al cuidado de su hermana mayor. Es comtn en su comunidad esta
situacion, en donde la hermana mayor debe hacerse cargo de sus
hermanos menores.

Actualmente sus hijos quedaron en Rosario con el padre,
refiere "que es muy dificil separarse" y relata que su separacion fue
muy conflictiva ya que sufrié maltrato psicologico y golpes, tuvo
que escaparse y dejar sus hijos. "La mujer cuando se separa pueden
pasar 20 anos pero uno vuelve a la casa de sus padres y vuelve a
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estar bajo el mando de sus padres”. Respecto del rol de esposa
refiere que "si el hombre inventa una infidelidad te cortan el pelo,
te maltratan, es tradicion siempre lo hacen. Para la mujer gitana es
muy importante el pelo largo. El hombre gitano si puede ser infiel
es normal".

En su discurso, J.K. manifiesta querer recuperar a sus hijos y
que por ello acude a la "justicia criolla”. No piensa volver a casarse,
ya que eso implica alejarse de sus hijos. Ella espera recuperarlos,
"que estudien y tengan mas oportunidades en su vida de elegir que
quieren ser, sobre todo mi hija mujer".

R.S. es una mujer de 34 afios de edad, que también naci6 en
Salta. R.S. es soltera y manifiesta que nunca quiso casarse: la
"fueron a comprar" pero sus padres respetaron su decision.
Aunque asume que no siempre es asi en su comunidad.

No fue a la escuela y admite que para su comunidad no es
importante la educacién, aunque actualmente "por el salario van
mas los chicos a la escuela".

Se dedica al cuidado de sus sobrinas, "son hijas de mi
hermana, ellas tienen 13 y 14 anos van a la escuela; pero si la vienen
a comprar para casarse, se casan y dejan la escuela".

Comenta que cuando: "las ninas se hacen 'seforitas’ la
tenemos que cuidar mas, no la dejamos sola ni para ir al kiosco.
Tienen mas obligaciones, se les ensefia a cocinar, a c6mo
comportarse. Antes de ser 'seforita’ pueden usar pantalones
porque son ninas. Pero cuando se hacen 'sefiorita’ tienen mds
responsabilidades, no pueden andar solas y deben vestirse de
gitanas". (R.S.).

A pesar de su edad ella tampoco puede andar sola, siempre
debe andar acompafiada, comenta que se enamor6 de un criollo y
que se escap6 con él. Debi6 volver porque su mama enfermd y su
papa y hermanos accedieron a que vea a su novio con la condiciéon
de que no se escape. Actualmente cuida de su madre.

M.P. tiene 48 afios de edad, esta separada y tiene 6 hijos. Ella
refiere que es victima de violencia de género, comenta los
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maltratos que sufre, que no posee dinero y que el marido le quiere
cortar el pelo, lo que significa un acto degradante para ella dentro
de la comunidad, ya que significa lo peor para la mujer que es infiel
e impura para el marido.

Ella también explica que le cuesta "salir a pedir y al tener
problemas de salud, es dificil ganarse la vida", si bien ella volvi a
la casa de su hermano mayor siente que no estd cobmoda en esa
casa. Cuenta que por irse de un lugar a otro no pudo seguir
estudiando, ella dice que le hubiese gustado terminar la primaria,
naci6 en Salta y se escapd con el ex-marido.

Ella misma manifiesta que "la vida de la mujer gitana es
dura", y no quiere que la separen de su hija menor, tiene miedo de
que si no tiene como alimentarla, la tenga que entregar al padre.
Ella espera que pueda seguir estudiando, en todo momento
manifiesta que es buena alumna.

Al tiempo de la primera entrevista, en uno de los tltimos
encuentros, ella manifest6 que volvié a convivir con el esposo y
"que esta bien", compraron una casa, no se fue de su lugar y eso la
deja mas tranquila.

P.H. es un hombre gitano de 48 afios, con 6 hijos. El naci6 en
Salta y siempre vivié en el mismo barrio. Sus padres compraron
una casa y refiere que jaméas tuvo problemas con los vecinos.

P.H. se casé dos veces, la primera vez que se caso6 fue porque
lo casé su abuelo a los 14 afios, "fue dificil tener que trabajar para
mantener una mujer". Después de ese casamiento se divorcié y
conoci6 a su actual esposa, manifiesta que él la rapt6 y su padre
tuvo que pagar doce monedas de oro por ella.

Para P.H: "la mujer tiene que cuidar al hombre y ocuparse de
la casa. La gente en general nos mira, nos observan como vestimos,
cémo hablamos. Sentimos cémo nos miran. Entre nosotros hay de
todo, gente buena y gente mala, como ustedes los 'particulares’.
Pero para votar servimos porque tengo mi documento, ahi soy
bueno para los 'particulares’. Mi documento posee numeracion 30



Silvia Mercedes Coca; Roberto Ariel Abeldario | 195

millones, porque lo hice bajo la ley de amnistia, porque yo nunca
me inscribi, naciamos en carpa si bien yo nact aca en Salta”. (P.H.).

CJ. es una mujer de 27 afos, 'criolla' que convive en union
de hecho con un gitano. Tiene un hijo "de soltera".

Esta casada desde hace seis meses. Relata que conocia a la
comunidad gitana, porque su abuela era gitana pero no participaba
de la comunidad.

Conoci6 a su marido por intermedio de una hermana, refiere
que al principio tuvo mucho miedo a la convivencia, porque "hay
cosas diferentes" en la comunidad gitana. Ella misma relata que fue
bien recibida tanto ella como su hijo por la familia del marido, y
que le ensefian mucho "lo que debo hacer y la lengua", "me da
vergtienza, miedo de equivocarme". Para su familia fue una
sorpresa cuando ella se decidi6 a convivir con su marido gitano y
"al ponerme la ropa de gitana y el pariuelo yo ya estoy casada. Al
estar casada me ocupo de mi familia, de la casa, de que todos estén
bien". En la comunidad gitana ese es su rol.

Prejuicios hacia las mujeres de la comunidad gitana

En los espacios donde cotidianamente los sujetos de ambas
culturas se desenvuelven, y comprendiendo el mundo en el cual
estan insertos, es en donde se van construyendo las esferas
familiar y cultural en ambas culturas. Las percepciones que se
tienen del “otro” se construyen a partir de las diversas relaciones
humanas y de acuerdo al espacio y tiempo de la época al mismo
tiempo que se van fundando las ideas de identidad cultural. En este
proceso de construcciéon del otro se van gestando los estigmas, los
prejuicios y los estereotipos.

El estigma social hacia las mujeres gitanas se origina en los
prejuicios heredados de siglos de incomprension hacia esta
comunidad, plasmandose en actos de discriminacién.

Existen prejuicios bidireccionales entre ambas comunidades.
Desde la comunidad gitana, se piensa que la comunidad occidental-
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criolla de Salta "tiene una mentalidad muy cerrada", "nos miran
mal", se tiene la precepcion de que "los criollos no nos quieren". Por
su parte, desde las experiencias que las mujeres gitanas tuvieron con
personas de la comunidad criolla, ellas relatan que es comtn que las
personas se adviertan entre ellos de la presencia de los gitanos: "Te
portas bien sino te roban las gitanas”, "Ojo con la maldicion gitana”,
"Los gitanos roban, estafan, son mal educados, piden por la calle”,
"Los gitanos son sucios y vagos" y "las gitanas leen la suerte”. Las
mujeres de la comunidad gitana perciben que los estereotipos y
prejuicios por parte de la comunidad occidental-criolla son
superiores y muy estigmatizantes. M.M. refiere que: "si el pais nos
acogio, nos dejo establecer que sea la igualdad de todos. Cuando fue
la guerra de Malvinas, los gitanos fueron a pelear por Las Malvinas,
tenian el derecho y era obligacién. Quiero poner un negocio y vestir
nuestras ropas. Una de mis hijas quiere ser parte del gobierno”.

También perciben que esas etiquetas hacia la comunidad
gitana, las familias de la comunidad criolla, las transmiten de padre
a hijos ya que son aprendidos desde el interior mismo del grupo
familiar en donde se facilita el prejuicio, causando de esta manera
el estigma o etiqueta calificadora a los miembros de la comunidad
gitana dando lugar a la discriminacién. Las mujeres son
conscientes del rechazo que perciben por parte de la comunidad
criolla. Segtn lo han manifestado en sus relatos: C.M: “No trabajo
con mi ropa, no voy no sé porque, porque me parece que no te
permite no me dijeron nada tampoco fui y mas por los chicos
porque muchos chicos le tiene miedo a la gitana”.

Elementos sociales y culturales que favorecen la
discriminaciéon y exclusion de la mujer gitana. Para poder
identificar los condicionantes fue necesario trabajar y analizar las
diversas situaciones que tienen lugar en la vida cotidiana de las
mujeres gitanas. Dado que las mujeres gitanas por pertenecer a
otra etnia distinta a la criolla (occidental); han soportado diversas
formas de discriminacion. En este apartado se desarrollard la tesis



Silvia Mercedes Coca; Roberto Ariel Abeldafio | 197

de que las mujeres gitanas sufren una triple discriminacién: por
ser gitanas, por ser mujeres y por ser pobres.

- Discriminacion por condicionantes étnicas

Considerando que la cultura es aprehendida y compartida
generacionalmente donde las mujeres son las responsables de
transmitirlas y dado que al interior de una comunidad se
mantienen rasgos y elementos culturales que se transmiten a los
niflos comunicandose, en el caso de la comunidad gitana con
ambas lenguas (romane y castellano), podemos decir que existe un
proceso de enculturacion. Kottak plantea que se puede entender
que la enculturacion es un proceso de aprendizaje, en el cual desde
que nacen van absorbiendo conductas concretas, como la lengua, el
saludo, los festejos, las vestimentas, entre otros elementos que se
comparten desde la observacion misma en el interior mismo del
grupo, donde se escucha, se conversa y se interactia (KOTTAK,
2007).

Entendiendo que al pertenecer a una minoria étnica, en
donde ellas mismas son portadoras de una identificacién étnica:
ser gitano/a, desde su lengua, su vestimenta, sus codigos y sus
valores, los cuales han sido aprehendidos, compartidos vy
sostenidos a lo largo del tiempo por esta comunidad gitana.

Sobre la discriminacion por condiciones étnicas, CM
comenta que junto a sus padres viajaban mucho sin lugar fijo y que
vivian en carpas hasta que sus padres se asentaron en un barrio de
Salta. Al respecto relata que "los vecinos juntaron firmas para
echarnos, el presidente del barrio juntaba firmas hasta que unos
vecinos le dijeron ¢por qué? ;Si pagaron su casa y su terreno tienen
derecho! {Nos querian echar del barrio por ser gitanos!”.

La cuestion cultural en la comunidad gitana tiene un lugar
preponderante, es asi que, las mujeres son portadoras de su
identidad étnica (gitana), la mujer es quien con el cuerpo y su
vestimenta se identifica y las identifican como gitana, es quien ante



198 | América Latina: corpos, transitos e resisténcias - Volume II

la mirada del otro da a conocer su pertenencia étnica, identitaria y
culturalmente diferente a la comunidad occidental-criolla y esto es
visto por la comunidad criolla como un elemento de discriminacién
que las sitda en un contexto de exclusién para acceder y gozar de
los derechos fundamentales a los que si pueden gozar los criollos.

- Discriminacion por condiciones de género

Un elemento importante para el desarrollo de la mujer en la
comunidad gitana es la preparacion para el casamiento,
considerando que una vez que se llegan a la edad de la adolescencia
(en palabras de ellas mismas "se hacen sefioritas") estan en
condicion de casarse y esta decision la toman los padres y
hermanos. No existe la figura del noviazgo, por tradicion si al
var6n gitano le gusta la mujer gitana, pide su mano a cambio de
dinero. De esa manera la mujer se prepara desde la nifiez en una
decision en la que no tiene participacion alguna.

Las condiciones difieren de acuerdo a diversas situaciones de
la mujer, si son solteras, jovenes-nifas y virgenes el precio que se
paga por ella es mayor; en cambio si son mujeres gitanas no
virgenes o solteras con hijos, el precio de la dote es menor. Si su
condicion fuese mujer gitana divorciada o separada y tiene hijos/as
de la anterior pareja, estos quedan al cuidado de la familia paterna,
estando condicionada para ver a sus hijos. Es decir, al momento de
ser comprada debe generalmente dejar a sus hijos al cuidado de la
familia paterna de los nifios, si esto no es posible puede quedar con
su familia materna.

A diferencia de los hombres, las mujeres gitanas no pueden
relacionarse con un criollo. Esto deja expreso el lugar que ocupa
la mujer gitana, siempre es el de esposa, reforzando la idea de
posesion de la gitana por el clan al cual pertenece.

Estas mujeres, en su vida cotidiana deben convivir con
diversos escenarios y en cada uno actuar su papel, dentro de su
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comunidad como mujer al servicio de la familia, de su esposo, de
sus hijos, hermanos y padres, considerando que son grupos de
familias muy amplias.

En los relatos de las mujeres gitanas, lo que manifiestan es el
rol que desarrollan ellas dentro de la comunidad y dentro de la
familia: "Nacimos para cuidar la familia"; "No es necesario estudiar
en nuestra comunidad”; "Es normal que nos compren para
casarnos, es tradicién”; "El hombre manda sobre nosotras, es ley
gitana”; "La mujer nacié para cuidar y servir al hombre”; "La
mujer virgen es digna. La que no lo es, vale menos".

El lugar y el rol de género que construye la mujer gitana en
su comunidad, tiene una fuerte impronta desde el momento en que
nace. La mujer crece sabiendo que debe estar al servicio del
hombre y que ocupa un lugar en el cual depende de la decisién de
su padre para estudiar y pensarse a si misma como sujeto de
derecho, esta situacion de cosificacion (mujer-objeto), la ha puesto
en situacién de vulnerabilidad social, ya que muchas no saben leer
0 no han culminado sus estudios primarios, sintiendo que deben
ser buenas hijas, buenas esposas y su responsabilidad se limita al
bienestar de su familia.

La cuestién de la dote (se entiende como intercambio de
dinero o un bien material por la mano de la mujer), implica que la
mujer comienza a ser propiedad privada de los hombres, primero
del padre que la dard en matrimonio a quién él crea conveniente,
siguiendo criterios -generalmente- econémicos para la eleccion.

Ellas nacen sabiendo que estan al servicio y bajo el control
del hombre, esto confirma que en la comunidad gitana, estd
arraigado el sistema patriarcal reproduciéndose dentro de esta
comunidad con matices particulares, esto correspondiente a lo que
menciona Fontenla (2008) con respecto al sistema patriarcal en
donde habla de un sistema de relaciones sociales sexo-politicas
basadas en diferentes instituciones publicas y privadas instaurada
por los varones, quienes como grupo social y en forma individual y
colectiva, oprimen a las mujeres también en forma individual y
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colectiva y se apropian de su fuerza productiva y reproductiva, de
sus cuerpos y sus productos, ya sea con medios pacificos o
mediante el uso de la violencia.

Al regir sus costumbres por un sistema patriarcal, hombres y
mujeres desempefian roles distintos en la sociedad gitana, y sus
diferencias de género son moldeadas por determinantes
ideologicos, historicos, religiosos, étnicos, econdmicos y culturales
dentro y fuera de la comunidad gitana.

Segun las diversas entrevistas que se fueron realizando a lo
largo de esta investigacion, se llega al analisis de como la mujer es
objeto de intercambio y de castigo por el hecho de ser mujer. Se
tiene una aproximaciéon de como las mujeres gitanas dentro de su
comunidad ocupan un lugar de menor jerarquia; donde atn la
mujer carece de derechos como persona y no es responsable de ella
misma, no tiene la posibilidad de estudiar, ya que desde muy nifia
se la prepara en los quehaceres del hogar y el cuidado de su familia
y hermanos menores.

- Discriminacion por condiciones econémicas

La falta de equidad en la distribucién del ingreso y la riqueza
ha generado una situacion de empobrecimiento de amplios
sectores de la poblacion, la desocupacion y la subocupacion obligan
a muchas familias a recurrir a diferentes medidas para generar
ingresos.

En la comunidad gitana las mujeres tienen la
responsabilidad de sustentar a su familia cuando no ingresa dinero
en el hogar, de manera que pueden recurrir a diversas estrategias
de supervivencia: vender desde canastitas de ajugas, compact discs,
adivinar la suerte, pedir limosnas. Para la mujer gitana eso es ley
gitana y su obligacién es el plato de comida para la familia.

Teniendo en cuenta que la misma al poseer poco o ningin
estudio se encuentra en una clara situacion de desventaja y
vulnerabilidad para lograr su autonomia econémica, sumado a que
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ella con el cuerpo se identifica como mujer gitana siendo este un
doble condicionante al momento de conseguir trabajo. Por ello,
tanto las mujeres gitanas dan a conocer sus origenes culturales y
sus rasgos identitarios, y esta situacion muchas veces no les
permite entrar a lugares publicos ni recurrir a los posibles
beneficios del Estado cuando lo necesitan.

Permanentemente enfrentan complicaciones de acuerdo a lo
relatado por las mismas. Asi, la discriminacién laboral en base a la
adscripcion étnica o a ideas de raza seria parte de la exclusion social
en su dimensioén econdmica. Es importante recalcar que se entiende
que la exclusion social se da a través de mecanismos institucionales
y procesos que determinan que ciertos sectores sociales no tengan
las mismas oportunidades de integracién que otros.

En referencia a este punto, M.M. expresa su vision de que las
mujeres gitanas quedan excluidas del trabajo formal: “La mujer
tiene dos trabajos, el primero es trabajar si o si en su casa, cuidar
sus padres, los hermanos mas chicos y si se casa a su marido, a sus
hijos y a sus suegros. Y el otro trabajo, si el marido no logra
solventar la mesa, la que debe y tiene que dar de comer a su familia
es ella, muchas veces, mendigan, adivinar la suerte, venden CD...”.

M.M. cuenta sus dificultades para acceder a un trabajo formal:
"Me tenia que disfrazar para conseguir trabajo hasta el dia de hoy,
yo trabajo y tengo que disfrazarme porque siento que no me aceptan,
quizas viene un chino y consigue trabajo, viene un ruso trabaja. Los
gitanos no podemos trabajar en la ciudad de Salta nos clavan la
mirada de todos lados, nos miran, se fijan si insultamos o no,
lastiman y molestan y muchas veces terminamos agrediendo. Yo hice
la prueba de atender con mi pariuelo en la cabeza y sin él; vino mas
gente cuando me lo saque, opte por sacarme el pafiuelo”. (M.M.).
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Relacién intercultural de la mujer gitana con la comunidad
occidental

Considerando que el termino interculturalidad, se refiere a la
interacciéon sociocultural positiva, se debe entender que la mujer
gitana esta en un proceso de cambio al momento de relacionarse
con personas de la comunidad occidental, pero debe asumir que el
hombre gitano no es celoso del contacto de las mujeres gitanas con
mujeres criollas, pero si lo es con los hombres.

En la actualidad, algunas mujeres sostienen que hay mayor
apertura de las familias para relacionarse por diversas
circunstancias: en actividades escolares, en el comercio con las
mujeres occidentales; generalmente se puede ver este cambio en
las mujeres gitanas mas jovenes. Las mujeres han encontrado
algunas estrategias para relacionarse con otras personas "no
permitidas". Algunas cuentan con celulares y poseen redes sociales,
lo que no solo les permite contactarse con los demaés gitanos, sino
también con criollos. Esto, aunque algunas mujeres jovenes lo
oculten, les permite tener un cierto grado de autonomia, y les
posibilita relacionarse con personas de la comunidad criolla.

Otra cuestion que subyace en el trabajo de campo es la
relacionada con las mujeres pertenecientes a culturas distintas han
tomado decisiones no tradicionales, de acuerdo a los patrones
culturales de ambas. Dos de las mujeres han relatado sus
experiencias en ese sentido: una de ella es gitana casada con
criollo, y la otra es criolla casada con un gitano.

En este contacto y la interaccién sociocultural de ambos para
adaptarse el uno en el lugar del otro, satisfaciendo el deseo de estar
juntos como pareja, dejando de lado las diferencias. Debemos
reconocer que como grupo étnico estdn en un proceso de
asimilacién y de aculturacion; donde la mujer en el interior de la
comunidad es quien procura generar este cambio y romper con el
imaginario social.
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Al estar inserta en una sociedad en la cual de alguna manera
tiene relacion y por lo tanto tienen comunicacion, hoy por hoy ante
lo que ella entendia como natural, cuestionan ciertas costumbres
dentro de su comunidad y se rebelan contra esta situacion de
dominacién de los hombres; tratando de ir reconstruyendo su
propia realidad como mujer-sujeto y dejar de ser mujer-objeto.

Conclusiones

Entre las primeras conclusiones a las que se arriban a partir
de este trabajo se puede afirmar que la comunidad gitana es uno
de los colectivos al que en la actualidad afecta de forma
significativa la exclusién que, entre otros factores, es resultado de
un proceso histdrico de segregacion, racismo y estereotipacion del
mundo, de las costumbres y de la cultura de la comunidad gitana.

Entre las mujeres gitanas, las desigualdades e inequidades de
género estan bien marcadas y las consecuencias las padecen las
mujeres que son subordinadas, menospreciadas y discriminadas.
La desvalorizacion del género femenino en las mujeres gitanas se
construye socioculturalmente a través de los rasgos de la identidad
gitana y se transmiten de generacién en generacion.

Esta situacion de discriminacién por el hecho de ser mujer
ha marcado las vivencias de las nifias, les impide acceder a la
educacién, con lo que se sitGan en una clara situacion de
vulnerabilidad social por no poder acceder a este derecho. Esos
mecanismos de transmisiéon de la discriminacion de la mujer
dentro de la comunidad son favorecidos por el sistema patriarcal
en el cual nacen, crecen y se desarrollan las mujeres gitanas.

La division sexual del trabajo estd notablemente
diferenciada, a las nifias las capacitan desde chicas para las tareas
del hogar y para prepararse para el matrimonio, con un gitano que
pague la dote.

Es contundente la conclusién que dentro de esta comunidad se
otorga un rol a la mujer, que se genera en la existencia de un status
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donde los hombres tienen un lugar de superioridad hacia la mujer.
En esta comunidad, ademas de ser mujeres, son gitanas y esto
también es un elemento social que condiciona la discriminacién hacia
ellas, ya que por pertenecer a una etnia distinta a la hegemonica, su
vida cotidiana ha sido influenciada por los estereotipos dominantes
de como debe ser la mujer y qué lugar debe ocupar.

Asi, los prejuicios que la sociedad criolla-occidental carga
para con ellas y para con la comunidad gitana se ven focalizados
hacia la mujer gitana. De esa manera se llega a la conclusion de
que existen estereotipos, prejuicios y estigmas en la comunidad
criolla hacia la mujer gitana, que también las coloca en una
situaciéon de vulnerabilidad social y exclusion.

La tercera conclusion es la que refiere que ademés de ser
discriminadas y excluidas por ser mujeres y gitanas, las mujeres de
la comunidad en estudio son discriminadas por ser pobres. Por ser
gitanas son pobres, porque se paga una dote por ellas y asi pasan a
pertenecer a la familia del marido y eso implica que no sean
duefas de nada, ni de sus hijos. Esta situaciéon potencia las
situaciones de asimetria de poder, lo que implica la sumision de la
mujer hacia el hombre. Esto es consistente con lo expresado por
Rubin quien afirma que en las relaciones asimétricas del género, la
diferencia entre el que intercambia y la que es intercambiada
implica la coercién de la mujer (RUBIN, 1986).

Si bien cuando la mujer llega a ser un adulto mayor, la
misma dentro de su familia y comunidad adquiere un lugar de
privilegio y un rol importante al momento de decidir el destino de
sus hijas/hijos; estdn inmersas dentro de una reproducciéon
naturalizada de las relaciones de opresiéon que se fomentan en la
comunidad gitana.

Ante eso, si bien la mujer gitana en su vida cotidiana esta en
proceso de asimilacién cultural en la ciudad de Salta, para ellas
mismas hay cuestiones de respeto ante los diversos ritos, mitos,
leyes y costumbres propias de la comunidad (REYGADAS, 2004).
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Ante esas situaciones se considera que el trabajo y el abordaje
en conjunto con otras disciplinas es necesario, para entender que las
mujeres estan en proceso de cambio, pero a su vez se debe actuar con
una actitud respetuosa y no invasiva dado que depende de ellas poder
y pretender romper con ciertos mandatos culturales.

Desde el rol profesional de la salud se debe rescatar la
posibilidad de comprender y tener la capacidad de interpretar los
condicionamientos como mujer que pertenece a una comunidad
étnica particular, donde las mujeres quieren y necesitan ser
escuchadas. En ese sentido, el conocer sus pautas culturales permitira
un acercamiento respetuoso.
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Da ongenizacao da luta a construcao de escalas
espaciais mais amplas de autonomia:
o desafio da assessoria técnica popular hoje

Francine F. B. Cavalcanti
Carolina Silva Sapucaia
Luana Figueiredo de C. Oliveira

Introdugao

A crise politica, econdmica e ideoldgica a qual esta submetida
a populacio mais vulnerdvel da América Latina, nas ultimas
décadas, seja no campo ou na cidade, representou uma agudizagao
da violéncia do modo de producado capitalista sobre os territorios
de pobreza, promovendo uma série de violacbes de direitos
humanos, perdas de direitos trabalhistas e previdenciarios,
esgotamento e degradagao de recursos naturais. Além disso, agiu
fortemente na desregulacio da economia, gerando desemprego
massivo, repressao sindical, favorecimento dos ricos e privatizagao
dos bens publicos, colocando a luta como Unica alternativa de
sobrevivéncia e transformacao social.

A experiéncia latino-americana traz, assim, um panorama
politico contraditério e perverso, marcado por um processo de
acumulacao capitalista intenso, associado a entrada dos partidos de
esquerda na estrutura dos Estados. De um lado, o processo de
redemocratizacdo  poés-ditaduras, evidenciou a fragilidade
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institucional da democracia nos governos latino-americanos (e
seus aparelhos de Estado), diante da forte corrente globalizadora
neoliberal com a retirada progressiva de direitos da classe
trabalhadora.

Por outro, o acesso de partidos de esquerda na estrutura do
Estado Democratico Burgués exp0s as dificuldades dos mesmos de
acessar as fissuras do Estado e as possibilidades de fazé-lo ruir.
Nao raro, a postura desses partidos foi de rebaixar seus programas
eliminando o horizonte socialista e amoldando sua perspectiva a
politicas de alianga com a burguesia, a0 passo que garantia a
elegibilidade, se distanciava dos anseios da base eleitoral.

O exemplo do Brasil, neste contexto, trouxe mudancas
associadas ao enfraquecimento dos espacos de democracia direta
de deliberagao dos processos mais amplos da politica nacional, ao
mesmo tempo em que se institucionalizaram as lutas por garantias
de direitos, que num contexto neoliberal de encolhimento da
estrutura do Estado, acabou por representar o deslocamento
gradativo de suas responsabilidades para o Terceiro Setor, se
isentando progressivamente do seu papel garantidor de direitos.

Entendendo o Terceiro Setor enquanto o universo das
organizagdes sem fins lucrativos, e as organizagdes nao
governamentais (ONGs), por sua vez, enquanto agentes
interlocutores de lutas e mobilizagdes de movimentos sociais, de
base social ampla e heterogénea, constituida principalmente por
desempregados, empregados das cidades e do campo e povos
tradicionais de diversos grupos e etnias, solidamente organizados
ou de forma incipiente, a experiéncia brasileira nos mostra que ao
absorver o papel e as fungdes do Estado na promocao das politicas
sociais, as ONG’s acabaram por reproduzir também seus processos
de dominacéo.

O presente trabalho pretende, neste sentido, refletir sobre o
desafio do papel da assessoria técnica a movimentos sociais no
recorte socioespacial brasileiro, e mais especificamente, na
conjuntura atual. Partindo, assim, da critica a institucionalizagao
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das lutas no contexto neoliberal enquanto entrave a mobilizagao
social e da compreensdao das politicas sociais promovidas pelo
Estado Democratico de Direito como substancial dos novos
processos de dominagdo, se pretende refletir o papel da assessoria
técnica popular hoje: Qual é o papel da assessoria técnica dentro
destes marcos?

A primeira parte, assim, buscara compreender o processo de
enfraquecimento do poder de agdo e de transformagao social dos
principais movimentos sociais a partir da analise latino-americana
de Raul Zibechi. Conduzido pelo horizonte politico deste jornalista
uruguaio, mas também orientado por referéncias em HARVEY,
(2004), percebemos tracos comuns de enfraquecimento dos
movimentos sociais entre os territérios de resisténcia latino
americanos, associados ao processo de financeirizagao das lutas
pelas ONGs e a perda dos espacos de exercicio de democracia
direta.

Esta etapa do trabalho se propde, assim, a apresentar quatro
circunstancias favoraveis ao enfraquecimento do poder de agao e
de transformacdo social dos principais movimentos sociais na
América Latina nas udltimas décadas, associadas, por ZIBECHI,
(2011), a caminhos de dominacao perpetuada pela triade: Estado-
ONG-iniciativa privada.

Ja a segunda parte se deterd em aprofundar a andlise da
conjuntura brasileira de reestruturacao capitalista do “Brasil
Poténcia”, (ZIBECHI, 2012), ao estancamento e retrocesso das lutas
sociais, a partir dos aspectos estruturantes de dominacao
apresentados anteriormente no contexto latino americano.

A tltima etapa buscara refletir sobre os limites da atuagao
das assessorias populares em sua proposicao de transformacio
social, no que versa a contribuigdo para a organizagao e luta dos
movimentos sociais. Partimos da defesa de uma atuacdo que
supere a concordancia de que o horizonte possivel de conquistas na
ordem burguesa atual seja a adogao de politicas sociais que
busquem melhorias, mas que mantém como mote a aceitacao de
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padrdes de dominagdo de classes, de raca e de género, de poder
deliberativo de decidir sobre a politica. Para obter de fato
conquistas sociais através de politicas publicas é necessario que
estas contribuam para a ampliacio da capacidade das classes
exploradas transformarem a realidade e serem sujeitos ativos da
construcao de novas possibilidades de producdo da vida publica e
privada.

Neste sentido, o horizonte politico de andlise a ser
desenvolvido no presente trabalho tem como premissa
fundamental o tensionamento da funcdo das politicas publicas nos
territérios de resisténcia. E s6 rompendo com a identificacio com o
Estado Democrético de Direito nos grupos de populacido objeto das
politicas sociais que se é possivel produzir relagdes e processos de
transformacao social que visem a construcdo de escalas mais
amplas de autonomia.

£ por uma atuacio da assessoria técnica popular que busque
construir escalas mais amplas de autonomia das lutas sociais que
as autoras do presente trabalho se pautam para enfrentar o desafio
posto.

A producao socioespacial da resisténcia Latino Americana em
tempos da reestruturacao neoliberal do capitalismo: avancos,
transformacoes e retrocessos das lutas

Uma das mais notaveis caracteristicas do ultimo século de
lutas sociais na América Latina foi a ruptura com os modos e
formas de fazer do movimento sindical, que até as décadas de
60/70, ocupava um lugar hegemodnico nas praticas politicas de
resisténcia dos oprimidos. Até entao, os trabalhadores organizados
eram nao somente a principal forga de resisténcia ao capital, como
também a principal referéncia e modelo a seguir das lutas do
campo popular, influenciando tanto na organizagdes rurais quanto
estudantis.
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Os sindicatos, enquanto instituicdo representante da classe
trabalhadora, era a base estruturante da social-democracia * e da
politica do Bem-Estar Social>. A esquerda do po6s 22 Guerra
Mundial operou dentro e de acordo com a democracia liberal, sob o
argumento de transformacao social paulatina, acreditavam que a
transicdo para uma sociedade socialista deveria ocorrer sem uma
revolucdo, mas sim por meio de uma gradual reforma legislativa
do sistema capitalista a fim de torna-lo mais igualitario, principios
da social-democracia e do Bem Estar Social, (SAFATLE, 2017).

Neste sentido, com base em SAFATLE, (2017) e ZIBECHI,
(2011), compreender a crise do modelo sindicalista, que era, até os
anos 60/70, referéncia de pratica de luta social, passa por entender
que o sindicalismo é operado por uma logica estadocéntrica tanto
do ponto de vista da organizagao interna como das demandas que
apresentavam, que sempre aspiravam resolu¢do a partir da
intervencdo do Estado.

“El modelo sindical se asienta en la representacion de los
trabajadores, es decir, en su ausencia, en su relegaciéon a un rol
pasivo, cuestion que debilita al movimiento al colocarlo como mero
instrumento de sus demandas” (ZIBECHI, 2011, p. 54).

Dois aspectos causaram a crise do modelo sindical de
organizacdo e proposta politica, relacionada ao vinculo
estadocéntrico: a reestruturacdo capitalista pautada na
‘acumulacdo via espoliagao’ (HARVEY, 2004), e a fuga da
burguesia latino americana ao projeto ‘integrador’ e ‘nacional-
desenvolvimentista’ do Bem-Estar Social.

! A social-democracia é uma ideologia politica que apoia intervengdes econdmicas e sociais do Estado
para promover justica social dentro de um sistema capitalista, e uma politica envolvendo Estado de
Bem-Estar Social, sindicatos e regulacdo econdmica para promover uma distribuicdo de renda mais
igualitaria e um compromisso para com a democracia representativa, (AMARAL, 2017).

? Bem-Estar Social - organizagao politica e econdmica que coloca o Estado como agente da promogao
social e organizador da economia. Nesta orienta¢ao, o Estado é o agente regulamentador de toda a
vida e satde social, politica e econdmica do pais, em parceria com sindicatos e empresas privadas,
em niveis diferentes de acordo com o pais em questao. Cabe, ao Estado do Bem-Estar Social, garantir
servicos publicos e protecao a populacao, (SCHUMPETER, 1908-9).
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O conceito de ‘acumulagdo por espoliacao’, neste trabalho
pautado em HARVEY, (2004), evidencia a intima relacdo e o
definitivo comprometimento do Estado capitalista com a dinamica
de reproducao do capital, nao se limitando as agdes que garantem
o fluxo da producédo e circulagdo de mercadorias, como também se
portando enquanto um agente econdmico responsavel por
suplantar tais processos 3.

Através de aspectos como a privatizagao de servigos publicos,
e a mercadificagao da vida, em que o ser humano na sociedade é
percebido apenas como um consumidor, direitos civis sdo
sucateados (trabalhistas e previdencidrios, satde, educagao,
habitagao, etc).

A financeirizacdo, administracao e manipulacdo das crises do
capital, com redistribui¢des via Estado completam o ciclo do
projeto neoliberal de ‘acumulacéo via espoliagao’, alinhado com o
declinio dos direitos sociais em escala global, resultado do
crescente apoio estatal ao capital financeiro. Trocando em mitdos,
trata-se de uma série de ataques aos direitos sociais historicamente
conquistados, da precarizacgio da vida e desarticulacio de
processos de luta.

Ja o aspecto da fuga da burguesia latino americana ao
projeto ‘integrador’ e ‘nacional-desenvolvimentista’ do Bem-Estar
Social se assenta na compreensao de que na época auge do
movimento sindical, entre os anos 1960/70, outros sujeitos
politicos recompdem as forgas dos coletivos sindicais: mulheres,
jovens operarios, etc. Essa recomposigao de forgas é que permite as
lutas da década de 1960 neutralizar a organizacao do trabalho

3 "0 que a acumulacdo por espoliacao faz é liberar um conjunto de ativos (incluindo forca de
trabalho) a custo muito baixo (e, em alguns casos, zero). O capital sobreacumulado pode apossar-se
desses ativos e dar-lhes imediatamente um uso lucrativo. No caso da acumulagao primitiva que Marx
descreveu, isso significa tomar, digamos, a terra, cerca-la e expulsar a populagdo residente para criar
um proletariado sem terra, transferindo entéo a terra para a corrente principal privatizada da
acumulagao do capital. A privatizacdo (da habitagao social, das telecomunicagoes, do transporte, da
dgua etc. (...) tem aberto em anos recentes, amplos campos a ser apropriados pelo capital
sobreacumulado” (HARVEY, 2004, p.124).
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taylorista e fordista. Em breves linhas, a organizacao do trabalho
taylorista e fordista, desenvolvidos por Frederick W. Taylor (1856-
1915) e Henry Ford (1863 - 1947), visavam a racionalizacdo
extrema da produgdo e, consequentemente, a maximizacdo da
producdo e do lucro.

A época auge do movimento sindical, neste contexto, com a
pluralizagao da identidade do operério reivindicando por direitos e
neutralizagdo da organizagdo taylorista e fordista da fébrica,
promove uma virada histérica das lutas de classe frente ao
capitalismo. Zibechi nos mostra que a virada de classe se deu em
varios paises latino americanos, intensificando aguda
desindustrializacdo e reprimarizacio do aparato produtivo,
(ZIBECHI, 2011, p. 54).

A reprimarizacdo, conceito da economia, que significa a
valorizagao dos produtos primarios, minérios e agricolas, somado
ao intenso processo de desindustrializagao, traz para os principais
paises da América Latina, grandes taxas de desemprego, crescente
marginalizacdo dos setores populares urbanos e deslocamento da
populagdo campesina para as periferias urbanas, reconfigurando o
papel do conflito social, da fabrica para o conjunto da sociedade.

As transformacdes socioespaciais das lutas junto com a
reacao das classes dominantes dos paises latino americanos, ao
apoiar o novo modelo neoliberal pautado na ‘acumulacdo via
espoliacdo’, traz para o continente uma reconfiguracdo
socioespacial da resisténcia, emergindo uma nova realidade social,
cultural e politica de organizagdo e pratica dos movimentos dos
oprimidos, nos fins do século XX.

Os “novos” movimentos, principalmente a partir da década
de 1970, foram se insurgindo a partir dos novos sujeitos e praticas
politicas que foram rompendo com o modelo sindicalista de luta,
na esteira do calor da recomposi¢ao/reestruturagiao do capital
produtivo em capital financeiro. Surge o mundo dos “sem”, os
“sem trabalho”, os “sem terra”, os “sem teto”, os “sem direitos”,
que s6 conseguiram um ‘lugar’ na construgao politica a partir de
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uma acdo coletiva entre eles, (ZIBECHI, 2011, p. 60). O jornalista
uruguaio chama a atencdo para esses sujeitos do mundo dos
“sem”, mnascidos em condigdes extremamente duras e na
contracorrente das tradi¢cdes hegemonicas e regidos por regimes
autoritarios, mas que acabaram ocupando um lugar central no
cenario latino americano da resisténcia capitalista na década de
1990, protagonizando grandes eventos que modificaram a
correlacao de forcas na escala continental. Esses novos sujeitos
formaram uma geracao de organizacdes que tensionaram o status
quo capitalista a época, radicalizando a luta politica na escala da
‘acao direta’, campo de forca micropolitica de andlise,
intrinsecamente relacionado a uma dimensao de democracia
exigida a proprios punhos e na pratica cotidiana, (CAVALCANTI,
2013, p. 19).

Aqui se valoriza a perspectiva socioespacial de SOUZA,
(2006), por contribuir no reconhecimento da analise sobre a
dimensao da ‘acdo direta’, uma vez ser nela, e a partir dela, que se
estabelecem, se fortalecem, se constroem relacdes entre a agao
social e sua espacialidade, elementos fundantes para entender a
diferenca entre a democracia nos marcos do ‘Estado Democratico
de Direito’ e a que almejam o pensamento e a praxis libertaria,
horizonte utépico que se assenta o presente trabalho, (SOUZA,
2006).

Gragas a profunda relagdo de pertencimento ao territorio,
enfatizada pela identidade politica e cultural da garantia do
territorio como direito, o papel destacado as mulheres, aos
empreendimentos produtivos, de educacgdo e saude, a capacidade
de formar seus proprios dirigentes e o emprego da luta no campo
politico da ‘acdo direta’, a populacdo socioeconomicamente mais
vulneravel da América Latina conseguiu tecer lacos profundos de
relagdes socioespaciais nao capitalistas, nos territérios de seu
dominio. Dos Zapatistas em Chiapas, os Sem-Terra no Brasil, os
movimentos indigenas e campesinos paraguaios, aos Piqueteros
argentinos, esses novos ‘sujeitos-movimentos’ como denomina
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Zibechi, sdo todos descendentes diretos das organizagoes e eventos
da década de 1970.

Quadro 1: Os novos ‘sujeitos-movimentos’ da América Latina (1970-1980)

1970 | ANUC/ Colombia Campesinos
1971 | Toma en Villa/ El Salvador, Pert Migrantes Andinos Movimentos Urbanos
1971 | CRIC / Colombia Indigenas Nasa de ONIC 1982
Cauca
1972 | ECUARUNARI / Ecuador Confederagio Quechua Movimento indigena
1973 | Manifiesto Tiahuanaco / Bolivia Aymaras alfabetizados Katarismo
1974 | Congresso Sao Cristévao / Chiapas | Varias etnias indigenas EZLN 1994
1977 | As Maes da Praca de Maio / Urbano, Direitos Movimentos Sociais
Argentina Humanos
1978 | CUC / Guatemala Campesinos indigenas
1979 | Ocupacdo Fazenda Macali / Brasil Campesinos sem-terra MST 1983
1979 | CSUTCB / Bolivia Campesinos indigenas
1980 | MCP / Paraguay Campesinos sem-terra Movimento Campesino
1980 | CONAIE / Ecuador Nacionalidades Movimento
indigenas Plurinacional

Legenda: ANUC: Associacdo Nacional de Usuarios Campesinos; CRIC:
Conselho Regional Indigena de Cauca; ECUARUNARI: Equador
Runakunapak Rikcharimuy; CUC: Comité da Unidade Campesina; CSUTCB:
Confederacio Sindical Unica de Trabalhadores Campesinos da Bolivia;
MCPO: Movimento Campesino Paraguaio; CONAIE: Confederacio de
Nacionalidades Indigenas do Equador. Fonte: ZIBECHI, 2011, p. 59.
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A década de 1990 foi um periodo de triunfo desses principais
movimentos sociais. Desestruturaram o0s principais governos
neoliberais e impuseram uma nova correlacdo de forgas nos
principais paises do continente, através de praticas como
interdicdo de ruas em massa, como foram as da Venezuela em
1989 e 2002, Equador em 1997, 2000 e 2005, Argentina em 2001,
Bolivia em 2000, 2003, 2005 e 2008, Paraguai em 1999 e 2002,
Peru em 2002, e grandes mobilizacdes no Brasil, México e
Colombia, que foram sistematicamente encabegadas pelos
movimentos acima apontados 4.

As ocupagdes em massa das terras urbanas e rurais
tensionaram os Estados latino americanos para garantir politicas
que assegurassem O acesso a terra e a casa propria como direito
humano. O triunfo desses movimentos esta relacionado, assim, a
importancia decisiva de uma ampla constelacao de organizacoes e
coletivos do campo popular, porque traz para o centro do cenario
politico-social o protagonismo de novos sujeitos: 0s
marginalizados, os subalternos, os excluidos.

“Eso quiere decir que ya no se puede hacer politica sin tener en
cuenta a los movimientos de los de abajo. Desde el punto de vista
politico estratégico y también tedrico, este viraje en las luchas
sociales impone rediscutir el concepto de movimiento social y
distinguirlo claramente de las organizaciones sociales”. (ZIBECHI,
2011, p. 61 € 62).

Os movimentos sociais apresentados no Quadro I, (p.6), se
tornam os protagonistas das lutas sociais latino americanas,
levando seus Estados a desenhar novas formas de controle através
da governabilidade. O autor aponta que a cada tensionamento do
status quo capitalista pelos movimentos “dos de baixo”, o sistema
capitalista precisa se reorganizar para manter a sua estabilidade, e
portanto, sua continuidade.

4 Mais detalhes sobre protestos e manifesta¢des latino americanas vide ZIBECHI, 2011, p. 60-62.
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Nesta perspectiva de reestruturagao capitalista, o inicio do
século XXI é marcado pela ascensdao da esquerda no poder do
Estados Democraticos latino americanos: Hugo Chavez na
Venezuela, em 1998, Lula no Brasil em 2002, o Nestor Kirchner na
Argentina em 2003, Tabaré Vazques no Uruguai em 2004, Evo
Morales na Bolivia em 2005 e Rafael Correa, no Equador, em 2006.
Abriram-se processos de luta contra a pobreza e a miséria no
continente mais desigual do mundo, mesmo com esses governos
recebendo como heranga recessdes profundas e prolongadas,
sociedades mais desiguais, Estados mais enfraquecidos.

Mas a ascensdo da esquerda latino-americana marca
também um novo ciclo de acumulagido capitalista como jamais
visto no século anterior, uma acumulacdo pautada na exploragao
intensa dos bens comuns: agua, minérios e hidrocarbonetos,
monocultivos da soja, cana de agacar, pecuaria, celulose 5.

A relacdo entre a reestruturacdo capitalista latino-americana
do inicio do século XXI e a ascensdo da esquerda nos Estados
Democraticos destes paises acabam por condicionar o refluxo de
diversos movimentos sociais. Neste sentido, compreender e
aprofundar a relagao citada se torna vital para atender aos
objetivos do presente trabalho, uma vez que a reflexdo sobre o
papel da assessoria técnica popular que se pretende aqui, passa
acima de tudo pela preocupagdo em identificar os caminhos de
dominacdo das lutas para evita-los e tensiona-los nos territérios de
resisténcia.

O recorte socioespacial adotado pelas autoras se assenta,
mais uma vez, no aporte metodologico do uruguaio Raul Zibechi
por identificar quatro circunstancias estruturantes na América
Latina, favoraveis a dominagdo das lutas sociais, ja pontuadas
superficialmente até o presente momento.

5 Zibechi cita exemplos de conflitos por acesso a terra e direitos humanos decorrente do intenso
processo de exploragao dos bens comuns em ZIBECHI, 2011, 62-64.
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Apresentamos, assim, rapidamente, as quatro circunstancias
observadas pelo autor, para na segunda etapa e a partir delas, poder
se dedicar a uma andlise mais pormenorizada da experiéncia do
“Brasil Poténcia” e arrefecimento das lutas sociais neste pais,
(ZIBECHI, 2012). Lembramos também, que as circunstancias
apresentadas sdo ideias transversalizantes, de fato que sugerimos ao
leitor considera-las de forma intrinsecamente relacionadas. Sao elas:

1) A ascensao econdmica dos Estados pautados na exploragao

2)

intensiva dos bens comuns: agua, minério, soja, cana de
acucar, eucalipto, celulose, etc: ‘acumulacdo via espoliacao’
intensificada por recursos publicos do mundo financeiro.
Maior legitimidade estatal para exploracdo intensiva dos
bens comuns por conta da ascensdao dos partidos de
esquerda, periodo politico marcado pelo aumento das
politicas sociais, além da ascensiao econOmica da
populagao mais pobre, gerando um cenario socioespacial
de ‘apaziguamento’ dos conflitos.

3) O cenério de ‘apaziguamento’ dos conflitos gerou grande

4)

dificuldade aos movimentos sociais de estruturar
estratégias de acao politica de médio a longo prazo.
Reduziram a capacidade de tensionamento, tanto em
relagio ao sistema politico quanto em relagio a
organizacao interna dos movimentos.

A falta de visdao estratégica promove profundas
transformacdes nos movimentos sociais, em virtude do
enfraquecimento dos espagos de democracia direta e
fortalecimento dos espagos de hierarquias, pressupostos
fixos, fontes de recursos regulares, formagao politica e
técnica propria. A institucionalizacdo e burocratizacao se
consolidam com a afirmagdo do papel das ONGs na
financeirizagdo das lutas, associadas as relagdes com a
governabilidade e com as politicas sociais.
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A experiéncia brasileira: da reestruturacao capitalista do
“Brasil Poténcia” ao estancamento e retrocesso das lutas

A partir das 4 (quatro) circunstancias estruturantes de
enfraquecimento politico dos principais movimentos sociais latino
americanos, nas altimas décadas, apresentados na primeira etapa
do presente trabalho, se pretende aprofundar, a partir de agora,
sobre os desdobramentos da reestruturacdo capitalista brasileira,
promovida entre o fim das décadas de 80 e go e fortalecida
exponencialmente nos governos Lula (2003-2006/2007-2011) no
enfraquecimento das lutas sociais brasileiras, através de um
processo denominado por Zibechi de ‘ongenizacdo das lutas’,
(ZIBECH]I, 2011, p. 72-83).

1) A reorganizacao do capitalismo brasileiro gracas ao BNDES
e fundos de pensdo: a formacio do Estado-empresa, as
multinacionais, o investimento em infraestrutura.

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social -
BNDES, foi criado em 1952 com o intuito de organizar o
reaparelhamento econdmico do pais, de forma a organizar e
formular técnicas de projecio para gerir fundos nacionais e
internacionais. O objetivo da nova autarquia federal era de ser o
6rgao formulador e executor da politica nacional de
desenvolvimento economico.

A instituicdo passou por diversas transformagoes e foi o
principal agente do processo de industrializacao e substitui¢ao das
importagdes da década de 1970. A integracdo das politicas sociais
com a politica de desenvolvimento e o ajuste no foco dos
investimentos ocorreram na década de 1980, quando o S do Social
¢ integrado a sigla.

E nesse periodo que o conceito de integracio competitiva
ganha forca e o banco gradativamente expande as suas linhas de
atuagao, incentivando as empresas brasileiras e elaborando estudos
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e formulagdes politicas com a pratica do planejamento estratégico.
Junto a privatizacdo de grandes estatais brasileiras na década de
1990, 0 banco investiu na descentralizagao regional em especial nas
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, abrindo linhas de atuagao
junto ao Agronegdcio, situacdo que se amplia e complexifica até
hoje.

Zibechi relembra que o BNDES é o responsavel por 70% dos
financiamentos de longo prazo no Brasil e sua influéncia atua em
todos os setores, sendo capaz de modificar todo um setor
produtivo, promover fusdes e incentivar a criacdo de gigantescas
empresas monopolisticas. Esse processo é detalhado pelo jornalista
nas intervengdes para a reestruturagao do capitalismo brasileiro,
no qual, de acordo com Marcio Pochmann ¢, o objetivo é criar
grandes grupos econdmicos com presenca de capital privado,
Estado e Fundos de Pensao Estatais.

Pochmann sinaliza que no cenério de globalizagdo financeira,
a escolha do Brasil se inspira na China buscando adentrar no
circuito de hiper monopolizagdo do capital. sendo, aos olhos do
economista, a Ginica opgao do pais participar da construgao desses
grupos economicos, tendo no Estado o papel de reorganizador
desses grupos para competir com a nova ordem econdmica
internacional.

Entre 1990 e 2002 foram privatizadas 165 empresas estatais,
e a partir de 2004 iniciado o processo inverso onde o Estado
recuperou o controle de muitas delas, produzindo associagoes
entre o BNDES e os Fundos de Pensdo estatais. Dessa forma,
durante o Governo Lula, o estado agiu como um ator de fusdes e

® "Marcio Pochmann, miembro del PT, fue director del Instituto de Investigaciones Econémicas
Aplicadas IPEA y sostiene que desde la crisis de la deuda externa en la década de 1980, Brasil
atraviesa el tercer intento de reestructuracioén capitalista, que ahora consiste en crear grandes grupos
econémicos con presencia del capital privado, el Estado y los fondos de pensiones de empresas
estatales”, (ZIBECHI, 2011, p.153)
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megaoperagoes, se tornando sécio ativo nas maiores empresas do
pais. 7

Como exemplo temos a Brasil Foods, fusao da Sadia com a
Perdigdo, tendo os fundos de pensdao e o BNDES como acionistas,
tornando a empresa a segunda alimenticia e a terceira exportadora
do pais. Além da classificacao de décima empresa de alimentos da
América, controlando 25% do mercado mundial de aves. Nesse
mesmo nicho a fusdo do Frigorifico JBS Friboi com a Bertin em
2000, garante a presenca em 110 paises (ZIBECHI, 2012)

A outra vertente de reorganizacdo capitalista brasileira sao
as grandes obras de infraestrutura, organizadas especialmente
pelos Programas de Aceleracao do Crescimento (PAC) lancados em
2007 e em 2010 o PAC 2. Os investimentos se concentram em
infraestrutura urbana, transportes, programas de habitagdo,
saneamento, geracdo e transmissao de energia 8.

O caso emblematico dessa investida é a represa de Belo
Monte, projeto proposto na década de 1970, pela Eletronorte, a
entdo chamada usina de Kararad sofreu forte resisténcia dos
indigenas do Xingu e o projeto foi arquivado. O projeto retorna nos
anos de 1990, e ganha concretude nas obras do PAC como represa
do Belo Monte com vistas de ser a terceira maior hidroelétrica
mundial. Com potencial também para ser um simbolo contestavel
de consequéncias sociais, ambientais e econOmicas que O
crescimento econdémico pode trazer. Além do grave impacto
ambiental e social nas comunidades tradicionais locais, em especial
as indigenas, na area da barragem e ao longo do leito modificado, 0s

7 Em 1996 o BNDES participou de 30 grandes empresas brasileiras. Em 2003, o primeiro ano do
governo Lula, ja era acionista de 53 empresa. Em 2009 chegou a 9o. A esse fato se soma a presenca
dos fundos de penséo da Petros, Previ y Funcef, e o Estado se fez presente em 119 grandes empresas
em 2012. (Fonte: FOLHA DE SAO PAULO - 2 de febrero de 2010, apud ZIBECHI, 2012, p. 152).

80 investimento nessas grandes obras acontece na forma de licitagdes, em sua grande parte
vinculadas as grandes empreiteiras nacionais conhecidas como a Odebrecht, a Camargo Corréa e a
Andrade Gutierres, organizadas em consércios que contam com o que Zibechi denomina “coalisdo de
apoio” integrada por grupos econdmicos locais, investimentos estatais do BNDES e dos fundos de
pensao e as grandes empresas; estruturando a geréncia da triade Estado - Empresas - Sindicato.
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estudos técnicos econdmicos apontam que usina funcionaria com
apenas 40% do seu potencial, em func¢do da variacao da vazéo e do
leito do Rio entre as estacoes de cheia e estiagem, sendo também
um investimento econOmico pouco rentavel. Entre diversas
tentativas ao final se formou o consoércio Norte Energia com nove
pequenas empresas e a Companhia Hidroelétrica de Sao Francisco
que pertence ao grupo eletrobras com 49.98%.

Como discutido anteriormente o enfraquecimento e a
transformacdo dos sindicatos, na atual reestruturacio do
capitalismo brasileiro, gerou uma nova classe dominante, onde os
sindicatos sao aliados e os maiores interessados nos investimentos
dos fundos de pensao °.

Para Zibechi a gestdo sindical governamental joga um papel
decisivo na orientacio dos investimentos, criagio de
conglomerados e decisdes empresariais - conformando essa nova
configuracgdo do poder. A chamada aristocracia operaria, liderancas
sindicais, adentram esferas do governo Lula e tem participacao nas
decisoes de gestao dos Fundos. (ZIBECHI, 2012, p. 176).

Dessa forma nas formacoes de consorcios para as grandes
obras do PAC, nao apenas de Belo Monte, incluindo as para a Copa
do Mundo, os sindicatos terminam por atuar como estruturas de
apaziguamento e facilitacdo a governanca, silenciando os conflitos
e flexibilizando direitos bésicos adquiridos dos trabalhadores.
Configuram, assim, uma ruptura com as tendéncias tradicionais
dos sindicatos, diante de uma nova realidade onde estes se
enquadram como investidores capitalistas.

"Recordemos que casi la mitad de los cargos de confianza de los
gobiernos de Lula y Dilma estan ligados al movimiento sindical,
ocupados prioritariamente por bancarios, docentes y petroleros,
que en su inmensa mayoria provienen de la CUT. Por otro lado, la

9“Sindicalistas detém 43% da elite dos cargos de confianga no governo Dilma”, (FOLHA DE SAO
PAULO, 27 de diciembre de 2010 apud ZIBECHI, 2012, p. 174)
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presencia sindical en los tres mayores (Previ, Petros y Funcef) es
decisiva” (ZIBECHI, 2012, p.273).

Como mencionado por OLIVEIRA, (2011), estamos diante de
“uma revolugdo epistemolégica para a qual nao temos ferramentas
teoricas adequadas”, (OLIVEIRA, 2011, p.4)

2) A legitimidade do Estado pela ascensao da esquerda no
poder: o papel da ascensao econdmica e das politicas sociais na
domesticacao da luta:

De acordo com a anélise desenvolvida em ZIBECHI, (2011),
0s governos progressistas que assumem o poder na América latina
recuperam a capacidade de acdo perdida durante o periodo
neoliberal privatizador. No Brasil, o governo passa a ter maior
legitimidade ndo apenas da camada popular, mas também a
aprovagao da classe média e alta devido a ascensdo econdmica. As
mudangas do quadro governamental integram uma grande
participacdo sindical, partidaria e associativa, com a entrada de
representantes de diversas entidades e movimentos sociais, através
de cargos de confianca na estrutura do Estado, gracas ao novo ciclo
de crescimento econdmico do Brasil, ascendendo a poténcia global,
em especial com base na exploracdo intensiva de bens de uso
comum.

A partir do governo Lula, no inicio dos anos 2000, houve um
grande crescimento econdmico com a volta do poder aquisitivo da
classe média e acesso ao consumo de camadas que nunca tiveram
essa possibilidade, com o notavel crescimento, por exemplo, da
classe “C” no Brasil. A classe “E” passa de 35% em 1992, a 28% em
2003 e a 16% em 2008, setor para o qual o programa bolsa familia
atua. O crescimento da renda per capita cresce 5%, enquanto 0s
programas sociais 21% (NERI, 2009, apud ZIBECHI, 2011, p. 65) *°

° O lulismo consolidou pela primeira vez um sistema minimo de seguridade social no Pais e
reconstituiu o capitalismo de Estado. Por um certo tempo, ocorreu um processo de inclusdo social
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E neste cenario de ascensio social que a populagio mais
vulneravel da sociedade brasileira comeca a perder seus principios
e diretrizes nas lutas sociais. Os governos Lula marcam assim a
reducdo dréstica das bases sociais das camadas mais pobres dos
movimentos, uma vez que ao aumentar sua capacidade de
consumo acabam por fazer a luta esperar, independente da
manutencdo das desigualdades no pais. O discurso de
redistribuicio com crescimento, consegue transformar a
desigualdade que seria um freio ao crescimento, incluindo essa
populagio em pobreza absoluta numa camada minima de
consumo, sendo assim economicamente reabsorvida.

J& o papel das politicas sociais consolida a dominagao da
populagao mais vulneravel ao se associar ao conceito e diretrizes de
combate a extrema pobreza inspirados pela teoria do Banco
Mundial. Em poucas palavras, existe uma forte identificacdo entre
as concepgoes gerais do Banco Mundial e o Liberalismo Econémico.
A partir da aceitagio do mercado como melhor alocador de
recursos na economia e da confianga que esse mecanismo pode
gerar beneficios a toda sociedade, inclusive as camadas mais
baixas, o conceito de pobre do Banco Mundial é construido como
aquele individuo que nao consegue condigdes minimas de
sobrevivéncia, via mercado. Para esse grupo de individuos, o
melhor remédio seria o desenvolvimento de politicas sociais
focalizadas em suas necessidades, a0 mesmo tempo em que a
orientacdo da economia para o mercado é intensificada.

A primeira limitacdo verificada das estratégias de combate a
pobreza do Banco Mundial é que a esséncia de sua preocupacao ¢é

consideravel, 42 milhdes de brasileiros experimentaram essa ascenséo. O problema é que havia uma
data de validade. Foram varios os entraves. Faltou uma politica de combate a desigualdade. Ocorreu,
na verdade, uma capitalizacio dos pobres. Este mecanismo nao reduz as diferengas e causa um
paradoxo: os mais ricos continuam a ganhar muito e acabam por puxar os precos da economia para
cima, encarecendo a vida nas cidades, principalmente nas metrépoles. Isso nao aconteceu apenas no
Brasil. Luanda, em Angola, padeceu do mesmo efeito. Nao a toa, entre 2008 e 2014, o valor dos
iméveis em Sdo Paulo triplicou. A consequéncia é que o ganho dos mais pobres é corroido com o
passar o tempo. Chega um momento no qual quem esta no poder é obrigado a gerir a paralisia,
(SAFATLE, 2017).
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com a pobreza extrema, uma categoria especifica de pobre, aquela
que ndo tem condi¢cdes minimas de sobrevivéncia. Nao ha, nas
propostas do Banco, uma énfase na diminuigao das desigualdades
sociais, a menos quando prejudicam o crescimento e a eficiéncia da
economia. Outra dimensdo de limitacbes diz respeito ao papel
subsidiario do combate a pobreza com relacdo ao objetivo central
do Banco: o crescimento econdmico. O combate a pobreza deve ser
compativel com o modelo de crescimento do Banco, contribuindo
ainda para sua intensificacao.

Neste sentido, as politicas sociais focalizadas na pobreza,
juntamente com a prioridade de argumentos de eficiéncia
econdmica, produtividade, desenvolvimento e geracdo de renda,
sob nocoes de direitos sociais universais, acabam por esvaziar e
enfraquecer o conceito de cidadania, participacao social,
autonomia, cidadania, sociedade civil... Contribui, assim, para a
ressignificacdo e fragilidade epistemolégica de termos conhecidos
na politica brasileira.

O modelo de desenvolvimento extrativista brasileiro, ja
sustentado na primeira circunstancia, necessita assim dos
governos progressistas, porque sao os mais aptos a lidar com a
resisténcia social, uma vez que se origina dela, (ZIBECHI, 2011, p.
178). E neste sentido, também que as politicas sociais tém
resultados muito mais profundos quando coincidem com periodos
de crescimento econémico.” (ZIBECHI, 2011, p. 66). A politica de
‘acumulacdo via espoliacdo’ precisa ser compensada por politicas
sociais que apaziguem os conflitos, porque estruturalmente, a
hegemonia do capital financeiro gera exclusao e marginalizagio da
forca de trabalho.

Diante disso o jornalista conclui que a escolha do governo
Lula por seguir medidas compensatorias de pequena transferéncia
de renda, perpetua a desigualdade, no pais mais desigual do
planeta, ao invés de desenvolver politicas econOmicas
estruturantes, como a reforma agraria. (ZIBECHI, 2012, p. 178)



228 | América Latina: corpos, transitos e resisténcias - Volume II

3) A confusao politica dos movimentos sociais e da esquerda
brasileira.

O cenario de ‘apaziguamento’ dos conflitos gerou grande
dificuldade aos movimentos sociais de estruturar estratégias de
acao politica de médio a longo prazo. Reduziram a capacidade de
tensionamento, tanto em relacdo a organizacdo interna dos
movimentos quanto em relacdo ao sistema politico.

Se a redugao a capacidade de tensionamento em relacdo a
organizacao interna dos movimentos se assenta conforme ja
exposto na 12 (primeira) circunstancia, na ascensao econdmica e
consequentemente na percepcao do cidadao como um sujeito
politico passivo, reduzido ao seu poder de consumo; esta etapa se
propde a contextualizar o arrefecimento das lutas sociais
brasileiras ao sistema politico vigente.

Para isso, a escala local do territério se faz necesséaria. O
investimento capitalista pautado na exploracao dos bens comuns
como: o agro e hidronegocio, as grandes monoculturas, as
hidrelétricas e obras de infraestrutura, atuam diretamente na
escala do territorio, impactando especialmente as comunidades
tradicionais e rurais: povos indigenas, camponeses, pescadores,
coletores, quilombolas, populagdes que estruturam seu modo de
vida na relacio com a terra, agua, floresta e demais recursos
naturais. Esses sujeitos sdo potencializados por ZIBECHI, (2012),
por serem a resisténcia ao modelo capitalista proposto pela
'acumulagdo via espoliacao"”, nao apenas pelas relacoes de
producdo, mas também pela resisténcia cultural e social, sendo
foco das insurgéncias sociais no campo.

Mas o ambiente rural é considerado pelo jornalista o
ambiente de lutas socioespaciais brasileiras mais arrefecido.

"El reflujo de las luchas sociales en Brasil afecta a todos los
movimientos. Sin embargo, el repliegue general afecta de modo
diferente a los movimientos campesinos y rurales que al
movimiento sindical. En el campo hay un claro declive de las
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ocupaciones, los campamentos y la cantidad de personas
involucradas, pero crecen los conflictos en torno a la tierra lo que
revela una clara ofensiva del agronegocio. En el caso del MST y de
todos los movimientos de los sin, no se registran los grados de
burocratizacion que existen en el movimiento sindical ni
participan en el bloque que esta en el poder. Por el contrario, el
MST es el movimiento mas atacado y criminalizado por las elites
junto a los habitantes de las favelas y las periferias urbanas. Por
eso, en este caso no podemos hablar de crisis, concepto que
debemos aplicar cuando los fundamentos de un movimiento se
desvanecen, sino de reconfiguracién o reorientacién” (ZIBECHI,
2012, 308)

ZIBECHI, (2012), aprofunda as razdes que justificam o
arrefecimento da luta no campo, mas para a finalidade do presente
trabalho, nos concentramos na justificativa do autor assentada na
reconfiguracdo e reorientacgdo do Movimento Sem-Terra.
Conforme se verifica no Quadro 2, de 2001 a 2011, os conflitos de
terra, ocupacdes e assentamentos rurais, reduzem de forma
significativa.

Conflito por Terra entre 2001 e 2011.

Conflitos 366 659 777 615 528 275
Ocupagoes 194 391 437 364 290 144
Assentamentos 65 285 90 48 36 20

Fonte: ZIBECHI, 2012, p. 305

Os dados de arrefecimento da luta pela terra sao assim,
significativos para a realizacdo do presente trabalho, pois
justificam o arrefecimento do tensionamento do status quo
capitalista, ja& que é na luta pela terra que se desenvolvem as
relacdes de pertencimento e consciéncia politica, principios basicos
que se norteia o presente trabalho. Com o enfraquecimento da luta
pela terra somada a ascensao economica e politicas sociais dos
mais vulneraveis socioeconomicamente, a classe dominante cede
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ao discurso politico dos dominados porque os fundamentos da
dominacdo ja ndo sdao mais questionados, (OLIVEIRA, 2011, p.39).

4) A ongenizacao das lutas no Brasil.

As organizagdes ndo governamentais assumem o papel
fundamental de veiculo e ponte das politicas sociais, articulando
organizacdo, captagdo e execucdo de recursos. No Brasil,
consolidam o papel de parceria com o Estado, Sociedade Civil e
empresas privadas, com a reforma administrativa gerencial da
década de 1990, de forma que a estrutura estatal descentralizada
fortalece o papel das agéncias executivas, reguladoras e as
organizagoes sociais, transferindo e legitimando essas organizagoes
como instrumento de prestacao de servigos publicos diversos e
veiculo de participacao popular, agentes imprescindiveis na ponte
para a governanca, auxiliando no exercicio de poder politico do
Estado.

As ONGs incentivam e fomentam a institucionalizacdo e
aparelhamento dos movimentos sociais, que precisam ‘se
enquadrar’ para ter acesso a determinadas politicas sociais,
enfraquecendo as suas organizagdes autoénomas e tradicionais,
padronizando as organizagoes e transformando o perfil de
militantes a tecnocratas. Os movimentos sociais necessitam do
apoio de equipes com formacdo universitaria (antropdlogos,
sociblogos, cientistas sociais, bancérios, professores) para ajuda-los
a elaborar projetos e obter financiamento nacional e internacional.

A ‘revolugdo das ONGs’ foi tdo importante quanto o
‘combate a pobreza’ de forma a remodelar as relacdes entre Estado
e Sociedade Civil, sendo a acdao das ONGs denominada por Mike
Davis de ‘Imperialismo Brando’ (DAVIS, 2006, p.85, apud ZIBECHI,
2011, p.30). Isto porque ao pautar, na formacido dessas novas
organizagoes, um padrdo a manter a governabilidade, delinea uma
suposta sociedade harménica, onde os conflitos se resolvem pelo
consenso e didlogo com o Estado, minando as bases politicas de
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outras formas de organizacdo. A este processo, Zibechi identifica
um mecanismo de controle inmanente.

" (...) es un mecanismo de control construido ‘con’ los militantes
sociales y las organizaciones ‘para’ el Estado y el mercado. Por
eso podemos decir que estamos ante un mecanismo de control en
relaciéon de inmanencia, ya no de exterioridad; por eso hay que
hablar no de pandptico (siempre exterior al observado) sino de
auto-control colectivo territorial, material y simbdlico. Esa es la
potencia del progresismo", (ZIBECHI, 2012, p.81).

Algumas consideracoes sobre o papel da assessoria técnica
popular: desafios, limites, esperancas

Desde a década de 1970 as politicas neoliberais foram
reconfigurando o arranjo do capital no pais, até o seu estagio mais
amadurecido na década de 1990. A desoneragdo do Estado das
questdes sociais vai paulatinamente amoldando os trabalhadores, a
onda de privatizacdo que se intensifica no Brasil é marcada
também pela institucionalizacdo dos movimentos sociais. Embora
o arrocho econdémico tenha diminuido a qualidade de vida e as
condigoes de trabalho, a teia tramada pela relacdo Estado-capital
repercutiu na pouca resisténcia por parte dos sujeitos diretamente
envolvidos, nas parcelas mais pauperizadas da sociedade, aqueles
prejudicados com as politicas neoliberais que, encurralados pela
légica, aderem a ideologia neoliberal estabelecendo parcerias com
Estado e entes privados, na busca acritica para conquistar direitos
minimos que outrora surgiam nas bandeiras de luta dos sindicatos
ou presentes nas manifestaces dos movimentos sociais, greves e
acoes diretas da década de 1980.

O neoliberalismo promove um amplo desmonte do aparato
publico, sucateando setores essenciais como saude, educacdo,
previdéncia social. A solucao proposta pelos governos, alinhados
com entes privados é reformar o Estado, se apoiando nas agéncias
financeiras e nas diretrizes propostas pelos EUA e Banco Mundial
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como a privatizagdo, a reducdo dos gastos publicos, a
desregulamentacdo da economia e a flexibilizagdo das relacdes
trabalhistas, etc. As reformas atendem ao capital e ndo ao povo, o
discurso estatal passa a enfatizar o quao onerosas séo as politicas
sociais e a necessidade da ‘governanca’ passa a mascarar a
condicdo inconcilidvel de mediacdo das contradigbes do sistema
capitalista, “a luta pela ampliacdo dos direitos sociais encontra
barreiras estruturais uma vez que a proposta de reforma do Estado
encaminhada pelos governos desmonta o que foi conquistado”,
(GOMES; COUTINHO; 2008, p.8).

Ainda que a Constituicdo Federal aponte conquistas no
processo de reconhecimento de direitos dos cidaddos, como
reconhecer segmentos antes excluidos, como povos e comunidades
tradicionais, a conjuntura neoliberal é mais excludente do campo
politico do que acessivel. A luta pelo acesso aos espacos decisérios
leva parte dos movimentos sociais a defender a cidadania como
possibilidade de agao social, porém, sem reconhecer os limites
estruturais da cidadania no contexto do capitalismo. A perda da
criticidade da funcédo do Estado e do aparato do governo burgués
consolida um periodo de refluxo nas lutas sociais.

Os movimentos passam a se configurar conforme a
necessidade  imposta, se aproximando das instituicoes
governamentais, mas sem as ser, aceitando progressivamente as
imposigoes das agéncias financiadoras. As ONGs ganham destaque
como interlocutoras desta relagdo, na qual a luta pela cidadania
ndo traz o contetdo de transformagao social. Estas organizagdes se
propdem atuar no combate as desigualdades sociais sem conter no
seu discurso o reconhecimento do antagonismo de uma sociedade
dividida em classes sociais, acabam por se transformarem em uma
ferramenta ideol6gica a servico de uma agenda neoliberal.

A critica aqui posta as ONGs nao desconsidera a postura
progressista que muitas adotaram desde os anos de 1970. Contudo,
o financiamento destas remete a maxima ‘quem paga a banda,
escolhe a musica’, reduzindo o espectro de agao dessas que passam
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a ter cada vez mais dificuldades de conseguirem se manter como
agentes impulsionadores de transformacao, diversas sucumbem
englobadas pelo assistencialismo, outras deixaram de existir diante
do descompasso junto as fontes financiadoras.

As assisténcias técnicas populares, aquelas que orientam
suas a¢des aos movimentos sociais, grupos ou coletivos localizados
a margem da sociedade, semelhantes as ONGs, vao gradualmente
ocupando-se com demandas sociais negligenciadas pelo Estado.
Passam, pela capacidade técnica e habilidade profissional dos seus
componentes, a produzir estudos, levantar demandas e
implementar agdes nos territérios de resisténcia, sem ter na sua
pratica a perspectiva, a qualificacio da luta. Acabam por ndo
reconhecer os processos sociais que estruturam a desigualdade e
colocam os sujeitos supracitados na situacao de dependentes. Nao
raro, deixam de ser assessores e portam-se como sujeitos,
deliberando o que, pela logica, lhes cabiam apenas a consulta.

Editais, projetos, chamadas publicas, diferentes modalidades
que pautam a incidéncia em situagoes conflitantes, a partir do
desenho de um perfil de entidade capaz de atuar na questdo
problema como algo pontual, quando se trata de uma construgao
histérica a ser superada. Novamente vé-se as ONGs acessando
‘lugares’ em nome da representacio de movimentos. Acessam
recursos de fundos diversos (arrecadacdo publica, iniciativa
privada, etc) com o discurso de ter melhores condicdes de agir
junto as bases, desempenhando seu papel na sociedade civil de
interlocutor dos movimentos sociais. Ressalta-se a ambiguidade
marcante das ONGs, que se opdem ao Estado, mas ndo as
empresas privadas e, consequentemente, ao mercado.

Para ZIBECHI, (2011), refletir sobre os movimentos sociais
hoje é reconhecer a desnaturacao dos mesmos e como a presencga
de politicas sociais nos espacos e territorios de resisténcia vem
remodelando o campo popular, a fim de sujeita-los as necessidades
da governabilidade, colocando a autonomia destes em cheque.
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As politicas sociais ao passo que garantem condigdes
minimas de acesso a direitos, se firmam, nesta conjuntura, como
um novo modo de dominacdo, onde os conflitos sociais
desempenham um papel decisivo, como salienta ZIBECHI, (2012).
O apelo a participacao social em espagos pré-moldados sob a logica
dos Estado burgués eleva a sociedade civil a categoria de ‘parceira’.
Nesta parceria Estado, capital e movimentos sociais projetam um
mundo sem conflitos, propondo a resolucdo das contradigoes de
forma amigével a partir de consensos.

Nem sempre é interessante reprimir os movimentos quando
é possivel governa-los e direcioné-los para os objetivos do Estado.
Este é o principio da governancga que se deteve o presente trabalho.

Neste sentido, "s6 rompendo com a identificacao com o Estado
nos grupos de populacdo objeto das politicas sociais, é possivel
produzir movimentos sociais que trabalham por uma transformagao
social” (ZIBECHI, 2011, pag. 83, tradugado das autoras).

Néao se pode estar fora das politicas sociais, nem mesmo se
pode negar a relacio Estado-movimento social na atualidade,
contudo, os movimentos nao podem se relacionar de forma passiva
e instrumental, nem se submeterem aos interesses do Estado e do
Capital. As politicas sociais, mesmo sendo em grande parte
conquistas das classes populares, sio medidas do Estado e tém por
funcdo enfrentar a questao social a partir do consenso. Para isso,
elas precisam ser concebidas como parte do processo de
emancipacao politica reconhecendo que isso por si s6 nao basta.

Ao afirmar isso ndo pretendemos rejeitar as lutas nestes
ambitos, mas sim subordina-las aos processos auténomos e
articulados, de carater cada vez mais anticapitalista e antiestatal
revolucionério. Nao temos a menor dvida da complexidade destas
tarefas, mas é por reconhecer que sao extremamente necessarias
que apontamos a possibilidade de uma assessoria popular que se
some as trincheiras de luta, pautada na educacdo popular e
reconhecimento dos sujeitos da transformacao social.
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Social inclusion, disciplining and desire:
25 years of sociail protection with a fendered
face in Chile

Verénica Schild

Introduction

Who are the clients of neoliberal social protection, and in
particular, of the panoply of anti-poverty programs have sought
for the past 25 years to nudge them into the market as producers
and consumers in the name of empowerment, self-reliance and
entrepreneurialism (emprendimiento)? What kinds of social and
cultural resources have been mobilized to translate ever evolving
discursive innovations on poverty into concrete practices for
managing the poor? More concretely, who does what with which
resources to identify and encourage targeted categories of people
to transform themselves into active, enterprising and self-reliant
citizens of Chile’s new modernity? And, how are these efforts
congruent, or not, with the demands of Chile’s globalized, and
increasingly financialized capitalist economy? These are essentially
questions that highlight ways in which poverty has been managed
since 1990 as a problem of government that have preoccupied me
for the past 25 years. They offer a view about the ways in which a
neoliberal capitalist society like the Chilean is “ruled, managed, and



238 | América Latina: corpos, transitos e resisténcias - Volume II

administered” through the “total complex of activities,
differentiated into many spheres” (Smith 1990, 14).

In this chapter I offer an overview of the evolving discourse
and practices on poverty and poverty alleviation that have guided
the actions of myriad people, both clients and experts, professionals,
and bureaucrats since 1991. I highlight both the continuities and
discontinuities of present social provisioning with efforts of the
public and private sector during the military dictatorship that
inaugurated the neoliberal revolution in Chile. The provision of
social protection has been a gendered phenomenon from the start,
and women have been both its explicit and implicit actors, although
this fact has been persistently presented either as a mere descriptive
fact or it has been rendered invisible both by those who provide and
elaborate the terms of social policy and anti-poverty programs and
those who evaluate and study them. Indeed, an exploration from
the “bottom up” of the implementation over time of novel anti-
poverty programs renders visible the overwhelming participation of
women, as clients, practitioners, experts, and intellectuals in the
activities associated with the management of poverty in Chile today.
As I have argued elsewhere, given the overwhelming participation of
women at all levels of the poverty alleviation efforts, especially since
the expansion of social spending starting with the Lagos’s
government in 2000 what we have witnessed is a veritable
feminization of the social state (Schild 2013; 2015). What has been
the contribution of this recruitment of women’s efforts as clients,
professionals and experts to Chile’s project of neoliberal capitalist
development?

This paper builds on an interdisciplinary critical approach to
explore the impact of these gender sensitive-anti-poverty programs
in relation to the restructuring of labour relations in Chile’s
neoliberal capitalism." It relies on my long-standing research in Chile

' This paper relies on my long-standing research on the implementation of social programs by
successive Concertaciéon governments through a critical feminist lens that emphasizes cultural
transformations in relation to changes in political economy. This research has used a methodological
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on the configuration of neoliberalism as a social and cultural-
political project. In the context of a steady increase in women’s
participation in the labour force, and their overwhelming numbers
in precarious forms of employment both in the private and public
sectors, I ask: What has been the symbolic and material impact of 25
years of programs that promote women’s empowerment and
employability? I argue that there is a hidden history to such
programs: They are a critical component of the successful pursuit of
labour flexibility which is a structural, rather than merely cyclical,
component of Chile’s neoliberal capitalist modernity

Paying off the Social Debt: Social Inclusion Through the Market

Contemporary Chile’s much celebrated novel social
protection schemes have evolved since 1990 from the ad hoc
experiments that relied on the legacy of ideas, initiatives and forms
of decentralized collaborations of non-governmental organizations
during the 1980s toward the institutionalized, comprehensive
forms of today. The NGO sector had expanded considerably during
the 1970s and especially the 1980s, and many of its activities
involved direct work with Chile’s popular sectors. Their social
development projects typically hinged on participatory methods
and relied on an established tradition of popular education and
recruited a generation of highly motivated professionals and
activists to implement them. In other words, one of the
fundamental, though largely understudied legacy of this experience
was the actual work of young, highly motivated and poorly paid
cohorts of social workers, popular educators and other
professionals, not to mention activists and local women. Added to

approach that privileges the experiences and social relations of those who are engaged in the day to
day interactions, both discursive and material, that bring about particular programs in specific
contexts. It is guided by a standpoint that takes the knowledge and experiences of those who
implement programs on the ground, and their clients as its starting point. Thus, it has been the
place from which, to paraphrase Dorothy Smith, my inquiry has begun for the past 25 years.
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the significant involvement of women working on a volunteer
basis to carry out the military government’s own social and
ideological agenda, then, is the unsung contribution of women on a
volunteer and quasi-volunteer basis implementing on the ground
the innovative ideas and projects of Chile’s parallel and
complementary social provision service of the NGOs.

An overview of the extensive literature on the subject of
social provisioning for the past 40 years suggests that the social
policy, including anti-poverty programs, of the civilian
governments reveal important continuities with what is in effect a
dual legacy: They have combined participatory techniques for
working with clients of social development projects perfected by
experts and practitioners of NGOs, with the techniques and
methods developed by the military-civilian government for
targeting social spending efficiently to the neediest among the
poor. This, then, is the core of the much celebrated approaches to
tackle widespread extreme poverty. Thus, in Chile as elsewhere in
Latin America, during the 1990s civilian governments reframed the
role of social policy, favouring “residual” programs over universal
policies and increasingly cash transfers over decommodified
provision (Lavinas 2016). What has been entrenched as part of
these transformations is a new form of the social state -- the
enabling state - that preserves the basic assumption of its
predecessor, the “subsidiary” state, namely it assumes that Chile’s
democracy is based on a market society in which “paid work is the
primordial and socially recognized manner to access economic
well-being” (SERNAM 2014).

In the model of social provision entrenched for the past 25
years, once decommodified goods such as health, education, and
social security, remain commodified goods to be accessed through
the market. What has changed is the reach of enabling programs,
now including broader categories of so-called “vulnerable”
beneficiaries, in their efforts to help them become economically
“autonomous.” The fight against poverty through pedagogic
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techniques that enable targeted individuals to see themselves as
empowered and effective individuals, with the potential for being
economically self-sufficient, and the capacities to access social
services as clients, has been further perfected, through the offer of
personal development skills plus skills in employability, including
now not only basic skills but also entrepreneurial and, increasingly,
financial skills. Financial skills encourage not only capacities in
individual and household budgeting and long-term savings, but
also “judicious” acquisition of debt (FOSIS 2014, MIDEPLAN 2009).
These skills are being coupled with new processes of
financialization that reach into the sectors with the least degree of
economic stability. A case in point is the effort to promote
“financial inclusion” by making available to all Chileans a modest
account - the Cuenta RUT. This account offered by the
BancoEstado to individuals, regardless of their employment
situation or credit record only requires of clients proof of a valid
national identity card (the RUT number), and an fixed address. It
has a low deposit limit, and as critics have already pointed out, it
charges fees that are competitive, and sometimes higher, than
those charged by commercial banks. ATM machines offering
access to the Cuenta RUT have sprung up throughout the country,
and are used by the government to deposit the various subsidies
and cash transfers made available to clients through the various
anti-poverty programs. Today, as the alarming figures on overall
endebtedness suggest - especially high among the lowest income
groups, and highest among clients of conditional cash transfers --
credit use has become a preferred mechanism for accessing health,
education, not to mention foodstuff and commodities (See,
Fundacion Sol; OECD).

The dependence on credit seems to be the key to access well-
being in today’s modern Chilean society. It is also a powerful
mechanism for the regulation and disciplining of the poor. It would
seem the that the new paradigm of social protection that has been
put in place, to paraphrase Brazilian economist Lena Lavinas, is
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one in which social policy does not function to render society more
equal and homogeneous, but rather, it is one where “public
provision is reduced to basic minimums (income, healthcare, and
education)” (Lavinas 2016). As Lavinas, writing about Brazil, as
argued that “under financialization, social policy tends to serve as
collateral to guarantee access to financial markets, which will
finance new forms of market provision of what used to be the bulk
of social protection systems, that is decommodified goods and
services” (Lavinas 2016). The question to ask, in the Chilean case,
is what is the relation there between the push for financial
inclusion and financial education that has come to occupy a central
place in the pedagogic work of anti-poverty programs and social
provision? And, what is the contribution that social provision
makes to the further financialization of Chile’s capitalist economy?

What is clear is that these transformations have further
entrenched neoliberalism, now not only as an economic model but
as a dominant rationality for reorganizing society as a mass
consumption society, and for regulating and disciplining subjects.
Although these processes of market incorporation have led to
greater levels of inclusion, as measured by a significant reduction
in levels of extreme poverty (add figures here); they have also
given rise to, and exacerbated new dynamics of exclusion and
inequality. These have been made visible in recent years by
massive mobilizations of indigenous and non-indigenous
communities and workers, as in the Araucania, Aysen, and most
recently in the region of Chiloe - following the catastrophic impact
there in early March of this year of the highly toxic red tide that
has shut down indefinitely the life-line of over nine thousand men
and women involved in the small-scale fishing industry (pescaderia
artisanal). The extraordinarily harsh response successive civilian
governments, including the criminalization of communities that
resist the processes of dispossession associated with extractivist
capitalistm, of indigenous demands for lands that are rightfully
theirs by treaty rights, and of dissent more generally, amply shown
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by the treatment of student and workers protests, and the use of
the penal system and incarcerations to address the problem of
“citizen security” are the answers of the enabling state to
inequality and social exclusions.

The literature on social programs, including program
evaluations, and technical documents from agencies like SERNAM,
FOSIS, and other agencies and ministries, shows that the concept
of poverty has been contested and modified from the start. In fact,
the past 25 years has seen a proliferation of approaches and terms
to the seemingly insurmountable problem of poverty, and now
“social vulnerability.” In addition to the renaming of social
programs by each successive government, each successive
generation of technocrats, experts and intellectuals housed in the
government bureaucracy, the academy and private foundations
and NGOs, has adopted and adapted concepts, technologies, and
techniques from the transnational realm of the poverty knowledge
industry for addressing the questions of poverty and social
exclusion. As mentioned above, the idea that clients of social
assistance have to actively participate in projects designed to help
them is a fundamental component of social provision. What
remains firmly in place as an unquestioned starting point,
however, is the conviction that social integration, the overcoming
of a condition of poverty and - to use the terms central in today’s
programs - social vulnerability, is achieved through individual
participation in the market.

In an early review and assessment of some of the poverty
alleviation programs of the 1980s, Pilar Vergara (in Politicas Hacia
la Extrema Pobreza en Chile, 1973/1988, 1990), described and
systematized the policy mechanisms and programs used by the
military government from the early 1980s to manage and contain
the most dire effects of deep structural changes introduced in the
aftermath of the military coup of September 11 1973.> The

? There is a substantial literature on the subjects of poverty and anti-poverty policy in Chile during
the Pinochet government. See, for example, Arellano 1985; Raczynsky and Serrano ; Hardy, etc..
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processes of liberalization and privatization associated with radical
economic restructuring led to a massive concentration of wealth in
the hands of a few, a rapid decline in purchasing power and
effective incomes of workers employed at or above the minimum
wage, and widespread unemployment (Petras and Leiva 1994, 24).
The effects on the popular sectors of these drastic changes were
further exacerbated by the simultaneous reductions in social
spending by the state.3 The public sector was reduced by 50 per
cent, or from 305,000 to 130,000 civil servants from 1973 to 1990
(Mardones 2001, 11).

The liberalization of urban land use in the late 1970s further
contributed to the immiseration of working people in Chile. For
example, in the capital, Santiago, which concentrated the majority
of industries and population, with an estimated 4 million out of a
total of 12 million in the early 1980s, the radical liberalization of
land use and ensuing forced relocations of people from high value
real estate areas to the city’s periphery, has had a long lasting
impact. In a largely forgotten episode, roughly 31,000 families
were removed from existing poblaciones and campamentos, and
from high income areas, and transported, often in military trucks,
to new communes in the periphery.* In some cases, families were
removed from the capital city altogether. 5 Though the eradicated
families received a housing solution, however minimal, the new

3 The total per capita expenditures decreased by 50 percent in 1974, or from US$143 in 1972 to
USs$68 in 1974, and then leveled off at US$70 in 1978 (Petras and Leiva 1994, p. 25).

4 The commune of La Pintana, in the southern periphery of the city, which has been consistently
classified as one of Santiago’s, and indeed the country’s, poorest and most vulnerable areas
originated from the subdivision of the then existing La Granja which by 1987 had received the bulk
of eradicated families, or 63.9 percent (Chateau and Pozo 1987, 51; Schild 1991, 103). It is home to
over 200 thousand inhabitants and it continues to suffer from an acute shortage of local
employment.

5 For an analysis of the eradications and their social impact, see Eduardo Morales and Sergio Rojas
“Relocalizacién socioespacial de la pobreza. Politica estatal y presién popular, 1979-1985.” Espacio y
Poder: Los Pobladores, edited by Jorge Chateau et al. Santiago: FLACSO, 1987, 75-121; Verdnica
Schild, Gender, Class and Politics: Poor Neighbourhood Organizing in Authoritarian Chile.
Unpublished PhD dissertation. Toronto: University of Toronto, 1991.
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settlements were not equipped infrastructure, schools, health
clinics, or parks. Nor were they near employment opportunities.
For historians Cristian Palacios and César Leyton, the highly
segregated and unequal Chilean metropolis that resulted from
these eradications is “a type of apartheid. A model of social
profilaxis was made, a cleansing from the poor. Separating the
poor from the rich came to be seen as something normal. What
happened offers insights into the way in which the city of Santiago
has been built” (El Ciudadano 17 December, 2012).° It also offers a
reminder of the recent historical processes that have shaped the
seemingly intractable problems of poverty and inequality.

The incoming Concertacién government inherited a number
of social assistance programs from the previous regime geared to
address social needs in the areas of housing, nutritional and food
assistance for pregnant and nursing mothers and infants, preschool
education and school lunches, and subsidies to low income seniors
and disabled persons, among others. What characterized all social
programs by 1990 is that they sought to deliver assistance in an
efficient manner through targeting benefits to the neediest among
the poor. Some, like the Subsidio Unico Familiar (SUF) which made
family assistance available to poor minors and pregnant women,
and Pensiones Asistenciales (PASIS), pensions aimed at those low
income elderly and disabled without social security coverage, had
been established in 1985 and 1975 respectively.” Others which had
been introduced much earlier as nutritional programs with
universal reach,e.g., Programa Nacional de Alimentacion

S For these authors: “Ser pobre y erradicado, ser llevado a otro lado donde no hay lazos genera
conflictos en las zonas receptoras. La gente los categoriza como delincuentes y ocurre un proceso de
estigmatizacién que sigue hasta la actualidad. La erradicacién generé este miedo y desconfianza. Es
comun encontrar en relatos de pobladores el miedo a que los de la otra poblacion les van a venir a
quitar sus cosas. Hay desconfianza al vecino y eso provoca que cuando ocurren crisis sociales como la
posterior al terremoto, una de las primeras cosas que se escuchan es que los de la otra poblacién nos
vienen a quitar las cosas, nos vienen a robar. Esta desconfianza en el fondo va provocando el miedo
contemporaneo, algo clave en el modelo neoliberal” (El Ciudadano 2012).

7 For a discussion of the limitations and shortcomings of these programs, see Vergara, 1990, pp. 86-
93; and Arellano 1985, 1987).
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Complementaria (PNAC) from 1954 for pregnant and nursing
mothers and infants under the age of 6, and Programa de
Alimentaciéon Escolar, public school lunch programs, from 19640,
were reduced considerably in their reach and nutritional impact by
the 1980s.2 The principle of universality that had guided social
provision until 1973 -in principle if not necessarily in actual reach --
had been abandoned in favour of a targeted approach to efficient
program delivery that sought to reach the neediest among the poor.
In addition to the limited social provisioning of the regime,
roughly 400 to 450 NGOs existed by 1989 which were engaged in
different social development programs with financing from
European and North American donor foundations. Collectively
NGOs received an estimated 50 to 55 million dollars a year from
international donors (“international cooperation”) (Raimundo
Valenzuela, “Government-NGO Relations in the New Context of
International Cooperation” 1993, 346). Legislation introduced in
March 1993 by the Aylwin government allowed organizations in
the NGO sector to acquire legal recognition as non-profit
organizations, thus ushering a new era of collaboration.® In the
ensuing years, and despite initial rocky relations and conflicts with
the civilian regime because of their loss of autonomy in policy and
decision-making in social development, not to mention of
resources, which began to flow directly to the government and its
plans to repay “the social debt”, NGOs have continued to play an

8 As Vergara shows, the demand for this program rose during the early 1980s, but with increased
targeting from 1984 onwards, and its transformation from a preventive program with universal
reach to a targeted program for those already showing symptoms of malnutrition, the availability
and nutritional value of the food were severely affected. For example, from 1984 onwards, the
caloric-protein contribution each child received through this program was half of its equivalent in
1975. Moreover, the food covered roughly half of the nutritional needs of pregnant and nursing
mothers but less than 15 percent of the needs of pre-school children (Vergara 1990, 106).

9 For a comprehensive, official review of international cooperation and the place of NGOs in Chile’s
transition period, as well as the new terms proposed by the Aylwin administration, see Beyond
Chile’s Borders: Institutional Framework and International Cooperation Policy Chile, 1990-1994,
edited by Marcelo Garcia, and published in 1993 with the support of UNDP and extra funds from the
government of Norway.
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important role in social policy. As we know, their accumulated
expertise and skilled personnel contributed valuable resources for
the state’s cost-effective delivery of social programs. Nowhere is
this more evident than in the role that FOSIS (the Solidarity and
Social Investment Fund), the agency set up in 1991, has played in
the formulation and implementation of novel anti-poverty
approaches. FOSIS programs have combined economic efficiency
with local-self help - and ostensibly “participatory - efforts in the
formulation of social programs.

There are today 297 social programs and subsidies, under 13
ministries, and coordinated by the Ministry of Social Development,
created by law (Law 20530) in 2011, to oversee, coordinate and
evaluate the Inter-sectoral System of Social Protection (Sistema
Intersectorial de Proteccion Social), involving thirteen different
ministries and agencies.”® A number of these programs constitute
what social workers at the municipal level have typically called
asistencialismo de choque, or interventions to tackle sudden social
emergencies. Others offer scholarships for indigenous and non-
indigenous youth, funds for local physical improvements, and so
on. An important number of programs, moreover, correspond to
the anti-poverty strategy installed in 1990. What most of them
share in common is the mode in which they are made available,
through competitive bidding, and the targeting method used to
select potential clients from among poor and low income Chileans.

The targeted anti-poverty programs cover a whole range of
social areas, from housing, to health, to drug addiction, the disabled,
child care, youth and youth organizations, indigenous groups, and
the homeless, among others. They are designed centrally but are
implemented locally by municipal governments, and most are made
available through a tendering mechanism involving local level
governments, NGOs, and community organizations with legal status

'* The total budget for 2015 was CLP 5,819,353. See Banco Integrado de Programas Sociales, BIPS, of
the Ministerio de Desarrollo Social. http://www.programassociales.cl/programas
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(personalidad juridica). Today, a number of programs are offered as
integral components of FOSIS signature anti-poverty program, Chile
Solidario, and its sub-program Opportunities and Securites
(Oportunidades y Seguridades). "

The Ministry of Social Development and local governments
manage the banks of detailed information about individuals,
individual households (“families” in the Chilean preferred
terminology), communities, and regions. This information is
gathered through the census and the latest iteration of the CASEN
and the FICHA CAS [find the new version], a means first introduced
by the military regime to measure poverty levels, and subsequently
perfected by successive civilian regimes. Today, the level of
information on the socio-economic situation of Chileans is
unprecedented and allows for the careful intervention and
management of poverty at a micro-level. Indeed, in its newest form
the Conditional Cash Transfer program Programa Familias -
Seguridades y Oportunidades (the Ex Ingreso Etico Familiar
program introduced by the presidency of Pinera to replace, in turn,
Chile Solidario, the country’s much celebrated program) - the
Ministry of Social Development makes the lists of families who
qualify for “social intervention” through the Programa Familia. In
other words, the Municipal governments where programs are
implemented, and where until now the information on poverty
levels was gathered and managed, has control of the details of the
potential beneficiaries.

' It is worth noting that while Opportunities and Securities replaced in 2015 the program Salario Etico
set up by the then government of Sebastidn Pifiera (2010-2014), it did not abandon the innovation of
the former program. Salario Etico Familiar which had replaced the well-publicized original component
of Chile Solidario, the Programa Puente, had introduced an innovation: The personalized social
intervention with individual families identified as clients would now no longer consist of one
acompanamiento, or support, offered by an Apoyo Personal - typically a social worker or other
professional from the social field - but of two Apoyos Personales. These support workers would now
divide their tasks, and one would offer psychosocial support in areas of personal empowerment, family
dynamics and the like (Apoyo Sico-Social), while the other would offer support in areas related to
training in employability and self-employment initiatives (Apoyo Socio-laboral).
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What all anti-poverty programs share in common is an
explicit dimension on employment, formulated as a commitment to
enhance the poor’s capacities for employability, and self-
employment, whether these be directed to women, heads of
households, families or other relevant target category. In fact, about
seventeen different programs are aimed explicitly at promoting
women’s autonomy and employment.”* Andrés Santander, FOSIS’s
Executive Director, has suggested that this type of intervention
which has been explicitly or implicitly geared to women, is bearing
fruit: “according to the INE (National Institute of Statistics) latest
bulletin on employment, women’s participation in the category of
self-employed increased by 10.3 percent, or by more than four
percentage points than men’s. This means that they are the ones
who are betting on emprendimiento to generate alternatives from
their own homes of economic growth to improve the quality of life
of their families.” What this statement makes clear is that programs
continue to offer pedagogic solutions to beneficiaries, and that these
centre increasingly on individual entrepreneurship, not access to the
labour market. This is a complaint voiced increasingly by mayors in
areas that are deemed to be of “high” vulnerability, like La Pintana.
They insist that anti-poverty programs continue to focus on
“assistentialism rather than on real employment solutions” (Plan
Comunal de la Pintana, 2014).'3

> These programs are: Desarrollo Competencias Laborales a Mujeres Ingreso Etico-Familiar; Mujer
Trabajadora y Jefa de Hogar; Subsidio al Empleo de la Mujer; Bono al Trabajo de la Mujer Ingreso
Etico-Familiar; Buenas Practicas Laborales con Equidad de Genero; 4 a 7 Para que Trabajes
Tranquila; Aprendiendo a Emprender; Formacion y Capacitacion de Mujeres Campesinas; Ellas
Buscan Trabajo; Mejorando mi Negocio; Capital Abeja, fondo concursable para emprendimiento de
mujeres; Centros de Atencion para Hijos de Mujeres Temporeras; Talleres de Promocién de
Derechos Previsionales y Laborales; Programa de Apoyo Integral a Mujeres Privadas de Libertad;
Més Capaz; Mujer, Asociatividad y Emprendimiento (FOSIS “Condicionantes de la Autonomia
Econémica de las Mujeres. Estudio Orientado a la Focalizacién Regional de los Programas del Area
Mujer y Trabajo de SERNAM” (2014).

'3 This is corroborated by official evaluations of Chile Solidario. A study by MIDEPLAN in 2009, for
example, concluded that it was “not able to detect any positive impacts of Chile Soldario on the
employment or income of the head of household [a key target of the program]” (MIDEPLAN,
“Trayectorias familiars al egreso deel Programa Puente” (2009).
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Who are “The Poor” Today?

After 25 years of interventions on behalf of the poor, the
question that begs an answer is this, who are these poor and why
are they still with us? What interviews with clients and
professionals on the ground of anti-poverty Programs like Puente
of Chile Solidario, and its present iteration, Programa Familia:
Oportunidades y Seguridades show is that despite the explicit focus
on “families”, the program’s preferential clients are mostly
women.'* Furthermore, the national sensus, or CASEN surveys,
have shown that women heads of households is a category that has
increased steadily since 1990, “with larger increases for poor and
indigent families” (MIDEPLAN 2009). Trends from CASEN “show
that the labour participation of female-headed households has
increased over time” (MIDEPLAN 2009). Moreover, although they
may be heads of households, they are not necessarily the most
“vulnerable”, that is, women alone with young children.”
Furthermore, they show that those who qualify for, and
subsequently “graduate” from, the Programs, are not economically
idle, or “passive”, but are rather members of Chile’s largest
category of the working poor, or the sub-employed. A study of
client families of the Programa Puente, the critical first component

1t is estimated that up to 70 percent of clients of Chile Solidario are women (Ministerio de
Planificacion y Cooperacién. Estudio efectos de la intervencion psicosocial en

mujeres que participan directamente en el sistema Chile Solidario. Santiago: Mideplan, 2006. 87p.
(Cuaderno n. 1. Serie de Estudios Chile Solidario)). Furthermore it is well known to social workers
on the ground that not all clients truly fit the category of the most “vulnerable”, that is, woman head
of household on her own but that they render their partners or husbands “invisible” in order to
qualify for the program (Interview with former Apoyo Personal in La Pintana, February 2016). See
also, Carolina Rojas Lasch, “Sexuacién y subjetivacién en las practicas de asistencia en Chile”
Cadernos de Pesquisa 44, 142 (June 2014): 312-333.

> MIDEPLAN offers a characterization based on interviews with families which had “graduated”
from Programa Puente in 2009, characterized the profile of female heads of households who were
clients of the Program as follows: They are younger heads; relatively worse off than those who are
not clients; who are members of two-parent families, with lower education and lower per capita
income” (MIDEPLAN 2009, 26).
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of the Chile Solidario program, conducted in 2009, for example,
reveals that after three years of completing the program, former
clients are likely to be employed but typically in unstable urban
and rural activities which are seasonal work, for example, in paid
work during the summer months which is complemented with
informal income generating activities (pololitos, in Chilean slang)
in the winter. Moreover, many of the women who have stopped
working to have children return to work but not to stable jobs, but
rather in sporadic employment.®

More generally, employment trends show that though
women’s participation in the labour force was 30 percent in 1990,
it is today 48.3 percent. Furthermore, of all jobs created during the
past five years, most are informal. Women’s employment is
concentrated in informal activities (60.9 percent in comparison
with men, at 47.8 percent). In addition, an extimated 74 percent of
women earn less than CPL 350,000 (the minimum wage is set at
$250,000) (Fundacion Sol, Mujeres Trabajando, 2015). In seven
regions of the country - Arica y Parinacota, La Araucania, Aysen,
Los Lagos, Los Rios, Magallanes y Tarapaca -- 15 percent of the
employed belong to native groups (pueblos originarios). An 85.3
perccent of all workers belonging to native groups earn less than
CPL 400,000, and 70 percent of the women from these groups,
earn less than CPL 250,000 net (Fundacion Sol, Despojo Salarial y
Pueblos Originarios 2015). What these trends make clear is that
precarious work is the most widespread kind of work available to
Chileans today, and that within the category of precarious
workers, women constitute the most precarious category.
Importantly, for the first time, we have a measurement that makes

'® See “Trayectorias Familiares al Egreso del Programa Puente”, MIDEPLAN 2009. For an extensive
discussion of Programa Puente, see Schild “Care and Punishment in Latin America: “The Gendered
Neoliberalization of the Chilean State.” In Neoliberalism Interrupted: Social Change and Contested
Governance in Contemporary Latin America. Edited by Mark Goodale and Nancy Postero. Stanford
University Press, 2013, pp. 195-224, 2013. See also Carolina Rojas Lasch, Reconfiguration de I'Etat
social dans le Chili néolibéral :Ethnographie des politiques d’assistance. Unpublished PhD
dissertation, EHESS, Paris, 2015.
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visible the further discrimination in employment of members of
indigenous groups, and that clearly shows that indigenous women
are the most precarious of all. Indeed, according to calculations
that include data not only from CASEN but also from two new
instruments, NENE Nueva Encuesta Nacional de Empleo (New
National Employment Survey) and NESI, Nueva Encuesta
Suplementaria de Ingresos (New Survey of Supplementary
Income), if subsidies and cash transfers are not counted as income,
poverty levels for women, in general, go up from the official 15
percent to 31.3” (Fundacion Sol “mujeres Trabajando”2015, 3).

For the past 25 years efforts have been directed through
programs developed by FOSIS, PRODEMU, SERNAM and other
agencies and ministries into fostering skills for employment
(empleabilidad) and self-employment (auto-emprendimiento) in
rural and urban areas, specifically micro-enterprises and micro-
credit, known today as forms of micro-emprendimiento. Since
Pifiera’s government, such efforts include a new dimension,
namely financial education, which encourages clients to develop a
family budget, generate savings, and engage in judicious debt
acquisition. Interviews with those engaged with clients on the
ground, as well as follow up studies with those clients who have
completed the programs show that despite enormous individual
effort and investment, micro-entrepreneurial efforts either do not
get off the ground or fail over time. Thus, despite the intentions of
program designers, the working poor who qualify for social
assistance remain unconvinced. For them (rightly), formal and
stable employment is the ideal in order to plan a family budget and
generate savings. Micro-emprendimientos are perceived by them
as a stop-gap measure, a strategy to generate a daily income but
not sustainable means of generating family savings (MIDEPLAN
2009).
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Empowered Women and the Chilean Economy

In July of 2014, Andrés Santander, Executive Director of
FOSIS, (Social Investment and Solidarity Fund) made the gender of
the beneficiaries, or usuarias, of the agency’s panoply of social
programs visible as he elaborated on why he was joining the
executive board of PRODEMU (Programa de Desarrollo de la
Mujer). PRODEMU, a foundation set up in 1991 by the incoming
Alwyn administration as a quasi-non-governmental organization
to offer assistance to poor women, had involved into a reliable
partner in the implementation of the pedagogic content - the
acompanamiento - of anti-poverty programs emphasizing
empowerment and employability developed by SERNAM and
FOSIS. According to Santander: "at FOSIS we are already working
for the social development and emprendimiento of women, who
constitute about 80% of our usuarias (users of programs). Joining
PRODEMU means for us a better coordination in these matters
with other public, and also private, agencies, with the goal of
improving the focus and management of our public policies.
"(Santander 2014). This is a significant statement by FOSIS’s
Executive Director because it names what has remained unnamed
for 25 years, namely that women are - and have been all along --
the main clients of its social assistance programs.

Women'’s individual empowerment for the market through
social assistance programs that promise to accompany them on a
journey of self-development and of learning employability and
financial skills that will improve their marketability. Although
official evaluations of programs over time reveal that this training
in employability bears little relation to women’s access to
employment, they emphasize their value in orienting women to
paid employment as a fundamental dimension of their lives, and
their “life projects.” It is ultimately women’s disposition, their
“internal” or psychological and emotional training that is at stake.
Though for clients stable employment with benefits is what will



254 | América Latina: corpos, transitos e resisténcias - Volume II

help them pursue their proyectos vitales for the programs the
goals are different:

“While having a job can largely be explained by external
factors, the constant disposition for searching for employment, and
client’s initiative or spirit of personal overcoming (superacion) to
sustain them through periods of unemployment, are fundamental
for clients to develop new strategies that can help them get ahead.

. on this point, the lessons (aprendisajes) acquired through
Programa Puente, among them, a greater optimism, a sense of
self-sufficiency and the tools that allow clients to join the world of
work, are very relevant” ( (MIDEPLAN 2009).

Clearly, in Chile’s contemporary capitalist economy, women
have become a key focus of the management of poverty. Programs
seem to offer not the real employment solutions clients expect, or
desire, but a disciplining and self-disciplining of their bodies and
desires The recruitment of women, as heads of households, family
members, mothers, and - above all - empowered women with life
projects of their own, is a linchpin in the configuration of a
capitalist economy based on so-called flexible labour.

The massive incorporation of women into paid employment
in Chile and in Latin America over the past decades has been
unprecedented, and according to ECLAC this is one of the most
significant social and economic transformations in the region. In
Chile, though still behind the rest of the region in terms of
women’s participation in the labour market, the increase since
1990 has been from 30 percent to 48.3 percent. As mentioned
above, in a country of 17 million inhabitants, women over the age
of 15 constitute 79% of all women of working age. Most of those
who are employed, or 48.3 percent, are in precrarious forms of
employment, and an additional 37 percent are “inactive” because
of domestic responsibilities. However, as critics point out, for the
overwhelming majority, their incorporation has been through the
most precarious, unstable (highly”flexible”), and poorly paid
sectors. In the preferred terms used today, women’s participation
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in paid employment has not led to their “economic autonomy.”
Despite 25 five years and, as mentioned before, some 17 programs
aimed to foster women’s empowerment and employability skills,
that is, programs that have aimed to enable them to seek this
autonomy through the labour market, they have failed to do so
(FOSIS 2014).

The “new” Chilean woman, following the last 25 years of
pedagogic interventions on their behalf is empowered as a
consumer, as a savvy family budget manager, with financial skills,
in charge of security in the home and in the community - e.g.,
participating actively in theft prevention programs. She is,
furthermore, a caregiver in charge of getting the family out of
poverty and ensuring that the children go to school, cajoling
partners into seeking remunerated work if they don’t have already,
and last but not least, enterprising and employable themselves,
primed to take charge of their own life project through “economic
autonomy.” In response to the persistent “failure” of programs to
match employability with relevant sources of employment, the
shift is now to entrepreneurship and independent approaches to
reach “economic autonomy” (MIDEPLAN 2009). In the words of a
former Apoyo Familiar and community activist, “the development
of a country cannot be built on the precarious work of women.”
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Politica do estorvo

Danillo Avellar Braganga

Introducao

Este texto se propde a apresentar alguns diagndsticos e
algumas propostas no que se refere ao narcotrafico na América
Latina, articuladamente a questdes que lidam com o controle, a
vigilancia e a repressao, pecas-chave para o governo das multidoes
na vida contemporanea. Pretende-se aqui alinhar dois aspectos
importantes de cada uma destes eixos de analise em torno de um
mesmo aspecto. Em relacio ao narcotrafico, ainda que nao
exclusivo a regido, a intencao é analisar a natureza proibitiva e
militarizada de seu trato, no que se refere as politicas nacionais e
combinadas entre os paises da regido. Em relacao as tecnologias de
vigilancia e controle das sociedades contemporaneas, a intencao ¢é
debater sua natureza totalizante e o objetivo sempre presente do
avango tecnolégico constante em busca de mecanismos mais
eficientes --- o que chamamos aqui de gap tecnoldgico.

Juntos, estes elementos fazem parte de um discurso que tem
muita forga em regides como esta. Este discurso nao é somente
uma construgdo tedrica que abastece as praticas de combate,
controle e regulacdo do mercado internacional de drogas. Eles
também formam esse background, de maneira muito evidente, que
define subjetivamente os elementos que orientam de forma
explicita ou ndo, essas praticas.



260 | América Latina: corpos, transitos e resisténcias - Volume II

De forma individual, a andlise de cada uma desses
pressupostos pode mostrar alguns padrdes e, a partir destes
padrdes, pode-se chegar a formas de interromper seus efeitos.
Associados, militarismo, proibicionismo, vigilancia e controle sao o
sonho totalizante do poder. Enquanto arranjos entre estes vetores
se organizam de forma muito rapida na contemporaneidade, é
preciso também compreender como interromper a maquina que
fazem funcionar, da criacio de préticas, de subjetividades e de
tecnologias de poder.

Desta forma, este texto se propde a apresentar, nesta ordem,
um marco tedrico relevante e pouco explorado sobre o tema, a fim
de demarcar os conceitos que fundamentarao a anélise. A andlise
sobre as relagdes de poder e a critica ao contratualismo nos textos
finais de Baruch de Espinosa servira de ponto de partida para uma
estruturagdo da agonistica que marca estas relagdes na tradicao da
filosofia politica e a natureza que se atribui a esta maquina
repressiva. Em Michel Foucault, as andlises destas relagoes de
poder se renovam e dao origem aquilo que se chama biopolitica, a
politica sobre a vida, a apropriagao por parte do soberano e das
estruturas de poder dos elementos vitais dos individuos. Em
Giorgio Agamben, vé-se como o individuo é expropriado de sua
resisténcia, desnudado pelo biopoder, por um biopoder que atua
precisamente no liame entre sua vida biolégica e sua vida politica.
Em Agamben também se vé a maneira como qual este soberano
incorpora-se de todo esta capacidade, através do direito e da
excecao.

Em seguida, este texto apresentara uma genealogia da
chamada “guerra as drogas” na América Latina, tendo como
referéncia os conceitos demarcados e dois casos em especifico: o
México e o Paraguai. Estes casos especificos devem demonstrar a
forca do argumento e o caminho que percorrem as tecnologias de
controle e repressao em paises com um gap enorme entre eles,
mas que sao interligados pela participacdo no mercado regional de
entorpecentes.
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O primeiro, o Paraguai, um exemplo pouco explorado no que
se refere aos estudos de seguranca regional. O pais é o maior
produtor de maconha da América do Sul, e o segundo maior da
América Latina. E um pais com enormes desafios sociais e
econdmicos a serem transpostos, com uma populacdo
fundamentalmente agraria e, mais especificamente, com demandas
de vigilancia, controle e repressdao que misturam atividade politica
campesina e trafico de drogas. O segundo, o México, recebe bem
mais atencdo e, nao obstante, é talvez o ponto mais avangado em
que vigilancia, controle e repressdao misturam-se ndao somente ao
combate aos cartéis narcotraficantes, mas também ao governo da
vida. O pais é o maior abastecedor de entorpecentes dos Estados
Unidos, o maior consumidor do planeta.

£ relevante que estes conceitos e estes dois exemplos
orientem esta investigacdo porque, como se argumenta aqui, sao
eles que mantém o soberano em sua condicdo de soberania, a
partir da producdo dos discursos que o sustentam, quer dizer, das
praticas e das subjetividades que emanam destas relacdes de
poder. A agonistica que é parte da fundacao politica das sociedades
latino-americanas, o elemento da expropriacio do direito a
violéncia pura que é parte de seu histérico comum, o periodo da
exacerbacdo deste aparato de poder, a partir de governos militares
que fizeram por instalar de forma definitiva o mecanismo de
repressao as classes subalternas --- essas diretamente associadas
ao consumo de drogas e ao trafico - e, por fim, o processo de
tornar permanentes estas praticas excepcionais de repressao,
mesmo em periodos democréticos, sustentardo o argumento de
que mesmo com o fim das ditaduras militares, o aparelho
repressivo continua em pleno funcionamento e é ele que produz e
reproduz o discurso de guerra as drogas.

Na sequéncia, uma andlise breve sobre o contemporaneo,
como que de forma a radiografar o presente, se possam observar
como este aparelho repressivo incorpora os elementos da vigilancia
e do controle como suas pegas de funcionamento. Ao compreender
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o presente da guerra as drogas, o agora das relacdes de poder que
fundamentam praticas e subjetividades que deste discurso sdo
extraidas, surgem novos elementos para compreender o
funcionamento da méquina biopolitica. Como que numa proposta
de uma cartografia da méaquina biopolitica, esta parte da andlise
localizara a maneira como estes conceitos apresentados acima,
articulados as novas tecnologias e aos novos conceitos de guerra,
constroem o Real. Este texto, portanto, ndao se conclui, pois o gap
repressivo é modificado o tempo inteiro, ainda que sua intencéo e
presenca possam ser facilmente detectados.

Este texto é financiado pela CAPES, com dinheiro
proveniente do contribuinte. E fundamental, portanto, que este
texto tenha sua fungao social bem delimitada e que devolva a
sociedade aquilo que se tem de expectativa sobre esta investigacao.

1. A natureza da maquina repressiva

Partindo do pressuposto de que o aparato repressivo na
América Latina esta em pleno funcionamento, e que foi instalado
durante os regimes autoritarios ---- militares ou ndo ---- que
eclodiram por toda a regidao durante a Guerra Fria, é imperativo
entender qual o método de funcionamento desse aparato, na
natureza de sua atuacdo, na genealogia das subjetividades que lhe
formaram e nos efeitos que produzem no limiar tecnolégico deste
dias.

Este pressuposto é sustentado por dados que demonstram os
niveis de violéncia e de mortalidade na América Latina em
decorréncia do crime organizado e do narcotrafico. A tese de que a
maquina repressiva estd em funcionamento na América Latina
mesmo com o retorno dos militares aos quartéis, sua
profissionalizagio e submissao ao poder civil e a redemocratizacao
inconclusa dos paises latino-americanos se sustentard também a
partir da compreensao de seu funcionamento, que apontamos aqui
como sendo centrada em quatro elementos: o controle dos corpos,
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a persisténcia do proibicionismo em relacdo ao consumo de drogas,
a militarizacdo das politicas de seguranca e o intervencionismo
militar urbano.

Todos estes sdao elementos predominantes da politica e de
sua estreita associacdo com a conflituosidade, com o antagonismo e
com a guerra (RODRIGUES, 2010). A perspectiva da guerra
permanente ja era uma preocupacdo na formacdo da tradigao
politica moderna no inicio da Modernidade. Duas referéncias
fundamentais se arvoraram na compreensdo do fendémeno do
poder e da politica. O primeiro, notadamente ligado ao
contratualismo de Thomas Hobbes, dava conta da existéncia de um
contrato social que extinguiria a guerra de todos contra todos em
favor de uma sociedade civil organizada, racionalmente constituida
por ser alternativa razoavel para os homens e mulheres ao estado
natural de violéncia.

Uma segunda tradicdo, decorrente dessa e normalmente
associada aos liberais, é aquela inaugurada por Baruch Espinosa,
que toma a politica ndo a partir do consenso contratual, mas do
ajuste maleavel de forgas que até podem conviver em paz, mas
estdo em permanente oposi¢do umas as outras (ESPINOSA, 2015).
Em Espinosa, a relacdo que dé origem a politica se inverte inteira.
Somente o poder, formando-se a si mesmo, de forma coletiva, pode
encontrar um Poder. O Poder ndo é uma substancia, mas o produto
de processos coletivos, permanentemente modificado pelas
relacOes sociais que se desenrolam entre os individuos.

Essa sobredeterminagdo ao agir nao é materialista ou
determinista a moda do que serd mais a frente 0 marxismo, mas
inaugura uma relacdo de complexa dependéncia entre a
constituicdo do Poder e seu exercicio, que se daria ndao somente no
dominio das interagdes sociais mas também sobre o corpo dos
individuos. No desenrolar das revolugdes burguesas, todo o
processo repressivo de constituicao do Poder e seu exercicio foi
permanentemente aprimorado, dando lugar a técnicas cada vez
mais complexas, em detrimento de um grande atraso tecnolégico
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das taticas e estratégias do dominio de si e da resisténcia a este
Poder.

Esse abismo tecnolégico é fundamental para manter a
dominacdo, e mesmo o marxismo nao foi capaz de dar aos aspectos
individuais uma resposta, ja que se concentrou nas consciéncias de
classe e nas mudancas coletivas (LOWY, 1989). S6 a Escola de
Frankfurt trouxe consigo elementos para uma nova construgao do
individuo em face de mecanismos muito mais avancados. A
auséncia de controle sobre estes mecanismos e a exacerbagao da
necessidade de controle dos corpos levou ao fascismo e ao nazismo
alemao (ESPOSITO, 2017).

No centro desta relagao esta a biopolitica. A partir das nogoes
de biopolitica desenvolvidas ao longo do século XX e mais
especificamente por Michel Foucault, é possivel reunir
acontecimentos de naturezas diversas mas que se encontram no
interior de uma interpretacdo mais adequada a estas relacoes de
poder desta natureza que debatemos aqui. De um lado, “uma
crescente superposicao do ambito da politica, do direito e da vida;
por outro, como derivacdo, uma implicacdo estreita com a morte”
(ESPOSITO, 2017, p. 12). A morte caminhou ao lado da politica e
do Poder sempre, mas com as experiéncias do nazismo este nexo
se associou de forma ndo mais possivel de ser dissociada, e a
biopolitica é inegavelmente o paradoxo que movem estas relagdes.
E a traducdo imediata da vida em politica, inteiramente desnudada
pelos mecanismos de repressio. E a manifestagio da incorporagio
do corpo e dos afetos, como discutidos por Espinosa, dentro de
uma légica cada vez mais complexa, com aperfeicoamento
biologico da politica em favor do estabelecimento do direito e da
ordem.

O debate que se desdobra aqui articula a manutengao de
sistemas repressivos permanentemente aperfeicoados como
aqueles construidos pela guerra as drogas a légica da
indiferenciacao entre politica e vida. Nao é s6 mais o individuo
revirado por inteiro, nem somente o dominio soberano das nagoes:
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é o corpo ao mesmo tempo destrocado e integrado do mundo que é
o destino principal da repressdao (ESPOSITO, 2017). Desfeitas as
diferengas entre o externo e o interno, entre o de dentro e o de
fora, entre a guerra e a paz, termos que exatamente
caracterizavam o estado soberano, cabe a repressao nao mais o que
esta sob o olhar direto, mas tudo aquilo que ndo pode ser visto
imediatamente --- dai a profusdo de olhos eletronicos por todas as
sociedades modernas.

Diante dos resultados de sua pesquisa sobre os dispositivos
biologicos levados ao extremo pelo nazismo e tornados
prerrogativas de seu poder, Esposito (2017) levanta trés
pressupostos basicos: 1) a supressao antecipada do nascimento; 2)
a dupla clausura do corpo --- isto é, uma coincidéncia integral
entre a identificacdo sdcio-politica e a configuracao biolégico-
racial; 3) a normativizacao completa da vida (ESPOSITO, 2017).

As duas dultimas condigdes sao fundamentais para
compreender a guerra as drogas nos dias de hoje, e sdo o ponto de
partida para uma andlise fundamentada na existéncia dessa
maquina repressiva que nao foi desligada mesmo com a
redemocratizacdo nos paises latino-americanos, na compreensao
do modo de funcionamento dessa méquina e da incorporacdo
determinante da tecnologia de ponta.

2. Arqueologia do aparato repressivo na América Latina nos
casos definidos

a) Paraguai

Sempre houve repressao na América Latina. A historia de
um continente inteiro desta magnitude que fora forgosamente
colonizado por poténcias européias, deixando um rastro indelével
de destruicio com marcas ainda aparentes, s6 poderia ser
construida sobre violéncia e repressdao. No entanto, com estas
feicoes apresentadas acima, do controle sobre o corpo, a
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incorporacao da técnica, a construcdo de uma moral especifica e a
incidéncia sobre o perimetro urbano, a maquina repressiva ¢é algo
mais recente. Utilizaremos aqui a iniciativa precursora do regime
de Alfredo Stroessner no Paraguai, que na década de 1960, aplicou
medidas juridicas que gradativamente substituiram o estado legal
em favor de um estado para-legal. Seu argumento é bastante
semelhante ao que se apresenta hoje como ameaca e
permanentemente usado em discursos politicos mundo afora, pra
tratar de temas que vao das migragdes até questdes ambientais,
passando pelo terrorismo e, naturalmente, pelo combate ao crime
organizado e narcotrafico internacional. A retérica da Guerra Fria
opunha duas moralidades contrastantes, a da liberdade e a do
Comunismo, o que justificava portanto a existéncia de um
permanente estado de emergéncia para evitar a destruicio do
primeiro pelo segundo. Este estado de sitio era suspenso de quatro
em quatro anos, por um unico dia, para que se legitimasse a
manutencdo de Stroessner e do Partido Colorado no poder. Esse é
o paradoxo politico que legitima o Estado de Excecao (AGAMBEN,
2004), que legitima a guerra ao terror, que legitima a guerra das
drogas e que mantém em funcionamento o aparato repressivo de
natureza militar mesmo com o fim das ditaduras militares,
intervengdes norte-americanas e da hegemonia unipartidaria do
PRI no México.

Mesmo com algumas articulacbes, como no caso da
Operacdao Condor (QUADRAT, 2015), 0 que tratamos aqui como
aparelho repressivo por vezes se comporta mais como uma
estrutura do que como um agente, disponivel como instrumento de
poder, mas que nao responde inteiramente a ele, dado que ¢é
possivel que este se sobreponha ao poder estabelecido de facto.
Mais que uma estrutura, esta maquina repressiva ¢ um padrao,
repetido em muitos locais de forma absolutamente autdénoma,
instrumentalizado pelos ajustes que formam a politica. Eles sao
inaugurados desta forma nos regimes militares, e ainda sdo
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discursivamente associados ao periodo militar, como se nao tivesse
repressao depois nos periodos democraticos.

No Paraguai, por exemplo, o regime de Stroessner teve inicio
em 1954 e durou 35 anos. O golpe no Paraguai é precursor e é
relatado como vindo de encontro com os interesses de paises como
Brasil e Estados Unidos, preocupados com a forte aproximacao de
Assungao com Buenos Aires, foco inclusive das revoltas que
culminaram na destituicdo de Frederico Chaves e a ascensdo de
Stroessner (GOIRIS, 2000)".

O marco normativo que garante a utilizacio destes
mecanismos excepcionais no Paraguai foi criado durante os anos
de ditadura de Stroessner, abastecido pelas prerrogativas ditadas
pela doutrina de seguranga nacional norte-americana durante a
Guerra Fria (BIRCH, 2011). Mesmo com o fim do periodo
stroessnerista, 0 mecanismo repressivo se manteve e deu lugar a
novos usos para a policia, para as Forgas Armadas, além de
promover a supressao forcada dos movimentos sociais de natureza
camponesa. O mesmo grupo politico, a Associacdo Nacional
Republicana (ANR) governa o pais desde Stroessner até o atual
presidente Horacio Cartes (2012-2018), com uma Unica
interrupgao, o governo de Fernando Lugo (2008-2012), abortado
por um golpe parlamentar (GARAT, 2014).

Mais atualmente, desde o governo de Nicanor Duarte Frutos
(2003-2008), 0s gastos militares subiram, e se aprofundou o uso
dos aparatos repressivos e punitivos do Estado paraguaio. Sdo
muito comuns a utilizagdo de milicias para-estatais, com certa
ligacdao com o Estado, sobretudo em relacdo as questdes rurais,
ainda muito presentes no pais. As Forcas Armadas paraguaia
passaram também a cumprir tarefas antes reservadas a Policia
Nacional, a partir de mecanismos legais excepcionais que
garantiam sua legitimidade mas que ao mesmo tempo geravam
vazios juridicos importantes. As maiores demandas da populagao

' O caso Goiburt no Paraguai é bastante emblematico. Sobre isso, ver DINGER (2004).
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paraguaia sdao os grupos criminais que agem na fronteira com o
Brasil, além do combate ao Ejército Del Pueblo Paraguayo (EPP),
grupo armado que opera também perto do limite com o pais
vizinho, e que hoje opera mais como uma guerrilha rural e menos
atuante em espacos urbanos (MARTENS, 2017). O Paraguai
também é o maior produtor de maconha da América do Sul, o
segundo maior da América Latina, perdendo somente para o
México.

Estes sdo os principais argumentos usados para uma intensa
e permanente militaarizacdo® da politica de seguranca publica e
conseqiiente estigmatizacdo do movimento campesino’® --- ¢é
preciso ressaltar que ha muito pouca informacédo sobre a natureza
destes movimentos, sobretudo o EPP, sendo portanto qualquer tipo
de afirmagdo sobre eles uma abstragao geral. Além disso, grandes
faccoes brasileiras como o Primeiro Comando da Capital (PCC) e o
Comando Vermelho (CV) atuam livremente pelo pais (MARTENS,
2017), baseados fundamentalmente em Pedro Juan Caballero.
Prevalecem as chamadas politicas de mano dura, que favorecem a
entrada no precario sistema prisional paraguaio, e dificultam
muito a saida dele. Os niveis de encarceramento aumentaram
105% entre 2010 e 2016, sendo que 3 da populacao carceréria do
pais esta em condicao de prisao proviséria (MARTENS, 2017).

A repeticao dos padroes continua e refletem muito da
historia politica do pais, marcada pela presenca permanente dos
militares no poder e por sucessivos golpes, como o ultimo que
removeu o presidente eleito Fernando Lugo, em 22 de junho de
2012. Mesmo durante o governo Lugo (2008-2012), foram usados

2 Fl articulo 173 de la Constitucién Nacional de 1992 establece que las Fuerzas Armadas (militares)
tienen como misién “custodiar la integridad territorial y la defensa de las autoridades legitimamente
constituidas, conforme con esta Constitucion y las leyes; en tanto que, segtn el articulo 175,“la
Policia Nacional es una institucién profesional, no deliberante, obediente, organizada con caracter
permanente y en dependencia jerarquica del 6rgano del Poder Ejecutivo encargado de la seguridad
interna de la Nacién”
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expedientes excepcionais no combate aos grupos organizados e na
repressao das lutas camponesas, nos estados ao norte do pais.

O projeto de lei previra a duragao de 30 dias deste mandato,
outorgando ao presidente a ordem de detencdo e de remocao de
pessoas sem ordem judicial, além de suspender o direito de
reunido publica e de manifestacao®. O direito ao Estado de Excecdo
esta previsto na Constituicio do Paraguai no seu artigo 288, desde
que em caso de caso de conflito armado internacional ou de grave
comocgao interior, desde que ponha em perigo o funcionamento das
institui¢des ou da prépria constituicdo. Nao se trata do caso aqui e
os resultados nao sao outros sendo o crescimento destes grupos
(GARAT, 2016).

O governo Horacio Cartes (2013-2018) manteve a politica de
repressao aos movimentos campesinos e estigmatizacdo das lutas
sociais com a manutengao do expediente da militarizacdo e do uso
dos mecanismos excepcionais. As chamadas Fuerzas de Tareas
Conjuntas (FTC) retinem a Policia Nacional, a Secretaria Nacional
de Drogas (SENAD) e as Forcas Armadas, com atuacdo bastante
restrita aos departamentos de Concepcién, Amambay y San Pedro,
onde a interven¢ao comandada por Fernando Lugo teve lugar. As
dentncias de flagrante transgressao das garantias individuais sao
constantes, e o uso discricionario dos artigos 173 e 288 da
Constituicdo foram tornados permanentes, para garantir o
ingresso das Forcas Armadas.

Outra pratica largamente utilizada por Lugo sdao as
chamadas autorizagdes de operativos militares, definidas por
decreto presidencial, que garantem mandato para incursao
armadas das Forcas Armadas na zona de influéncia do EPP. Foram
quatro grandes operagdes, com mandatos pré-determinados (de 30
a 60 dias) e que foram tornadas permanentes no governo de
Horécio Cartes, que militarizou definitivamente a area norte do
pais (GARAT, 2014).

4+ http://www.bbc.com/mundo/america_latina/2010/04/100422_ 2218 paraguay lugo_guerrilla_gm
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Todos estes sao conflitos de natureza rural. Em espaco
urbano, o padrdo de interven¢ao militar que se repete em outros
paises ainda nio teve lugar no Paraguai. E o segundo pais que
menos consome maconha na América Latina inteira, com somente
0,4% da populacdo declarando seu uso (SENAD, 2014).. Em meio
urbano, este nimero sobe para 7,3% da populacdo, sobretudo
entre os mais jovens. No Paraguai, o tema das drogas foi sempre
visto a partir da perspectiva da repressao, sendo associado a toda
série de definicbes morais negativas, que passam pelo
desconhecimento sobre a natureza das substancias, os efeitos que
causam no corpo, individual e social, além da existéncia de dados
muito restritos e de pesquisas que encontram muita dificuldade em
serem financiadas, sobretudo num pais bastante empobrecido
(GARAT, 2016).

O fato é que, assim como em outros casos latino-americanos,
a militarizacdo das politicas de seguranca, o envolvimento das
Forcas Armadas ndo estdo produzindo resultados satisfatdrios -
mas mantém em pleno funcionamento a méquina repressiva, e isto
¢ o resultado mais positivo que se pode ter na logica que estamos
construindo aqui. Diz Garat (2016):

La militarizaciéon en los territorios no ha estado acompanada de
politicas sociales efectivas, y en esos planes de “desarrollo” se siguen
privilegiando las prebendas partidarias. No existen programas de
desarrollo pensados para los campesinos involucrados en el cultivo
de cannabis, ni tampoco para los campesinos. Las Unicas politicas
publicas que parecen ser reales son las exenciones impositivas para
los grandes latifundistas. El cluster de la soja es el ejemplo
paradigmatico en cuanto a concentracion de la terra,
extranjerizacién, expulsién del campesinado y afectaciéon al medio
ambiente. Paradéjicamente, casi todos esos factores son
coadyuvantes de la produccion de marihuana. No es casual que
tantisimas pistas de aterrizaje se encuentren en grandes haciendas o
que grandes extensiones de cannabis sean plantadas entre
latifundios de soja. (GARAT, 2016, p. 23).
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Até o fechamento desta edigdo, o Congresso paraguaio
discutia um projeto de lei de descriminalizacio do plantio
medicinal de maconha em todo o pais, o que pode ser um
horizonte importante, ainda que timido. E preciso analisar se estes
processos nao sao apenas mecanismos compensatorios em relacao
ao aumento exponencial do sistema repressivo, ja que pouco
parecem representar mudancgas profundas de comportamento.

b) México

Néo ha exemplo fundamental para se entender a natureza do
aparelho repressivo em toda a América Latina do que o México. E
muito possivel dizer que a cercania geografica venha a ser um
diferencial para o pais também neste aspecto, no que se refere aos
atributos e caracteristicas do processo de politizagdo da vida e dos
aspectos da excecdao em favor do combate as drogas em vigor no pais.

O debate mais recente estd no processo de renovagao da
chamada Ley de Seguridad Interior, que define os parametros
fundamentais de seguranga publica e temas civis-militares no pais
no que se refere, sobretudo, a guerra as drogas no paiss. Os
numeros da campanha contra os cartéis iniciada por Felipe
Calderon, presidente do pais entre 2006 e 2012, sao extremamente
negativos. 2017 é o ano mais violento da histéria moderna do
México, segundo dados da Encuesta Nacional de Seguridad Ptiblica
Urbana (ENSU). Em 24 dos 32 estados mexicanos os homicidios
dolosos aumentaram sensivelmente, sendo que no Distrito Federal,
as taxas de homicidio sdo as mais altas em 20 anos. No acumulado,
sao mais de 22 mil investigagdbes de homicidio, em dados
atualizados do Secretariado Ejecutivo Del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP), um crescimento de 27,4% em
relacdo ao mesmo periodo no ano anterior.

5 http://www.animalpolitico.com/2017/12/onu-rechazar-ley-seguridad-interior/
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A Lei de Seguranca Interior é a resposta do Poder Publico a
estes nameros. O texto legal apresentado pelo senador Roberto Gil
Zuarth, do Partido da Acdo Nacional (PAN) da conta precisamente
da extensdo em carater permanente da participacdo das Forgas
Armadas mexicanas no combate aos grupos delitivos.

3. No México, isto esta sendo chamado de “novo modelo de
intervencao”

Est4 no item 4 da proposta a formacao de duas novas forcas
atreladas ao Poder Executivo: as Forgas Especiais de Apoio Federal
e a Forca Armada Permanente. O pais conta com um longo
histérico da presenca de militares na formacdo do ideério de
seguranca (BRAGANCA, 2017). A militarizagdo das politicas de
seguranca nacional se deu em toda a América Latina, e respondeu
a estimulos externos, como no caso do inicio da guerra as drogas
com o presidente Nixon em 1971, mas também a estimulos
internos, como no caso do levante zapatista no Chiapas, na década
de 90, ou antes, das revoltas estudantis em 1968, que culminaram
no Massacre de Tlateloco.

O histdrico de baixa participacao dos militares até o fim da
década de 60 tem nesse momento um periodo de inflexao, seguido
por um processo crescente durante as décadas de 8o e 9o, e
inclufram aumento significativo no orcamento de defesa e de
seguranga, a modernizacdo das tropas, entre outros. Os militares
ganham acesso privilegiado na formulagcdo de temas de politica
externa, ampliando sua presenca nas fronteiras, ao norte e ao sul.
Em 1987, as FFAA incorporam as suas prerrogativas legais o
combate aos cartéis narcotraficantes. E o periodo de maioridade do
conceito de seguranca nacional, que foi revisto pelos governos Fox,
Calderon, e estd sendo novamente modificado pelo governo Pefa
Nieto. A publicagio do Livro Branco de Defesa em 2004 ja contava
com estas modificagoes, incorporando elementos da pobreza e da
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desigualdade social ao discurso de seguranga, com implicagoes
sociais muito importantes.

Em relacdo a nova Lei de Seguranca Interior do governo
Pefia Nieto®, ela deixa as lacunas necessirias para garantir a) a
transformacdo de praticas excepcionais de direito -- como o
mandato das FFAA em intervencbes urbanas contra cartéis
narcotraficantes --- em politicas permanentes (artigo 2 e artigo 4);
b) aumenta a dosagem sobre o controle dos corpos, individual e
politico, garantindo as FFAA acesso a repressao dessa natureza
(artigo 8); c¢) o envolvimento direto das FFAA em operacoes de
inteligéncia e espionagem a cidadaos mexicanos (artigo 20, artigo
22 e artigo 23) ; d) a autorizacdo para a suspensdo de direitos
fundamentais (artigo 27); e) garante aos militares até o poder de
efetuar prisoes (artigo 29)”.

As criticas sdo muitas ao projeto de Pefia Nieto, que conta
com ampla aceitagdo partidaria. O que é visto como ambigiiidade,
as vezes acidental, é encarado aqui como lacunas necessérias para
garantir o funcionamento do maquinario repressivo. Os conceitos
de seguridad interior, acciones de seguridad interior, amenazas a
seguridad interior, contidas no texto legal sdo deliberadamente
ambiguas®. O conceito de acto de resistencia, semelhante aos autos
de resisténcia presentes nas policias brasileiras, também suscita
uma série de questionamentos, dando amplo espago para abusos
de autoridade.

O aspecto da necessidade também é questionado, e responde
diretamente a percep¢ao quanto a normalizacdo de expedientes
extrajudiciais em relacdo aos aspectos de controle, vigilancia e
combate. E a transformacio do estado da lei mexicano em um
estado de direito excepcional. E mais: invertem de forma definitiva
a logica das relagdes civis-militares, pois estabelecem linhas de

5 http://www.animalpolitico.com/2017/12/detenciones-militares-espionaje-ley-seguridad/
7 http://www.animalpolitico.com/2017/11/seguridad-interior-ley-puntos-clave/

8 http://www.animalpolitico.com/2017/12/onu-rechazar-ley-seguridad-interior/
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comando em missdes inter-institucionais civis subordinadas a
oficiais militares, criando verdadeiro monopélio militar sobre as
defini¢oes de seguranca publica (artigo 20). Cabera, segundo a lei,
a Secretaria de Defesa (que compreende o Exército e a Forca
Aérea) e a Marinha mexicana a definicdo destas hierarquias,
inclusive com a criagdo de protocolos de agdo inteiramente
formulados por militares. O controle civil é solapado, e
comprimido em dois artigos vagos (artigos 14, 15 e 16).
Acompanha-se ai um fortalecimento institucional flagrante das
FFAA e da Secretaria de Defesa em detrimento de outros 6rgaos
reguladores (artigo 17). Se afrouxam o uso da forca (artigo 3), se
ampliam o controle e a vigilancia de movimentos sociais (artigo 8),
inibe-se a transparéncia (artigo 9).

4. Consideracoes sobre o avanco do trindmio controle,
vigilancia e repressao nos casos definidos

O gap tecnoldgico entre México e Paraguai, os dois exemplos
fundamentais desta investigacio, mostram em que condi¢des o
avanco das tecnologias de vigilancia, controle e repressao de cada
um destes paises acompanha diretamente o nivel de
desenvolvimento econdmico. Se as cidades sdo, naturalmente,
espagos de permanente conflito, a estrutura em que se inserem
cada vez mais se alinham as demandas de controle, vigilancia e
repressao (GOMEZ, 2017). O dominio dos conflitos préprios da
vida em sociedade e a necessidade do governo das almas que se
amontoam nas cidades é elemento-chave da soberania, da
politizacdo da vida e da transformacdo da excecdo em condigao
permanente da acdo do poder. Na América Latina, a excecdo é
sempre o precedente violento de uma norma a ser incorporada
posteriormente no sistema de leis, e ndo o contrario. A ameaga
persistente da violéncia incontrolavel, do medo da morte violenta,
da agao de grupos politicos ou de grandes cartéis internacionais
justifica o investimento de grandiosos sistemas de informacdo,
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permitindo novos arranjos sociais, o rearranjo dos fluxos de
pessoas, de bens, de servicos, produzindo dramatica mudanca na
organizacao espacial das cidades e suas areas metropolitanas, cada
vez mais largas.

No México, é bastante visivel o esfor¢o do governo central em
aplicar estas novas tendéncias de interven¢ao urbana e militarismo
de forma articulada as tarefas de seguranca publica. As legislagcoes
locais, de cidades ao norte do México, incorporam aos poucos,
enfoques de seguranca publicas articulados com a modificacao do
ambiente fisico das cidades, com intuito de eliminar ou reduzir as
multiplas manifestacbes delitivas, facilitando as atividades de
controle, vigilancia e repressao (GOMEZ, 2017).

A fronteira norte do México, no entanto, guarda elementos
de outra natureza, que cabem num debate sobre vigilancia e
controle, mas estao também relacionados a securitizacao dos fluxos
migratérios. A capital mexicana oferece uma possibilidade melhor
de isolar o problema e restringi-lo ao tema da violéncia relacionada
a guerra as drogas. Na Cidade do México, desde a década de 1990,
se desenvolvem processos multiplos de ocupacao e regulagdo do
espaco urbano, a fim de conter os niveis altos de violéncia que
assolam o resto do pais (ARTEAGA BOTELLO, 2017).

Duas formas principais de regulacio do espago urbano
emergem em relacdo a muitas outras estratégias existentes. A
primeira limita certos grupos sociais a certas partes da cidade,
sitiando regides pobres e restringindo as circulacdo nos bairros
(colonias) de maior poder aquisitivo. Isto é feito com a instalacdo
de pontos de controle, onde a policia e o0 exército se revezam na
retengao e filtragem destes fluxos. A segunda principal estratégia
utiliza-se do expediente tecnolégico do controle para seguir,
classificar e regular estes grupos populacionais por todo o espago
urbano, e ndao somente quando estdo em movimento (ARTEAGA
BOTELLO, 2017).

Os marcos judiciais acompanham esta adaptagao geral nas
policias e no policiamento, transformando em legislacdo aquilo que
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ja era conduzido na pratica diaria, sem amparo legal. A reforma
das policias realizada pelos governos Calderén e Pefia Nieto
também. Um dos resultados ja expostos acima é a formulagao de
uma nova politica de seguranca e de intervencdao urbana. O
numero de detengdes sem ordem judicial ampliou-se de forma
contundente, respaldando politicas de tolerancia zero. Isto se deu
basicamente de trés formas: a instalagdo de pontos de controle
policial em partes especificas da cidade; o endurecimento da
legislacdo punitiva; e a militarizacdo da politica de seguranga
(ARTEAGA BOTELLO, 2017).

No entanto, o elemento da vigilancia s6 foi incluido nos anos
2000, em que coincidiram a chegada de Vicente Fox a presidéncia
do pais, o primeiro em muitas décadas que ndo compunha quadro
do Partido Revolucionario Institucional (PRI), e a eleicdo de Andrés
Manuel Lopez Obrador (AMLO), membro do Partido da Revolugao
Democratica (PRD), terceira forga politica do pais e de orientacdo
social-democrata. E muito curioso ver o papel que AMLO exerce
hoje no periodo pré-eleitoral que se avizinha no México e comparar
com este periodo da gestdo da Cidade do México. O PRD alias
domina politicamente a Cidade do México desde a década de 1990.

A gestao de AMLO em México DF partia do principio que o
crime e a violéncia na cidade eram frutos do desemprego e da
desigualdade social. De certa forma, a abordagem é correta, e teve
como efeito ndo a inteira desmobilizacdao dos pontos de controle na
cidade, mas uma interrup¢ao da curva de crescimento
orcamentario e de pessoal das gestdes anteriores. A perspectiva
mudou, e se reduzida a trés pilares, contemplavam a reducao da
pobreza; a consolidacio da participacdo das associacoes de
moradores das colonias nos debate sobre seguranca; e, por fim, a
instalacdo de centros de controle e vigilancia, utilizando de largos
investimentos em tecnologia, ampliagdo das estatisticas sobre
violéncia, o mapeamento de hotspots de violéncia em toda a
cidade, distinguindo-os pelos tipos de delito cometido, as horas em
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que mais incidiam e quais grupos sociais eram mais vulneraveis a
estes delitos (ARTEAGA BOTELLO, 2017).
Diz Arteaga Botello (2017):

El tercer tipo de acciones se desarrollé a partir de importar y
adaptar el modelo de securitizacién tecnolégica que Rudolf
Giuliani, exalcalde de Nueva York, estableci6 en esa ciudad. La
propuesta de instalar las cdmaras de video vigilancia se hizo desde
el proyecto de seguridad que presentd el equipo de consultoria de
Rudolf Giuliani a peticiéon del gobierno de la Ciudad de México.
Dicho proyecto tenia como propuesta central la modernizacién de
la seguridad a través de la instalacién de nuevas tecnologias de
vigilancia electrénica y via Internet, sobre todo en el centro
histérico de la ciudad. (ARTEAGA BOTELLO, 2017, p. 125-126).

A consultoria da equipe do prefeito Giuliani é um toque de
requinte nessa equacdo, de um governo de orientagao progressista
estabelecendo programas de um politico republicano. O efeito disso
¢ devastador, mas nao se limitou a gestao AMLO em México DF e
se desenrolou também nas gestdes seguintes, também controladas
pelo PRD. A cidade foi dividida em quadrantes, uma policia semi-
privada foi fundada, a tecnologia CompStat® foi implantada, junto a
12 mil cameras de vigilancia e botdes de panico instalados em
pontos centrais da cidade, com ligacdo direta ao sistema da policia.
Como novo exemplo, a regulacdo juridica para o uso da tecnologia
de vigilancia na seguranga putblica nao existia, foi implantada em
condicao excepcional e depois transformada em legislacdo, no ano
de 2008. Diz BOTELLO ARTEAGA (2017):

“De alguna forma, la colocacién de camaras que permite el
seguimiento de flujos de poblaciéon, permite generar bases de datos
faciales y de voz, asi como formas de clasificacion social, sustituyen
hoy en dia los retenes policiacos en los que, de manera
inconstitucional, se exigia a los ciudadanos dar informacién

9 A CompStat tem  ascendéncia  nova-iorquina. Sobre a  Compstat, ver
https://compstat.nypdonline.org/.
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personal y de movilidad sin una orden judicial de por medio.”
(BOTELLO ARTEAGA, 2017, p. 128).

O Animal Politico, um dos mais importantes veiculos de
midia do pais, aferiu uma mudanca de comportamento
importante, no que se refere ao namero de assassinatos em México
DF. O teto da série histérica havia sido o ano de 1999, com 637
assassinatos. O sexénio de AMLO conduziu a curva para seu ponto
mais baixo, em 2006, com 472 assassinatos. Desde entdo, a curva
assumiu trajetoria ascendente, chegando a um novo teto, em 2016,
com 642 assassinatos, acompanhando o crescimento dos nimeros
em todo o pais. A fonte destes dados é o Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Ptblica (SESNSP). Também pelos
dados do SESNSP™, o ano de 2017 foi 0 ano mais violento dos
ultimos 20 anos, com 23.101 homicidios em todo o pais.

O nivel de sofisticagdo que existe no México, com trajetéria
visivel da maquina repressiva e os efeitos desastrosos do seu
funcionamento, nao sao minimamente comparaveis com os do
Paraguai. Em muitos aspectos, a comparagao entre os dois paises
parece descabida, mas as semelhancas entre os dois paises sao
também muito chamativas. O stronismo deixou marcas indeléveis
no pais, muito mais responsaveis pelo seu atraso do que a Guerra
da Triplice Alianga. A ditadura militar brasileira foi condescendente
com Alfredo Stroessner, que se exilou no pais. O governo de Perén
na Argentina teve 0 mesmo comportamento.

No plano interno, a condescendéncia de Stroessner com a
vida campesina também demonstra que ha muito a se construir no
pais em relacdao ao governo das vidas, sobretudo no ambito das
cidades. Na capital do pais, Assuncdo, vivem 520 mil pessoas e
quase 3 milhdes de pessoas vivem em sua area metropolitana, ou
35% da populagao nacional, reunindo 70% do produto interno
bruto de todo o Paraguai.

1© http://secretariadoejecutivo.gob.mx/index.php
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Os temas de violéncia urbana no pais tém se concentrado em
dois processos gerais: a violéncia politica e o feminicidio. Estes dois
debates mobilizam um pais profundamente marcado por golpes
militares recentes, por uma ditadura que durou mais de 30 anos e
uma sociedade com muitas dificuldades estruturais.

Em marco, uma onda de violéncia tomou a capital, em
resposta a pretensao eleitoral de Horacio Cartes, atual presidente, a
reeleicdo, em condigao excepcional e em dispositivo ndo previsto
na Constituicdao. O Congresso Nacional foi incendiado e uma morte
foi registrada, além de violentos embates entre os grupos politicos
envolvidos.

O governo de Cartes é fruto de um golpe parlamentar e sua
estada no poder tampouco resolveu os problemas do pais. Em mais
um pais que tera eleicdes em 2018, o dominio do Partido Colorado
¢ avassalador no pais, e aquilo que se costumeiramente chama no
pais de brecha colorada”-- que levou Lugo ao poder - ndo deve
ocorrer neste quadro atual. As forcas de oposicdo, concentradas na
Frente Guazil, nao conseguem articular-se de forma eficiente,
ainda que a manifesta¢des de marco de 2017 tenham fortalecido o
bloco de natureza centro-esquerdista.

As taxas de violéncia na fronteira com o Brasil também sao
muito elevadas, as mais altas do pais, por problemas relacionados
ao trafico de drogas na regidao. Muitas rotas conhecidas saem do
Paraguai em direcao aos estados brasileiros vizinhos, e a disputa
pelo controle destas rotas influencia diretamente as relagdes entre
as grandes fac¢des aqui no Brasil (ALVAREZ, ALMEIDA e SALLA,
2012).

Na Grande Assuncdo, a curva de homicidios também
apresenta comportamento ascendente, desde 2012. Boa parte da
populagao vive a margem da pobreza, sobretudo de contingente
populacional deslocado de suas terras pelo agronegocio
(MARTENS, 2017). Essa populagao aglutina-se na Grande

" http://www.celag.org/paraguay-2018-se-aclara-escenario/
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Assungao sem que qualquer tipo de planejamento ocorra, de forma
que a sua ocupacao ¢ sempre precaria, em condicoes bastante
insuficientes de assisténcia estatal.

Nao por acaso, é sobre esta populacdo que recai a politica
penal do estado paraguaio, amparada pelos mandatos militares e
das relagbes muito préximas entre os partidos dominantes e o
entulho do stronismo, ainda em pleno funcionamento. Como de
costume, o marco juridico acompanhou tardiamente agdes de
excepcionalidade, ja largamente empreendidas nas regides rurais
do pais e que, apds, foram incorporadas ao governo dos viventes
em dominio urbano.

Esta politica penal é produto de mudangas na legislacao que
fazem referéncia, sobretudo, ao Coddigo Penal e ao Cddigo
Processual Penal do pais, ambos inaugurados em 1995. Some a isso
a criacdo de leis especiais, como o delito de terrorismo e a
formagdo de toda uma estrutura discursiva que sustenta a ameaca
do crime organizado e do aumento da inseguranca, que justificara
essas medidas excepcionais. O marco juridico acompanhou este
clima de alarme social, respaldando o aumento do controle dos
corpos, interven¢des militares em cendrio urbano e militarizagao
da politica de seguranga --- inclusive com reducao do poder policial
em favor das Forcas Armadas (MARTENS, 2017).
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